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 ابؼلخص: 
الطريقة التي يختطها النظاـ بسثل فلسلفة ابغكم ركن مهم من بناء المجتمع السياسي لكونها 

السياسي والسلطة السياسية على ىديّ الوثائق الربظية ولا سيما الدستور ، والقرارات، 
كم . وتتباين تلك الطرؽ وبالتالي فلسفة ابغكم من دولة الى والقوانتُ، في إدارة شؤوف ابغ

فلسفة للحكم مغايرة عن تلك التي عرفها قبل العاـ  2003أخرى. إختط العراؽ منذ العاـ 
ولاسيما فيما يتعلق بدسألة أساسية وبؿورية ىي الانتقاؿ من بؾتمع يرتكز على  2003

 تعددية فلسفة وسبيلًا للحكم. الاحادية فلسفةً للحكم إلى بؾتمع يتخذُ من ال
 ابؼقدمة :
تعد فلسفة ابغكم ىي الصيغة أو الطريقة التي يختطها النظاـ السياسي والسلطة  

السياسية على ىديّ الوثائق الربظية ولا سيما الدستور ، والقرارات ، والقوانتُ ، في إدارة 
لة الى أخرى . إختط شؤوف ابغكم . و تتباين تلك الطرؽ وبالتالي فلسفة ابغكم من دو 

 2003فلسفة للحكم مغايرة عن تلك التي عرفها قبل العاـ  2003العراؽ منذ العاـ 
ولاسيما فيما يتعلق بدسألة أساسية وبؿورية ىي الانتقاؿ من بؾتمع يرتكز على الاحادية 

 فلسفةً للحكم إلى بؾتمع يتخذُ من التعددية فلسفة وسبيلًا للحكم.
ة اساسية من ركائز بناء المجتمع السياسي ، بسثلت في السعي ومثلت التعددية ركيز  

من أجل بناء بؾتمع سياسي تعددي . ولم تكن مسألة الانتقاؿ تلك مسألة سهلة ، إذا ما 

                                                           
 .كلية العلوـ السياسية/جامعة بغداد.)*(

  عراق ا س  سي ا مجتمع بن ء:  ا حكم فلسف 
 3002 ا ع م بعد م 
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علمنا أف الانتقاؿ يحتاج الى اليات رئيسة يجب توافرىا لاجل الوصوؿ إلى الغايات ابؼنشودة ، 
تُ ما كاف في العقود السابقة ابؼاضية وما ىو كائن الاف وكاف لزاماً علينا أف نعقد مقارنة ب

وصولا الى ابغالة الافضل في بناء المجتمع السياسي في العراؽ ، استناداً إلى فلسفة للحكم 
 جديدة بزتلف كلياً عن تلك التي كانت سائدة .

قائمة وننطلق في بحثنا ىذا من فرضٍ رئيس مفاده " أف السعي بابذاه ترسيخ فلسفة للحكم 
على أساس بناء وترسيخ بؾتمع تعددي يتطلب توافر بؾموعة من الشروط والاليات نابعة من 
المجتمع ولأجلو " . وللبرىنة على صحة أو خطأ الفرض الذي ننطلقُ منو وزعنا البحث على 
مقدمة وخابسة وثلاثة فصوؿ حاولنا من خلابؽا معابعة ابؼوضوع الرئيس ابؼتمثل بفلسفة ابغكم 

. 
 بناء الدولة والمجتمع –هيد مفاىيمي : المجتمع السياسي التعددي  بس 

 أولًا : المجتمع السياسي التعددي 
تعتٍ الانتخابات التنافسية اف القانوف الدستوري ابؼعموؿ بو في بلد ما يقر ظاىرة المجتمع 

فيو بصيع التعددي . ويقاؿ ، لأوؿ وىلة ، اف المجتمع السياسي يتصف بالتعددية عندما تقبل 
 مقتضيات حرية الرأي ، وعندما تتًجم إلى أفعاؿ أو وقائع .

وللمواطنتُ ابغق بأف بزتلف اراؤىم ، حوؿ سبر الشؤوف العامة العادية ، وحوؿ القرارات 
 1السياسية التي يجب أف تتخذ لقيادة البلد ، بل وأيضاً حوؿ تنظيم المجتمع وأسسو .

كم أو بفن ابغكم ، ويُحدد البعض فن ابغكم عموماً بأنو " ويرتبط إقرار المجتمع التعددي بابغ
فن إدارة شؤوف ابغكم " ، ويصفو اخروف على وجو التحديد بأنو " الأعماؿ ابؼنظمة التي 
تقوـ بها ابغكومات لتغيتَ البيئة ابػارجية عموماً أو سياسات الدوؿ الأخرى وأعمابؽا 

 2اع السياسة " .خصوصاً من أجل بلوغ الأىداؼ التي وضعها صُنّ 
ويعرفو دنيس روس بالقوؿ : " يدكنتٍ تعريف فن ابغكم بأنو معرفة أفضل السبل لدمج 
واستخداـ كل ابؼوارد وكل الادوات العسكرية أو الدبلوماسية أو الاستخباراتية أو الاجتماعية 

ن أو نستطيع توظيفها( لتحقيق أىدافنا". وم) أو الاقتصادية أو النفسية، التي نملكها
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مستلزمات فن ابغكم التأثتَ على الاخرين سواء أكانوا من أصدقائنا ويشاركوننا غاياتنا أـ لا. 
على أف فن ابغكم لا يقتصر على تنسيق بصيع ابؼوارد ابؼوجودة بتصرفنا بشكل مباشر أو غتَ 

 3مباشر ، بل يقتضي وضع وسائلنا ضمن سياؽ أكبر من الأىداؼ والإمكانيات .
ابغكم عموماً بأنو " فن إدارة شؤوف ابغكم " ، ويصفو اخروف على وجو  يُحدد البعض فن

التحديد بأنو " الأعماؿ ابؼنظمة التي تقوـ بها ابغكومات لتغيتَ البيئة ابػارجية عموماً أو 
سياسات الدوؿ الأخرى وأعمابؽا خصوصاً من أجل بلوغ الأىداؼ التي وضعها صُنّاع 

 4السياسة " .
يدكنتٍ تعريف فن ابغكم بأنو معرفة أفضل السبل لدمج : "لقوؿويعرفو دنيس روس با

واستخداـ كل ابؼوارد وكل الادوات العسكرية أو الدبلوماسية أو الاستخباراتية أو الاجتماعية 
أو نستطيع توظيفها( لتحقيق أىدافنا". ومن ) أو الاقتصادية أو النفسية، التي نملكها

خرين سواء أكانوا من أصدقائنا ويشاركوننا غاياتنا أـ لا مستلزمات فن ابغكم التأثتَ على الا
. على أف فن ابغكم لا يقتصر على تنسيق بصيع ابؼوارد ابؼوجودة بتصرفنا بشكل مباشر أو 

 5غتَ مباشر ، بل يقتضي وضع وسائلنا ضمن سياؽ أكبر من الأىداؼ والإمكانيات .
نافسية يعود الفضل فيو بكل تأكيد إلى إف ابؼيل الى المجتمع التعددي والى الانتخابات الت

ترسيخ الفردية التقليدية خلاؿ القرنتُ السابع عشر والثامن عشر على يد أكثرية ابؼفكرين 
الغربيتُ من جهة ، كما يعود ، من جهة ثانية ، إلى بصلة أسباب تغلب عليها الصفة 

 6السوسيولوجية :
ا أف تكامل ، وبلغ الرشد ، اعتمدت التعددية في بلداف سبق لتكوين الأمة فيه -1

بحيث برزت فيها ، بالنتيجة ، ارادة عيش بصاعية اقامت ، ومنذ زمن بعيد ، بؾالاً 
 عريضاً ومشتًكاً بتُ بـتلف أعضاء المجتمع .

يدكن الظن أيضاً بأف الليبرالية الاقتصادية قد ساعدت على قياـ المجتمع التعددي ،  -2
الليبرالية يساعد لكونو تعدديًا ، خصوصاً في  لا لأف المجتمع الاقتصادي ذا الصبغة

بداياتو ، على انسجاـ التعددية السياسية مع التنظيم الاقتصادي بل لأف حرماف 
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الدولة من التدخل الاقتصادي ، يستبعد فئة كاملة من القرارات السياسية 
 الاقتصادية التي تسبب قياـ وتكاثر مناسبات التوتر .

 المجتمع ثانياً : بناء الدولة و 

ىنالك ثلاثة أنواع من الدوؿ برتاج إلى إعادة بناء : دوؿ برطمت برطيما شبو كامل  
كأفغانستاف فهي بحاجة إلى ضرورات الاستقرار من ماء وكهرباء وشرطة وغتَىا . إذا برقق 
الأمن تأبٌ ابؼرحلة الثانية وىي إنشاء مؤسسات قادرة على الاستمرار بعد خروج القوة 

أما النوع الثالث من الدوؿ فهو تلك التي بؽا مؤسسات لكنها لا تستطيع من الأجنبية . 
 7القياـ ببعض ابؼهاـ مثل بضاية ابؼمتلكات والتعليم الأساس . 

إف برديد مفاىيم الدولة العراقية ابؼطلوب بنائها ينبع بالأساس من الطبيعة الديدقراطية ابغديثة 
سميتو بابغكم الرشيد ، أي ابغكم الذي يستند إلى بكل مضامينها وأبعادىا . وىذا ما جرى ت

الإرادة ابغرة بعميع ابؼواطنتُ ويعبر عن رغباتهم ومصابغهم بأسلوب شفاؼ وفاعل ومؤثر 
سواء كاف ذلك وفق قواعد اللعبة الديدقراطية أو بالوسائل التي تكفل التعبتَ عن ابذاىات 

لديدقراطي ابغقيقي ، يستند إلى بصلة من ، أو ا8الرأي العاـ بصورة صادقة . فابغكم الرشيد 
التدابتَ والتقاليد وابؼؤسسات التي بردد كيفية صنع القرارات في الدولة . وىذه العملية 
ليست إجراءاً بسيطاً بل ىي مركب متكامل من السياسات وابؼواقف والآليات التي تضمن 

 9اقع.سلامة الرأي الذي بزرج بو الدولة وتسعى لتحقيقو على ارض الو 
سعى النقاش بشأف بناء الدولة والتحوؿ إلى الديدقراطية إلى تقييم الفرص ابؼتاحة  

لعراؽ ما بعد صداـ للتحوؿ من دولة سلطوية إلى دولة ديدقراطية . وتشتَ الأدلة ابؼقارنة إلى 
أنو ، حتى في أفضل الظروؼ ، فاف تلك ستكوف دائماً مهمة صعبة التحقيق . لكن بالنظر 

اللبنات الطبيعية لبناء  –إف لم نقل غياب  –البسيطة التي مفادىا أنو في ظل ضعف  للحقيقة
دولة ديدقراطية ، وىي : الأحزاب السياسية ، وثقافة سياسية تنطوي على قدر من ابؼثل 
الديدقراطية ، وإدارة سياسية بستلك مقومات معقولة للتوحيد ، فاف آفاؽ برقيق ذلك في 

ىو عليو في معظم البلداف الأخرى . وقد ساعدت التحليلات التي  العراؽ اقل بكثتَ بفا
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، بدرجة كبتَة ، على تسليط الضوء على تلك  2003أجريت لاحقاً لبيئة عراؽ ما بعد 
مع سوء  –وضمنها الطائفية  –ابؼصاعب ، وبينت كيف أف اجتماع حقائق سياسية عراقية 

ابؼتحدة الأمتَكية ، أسهم في أف يصبح العراؽ الإدارة التي أبداىا التحالف بقيادة الولايات 
 10. 2006على شفا حرب أىلية شاملة بحلوؿ منتصف عاـ 

لا ريب أف بناء الدولة يستند على الدستور حتى يكوف مرصوصاً ، فهو الذي يحدد  
شكل الدولة ونظامها والسلطات العامة فيها واختصاصاتها وعلاقة بعضها بالبعض الآخر .  

ابغقوؽ وابغريات العامة التي ينعم بها الأفراد . ويسخر الضمانات الفاعلات  كما انو يبث
بغمايتها من التغوّؿ والتعسف . وعلى ىذا فانو يجب أف يأبٌ تربصة صادقة للفكرة القانونية 
السائدة في الدولة والتي قوامها عادات البلد وتقاليده وارثو ابغضاري وتطلعاتو ابؼستقبلية في 

نئ الرغيد وحسن ىذا غرضاً . أما إذا اخفق الدستور في ىذا التعبتَ وجاءت العيش ابؽا
نصوصو متهالكة متناقضة يعروىا القصور وينقصها التماسك انعكس ذلك على بناء الدولة 

 11فأصبح على شفا جرؼ ىار ولبئس عاقبة الأمور .
 ييز .ابؼساواة في ابغقوؽ والواجبات بتُ بصيع ابؼواطنتُ دوف أي تفضيل أو بس -1
اعتًاؼ كل طرؼ بؾتمعي وسياسي بحق الأطراؼ الأخرى في الوجود واحتًاـ  -2

 حقوقها وحرياتها .

 احتكاـ كل الأطراؼ السياسية والمجتمعية إلى صندوؽ الاقتًاع وقبوبؽا بنتائجو . -3

التداوؿ الدوري والسلمي للسلطة بتُ كل الأطراؼ السياسية والمجتمعية وفقا"  -4
 ع ونتائجو .لنتائج صندوؽ الاقتًا 

امتناع كل الأطراؼ السياسية والمجتمعية عن استغلاؿ الاختلافات وحتى ابػلافات  -5
الدينية وابؼذىبية في العملية السياسية بؼا في ذلك من احتمالات تفجر ابػلاؼ 
ونشوب الصراع ليس بتُ القوى ابؼختلفة دينيا" أو مذىبيا" بل وحتى بتُ القوى 

 لكنها تتبع مرجعيات بـتلفة ضمن الابذاه الواحد . ابؼوحدة دينيا" أو مذىبيا"
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امتناع كل الأطراؼ السياسية والمجتمعية عن إدارة العملية السياسية وفقا" لقواعد  -6
اللعبة الصفرية التي بذعل علاقة أطرافها صراعا" مصتَيا" نتيجتو الربح الكامل 

لية كليا" لطرؼ على حساب ابػسارة الكاملة للطرؼ الآخر وإخراجو من العم
وبشكل نهائي أحيانا" . وتأسيس ىذه العملية وابؼشاركة فيها على قواعد التنافس 
السلمي والتفاوض والتوافق والتنازلات ابؼتبادلة وابغلوؿ الوسط التي بذعل خسارة 
أي طرؼ جزئية وخروجو مؤقتا" بانتظار ربح قادـ وعودة جديدة وإلا فسيكوف 

ا عارضتو ىذه الأطراؼ وسعت للتخلص منو من البديل عوداً غتَ بؿمود لكل م
سياسات ابغكم الفردي والعقيدة الواحدة والكاملة وابؼطلقة بكل ما يدهد بؽا وينتج 

 عنها آليات الاستبداد والتعسف والقمع . 

 2003الفصل الاوؿ : طبيعة السلطة والنظاـ السياسي وخصائصهما قبل العاـ 
 ظاـ السياسيابؼبحث الاوؿ : طبيعة السلطة والن
 الدولة والمجتمع عشية غزو العراؽ 

تعرض المجتمع العراقي ، وخصوصا" منذ استيلاء حزب البعث على السلطة في عاـ  
، إلى تأثتَات أحدثت برولات جذرية . وقد أخذت تلك التحولات أشكالا" عدة  1968

على أساس عشائري متصلة ؛ منها إعادة تنظيم المجتمع على أساس عشائري ، وتنظيم الدولة 
، وبذزئة المجتمع على يد الدولة ، وإضعاؼ ركائز المجتمع ، وتقوية النظاـ من خلاؿ تأثتَات 

 12نظاـ العقوبات .
إف ابعرح الذي أصاب المجتمع العراقي منذ أف رسخ صداـ حستُ مركزه في عاـ  

ـ حكم من خلاؿ تصرفات نظا –، وبصورة خاصة خلاؿ تسعينيات القرف العشرين  1979
ديكتاتوري رجعي وتعسفي ، وكذلك الآثار ابؼدمرة للعقوبات ابؼفروضة من الأمم ابؼتحدة ، 

قد أدى إلى أف يصبح الوضع في العراؽ  – 2003إلى جانب تفكيك الدولة العراقية في عاـ 
الآف بـتلفا" بساما" عما كاف عليو في بداية القرف العشرين ومنتصفو . لذلك لم يعد من ابؼمكن 
إعادة بناء العراؽ على النحو الذي كاف عليو ؛ لسبب بسيط وىو أف الأجزاء التي 
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قائمة . إف كل ما يدكن عملو ىو إتاحة الفرصة لم تعد استخدمت في بذميعو أوؿ مرة 
سواء من خلاؿ التصميم  –للعراقيتُ أنفسهم كي يكونوا شيئا" جديدا" وبـتلفا" بساما" 

أو قياـ المجتمع الدولي بابؼساعدة على بناء دولة جديدة من لا  –ابؼدروس أو ابغرب الأىلية 
شئ ، بزتلف بساما" عن سابقتها . وتكمن ابؼشكلة بطبيعة ابغاؿ في أف البريطانيتُ الذين بنوا 
مع حلفائهم العراقيتُ الدولة في أوائل القرف العشرين كانوا يربظوف على لوحة بؾازية " نظيفة " 

عاما" ، فاف البناة ابعدد لدولة  80دولة ، مر على تأسيسها أكثر من  نسبيا" . أما مع وجود
 ما بعد صداـ مضطروف للعمل على لوحة تصخب بتًكات ىذا التاريخ .

 طبيعة السلطة والنظاـ السابقتُ 
بشة خصائص معينة للبيئة السياسية العراقية ، خلاؿ فتًة ابغكم السابقة ، جعلت للعنف 

الربظي ، موضعاً مهماً في ابغياة السياسية العراقية . وإذا كاف ابؼقصود السياسي الربظي وغتَ 
بالعنف السياسي ، الاستخداـ الفعلي للقوة ، أو التهديد باستخدامها لتحقيق أىداؼ 
سياسية أو غايات اجتماعية ، بؽا دلالات ، وأبعاد سياسية يأخذ شكل الاسلوب الفردي أو 

 نظم أو غتَ ابؼنظم فأف ىذا الافتًاض ابؼقصود قد حدث . ابعماعي ، السري أو العلتٍ ابؼ
 ابؼبحث الثاني : خصائص السلطة والنظاـ السياسي

 13أما أىم ابػصائص التي بسيّز بها النظاـ السابق فهي : 
مركزية السلطة السياسية ، وقد بسيّزت بدظهرين متكاملتُ هما : الأوؿ ، تركيز  -1

في شخص رئيس الدولة وابغزب . والثاني ، ىو السلطة عسكريًا وسياسياً وأمنياً 
الدور ابؼنتظم للجهاز ابغزبي والإداري في المجاؿ الاقتصادي ، بعد أف انتزعت 
الدولة لنفسها ) من خلاؿ عائلة وبصاعة حاكمة ( الدور الرئيس في تسيتَ معظم 

 ابؼؤسسات الاقتصادية .
وىذا يعتٍ عدـ امتلاؾ النظاـ عدـ إمكانية التداوؿ الديدقراطي للسلطة السياسية،  -2

السياسي السابق، لأي قواعد واضحة دستورية أو قانونية، للعمل السياسي، وإنما 
 طغت الاعتبارات الشخصية والقرابية وابغزبية.
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عدـ قدرة السلطة على استيعاب القوى الاجتماعية والسياسية الفاعلة في المجتمع  -3
نشائها ابؼؤسسات السياسية الديدقراطية، ابؼنتمتُ للحزب( وعدـ ا) العراقي من غتَ

القادرة على اشراكهم في ابزاذ القرار وصنع السياسة ذات ابؼساس بحياتهم 
ومستقبلهم ، الأمر الذي أدى الى أف تفقد قطاعات واسعة من المجتمع الثقة في 

 جدوى بفارسة أي نشاط سياسي في إطار مؤسسات النظاـ القائمة .

السياسية عند قمة ابؽرـ السياسي ، واخضاع العراقيوف على  بقوةو الافراط في رفد  -4
ذلك املتُ برقيق مطابؿهم وأىدافهم الاجتماعية والوطنية والقومية . غتَ إف فشل 

أي من ابؼطامح والأىداؼ قد أدى إلى تعزيز  السلطة ونظامها السياسي في برقيق
ونظامها السياسي ، قد القناعة من قبل ابؼواطن بهذا الفشل ، وبهذا تكوف السلطة 

 مهدت لانهيار نظامها السياسي .

ظلت العلاقة بتُ ابؼواطن والسلطة بلا تقنتُ في معظم الاوقات ، وفي ابغالات التي  -5
قننت فيها العلاقة ، استمر ىذا التقنتُ صوريًا لا يحتًمو الرئيس أو ابؼقربوف منو ، 

أو علناً ، إذ أدركوا أنهم يدكن  ومن بٍ خرقو ابؼواطنوف عندما لاحت بؽم الفرصة سراً 
 أف يفلتوا من عقاب النظاـ .

ضعف أو تغييب ابؼنافذ الاجتماعية التقليدية ) مؤسسات المجتمع ابؼدني ( ، ذات  -6
الصلة الروحية والاجتماعية بابؼواطن ، والتي بسثل أداة التماس بؼخاطبة السلطة ، 

وظيفة الاجتماعية والسياسية ولم برل بؿلها مؤسسات اجتماعية حديثة ، تقوـ بال
نفسها ، لكي برمي ابؼواطن من غلواء وظلم السلطة . وحتى بعد ظهور التنظيمات 
وابؼؤسسات التي أوجدىا النظاـ ، فقد ظلت تعمل في منهاج السلطة ، ومن ىنا 
فاف موقف ابؼواطن من النظاـ وسلطتو ، ىو موقف ابػوؼ أو الاذعاف أو السخط 

14مر الذي أظهر لنا الطابع التسلطي للسلطة والنظاـ .ابؼكتوـ ، وىو الا
 

استمرار السلطة في شكلها ومضمونها السابقتُ ، لم يكن بسبب اعتمادهما على  -7
رضا الناس وقناعتهم بها كلية ، بل لإدراؾ السلطة ، بأف بقائها واستمرارىا ، 
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الدولة ( ، أي  –يتوقفاف على تنميتها الدائمة بعهاز القمع ) جهاز الغلبة الطبيعية 
 لقوة القهر ابؼادية وابؼعنوية ) العسكرية والثقافية ... ( 

وىذا يعتٍ إف السلطة السياسية السابقة ، لم تتأسس على بكو كاؼٍ ، بدعتٌ " إف من يحكم 
يتمتع بقوة فعلية تتجاوز الأطر النظامية القانونية " التي  يعمل في ضوئها ، فرئيس الدولة ، 

سو أمتُ سرّ ابغزب ، وىو رئيس بؾلس قيادة الثورة ، وكذلك رئيس الوزراء ، مثلًا ، ىو نف
بحيث  15وموقعو الفريد ىذا يتيح لو التدخل ابؼطلق ، سواء في التشريع أو التنفيذ . 

أصبحت بفارسة السلطة خاضعة لقيود ذاتية وشخصية ، وليست خاضعة للدستور والقوانتُ 
ابؼؤقت قد أعطت  1970صوص في دستور العاـ . أكثر من ذلك ، فإف ما ورد من ن

الرئيس صلاحيات واسعة لم يتم الاكتفاء بها ، فابػبرة العملية تشتَ إلى بروؿ نظاـ ابغكم 
بالتدريج من التعاوف والتوافق في إطار السلطة ، إلى نظاـ تفويض السلطة ، بٍّ أختَاً إلى حالة 

16تركيز السلطة .
 

 ض الاثار ، التي يدكن الاشارة اليها على الوجو الابٌ :وقد بقم عن ىذه ابػصائص ، بع
أولًا : إف شخص ) الرئيس ( متداخل في وعي ابعماىتَ بشخصية الدولة . وبؽذا فاف الولاء 
السياسي أصبح ولاء لشخص الرئيس وابػلاؼ معو، ىو خلاؼ مع الدولة والسلطة. يضاؼ 

قوي، كونها بؾسدة في شخص الرئيس ،  إلى ذلك ، ما بستعت بو السلطة التنفيذية من نفوذ
وقد عزز ىذا التشخيص ، ما أضاؼ لنفسو من القاب تتصل بهيلماف القيادة وفرعنة السلطة 
، وما يصاحبها من ابؽاـ وقدرات خاصة إلى حد العظمة والقداسة والارتفاع فوؽ احتمالات 

 ابػطأ . 
ية التي تؤمن لو الاستمرار في ابغكم قد ثانياً : شعور ) الرئيس ( بعدـ التمتع بالشرعية ابغقيق

 دفعو للجوء الى الامور الاتية :
الاعتماد على علاقات القرابة والتابعتُ لشخصو بؼلئ ابؼناصب ذات التأثتَ  -1

 السلطوي ليكونوا سنداً فاعلًا لو .
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إقامة أجهزة قمع متعددة ومتداخلة الاختصاص بؼطاردة ابؼعارضتُ ، أفراداً  -2
 ت ، وتصفيتهم كلما استطاع ذلك .وبصاعات وتنظيما

إثارة واستغلاؿ البوادر ابؼستحبة ابؼتصلة بالقابلية لدى ابؼواطن بفكرة السلطة  -3
لديو ، وابؼشكلة في وعيو بسبب بصلة العوامل ابؼوضوعية والتاريخية والدينية 
والاجتماعية ابؼوروثة ، التي كثتَاً ما يستمد منها ىذا ابؼواطن والسلطة في 

نفسو ، ابذاىاتهما الثقافية والسياسية ، وكثتَاً ما ينبع منها عدد من الوقت 
القيم والأعراؼ والقواعد التي تضفي الشرعية على البنياف ابؼركزي للسلطة 

 السياسية . 

وىكذا بقد إف شخصية ابؼمارسة السياسية ، وطغياف العنصر الشخصي على العملية 
السابق ، حيث أدت العناصر والولاءات العائلية  السياسية ، ظاىرة سادت النظاـ السياسي

والعشائرية والقرابية دوراً فاعلًا في عملية ابزاذ القرار وصنعو ، من دوف إعطاء أي دور 
للتنظيمات وابؼؤسسات فانها ظلت ىياكل شكلية ، عاجزة أو غتَ فاعلة عن القياـ بدور 

 حقيقي مؤثر في العملية السياسية .

إف القرارات السياسية والاستًاتيجية ، التي أبزذت سابقاً ، وذات  وقد نتج عن ذلك ،
ابؼساس بحياة الدولة والمجتمع ، قد بست بعيداً عن الأطر النظامية والدستورية ، الأمر الذي 
يصعب معو ، على ابؼواطن التنبؤ ابؼسبق بالقرار السياسي ابؼتخذ . وبؽذا فاف النموذج 

 –نموذج امتلاؾ السلطة أو امتلاؾ الدولة ) فكرة رب العائلة  السائد للحكم ) سابقاً ( ىو
ابؼلكية ابػاصة ( ، فكاف الرئيس ىو ابؼالك ، بابؼعتٌ القومي والوطتٍ ، وبابؼعتٌ ابؼادي 

 والأدبي .
وخلاصة ما تقدـ، إف أبرز ما بسيّزت بو السلطة العراقية السابقة، ومن خلاؿ نموذجها القيادي 

في بفارسة السلطة وانعداـ ابؼشاركة فيها، والقهر الذي مارستو على المجتمع  عموماً، ىو التفرد
 –، وبخاصة ابؼعارضة الوطنية ، الأمر الذي أبعد أي بؾاؿ لسلطة ذات طبيعة ديدقراطية 

 قانونية . كل ذلك ىو الذي أدى إلى انهيار النظاـ وإلى الاحتلاؿ .
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 2003اسي بعد العاـ الفصل الثاني :  بناء الدولة والمجتمع السي
 ابؼبحث الاوؿ: بناء الدولة والمجتمع السياسي 

الربظية وغتَ الربظية( ابؼؤطرة للمجتمع وابؼنظمة ) ابؼقصود بالبناء ىو بناء ابؽياكل ابؼؤسسية
وابؼعقلنة بغركتو وسلوكو ، ويعتٍ مبدأ البناء كذلك، خلق الشروط ابؼوضوعية ابؼلائمة لنمو 

تطيع أف تستوعب ابؼعارضة والاختلاؼ في الرؤى والأفكار والسياسات ىذه ابؽياكل التي تس
، على أسس سياسية وعقائدية صريحة وعقلانية، ومن بٍ اتاحة الفرصة لتطوير ابؽياكل 
ابؼؤسسية للنشاط السياسي والاجتماعي، وفرصة التخلي عن اللجوء الى العصبيات وأشكاؿ 

العراقي الى الانطواء عليها بسبب حرمانو من العمل التضامن اللاتاريخية التي اضطر بؾتمعنا 
 17السياسي والاجتماعي الشرعي .

بيد أف " تغيتَ النظاـ " كاف ينطوي منطقياً على مرحلتتُ ؛ أولاهما إزالة النظاـ ، وىي ابؼرحلة 
من قوة رىيبة ، أثناء قيامها بغزو  الأسهل نسبياً كما اتضح لقوات التحالف ، بدا بسلكو

وىي احلاؿ نظاـ اخر  –وىزيدة ابعيش العراقي . أما ابؼرحلة الثانية من تغيتَ النظاـ  العراؽ
فعقب انهيار  18.ايضاً  من ابؼشكلات وابؼخاطر كبتَتُ أنها تنطوي على قدر  فقد تب –بؿلو 

تفككت عرى ابؼنظومة القسرية ،  –بعد الغزو والاحتلاؿ الامريكي  –الدولة والنظاـ البعثي 
ثنيات السياسية ابؼذىبية ) سنة وشيعة ( ، والدينية ) من مسلمتُ ومسيحيتُ ( مع صحوة الإ

ومناطقية على أساس معياري للتوزيعات ابؼذىبية والقومية ) العرب والاكراد ( ، وساد 
الارىاب بأشكالو ابؼختلفة ، وتزايدت على بكو مكثف ابؼمارسات والطقوس الدينية ابؼذىبية، 

يعة والسنة. كما ازدادت عمليات العنف والارىاب ابؼذىبي والديتٍ وبروز رجاؿ الدين الش
من المجموعات الراديكالية السنية والشيعية على السواء. وكشف تفكك أواصر الاندماج 
القسري والتكامل الداخلي، عن الفجوة بتُ النخبة السياسية ابغاكمة في العراؽ ونزوعها 

القوة العرقية ، وابؼذىبية ، والقومية التي تنتمي اليها التحديثي ، وكشفت عن ابكيازىا لقواعد 
، فقد بات تأسيس تلك ومن بٍ، والتي تستند في الوصوؿ الى السلطة والاستمرار فيها . 
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" شرعيتها العرقية " من التعبتَ عن مصالح عرقية ضيقة ىو السمة الرئيس للممارسة لػالنخبة 
 19السياسية في العراؽ حالياً .

لية ابعديدة ىي التي تضمن أف لا يتحوؿ الانفتاح والتغيتَ الذي نعيشو منذ العاـ ىذه ابؽيك
، إلى صراع لا ضابط لو أو إلى تنافس غتَ مقنن كما يفتًض ىذا البناء ابؼؤسسي  2003

تغيتَ اسلوب العمل مع أشكاؿ ابؼعارضة ونظرة أصحاب الشأف السياسي ، أصحاب 
السياسية ودورىا الاجتماعي ، وإلى استقلالية الدولة عن السلطة إلى طبيعة وعمل التنظيمات 

أي حزب أو بصاعة سياسية ، وترسيخ التعددية في ابؼبدأ وابؼمارسة ، وينبع ذلك من احتًاـ 
الاراء ابؼختلفة للجماعات والقوى السياسية الاجتماعية ، واطلاؽ حقوقها وحرياتها في ابزاذ 

 تها الايجابية في بناء الدولة والمجتمع .القرار وصنعو ، والتًكيز على مساهما
أيضاً ، إف بناء المجتمع السياسي في العراؽ يعتٍ زواؿ مظاىر الاحتلاؿ ، وكل مظاىر وبقايا 
النظاـ السياسي السابق ، وتكوين نظاـ سياسي جديد ، يتعامل مع ابؼطالب المجتمعية 

إعادة توزيع ابؼوارد والثروة  والوطنية والقومية بدوضوعية ، وينُتج مصالح جديدة تفتًض
الوطنية واقتسامها بدا يقلص كثتَاً من الفوارؽ الاقتصادية وابؼعيشية وبدا يقلص وينهي نفوذ 

 ومظاىر قوى الاحتلاؿ .
 ابؼبحث الثاني : عملية البناء ومعوقاتها

: وعموماً، وبحسب ىنتنغتوف فاف موجة التحوؿ الديدقراطي ترجع الى بطسة اسباب رئيسة ىي
20 

مشكلة شرعية النظم الشمولية في عالم حازت فيو مبادئ الديدقراطية قبولًا  -1
 لدى ابعميع .

النمو الاقتصادي العابؼي غتَ ابؼسبوؽ في الستينيات والذي ارتفعت على اثره  -2
 مستويات ابؼعيشة والتعليم والطبقة ابؼتوسطة ابغضرية في عدة دوؿ .

كنيسة الكاثوليكية وبروبؽا الى معاداة التغتَّات ابغابظة في عقائد وأنشطة ال -3
 النزعة الاستبدادية وموالاة الاصلاحات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية .
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التغتَّات التي طرأت على عناصر خارجية ، ومنها توجو المجموعة الاوربية إلى  -4
توسيع نطاؽ عضويتها، وما يرتبط بذلك من ضرورة توافر شروط معينة تتعلق 

اطية كأساس لقبوؿ عضوية الدوؿ الراغبة في ذلك ، وبروؿ الولايات بالديدقر 
ابؼتحدة إلى دعم حقوؽ الانساف والديدقراطية في الدوؿ الاخرى ، والتغيتَ 
ابعذري الذي أحدثو غورباتشوؼ في اواخر الثمانينيات من القرف ابؼاضي في 

 السياسة السوفيتية .

الدولية ابعديدة ، والتحولات  تداعي الاحداث الذي دعمتو وسائل الاتصاؿ -5
ابؼبكرة التي شهدتها ابؼوجة الثالثة ، بفا دفع بنماذج للجهود ابؼتوالية الرامية إلى 

 تغيتَ الأنظمة في الدوؿ الأخرى .

وىنا لابد من التاكيد على أنو لايصبح بؾتمع متعدد التكوين ، فسيفسائيُ ابؽيئة ، بؾتمعاً 
اعات اجتماعية فرعية ) دوف وطنية ( تعرّؼ نفسها كوحداتٍ عصبوياًّ لمجرّد أنو يزدحم بجم

 –بـتلفة عن غتَىا بالدين أو ابؼذىب أو الإثنية أو روابط القرابة ، وإنما ىو يصبح كذلك 
حتُ تتحوؿ تلك ابعماعات إلى كيانات ذات طبيعة مؤسّسية : إلى   –أي بؾتمعاً عصبوياًّ 

ا وحدات عضوية نهائية في مقابل غتَىا على صعيد كيانات طائفية مغلقة بسثّل بالنسبة إليه
وعيها بذاتها ، وإلى وحداتٍ مغلقة مكتفية بذاتها من خلاؿ ما تستقل بو لنفسها من 
مؤسسات خاصة ) تعليمية ، ودينية ، ومذىبية ، واجتماعية ... ( على صعيد إدارة شؤونها. 

بكو التمأسُس في أطر مغلقة بكن ىنا أماـ حالة من حالات اندفاعة العصبيات الأىلية 
خصوصية وغتَ عامة؛ أي أماـ شكلٍ من أشكاؿ إنشاء بؾتمع فرعيّ داخل المجتمع ودولةٍ 

 21صغرى داخل الدولة! وىي حالة يدتنع معها قياـ بؾتمع وطتٍ ودولةٍ وطنية جامعة .
والقوى ويدكن القوؿ ، اف البيئة السياسية العراقية ابغالية تتواجد فيها بصيع التيارات 

السياسية وابغزبية بكل صورىا واشكابؽا من دينية وعلمانية وقومية ويسارية ... بسرُ بدحاولات 
وطروحات تهدؼ الى بردي ىيمنتها الكاملة على بؾمل حركة المجتمع في ظل مشاريع سياسية 
وايديولوجية متعددة متناقضة يدر كل منها بدشكلات حادة نتيجة الظرؼ السياسي الصعب 
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راؽ على ابؼستوى الداخلي وابػارجي ، وفي ظل وجود ارث للقوى المحتلة مؤثرة في للع
السيادة العراقية . ىذا فضلًا عن أنو قد بً وضع الدستور من قبل بؾموعات تضع ىويتها 
الطائفية في ابؼقاـ الأوؿ ، ولا تعد ابؼصالح " العراقية " ابؼستقلة عن ابؼواقف ابعهوية ، من بتُ 

لذلك ، فقد كانت مسودة الدستور عبارة عن " خلطة " غريبة برفل بدختلف الوعود  أولوياتها
لصالح بـتلف المجموعات من دوف ارضاء بؾموعة بعينها ، بفا أدى إلى إصابة ابعميع بخيبة 
الأمل ، وإلى مرور العديد من السياقات ابؼبهمة التي طابؼا استعصت على من سعوا لتفستَىا 

 22لاحقاً .
لقوى السياسية بدا فيها ، قوى بؾلس ابغكم انذاؾ لم يكن لديها تصور واضح وبرنامج بصيع ا

واضح للمستقبل ، وبفا زاد الأمر سوءاً ىو ترؾ سلطة الائتلاؼ ابؼؤقتة للحكومة ابؼؤقتة 
وضعاً انتقلت فيو السلطة بصورة فوضوية إلى القوى المحلية ، وأصبحت ابؼليشيات فيو ىي 

لتي بسلي العمل الاجتماعي ، وازدىرت فيو تشكيلة من ابغركات التمردية ، القوى ابؼهيمنة ا
، وإف اقتنعوا ببعض ابؼشاريع منها على 23وىو الوضع نفسو تقريباً السائد في الدوؿ الفاشلة 
 سبيل ابؼثاؿ الفيدرالية ، والتعددية ، والديدقراطية . 

ي استطاع أف يجذب اليو بصاىتَ من ناحية يقف ابؼشروع الاسلامي ابؼتعدد القوى ، والذ
متعددة نتيجة خيبة أملها في ابؼشروع السلطوي السابق الذي عجز عن اشباع حاجاتها 
الاساسية ابؼادية والروحية ، غتَ أف أزمتو تتمثل في عمومية طروحاتو ، وعجزه عن بلورة 

بعض فصائلو برنامج متكامل متميز عن برنامج ابؼشروع السلطوي السابق ، فضلًا عن بزاذ 
 التطرؼ والعنف سبيلًا بؼواجهة قوى ما بعد التغيتَ وقوى الاحتلاؿ انذاؾ .

بٍ ىناؾ ابؼشروع العلماني الليبرالي لبعض القوى الذي يطرح نفسو بديلًا عن ابؼشروع 
السلطوي السابق والتًكيز التقليدي على الدستورية والتعددية وابغريات العامة بغتَ طرح 

تماعية بديلة وفاعلة بؼمارسة السلطة ، وىو لم يستطع حتى الاف أف يجذب واضح لسياسة اج
 اليو قطاعات واسعة وفاعلة من المجتمع .
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وىو مشروع مشغوؿ الاف باعادة صياغة  –ابغزب الشيوعي  –وىناؾ ابؼشروع اليساري 
وعزلتو طروحاتو ومواقفو من ابؼسائل القومية ، الفيدرالية ، والدينية ، وبالبحث عن وضعو 

عن المجتمع بسبب ما تعرض اليو سابقاً . وإذا كاف ابغزب الشيوعي العراقي لم يطور فكره 
بابذاه تأصيل وبلورة رؤية نظرية جديدة تضع قضية ابقاز الثورة الديدقراطية وبناء المجتمع ابؼدني 

 . فقد ظلّ عاجزاً على الاستقطاب .24ابعديد 
وأختَاً ىناؾ ابؼشروع القومي الذي تتمثل أزمتو بدقابلة صعود ابؼشروع الاسلامي على حسابو 
وفي جهوده ، وعجزه عن برديد فكره ، وربدا في بذاىلو القديم بغيوية موضوع الديدقراطية 
بحكم تركيزه الشديد على الوحدة وبغتَ أف يحدد ابؼضموف السياسي لدولة الوحدة فقد تردد 

 رة التعددية السياسية .قبوؿ فك
ويعُد الفساد السياسي واحد من ابرز التحديات التي تواجو عملية البناء في العراؽ ، والذي 
استشرى بطريقة أثرت في بناء المجتمع السياسي ، وارتبط بشكل عضوي بظهور الدولة 

ة ابغاكمة ، التسلطية ، التي بسارس الاحتكار الأعمى والفعّاؿ بؼصادر الثروة والقوة للنخب
سواء كانت ىذه النخبة ، عائلة أو حزب شمولي مهيمن ، أو طائفة ادعت لنفسها أنها حاملة 
راية العصرنة السياسية ، والعلمنة ، أو الاثنتُ معاً ، أو العسكرة ، حيث أف الفساد شديد 
اللصوؽ بغياب كل أشكاؿ ابؼشاركة السياسية للمواطنتُ . وىو يعكس أيضاً مدى غياب 

بؼؤسسات السياسية الفاعلة للدولة كإحدى مرتكزات الديدقراطية ، وىو يعتٍ الكسب غتَ ا
ابؼشروع أثناء العمل السياسي الذي يقود إلى مراكمة الثورات والانتقاؿ السريع من الفقر إلى 

 25الثراء ، ومن عمل إلى اخر، من جانب الفئات ابغاكمة وبواطنها .
لسياسية النابصة عن الفساد تتًؾ أثراً  سيئاً في البنياف وإذا سلمنا بذلك فاف الازمات ا

الاجتماعي ، لاسيما إذا ما علمنا أنو عند أية أزمة سياسية ، يتصدعّ البنياف الاجتماعي 
ويدّب فيو الشرخ والانشقاؽ ، وقد تأخذه ديناميات الانقساـ إلى صداـ مُعلّن أو مُضمر 

تعبتَ عن خلافاتها بدفرداتٍ سياسية قبل أف تفصح تتواجو فيو بصاعات اجتماعية تبدأ في ال
عن بـزونها العصبويّ ! وعند أيّ انقساـ اجتماعي أو صداـ أىليّ يشهده المجتمع ، تبدأ 
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الدولة في فقداف سلطانها السياسي وتستفحل أزمتُها وتفقد بساسكها ووظائفها ، وقد تنهار  
 ومليشياوية ( تنتزعها العصبيّاتككيانية جامعة أو تتذرّر في صورة سلطات أىلية ) 

 26ابعماعات الأىلية ( من الدولة ومن بقايا أجهزتها .)
بابؼقابل، استخدمت الدمقرطة الأمريكية عبر الغزو اسلوب التعتُّ والتوظيف على نطاؽ 
واسع من بتُ النخب العراقية ابؼنفية التي كاف تعاوف أفرادىا ضروريًا لتشريع الاحتلاؿ . لقد 

ولايات ابؼتحدة ذلك بالرغم من علمها التاـ بأف الكثتَ منهم إنما كانت برركّو فعلت ال
مصابغو ابػاصة، أو مصالح أخرى إثنية، طائفية، أو قبلية. وعليو، كانت عملية الدمقرطة 

 27الأمريكية، بدعتٌ ما، الرابط الوحيد الذي بصع ىذه الثقافات الانقسامية وشبو السياسية.
 28." فاف بناء الديدقراطية في العراؽ كاف في الواقع " عملية فوضويةوبحسب أحد الكتاب 

اذا كانت ىذه حالة ابؼناخ السياسي العراقي بدا يتضمنو من مشاريع متنافسة وغتَ متكاملة 
فلعل من بتُ ابعوانب الايجابية في ىذه ابغالة التي تبدو ضبابية في بؾملها إف قوى المجتمع 

ا في تغيتَ الواقع السياسي والاجتماعي العراقي بابؼنطلقات أدركت وتدرؾ صعوبة موقفه
النظرية التي تصدر عنها وبالوسائل الضعيفة التي تتبعها فقط إذاً عليها أف تقوـ بعملية تفعيل 
وإعادة ترتيب قواىا وسياساتها بكو اقامة حوار ديدقراطي بينها من شأنو أف يقرب وينهي 

سي والمجتمعي ، غتَ أف ذلك لابد أف يسبقو برديد واضح مرحلة حالة عدـ الاستقرار السيا
لنوع النظاـ السياسي ، و وسائل برقيقو ، وذلك من خلاؿ الوثيقة الدستورية وابؼؤسسات 

 الديدقراطية .
عائقاً  –وفي طبيعتها العسكرية اعتماد ) القوة (  –بسثل الشرعية الوطنية في الوقت ابغاضر 

 اء الديدقراطي لمجتمع سياسي عراقي جديد .حقيقياً أماـ إمكانية البن
 الفصل الثالث : اليات البناء السياسي وبؿدداتها للدولة والمجتمع في العراؽ

 ابؼبحث الاوؿ : اليات البناء السياسي للدولة 
يعاني المجتمع العصبوي ، إذف ، من عُسرٍ حادّ في الاندماج بتُ بصاعاتو على النحو الذي 

اب لعلاقاتٍ غتَ عامة إلى حدود الزواؿ والابكماء ، أي حيثُ تقوـ يتضاءؿ فيو الاعتص
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علاقات ابؼواطنة والولاء للكياف والدولة مقاـ أي علاقةٍ أو ولاءٍ فرعيتُ . وليس ىذا العُسر 
ابغادّ ) في الاندماج الاجتماعي ( بفاّ يتحمل المجتمع الأىلي ) العصبوي( مسؤوليتو على بكوٍ 

ا ىو من نتائج عجز الدولة نفسها عن توليد دينامية توحيدٍ وبذانس في رئيسٍ ومباشر ، وإنم
النسيج الاجتماعي ينشأ عنها ذلك الاندماج الاجتماعي وتتفكك بها الروابط والأطر 
التقليدية العصبوية . وىو عجز يرُدُّ إلى غياب مشروع سياسيّ وطتٍ لدى النخبة ابغاكمة في 

 29 تكوين بؾتمع سياسيّ وبؾتمع مدني حديثتُ .الدولة ؛ أي إلى مشروع يقود إلى
إف الية البناء السياسي ، باتت تفرض نفسها كآلية حاكمة وناظمة بؼسار التطور والاشتغاؿ في 

( ، غتَ إف بناء الوضع السياسي  2003ابغقل السياسي داخل العراؽ ) ما بعد العاـ 
 30روطاً بؿددة ىي :الشرعي وبناء الديدقراطية ، يتطلب أولًا وقبل أي شئ ش

يتولى من يدارسوف ابغكم مستقبلًا القياـ بعملية البناء ىذه ، في ىذه ابغالة ،  -1
سيكوف عليهم أف يتنازلوا من البداية عن كل أوجو التسلط غتَ ابؼبررة ديدقراطياً ، 
وبطيب خاطر ، ويجب أف يعرفوا ، أيضاً اف ىذا الامر يتطلب وجود ومعايشة أو 

سية واجتماعية أخرى فاعلة في المجتمع ، قادرة ىي الاخرى على مشاركة قوى سيا
ابؼساهمة وابؼشاركة في ابزاذ القرار ) أيًا كانت طبيعة ىذا القرار ( ، وقادرة على 
فرض وبفارسة الديدقراطية ، وابغفاظ عليها وابغيلولة دوف قياـ أي نوع اخر من 

ية والواقعية .. ربدا يثتَ ذلك بصلة ابغكم الفردي اللاديدقراطي . ومن الناحية ابؼبدئ
من التخوفات والتساؤلات ذات الطابع ابغرج وىم يدارسوف ابغكم ، غتَ أف 
الديدقراطية ، بقدر ما ىي ضرورة ومقوـ لأي نظاـ سياسي عصري ، يجب أف ينظر 
اليها ، لا من إمكانية بفارستها ، بل من ضرورة ارساء أسسها وإقرار الياتها والعمل 

، بوصفها الاطار الضروري لتمكتُ ابغكاـ وابؼعارضة معاً من الشرعية ابغقيقية بها 
 التي تبرر حكمهم وبفارستهم السياسية .

القبوؿ بشروط العملية الديدقراطية ، وىنا ستكوف الديدقراطية من مسؤولية القوى  -2
السياسية والاجتماعية ، كما ىي مسؤولية ابغكاـ والقائمتُ على السلطة . 
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ديدقراطية لم تعد تعتٍ بفارسة السلطة ، بشكل أو باخر ، من قبل المجموع أي فال
الشعب ، بقدر ما ىي فلسفة ونظم وايديولوجية ، هّمها الفرد وحريتو بالدرجة 

، ىذا الابكياز للديدقراطية من أجل بناء المجتمع السياسي العراقي ، سلطة 31الاولى 
في إطار أقل طموحاً وأكثر واقعية ، وأقرب إلى وأحزابًا وبؾتمعاً ، يذىب إلى رؤيتها 

ما يفهم منها أغلب الناس اليوـ ، فالديدقراطية ابؼراد بؽا أف تكوف في بلدنا ، ليست 
ابغرية ولا ابؼساواة ، وإنما ما يحقق ابغرية وابؼساواة ، " ابغرية بعدىا ابؼكنة التي تعود 

يخضع لأي ارغاـ ، غتَ ذلك لكل انساف ، لكي يتصرّؼ وفق ما يقرّر ، دوف أف 
، انها تتعلق أساساً بدسألة السلطة ، وقضية 32الضروري لضماف حرية الاخرين " 

الدولة وطبيعتها ، بقدر ما يدكن فصل ىذه ابؼسألة عن باقي ابؼسائل الاجتماعية 
والاقتصادية ، فهذا لا يعتٍ إنها مفصولة كلياً ، فمن الأفضل رؤية الديدقراطية من 

نظيم السلطة ، والدولة بحسب قانوف بذمع عليو الأغلبية لاتفاقو مع زاوية ت
مفاىيمها وأىدافها يتيح تداوؿ السلطة بتُ الاطراؼ الاجتماعية والسياسية من 
دوف قوة وقهر ، ويسمح بدمارستها ضمن قانوف ، وىذا ىدؼ يدكن الاقتًاب منو 

ة الرضا كأساس للخضوع من أجل برقيق شرعية السلطة والنظاـ . " وبالنسبة لفكر 
للسلطة ، فأنو شرط لازـ برتاج اليو السلطة فهو الاساس الأوؿ لكل شرعية ، كما 
أنو شرط لازـ افاعلية السلطة ، فحتى الإجبار ابؼادي الذي بسلكو السلطة وبسارسو 

33لا يستغتٍ عن قدر من الرضا" .
 

قراطية ، لابد أف يأخذ ابغاجة الى دولة قوية متماسكة ، إف أي تغيتَ لتحقيق الديد -3
في اعتباره ، علاقتها العضوية بطبيعة الدولة ومستوى نموىا ودرجة استعدادىا 
لذلك ، وىكذا بقد إف الوضع السياسي العراقي ابغالي ، بتُ الدولة والديدقراطية 

34يتنازعو اعتباراف متعارضاف ومتناقضاف هما :
 

ة وترسيخها في ىذه ابؼرحلة ، الاعتبار ابؼوضوعي : ويتعلق بضرورة بناء الدول -أ
 بوصف ذلك من الاسبقيات .
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 –الاعتبار الذابٌ : ويتعلق بالرغبة ابعادة وابؼخلصة في برستُ الأوضاع السياسية  -ب
 وبرقيق درجة معقولة من ابغرية وابؼمارسة الديدقراطية .

فة ( ، ىي إف  والإشكالية ) التي يدكن أف تواجو القوى السياسية والاجتماعية العراقية ابؼختل
كياف الدولة القائم، الذي سيظل بؼدة منظورة قائمة مؤثراً وفاعلًا ، ربدا لا يحتمل التعددية 
والديدقراطية ، لأف التعدديات العصبية ابؼتًسبة في البيئة الاجتماعية العراقية ربدا لم تنصهر 

لى وقت كي تذوب ، وقد برتاج إ(2003 بسهولة وسرعة في الدولة العراقية ) ما بعد العاـ
وتلتُ أماـ العمل الديدقراطي الرصتُ ، كما يدكن بؽذا النوع من التعدديات أف يحل بؿل 
التعددية الديدقراطية ، بشكل يتجاوزىا إلى ما يشبو الصراع والعنف . " لم يكن من ابؼفاجئ 

ساس أف تتحوؿ ابغياة السياسية في العراؽ من أساسها الأيديولوجي برت حكم صداـ إلى أ
 .35مصابغي وطائفي بعد سقوطو " 

وقبل قروف شخص ) ابن خلدوف ( ىذه الظاىرة بالقوؿ : ) إف الاوطاف الكثتَة العصائب 
قلّ أف تستحكم فيها دولة ( فكيف يدكن بفارسة ابغرية والديدقراطية من دوف دولة توفر بؽا 

الوجو الاخر للمسألة ىو  ابغماية اللازمة ؟ فإذا كانت الدولة بلا حرية ضعيفة متداعية فاف
 أف ابغرية خارج الدولة طوبى خادعة .

وىذا يتطلب من القائمتُ على السلطة في العراؽ بالضرورة إدخاؿ عنصر ابغرية في  -4
معادلة البناء ابؼؤسسي ابؼنشود للدولة فلا مهرب إذا للحرية من العودة إلى حقيقة 

 –اقي في ابؼستقبل ابؼنظور الدولة وواقعها . كيف يستطيع الفكر السياسي العر 
من إقامة ىذه ابؼعادلة الدقيقة والصعبة في الواقع الفعلي في  –سلطة ومعارضة 

ضوء الاشكالية التاريخية الراىنة بتُ الضرورتتُ الديدقراطية والدولة لغرض بناء 
بؾتمع سياسي شرعي في ابؼستقبل ، يرتكز على مسألتتُ اساسيتتُ هما ابؼشاركة 

  والتوازف .

قاعدة ابؼشاركة: ويقصد بهذه القاعدة أف السلطة تصبح تعبتَاً عن إرادة مشتًكة بتُ كافة 
القوى في المجتمع، سواء كاف ذلك يتعلق بوجودىا ، حيث يتم تشكيلها بناء على ىذه الارادة 
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وبسثيلها ، أو تعلّق بحركتها وبفارستها ، حيث تسهم القوى ابؼختلفة في عملية صنع السياسة 
 36عامة بشكلٍ أو باخر ، وبدرجة أو بأخرى.ال

ويجب أف يكوف ذلك استناداً الى قاعدة التوازف : ولتحديد معتٌ ىذه القاعدة فإنو يدكن 
 37النظر إليها من زاويتتُ ، هما : 

 أولًا : التوازف كتعبتَ عن ابغل الوسط ، أو نقطة الوسط بتُ طرفتُ أو أكثر .
ة التفاعل بتُ طرفتُ وأكثر في ابذاه ىدؼ مشتًؾ ، وضمن ثانياً : التوازف كتعبتَ عن حال

 قاعدة ىي أشبو ما تكوف قاعدة تقسيم العمل ابؼنظم وابؼنسق .
الزاوية الأولى : ترتبط عادة بتوفتَ الاتفاؽ حوؿ ابغدود الدنيا للإبقاز ، حيث لابد لكل 

خرى ، الأمر الذي طرؼ من تقديم تنازلات معينة ليلتقي عند نقطة الوسط مع الأطراؼ الأ
 يسم حالة التوازف بقدر من السكونية والمحاكاة .

أما الزاوية الثانية ، فتتعدى ذلك ربدا إلى ابغدود العليا وقد يزيد ، وذلك طبقاً لدرجة الرشد 
والإنسجاـ في عملية التفاعل ابغاصلة ، والتوازف في ىذه ابغالة يكوف توازنًا ديناميكياً لا 

 ة ، بل بدجاؿ واسع وسريع التغتَّ والتطوّر .يتحدد بنقطة معين
ولبحث أهمية ىذه القاعدة وتكييفاتها بالنسبة بؼوضوع السلطة ، فإنو لا بد أف ننظر للسلطة 

 38من ناحيتتُ ، هما: 
السلطة كتعبتَ عن حل وسط ، حيث تأبٌ كتوفيق بتُ بعض القوى أو الشروط ،  -1

لعناصر من ىذه وبعض العناصر من في بؿاولة لأخذ بعض العناصر من ىذه وبعض ا
 تلك وتقديم صياغة وسطية .

السلطة كتعبتَ عن تفاعل بتُ القوى والشروط ابؼختلفة ابؼؤثرة في المجاؿ السياسي  -2
 أو الواقعة فيو .

 ابؼبحث الثاني: اليات البناء السياسي للمجتمع 
حقائق اجتماعية اخلاقية  المجتمع المحلي والمجتمع كلاهما ليسا بؾرد حقائق بيولوجية ، وإنما

وانسانية. ولكن المجتمع المحلي في الأكثر من عمل الطبيعة وأكثر اتصالًا بالناحية البيولوجية. 



                                                                                  دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
  ا ست ن ث منا   ا عدد

 

 43 

أما المجتمع فهو في الأكثر من صنع العقل وأكثر اتصالًا بابػصائص الفكرية والروحية 
 39لات الادراؾ فيهما.للإنساف. ولا يتفق جوىرهما الاجتماعي الذابٌ ولا خصائصهما ولا بؾا

تعتًؼ الفلسفة الديدقراطية بابغقيقة الاساسية وىي أف سلطة ابغكاـ من حق الشعب في أف 
يحكم نفسو وىو حق ثابت لديو لا ينتزع منو . وىذه ابغقيقة الاساسية تلقى ، في النظاـ 

ة من الشعب الديدقراطي ، تعبتَاً خاصاً في قانوف تكوين الكياف السياسي . فالسلطة ابؼستمد
ترتفع من قاعدة الكياف السياسي إلى قمتو ، ويدارس الأفراد السلطة لأنهم حصلوا عليها من 
الشعب ، ضمن حدود معينة ، وبالتناوب ، لذلك فاف بفارستهم للسلطة بزضع لاشراؼ 

 40الشعب .
. ونعرؼ أف ابغكومة الديدقراطية ابغديثة قد بذلت جهداً في مسار بناء شكل وطتٍ معتُ 

واستدعى تأسيس الاستقلاؿ السياسي إلى بناء كياف سياسي منظم على أساس الإرادة العامة 
وذلك بافتًاض أف  –وابؼشتًكة التي لا تسمح فقط بإعادة تعريف مصطلحات ابؼواطنة 

ولكن ، في الوقت نفسو ، بتشجيع اختيار ،  –الإذعاف للقانوف في حد ذاتو انعتاؽ وبررير 
جتماعي والسياسي . ذلك ، أف السبيل إلى بناء وحدة الكياف السياسي مبدأ الانسجاـ الا

نفسو الذي يؤدي إلى وحدة الكياف الاجتماعي بل يفرضاف معاً كشرطتُ  –إلى حد ما  –ىو 
 41لتحقيق ابؼواطنة الديدقراطية .

ف يتعلم لا يولد إنساف ويحمل معو التزاماً ما بذاه كيانو المجتمعي أو لصابغو . فكل منا يجب أ
ذلك في عملية يدكن أف نطلق عليها " ثقافة سياسية " ، كما لا يصح بأي حاؿ من الأحواؿ 
أف نقصر ذلك الأمر على حصة مدرسية ، لأف الثقافة السياسية تتطلب ما ىو أكثر من بؾرد 
علم ، وىو الأداء العملي بؽا بدرجة كافية ، وفي حالة الديدقراطية الليبرالية لا ينبغي أف 

 42نتعرؼ عليها فقط ، بل أف نقّر بصحتها.
 الثقافة السياسية وبناء المجتمع السياسي في العراؽ 

الأمم بإدماج بؾموعات متمايزة ثقافياً . وقد عرؼ ىذا الإدماج درجات  –تأسست الدوؿ 
متفاوتة تتًاوح بتُ الإدماج الكلي والإدماج ابعزئي . ومهما كاف ، فبغض النظر عن 
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الأمة . تبقى  –سيسات ىذه التي تعرؼ في اللغة الانكليزية بإسم " بناء الدولة صتَورات التأ
ىناؾ خصوصيات جهوية يدكن أف يؤدي البعض منها إلى حد الاعتًاؼ بهويتها بل ابؼطالبة 

 بابغكم الذابٌ .
الأمم ،  –ثقافية يتجاوز بشكل واضح عدد الدوؿ  –بالفعل ، فإف عدد المجموعات الاثن 

بؾموعة إثنية  5000أمة ذات سيادة في مقابل  –دولة  190يوـ ما يزيد عن وبكصي ال
بؾموعة لغوية . وتقر ىذه ابؼلاحظة البسيطة  600تتكلم كل واحدة لغتها ابػاصة تنتمي إلى 

 43على الصعيد العابؼي ، بأهمية التنوع .
الثقافي الذي يتجسد أماـ ىذا التنوع بقد ، في ابؼقابل ، ابذاىات عابؼية بسيل بكو الانسجاـ 

من خلاؿ تبتٍ اللغة الانكليزية كلغة سائدة . ولكن دور العوبؼة لا يختزؿ في ىذا الانسجاـ 
النسبي . فقد أدت في الوقت نفسو الى وعي حاد باختلافاتنا الثقافية وساهمت بالتالي في 

لى ضرورة بضاية برقيق الاستقلاؿ الاقتصادي . وفي ىذا الاطار ، يدكن إعادة موقعة ابغاجة إ
( للمؤبسر العاـ 33التنوع الثقافي في العالم . وقد توصلت الأغلبية الساحقة ، خلاؿ الدورة )

إلى اتفاؽ حوؿ بضاية وتشجيع  2005تشرين الأوؿ / اكتوبر  20لليونسكو بباريس في 
ف التنوع الثقافي . وقد كاف من بتُ أىداؼ ىذه الاتفاقية وضع الاليات القانونية للإعلا

تشرين الثاني /  2العابؼي لليونسكو حوؿ التنوع الثقافي . وقد بً تبتٍ ذلك بالإبصاع في 
، وتهدؼ ىذه الاتفاقية ، في الأساس ، إلى بضاية التًاث ابؼرتبط بهذا التنوع  2005نوفمبر 
 44الثقافي .

قد ارتبط منذ بروّؿ مدلوؿ التسامح من الصبر على ابؼكاره إلى برمل ومكابدة الاختلاؼ ، ف
التسامح بطريقة تتسم بالكفاءة وابعدارة بالتعددية ، وأيضاً بالنسبية . فحيثما تغيب التعددية 
المجتمعية أو تسود نسبية مطلقة ، بقد أف التسامح الأخلاقي في المجتمع يفقد موضوعو ولا 

ذىب واحد ، داع لو . فإذا اعتنق بصيع البشر على سبيل ابؼثاؿ ديانة بعينها أو انتموا إلى م
فليس ىناؾ حاجة إلى تسامح ديتٍ ، وإذا ابزذ ابعميع أسلوب حياة موحداً ، فليست ىناؾ 

 45ضرورة إلى تسامح اجتماعي .
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عن برقيق ىذا الامر يتطلب إضافة إلى ما تقدـ من شروط ) كضرورة وجود دولة قوية ( قياـ 
ابعديدة( على ) ة وابؼعارضةثقافة سياسية جديدة لدى السلطة والقوى السياسية والاجتماعي

وليست ) حد سواء يسمح ببناء وعي جديد بالمجاؿ السياسي وبعلاقات السلطة داخل المجتمع
تلك الثقافة ابعديدة التي تعتٍ ثقافة الانتقاؿ ( الديدقراطي ذاتو، وتعبر ىذه الثقافة عن نفسها 

صفها منافسة اجتماعية الاوؿ ، تصور عملية  الصراع السياسي بو  46من خلاؿ منحيتُ هما :
سلمية تقوـ على مبادئ التوافق والتًاضي بتُ السلطة وابؼعارضة إذ يحرر مفهوـ السياسة من 
بفارستها العنف ويعيد تعريف السياسة كمنافسة مدنية من أجل برصيل ابغقوؽ وادارة التوازف 

سلطية والشمولية كي بتُ ابؼصالح . الثاني : تعد فيو الثقافة السياسية مراجعة تقاليدىا الت
 تتحلى بقيم العدالة في توزيع السلطة .

إذاً الثقافة السياسية ابعديدة التي تفرضها عملية البناء السياسي ىي الثقافة التي برل بؿل 
النزعة النسبية في وعي السياسة ، والمجاؿ السياسي بؿل النزعة الشمولية ، ويحل التوافق 

تبادؿ بؿل قواعد التسلط والاحتفاظ والإلغاء فيفتح المجاؿ والتًاضي والتعاقد والتنازؿ ابؼ
 السياسي أماـ ابؼشاركة الطبيعية للقوى السياسية والاجتماعية ابؼختلفة .

يدخل التعدد الثقافي في إطار التصور ابؼرتبط بالإدماج ، بحيث يكوف من واجب الدولة 
ثقافية التي تساىم بشكل داؿ -ثنالديدقراطية " الاعتًاؼ " من جهة ، بتعدد المجموعات الإ

في تكوين ساكنتها ؛ والبحث من جهة ثانية على ملائمة ، في حدود الاإمكانات ابؼتوفرة ، 
ىذا التنوع الثقافي وذلك على أسسٍ منطقية و واضحة . ويتخلى التصور ابؼرتبط بالتعدد 

ؼ التعامل مع " الثقافي عن وجهة النظر التي تقر بالتذويب الذي يتأسس على مبدأ اختلا
 الاعتًاؼ " بابؼفهوـ الضيق لفهم الاختلاؼ .

وتأسس مذىب التعدد الثقافي ابتداءاً من الستينيات في إطار الامتداد الذي عرفتو الدينامية 
الديدقراطية بالشكل الذي بسارس بو في الدوؿ التي تشكل بؿطة للمهاجرين مثل الولايات 

ن صعود مد التعدد الثقافي وانتشاره دفاعياً فحسب ، ولكنو ابؼتحدة وكندا وأستًاليا . ولم يك
 47يستلهم حضوره من خلاؿ تقوية وتعميق الدينامية الليبرالية والديدقراطية .
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ويعتٍ ذلك اف في مضموف الثقافة السياسية النظري مفهوماً مركزياً تأسيسياً للسياسة والسلطة 
تعريف الشرعية السياسية بوصفها تلك التي . ومفهوـ السياسة والسلطة بهذا ابؼسعى يعُيد 

برصل برضا الشعب وحرية اختياره حيث ىو مصدر السلطة والتشريع في النظاـ السياسي 
 ابعديد ، وليس بوصفها حاصل امتياز ما : عرقي أو قومي أو ايديولوجي .

ية على المجتمعات التي نضجت فيها العمل –كما يقاؿ   –وإذا كاف ذلك ما يصح افتًاضو 
السياسية ، بفا لا يصح افتًاضو في حالة المجتمع العراقي ، ومنها ) العراؽ ( شديد التأخر في 

 ميكانيزما السياسة شديد التخلف في بناء السلطة فيو .
فابغاؿ غتَ ذلك ، إذ ىناؾ من الاسباب ابؼوضوعية ابغاملة على الاعتقاد إف ىذا الانتقاؿ 

رد ضرورة اليوـ فحسب بل امكانية واقعية بالنسبة للعراؽ للبناء السياسي الديدقراطي ليس بؾ
 وتتوزع تلك الاسباب بتُ اسباب سياسية وأخرى اجتماعية وثالثة عابؼية وأخرى ثقافية . 

 ابػابسة :
على ىذا الاساس اف الية البناء السياسي يجب أف تكوف الية صناعة الشرعية الديدقراطية 

سي . كما اف لا بؾاؿ لوعي امكانية البناء السياسي ابغقيقي الدستورية للسلطة ونظامها السيا
للمجتمع السياسي العراقي ، دوف أف يتمتع النظاـ السياسي وسلطتو بقدر ما من الرضا العاـ 
يفرض على ابؼعارضة ابؼتوقعة والمحتملة قبوؿ توافق سياسي مع السلطة الوطنية ، ولا بؾاؿ 

 اء في غياب اجراءات مادية فعلية لافتًاض إمكانية قياـ مثل ىذا البن
وتضعنا ىذه ابعدلية أماـ حقيقة سياسية لا سبيل إلى بذاىلها وىي أف عملية بناء المجتمع 
السياسي بؿكومة باف تكوف بؿط توافق اجتماعي سياسي حتى تصتَ بفكنة مثلما ىي مدعوّة 

 إلى أف تصتَ استًاتيجية كاملة لكل قوى المجتمع السياسي .
دو ابغاجة ضرورية في الوقت ابغاضر إلى إعادة وعي خيار بناء المجتمع السياسي إذاً تب

 الديدقراطي على بكو جديد ، بوصفو بـرجاً للقوى السياسية والاجتماعية ابؼختلفة .
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The Philosophy of Governance: Building the Political Community 

of Iraq Beyond 2003 

Dr.khamees hazam wali  

Abstract: 

Governance is an important cornerstone of building a political 

society because it is the way the political system and political 

authority are guided by official documents, especially the 

constitution, decisions, and laws, in the administration of 

government. These methods vary and thus the philosophy of 

governance from one state to another. Since 2003, Iraq has 

adopted a philosophy of governance different from the one it had 

before 2003, especially with regard to a fundamental and central 

issue: the transition from a society based on unilateralism to a 

pluralistic, rule-based society. 
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