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 (*)سمٌرة ابراهٌم عبد ا رحمنعرض:
                                                                                                           

 العالم في فوضى  عنواف الكتاب:
 العنواف الفرعي: السياسة الخارجية الأمنًكية وأزمة النظاـ القديم

 يتشارد ىاسالدؤلف: ر 
 2الناشر: نيويورؾ، بينجوف برس

 2102كانوف الثاني/يناير   01تاريخ النشر: 
في جولتو عبر آفاؽ العالم الدرُىق، يرسم ىاس صورة قاتدة عن نظاـ عالدي يسنً   

الآف في دروب الضعف والوىن. إذ بات نظاـ التحالفات الذي تقوده الولايات الدتحدة غنً 
قد انتقلت بعيداً عن الغرب، وانتشرت الدخاطر التقليدية، وأخذت مستقر ما دامت القوة 

                                                           
   ًز لرلة الفورين آفن(Foreign Affairs)  2102الأمنًكية في عددىا الصادر في كانوف الثاني/يناير ػ  شباط/فبراير. 

Foreign Affairs; January/February, 2017. 
 أستاذ االسياسة والشؤوف الدولية بجامعة بريستوف. جي. جوف ايكينبري0

 ، جامعة بغداد.الدراسات الاستراتيجية والدولية كزمر (*)
 الدترترة 2

 ا سٌ س  ا خ رجٌ  ا ع  م فً ف ضى:
 الأمٌركٌ   أزم  ا نظ م ا قدٌم

 تأ ٌف : رٌتش رد ه س
 1عرض : جً. ج ن اٌكٌنبري
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تترنح الانظمة الاقليمية في أوروبا والشرؽ الأسط وشرؽ آسيا. ويكشف ىاس النقاب عن 
أزمة أعمق إلا وىي انهيار نظاـ وستفاليا الذي داـ أربعة قروف من الزماف والذي ارسى 

رف السابع عشر، قاـ النظاـ العالدي على الدوؿ قواعده على مفهوـ سيادة الدوؿ. ومنذ الق
والقوى العظمى وتوازف القوى. إلاّ اف ىذه الاعمدة القديمة التي استقر عليها تتلاشى الآف ما 
دامت الدوؿ تخسر تأثنًىا وتنتقل القوة الى اللاعبنٌ غنً الحكومينٌ. وبالقاء نظرة على 

على لرريات الامور ومنها الانتشار النووي، الدستقبل، يرى ىاس عالداً حيث لا أحد يسيطر 
وتدفق الدهاجرين، وانهيار الدوؿ، وعجز النظم الديمقراطية، ذلك العجز الذي يولد فوضى 
متزايدة. ولدرء الكارثة يدعو ىاس الى "النظاـ العالدي بنسختو الثانية" وىو "نظاـ عملياتي 

دث الدبادئ التقليدية الدتعلقة بالسيادة وتسوية القوة العظمى. لا يريد ىاس من  جديد" ًّح
 الدوؿ اف تركز على حقوقها بالسيادة فحسب بل وعلى واجباتها أيضاً.

ويؤكد على انو من خلاؿ القياـ بذلك فاف الامر سيؤوؿ الى نزعة تدخل أقل لشا   
 كاف يرغب الليبراليوف الويلسونيوف ونظاماً أكثر تعاوناً لشا قد يتوقعو الواقعيوف.

الدعمار الدقيق للنظاـ العالدي الجديد ػ الذي رسمو ىاس لزنً قليلًا، إلّا اف دعوتو اف  
للمزيد من البراغماتية والعمل متعدد الاطراؼ تدثل مرشداً معقولًا للمضي قدماً في دروب 

 0الدستقبل الصعب.
 
 
 
 
 
  

                                                           
بحسػػب الكثػنًين. أشػػاد  2102الكتػاب يقػػع في ثلاثػة أجػػزاء .وىػو أحػد افضػػل عشػرة كتػػب صػدرت في حقػل السياسػػة للعػاـ   0

السياسػػة الخارجيػػة  بطريقػػة منهجيػػة، توضػػح الأسػػباب الػػتي كانػػت وراء إخفػػاؽ النّقػػاد بالكتػػاب ذلػػك انػػو لا ينسػػى الداضػػي ويقدمػػو
 الأمنًكية، وتساعد على استخلاص الدروس والعبر للمستقبل.

علق عليو وزير الدفاع الأمنًكي الأسبق روبرت غيتس بالقوؿ " إنو كتاب يجب على الرئيس الأمنًكي دونالد ترامػب وكػل مػن يهمػو 
 ت(الأمر قراءتو." )الدترترة نقلًا عن عدة مواقع الكترونية ومنها الجزيرة ن

 2.0ا نظ م ا ع  مً 
  الا تزام   ا سٌ دٌ 

رٌتش رد.ان ه س
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 (*)سمٌرة ابراهٌم عبد ا رحمنعرض:
 

التي أنهت حرب  2عقود من الزماف، ومنذ معاىدة ويستفاليا للسلاـفي بحر ما يقرب من أربعة 
الثلاثنٌ عاماً، كاف مفهوـ السيادة ػ حق الأمم في وجود مستقل وحكم ذاتي ػ سمة النظاـ 

                                                           

الأمنًكية على شبكة الدعلومات الدولية )الانترنت(   (Foreign Affairs) الدقاؿ منشور على صفحات لرلة الفورين افنًز * 
 .2102في عددىا الصادر في كانوف الثاني/يناير ػ  شباط/فبراير 

Foreign Affairs; Junuary/February, 2017. www.foreignaffairs.com 
(ىػػو رئػػيس لرلػػس العلاقػػات الخارجيػػة، أحػػد أىػػم مراكػػز الابحػػاث  في الػػولايات الدتحػػدة الأمنًكيػػة الػػذي 0490ريتشػػارد ىػػاس )

. وىػػاس أحػػد العقػػوؿ الاسػػتراتيجية الأمنًكيػػة لجيػػل مػػا بعػػد الحػػرب (Foreign Affairs)تصػػدر عنػػو لرلػػة الشػػؤوف الخارجيػػة 
رجيػػػة. وىػػػو مػػػن أنشػػػط الدبلوماسػػػينٌ الأمنًكػػػاف في لرػػػاؿ التنظػػػنً العالديػػػة الثانيػػػة. عمػػػل مػػػديراً لتخطػػػيط السياسػػػات في وزارة الخا

، آذار 01والتأليف، ولزسوب على تيار الجمهورينٌ.  )الدترترة، كتاب سياسيوف، الدرصد الدولي، مركػز الدراسػات الدوليػة، العػدد 
2100  ) 

 ، جامعة بغداد.الدراسات الاستراتيجية والدولية مركز(*) 
(، لإنهػاء حػرب امتػػدت لثلاثػنٌ عامػػاً، 0163ا الػ  لجػأ إليهػػا قػادة أوروبا ص منتصػف القػػرف السػابع عشػػر)أف معاىػدة وسػػتفالي  2

اشتركت فيها كل دوؿ أوروبا تقريبا باستثناء روسيا، قد وضعت أسس ما بات يعرؼ بالنظاـ الػدولي/العالدى الػذى نظػم العلاقػة بػنٌ 
ادة الوطنيػػة. ينيػػا: الدسػػاواة بػػنٌ الػػدوؿ. يلثػػا: ترسػػيم الحػػدود الحاسمػػة لدنػػع الػػدوؿ مػػن خػػلاؿ أربعػػة مبػػادئ كمػػا يلػػي: أولا: السػػي

 النزاعات. رابعا: اختفاء ىيمنة الدين على العلاقات الخارجية. )الدترترة نقلًا عن 
http://www.ahram.org.eg/News/202144/4/573196) / 
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الدولي الأبرز منذ ذلك الحنٌ. عنى ىذا، وعلى مر العقود، ومنو العقد الذي نشهده، بأف 
 عالم عدـ استقرار وصراع. عالداً تنتهك فيو الحدود بالقوة ىو

إلّا اف منهجاً لضو نظاـ دولي قائم حصراً على احتراـ السيادة، مع ام౱افظة على  
توازف القوى الضروري لتأمينو، لم يعد كافياً. إذ اف النظاـ التقليدي العالدي القائم ػ والذي 

غنً كاؼٍ، بدرجة  الدبني على الحماية وامتيازات الدوؿ، يبات 0.10يدعى النظاـ العالدي 
متزايدة، في عالم العولدة. فالقليل منو يبقى الآف لزلياً، إذ بات بمستطاع أي شخص وأي شيء 
اخر بدءاً من السياح والإرىابينٌ واللاجئنٌ الى الرسائل الالكترونية )الايميلات( والامراض 

لى أي مكاف من والدولارات والغازات الدسببة للاحتباس الحراري؛ الوصوؿ، في الغالب، ا
العالم. والنتيجة اف ما يجري داخل احد  البلداف ما عاد شغلًا شاغلًا لذلك البلد وحده 
فحسب. إذ تستدعي ظروؼ اليوـ نظاماً عاملًا يواكب معطيات البلد يدُعى النظاـ العالدي 

والذي لا يشمل حق الدوؿ في السيادة فحسب بل والتزامات الدوؿ إزاء بعضها  2 2،1
 ر.الآخ

لشا تجدر الإشارة اليو اف مفهوماً مثل مفهوـ "التزاـ أو واجب السيادة" يختلف عن  
مسؤولية الحماية " ب " فكرة "السيادة كمسؤولية"، والتي تقع في صميم الدبدأ القانوني الدعروؼ 

(R2P)( ويشنً مصطلح مسؤولية الحماية .( R2P  الى التزامات أي حكومة إزاء
ت اذا ما اهملتها، فانو من الدفترض اف تفرض بالقوة من قبل بلداف اخرى، مواطنيهاػ التزاما

وىي إجراءات تحددىا تلك الدوؿ، ومنها التدخل العسكري. وىذا يمثل، بوضوح، خرقاً 
للسيادة التقليدية التي رسمت صورتها اتفاقية ويستفاليا وىو مبدأ لو مؤيديو ومعارضيو بسبب 

                                                           
 لدسمى بالنظاـ العالدي الجديد. )الدترترة(       النظاـ الدولي التقليدي وىو الجيل الأوؿ من الاختراع ا   0
والتحوؿ الحالي الذي يشهده النظاـ الدولي ىو الدرحلة الثالثػة مػن تطػوره، وفقػا  جيل يف من النظاـ العالدي مغاير للجيل الأوؿ.  2

القػػوة الػػدولي مػػن الغػػرب، لشػػثلًا في فريػػد زكػػريا في كتابػػو "عػػالم مػػا بعػػد أمنًكػػا"، مػػع انتقػػاؿ مركػػز  -ذائػػع الصػػيت-للكاتػػب الأمنًكػػي 
 الولايات الدتحدة الأمنًكية والدوؿ الغربية، إلى الشرؽ "صعود البقية"، لشثلًا في الصنٌ وروسيا بصورة رئيسة. )الدترترة؛ نقلًا عن 

http://www.siyassa.org.eg/UI/Front/InnerPrint.aspx?NewsContentID=12082) 
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التزاـ السيادة يكوف بشأف ما يدين بو أي بلد للبلداف  ذلك. وعلى الضد تداماً، فاف
التقليدية للنظاـ الدولي لعالٍم يكوف مترابطاً الاخرى. ينطلق من الحاجة الى توسيع الدبادئ 

 بشكل أكبر والتكيف مع تلك الدبادئ.
عليو، ًّتفظ الالتزاـ السيادي باحتراـ للحدود ومعارضة لذا كونها قد تتغنً عبر  
او القوة. ويؤيد الأفعاؿ التي تفرض العرؼ ضد الاعتداء سواء شملت الحادثة اجتياح  الاكراه

. وتحتفظ باحتراـ حقوؽ الحكومات للعمل بشكل  العراؽ للكويت او الاجتياح الروسي للقرـ
عاـ مثلما تحب داخل حدودىا وتخضع للمحددات التي نصت عليها فقرات القانوف الدولي 

ها بشكل واسع، مثل الاعلاف الشامل لحقوؽ الانساف واتفاقية الإبادة التي تدت الدوافقة علي
الجماعية. ولا يعارض الالتزاـ السيادي أو يستبدؿ الدنهج التقليدي للنظاـ ذلك الذي يبقى 

 ضرورياً ولكنو لم يعد كافياً. الى حد انو يبني عليو.
 من نظاـ الدولة الى الإرىاب والتفجنًات

جديد لرموعة موسعة من القواعد والترتيبات، بدءاً من  يتطلب أي نظاـ دولي 
. اذ لا يمكن اف يكوف ىنالك حقاً (statehood)اساس متفق عليو عموماً لنظاـ الدولة 

غنً لزدد لأي لرتمع أو للمجتمعات كلها لتحقيق حق تقرير الدصنً السياسي. اف التوصل 
ف امراً سهلًا، إلّا انو ضروري لسافة الى إتراع حوؿ كيفية تحديد مثل ىكذا حق سوؼ لن يكو 

اف افعالًا احادية الجانب لعلها تقدح شرارة نزاع. وقد تتمثل البداية الحسنة في تعديل مفهوـ 
تقرير الدصنً بحيث لا يُّعد شيئاً ينبغي تأكيده فحسب بل التسليم بو. )فاتفاقية كامب ديفيد 

مل مبدأ حق تقرير الدصنً للفلسطينينٌ بنٌ مصر وإسرائيل، على سبيل الدثاؿ، لم تش 0423
اف لشثلي الشعب الفلسطيني ينبغي لذم الدشاركة في ”ولكنها بدلًا عن ذلك أيدت فكرة 

 (.”مفاوضات حوؿ حل القضية الفلسطينية في كل جوانبها.
مع مثل ىكذا منهج، قد يكوف دعم حق تقرير الدصنً، ذاتياً، بدرجة أقل لشا كاف  

تعمار. ولعل الحكومات القائمة توافق على النظر في عروض الاستقلاؿ في عليو في عهد اللاس
، ودعم شعبي. وعلى اف يكوف كياف  حالات اذا ما كاف تذة مبرر تاريخي، واساس منطقي ملزـ
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الدولة الجديد الدقترح حيويًا وقادراً على البقاء. اف تأثنً مثل ىكذا خطوة على قدرة بقاء 
ض والشعب قد تحتاج الى وضعها في الحسباف، واف الحكومات قد البلد الذي تخلى عن الأر 

 توافق على التشاور مع بعضها البعض قبل القياـ بتحركات سياسية.
اف العنصر الأساسي في إطار النظاـ الدولي القائم على التزاـ السيادة ىو خطر  

اـ الدقصود تنفيذ أو دعم الإرىاب بأي شكل من الاشكاؿ والذي يعرؼ على انو الاستخد
للعنف الدسلح ضد الددنينٌ وغنً ام౱اربنٌ من قبل كيانات لا تنتمي لدولة من أجل تحقيق 
أىداؼ سياسية. في العقود الأخنًة، ابتعد العالم عن التساىل مع الإرىابينٌ ح  اذا ما عُدت 
عّد قضيتهم عادلة. وتأتي الإدانة الدولية للإرىاب على صفحات الكتب. وىذه الإدانة تػُ 

تخويلًا لعمل تراعي ضده. وما دامت  الحكومات تلاحق الإرىاب وتوجو ضرباتها ضد أفراد 
أو تراعات تكوف إرىابية، وتخطط لشن ىجمات، فاف فعل ىذه الحكومات يكوف منسجماً 
مع الدعاينً القانونية والاخلاقية، منها إتخاذ خطوات لحماية الددنينٌ الابرياء. عليو، سوؼ لن 

 نتقاداً كبنًاً.تواجو ا
سيكوف الامر الأكثر إيرة للجدؿ دعم ىذا العرؼ إزاء انتشار أو استخداـ أسلحة  

(( لدنع NNTالدمار الشامل. إذ تذة ميل دولي قائم )أشرتو معاىدة حظر الانتشار النووي )
الانتشار من خلاؿ تحديد وصوؿ البلداف للتكنولوجية والدواد ذات الصلة، واف معارضة 

الكبرى لحيازة إيراف لأي قدرة نووية يُظهر كيف اف ىذا الدنهج يمكن اف يُسهل التقدـ  القوى
الدبلوماسي. ولكن الاتراع غالباً ما ينفرط عقده اذا ما تم الخوض في تفصيلات ما الذي 
ينبغي الاصرار عليو وما ىي ام౱فزات أو العقوبات التي يتحتم وضعها ػ واف الحكومات قد 

لى تطوير أو حيازة الأسلحة النووية رغم أنف الدعارضة الدولية، أذا ما جعلت أظهرت قدرة ع
 من امر التطوير أو الحيازة اولوية الى حد مقبوؿ.

وتظهر الخلافات حوؿ ما الذي ينبغي فعلو حاؿ ظهور انتشار نووي. والخيار  
تاف وكوريا الدطروح ىو التعايش معها، مثلما حدث في حالات مثل إسرائيل والذند وباكس

الشمالية. وجدير بالقوؿ اف قبوؿ الامر الواقع ىذا يمكن اف يكوف لرازفة ومرد الامر أنو 
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سيُمكن السلوؾ الخطر ويزيد من إضعاؼ عرؼ حظر الانتشار النووي، من ثّّ يشجع على 
مزيد من الانتشار. والبديل عن القبوؿ ىو بذؿ الدزيد من الجهود الدبلوماسية، مدعومة 

بات، لصد أي حائز لقدرة نووية. الدشكلة اف مثل ىكذا مسعى غالباً ما يخفق. عليو، بالعقو 
فاف الخيار الاخر ىو التعايش معها ح  تقوؿ الجهات الاستخبارتية باف الاسلحة على وشك 
اف تُستخدـ او تنُقل الى تراعة إرىابية ػ عند تلك النقطة يظهر احتماؿ القياـ بضربة 

أي تهديد وشيك. مثل ىكذا ضربة ستتطلب توقيتاً دقيقاً ومعلومات عسكرية وقائية ضد 
استخبارتية واضحة نسبياً جنباً الى جنب مع الرغبة والوسائل للقياـ بذلك او تذة نوع من 

 الدعم في القانوف الدولي لدثل ىكذا حالة.
مع ذلك، تذة بديل اخر يتمثل في السعي للحصوؿ على الدعم الدولي لشرعية  
الوقائي لوقف الانتشار النووي. إذ تستهدؼ الاعماؿ الاستباقية التهديدات  العمل

الوشيكة، في حنٌ تستهدؼ الاعماؿ الوقائية التهديدات الأسبق منها أي تلك التي ما زالت 
تجمع حشودىا. فالاعماؿ الوقائية يمكن اف توقف البرنامج النووي لأي بلد قبل اف يتم انتاج 

ا اذا ما تم انتاجها. إلّا انو تذة القليل من الدعم الدولي لدثل ىكذا أي أسلحة، أو تحطيمه
موقف، إذ ربما تعارضو تلك الحكومات التي ترى فيو ترخيصاً للولايات الدتحدة لدهاترة بلداف 
مثل كوريا الشمالية أو ايراف. كما ليس بالضرورة اف يكوف مرغوبًا بو ما داـ اف عالداً من 

 لدتكررة قد يكوف أكثر عنفاً وخطورة.الذجمات الوقائية ا
لا ريب في انو تذة تأييد ىائل لدعارضة الانتشار النووي إلّا اف ىنالك القليل من  

الدعم لعمل عسكري  ًّوؿ دونو أو يصده في حاؿ ظهر. وسيعتمد الدعم لعمل وقائي في 
يمكن اف  مواجهة أي تهديد وشيك على تفصيلات حالات بعينها وسيزداد الى الحد الذي

يظُهر اف مثل ىذا العمل الوقائي مسوغٌ. وتجيئ كوريا الشمالية التي تطور الآف القدرة على 
وضع رؤوس نووية على صواريخ بالستية تدكنها من الوصوؿ الى الولايات الدتحدة، لتضرب 
ؼ مثلًا على ذلك. اف جعل ىذا الدثاؿ موضوعاً للنقاش في اللقاءات الثنائية ومتعددة الاطرا

لو معنى ومغزى، ليس لأنو من الأرجح اف يفضي الى اتفاؽ رسمي، بل لأنو سنًكز الانتباه على 
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أنواع من الظروؼ التي تقود الى عّد العمل الوقائي أو الاستباقي امراً يمكن، بالدقابل، اف 
 يقليل من أرجحيات ظهور مثل ىذه الظروؼ.
 كتروني( وما بعدهمن الدناخ الى الفضاء  السيبراني )الرقمي والال

اف التغنً الدناخي في أوجو كثنًة ىو السمة الأساسية للعولدة. فهو يعكس الكم الكلي لدا  
يجري، فالبلداف عرضة لخطر الدشكلة، على لضو متفاوت، ومتأثرة بها بقطع النظر عن 

املًا، باف مساهمتها فيها. وىنا؛ لا تشكل الحدود امراً يذُكر. إذ تذة اتفاؽ واسع، اف لم يكن ش
التغنً الدناخي حقيقة لا مفر منها. جاء جزء كبنً منو بسبب نشاط الانساف، ويشكل ىذا 
التغنً تهديداُ رئيساً لدستقبل الكوكب وقاطنيو. إلّا اف الإتراع ينفرط عقده اذا ما تم الخوض 

 فيما ينبغي فعلو ومن قبل منَ.
ت عنواف الالتزاـ )الواجب( السيادي، ما داـ مبدئياً، فاف التغنً الدناخي امرٌ ينبغي اف يقع تح

ما يفعلو أي بلد ضمن حدوده في إطلاؽ الكاربوف لو آيره على العالم كلو. وبطريقة اخرى، 
فاف التغنً الدناخي ىو نتيجة تراكمية لنشاط لزلي. من ثّّ ىو يختلف على لضو أساسي، لنقل، 

 نشاط لزلي.عن تلوث الذواء أو الداء الذي ىو نتيجة لزلية ل
تكمن الدشكلة في تقييم الحصة الدناسبة لكل بلد في تقاسم عبء مواجهتو من  

من الكاربوف أو مساعدة البلداف الاخرى في تقليل ما  (output)خلاؿ تقليص انبعايتها 
 ينبعث منها. وتدت معارضة لزاولات لوضع سقوؼ عالية

بعض  2109ن أظهر مؤتدر باريس أو تحديد حصة كل بلد أو تثبيت سعر للكاربوف. ولك 
الواقعية وابتكار، على حد سواء، في اتخاذ منهجٍ لستلفٍ. ووضع ىدؼ شامل لتحديد التغنً 
الدناخي، إلّا اف البلداف لم تعُط توجيهات بعينها حوؿ ما الدطلوب منها فعلو لتحقيق ذلك 

تكليفاً واجباً. في الحقيقة، تم الذدؼ. فقد كاف منهجاً طواعياً وملهماً كُلّية بدلًا عن اف يكوف 
الاتفاؽ على اف يضع كل بلد لنفسو أىدافاً طموحة ولكن قابلة للتحقيق في تقليل الكاربوف 

 من ثّّ يعمل وفق تعهداتو.



                                                                                  دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د  ٌاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ث من  ا ست نا   ا عدد

 

 522 

ىذه خطوة باتجاه التزاـ السيادة، واف الحكومة الأغنى ينبغي اف تقدـ الدوافع  
يوضع في الحسباف فرض عقوبات على لدساعدة بلداف أخرى لتحقيق أىدافها. كذلك اف 

تلك الحكومات التي لا تقوـ بذلك. ويتحتم إلصاز أكثر من ذلك لدساعدة البلداف للتكيف 
مع آير التغنً الدناخي على افتراض اف البلداف الدتقدمة قد ساهمت في الدشكلة على مدار 

ت التخفيف عن كاىل عقود من الزماف. لذا يكوف مفهوماً انو ينبغي عليها اف تتحمل نفقا
 البلداف الدعرضة للانبعايت والتكيف معها كجزء من التزاماتها السيادية.

اف الفضاء السيبراني)الرقمي والإلكتروني( ىو الحقل الاجدد للنشاط الدولي، نشاط  
اتسم بالتعاوف والنزاع. بعض النشاط في الفضاء السيبراني يكوف تزيداً )غنً خطنً( ولا يؤثر 

من القومي، في حنٌ اف نشاطات اخرى تكوف مرتبطة بالسياسة الخارجية على الأ
والاستخبارات والتنافسية القومية. والذدؼ، في ىذا ام٬اؿ، ينبغي اف يتمثل في إيجاد ترتيبات 
دولية تشجع الاستخدامات الحميدة للفضاء السيبراني وتكبح الاستخدامات الضارة 

ومات اف تدعم وتعمل بانسجاـ ضمن ىذا النظاـ كجزءٍ من من ثّّ يكوف على الحك 0والخبيثة.
 التزاماتها السيادية.

ما الذي يشملو مثل ىذا النظاـ؟ على لضو مثالي، ًّتفظ ىذا النظاـ بشبكة سيبرانية  
عالدية متكاملة، ًّدد ما يمكن اف تفعلو الحكومات لوقف التدفق الحر للمعلومات والتواصل 

جاري، وسرقة الدلكية الفكرية، وتحدد وتكبح النشاطات التخريبية داخلو، وًّرـ التجسس الت
في الفضاء السيبراني خلاؿ وقت السلم. تكوف بعض الاستثناءات مطلوبة للسماح لذجمات 
سيبرانية لاحباط انتشار نووي وعمليات إرىابية. أخنًاً، لعلو من الضروري تطوير ملحق 

                                                           
ني مػثلًا والػذي يعػبر عػن العلاقػة بػنٌ الجماعػات الإرىابيػة، وأدوات الفضػاء السػيبراني، وىػو الدصػطلح يقصد بػو الإرىػاب السػيبرا 0

الػػذي صػػكو لأوؿ مػػرة الباحػػث الأمنًكػػي باري كػػولنٌ في منتصػػف تذانينيػػات القػػرف العشػػرين، بحسػػبانو يمثػػل حالػػة مػػن الانػػدماج بػػنٌ 
الشبكات والوسائط التقنيػة، الػتي تكػوف في لرملهػا عالدػاً افتراضػياً، عػن أثػر العالدنٌ الواقعي والافتراضي، بحيث تسفر الأفعاؿ على 

ملمػػوس وضػػار في واقعنػػا الحقيقػػي،  يتجػػاوز حػػدود القرصػػنة الإلكترونيػػة التقليديػػة إلى تحقيػػق أىػػداؼ أرىابيػػة ضػػد الدصػػا  العامػػة. 
نػػف ؿ "الإرىػػاب السػػيبراني"، ملحػػق لرلػػة السياسػػة )الدترترػػة نقػػلًا عػػن د.فاطمػػة الزىػػراء عبػػد الفتػػاح، "تطػػور توظيػػف تراعػػات الع

 .29. ص 2102الدولية)تجاىات نظرية(، عدد أبريل 



                                                                                  دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د  ٌاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ث من  ا ست نا   ا عدد

 

 522 

في ىذا ام٬اؿ تعُدّ مسموح بها وأياً منها لزرمة. ومثلما سيبراني لقواننٌ الحرب تحدد أي الافعاؿ 
ىو الامر مع الإرىاب، ىو كذلك مع الفضاء السيبراني، لا يكوف على الحكومات الزاـ 
تفادي الإلطراط في النشاطات ام౱ظورة فحسب بل وفعل ما بمستطاعها للحيلولة دوف اف 

اولئك الذين يفعلوف ذلك  تنفذ اطراؼٌ أخرى تلك النشاطات من اراضيها، ووقف
 ومعاقبتهم.
اف تحقيق إتراع ح  واف كاف لزدوداً حوؿ مثل ىذه الدبادئ وكيفية دعمها  

سيتطلب جهداً كبنًاً. ولكن ما دامت ىذه الدشاكل ما تزاؿ جديدة نسبياً، ينبغي اف يكوف 
في ىذا  الذدؼ الآف البدء بتطوير لرموعة قواعد ومبادئ سلوؾ مناسبة للدوؿ لتنتهجها

 ام٬اؿ.
الصحة العالدية تطرح، ىي الأخرى، تحديات لستلفة. ففي عالم تسوده العولدة، فاف  

تفشي مرض مُعدٍ في بلد واحد قد يتطور سريعاً الى تهديدٍ خطنًٍ على الصحة في كل مكاف 
من العالم مثلما حدث في السنوات الفائتة مع امراضٍ مثل سارس وايبولا وزيكا. اف فكرة 

تزاـ السيادة تكوف، عادة، متقدمة في ىذا ام٬اؿ ويفترض اف تسعى الدوؿ الى اف ترصد ال
تفشي الامراض الدعدية وتنذر الاخرين في أرجاء العالم، واف تكوف مستعدة استعداداً مناسباً 

ولكن كل ىذا قولو أسهل من فعلو، واف الحكومات ومنظمة الصحة العالدية  لدواجهة الأزمة.
ليس لديها دائماً القدرة )وفي أحياف اخرى الإرادة السياسية( لإلصاز التزاماتها. عليو، فاف 
الدزيد من الدساعدة الفنية والدالية في ىذا ام٬اؿ تكوف مطلوبة، وتسمية الدتهربنٌ واشعارىم 

 لى تحسنٌ سلوكهم.بذبنهم لحضهم ع
اما فيما يتعلق باللاجئنٌ، فليس تذة بديل عن فعلٍ لزلي فاعلٍ بحيث لا تنشأ  

اوضاع تولد تدفق كبنً للاجئنٌ. مبدئياً، ىذه حجة للتدخل الانساني تحت رعاية "مسؤولية 
يبقى  الحماية". إلّا اف ترترة ىذا الدبدأ الى لشارسة فعلية برىن على استحالتو. ومن الدرحج اف

عسنًاً نظراً للاجندات السياسية الدتباينة )فليس تذة مواقف غنً سياسية أو انها انسانية 
خالصة(، وللتكاليف الدرتفعة لأي تدخل انساني فعاؿ ح  عندما تتداخل الأىداؼ. ولكن 
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ح  في ظل غياب إتراع، تذة حجة لزيادة التمويل للاجئنٌ، وضماف معاملتهم الانسانية، 
حصص عادلة لإعادة توطينهم، وكلها يمكن، بل ينبغي، اف تسوى بموجب التزاـ وتحديد 
 السيادة.

اما التزاـ السيادة في الحقل الاقتصادي فانو يأخذ شكلًا لستلفاً، ما دامت لدى الحكومات 
دوافع اىتماـ ذاتي للعمل بمسؤولية من خلاؿ الإبقاء على عملة قابلة للبقاء، وضماف اف 

ت الدالية بعوائد كافية، وفرض مساءلة نزيهة، ولزاربة الفساد، واحتراـ تحتفظ الدؤسسا
التعاقدات، وتوسيع التجارة، ودعم بيئة تجذب الاستثمار. بمعنى اخر، اف الدمارسات 
الاقتصادية الحسنة أعلاه ىي امر ينبغي على الدوؿ اف تفعلو لنفسها. ولكن تذة بعض 

خرى التي تقع تحت عنواف التزاـ السيادة. جوانب النشاط الاقتصادي الدتعلقة الا
فالاتفاقيات التجارية، على سبيل الدثاؿ، ىي مواثيق التزامات السيادة متبادلة بشأف الحواجز 
الجمركية. فعندما يعتقد طرؼ ما باف ىذه الالتزامات لم يتم الوفاء بها، فانو يلجأ الى 

ية بالاساس كاف تقديم آلية يبتة للتعامل مع التحكيم. في الواقع، اف قياـ منظمة التجارة العالد
النزاعات الدتعلقة بالدمارسات التجارية والتوصل الى تسويات. فثمة امور تكوف أقل وضوحاً 
في بعض الجوانب الاخرى للنشاط الاقتصادي مثل فقرة الاعانات الحكومية أو التلاعب 

ضرار بالواردات. عليو، سيتمثل بالعملة من قبل حكومة ما لصا  صادرات ذلك البلد أو الا
التحدي في تحديد التزامات سيادة مناسبة في ىذه الدناطق في الاتفاقيات التجارية الدستقبلية 

 وايجاد اليات تُخضع الحكومات للمساءلة.
 من النظرية الى التطبيق

 سيكوف من العسنً بمكاف التوصل الى اتفاؽ، ح  واف كاف تقريبي، حوؿ ما ىي التزامات
السيادة للدوؿ وكيف ينبغي فرضها. فاعتناؽ الفكرة بوصفها دعامة للنظاـ الدولي سيتغرؽ 
سننٌ أو ح  عقود من الدشاورات والدفاوضات، من ثّّ فاف قبولذا وتأثنًىا لن يكوف متساوياً. 
وبدلًا من جعل ذلك أسبابًا للتخلي عن الدشروع، فلتكن أسبابًا للبدء بو بجدية وعلى الفور. 
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لك اف زمن العولدة سيستمر بالتطور واف الترتيبات القائمة سوؼ لن تكوف، بدرجة كبنًة، ذ
 مناسبة للتعامل مع التحديات الراىنة.

وكخطوة أولى، ينبغي على الولايات الدتحدة اف تفكر ملياً في الالتزامات التي تقبلها  
قواعد لسلوؾ مناسب التي  ىي نفسها وتلك التي تتطلب قبوؿ الآخرين، سعياً لإيجاد لرموعة

يمكن اف تنتهجها مع البلداف الاخرى. اف لدثل ىكذا لرموعة قواعد القدرة على اف تقدـ 
التوجيو للسياسة الخارجية الأمنًكية ما دامت تقود ما يُّعد اف يكوف عهداً جيوبوليتكياً معقداً 

والعالدي على حد يتسم بعدد متنامي من التحديات للاستقرار على الصعيدين الاقليمي 
 سواء.

ويتحتم على صناع القرار الأمنًكاف اف يواجهوا حقيقة اف أي نظاـ عالدي سيقيد الخيارات 
الأمنًكية كذلك خيارات الدوؿ الاخرى. وعلى الرغم من صحة اف للولايات الدتحدة دورٌ 

انب ولكن خاصٌ في العالم ومسؤوليات فريدة من نوعها تستدعي أحيانًا افعالًا أحادية الج
عندما تطالب بالدزيد من الاخرين أكثر لشا تفعلو ىي نفسها يبدو انو نفاؽ ويصادر السلطة 
والثقة. ففي بحر الصنٌ الجنوبي، على سبيل الدثاؿ، انتقدت واشنطن الصنٌ لعدـ اتباعها 

الكولصرس الأمنًكي، ىو نفسو، اتفاقية الأمم الدتحدة حوؿ قانوف البحار. في وقتٍ رفض 
صادقة على تلك الدعاىدة. )وتذة حالات اخرى مشابهة، مثل رفض الولايات الدتحدة الد

الانضماـ م౱كمة الجرائم الدولية، التي يمكن العمل من خلالذا على إقامة لزاكم لدعالجة 
حوادث تاريخية بعينها(. وعلى لضو مشابو، فاف قدرة الولايات الدتحدة على إقناع البلداف 

للاجئنٌ قد اعاقتها ام౱ددات الواضحة حوؿ ما تكوف الولايات الدتحدة الأخرى لدساعدة ا
: إذ لم تفعل مستعدة لفعلو في ىذا ام٬اؿ. بل يتحتم على الولايات الدتحدة اف تهتم بشفافيتها

 2100عندما اتخذ تدخلها في العاـ  (R2P)إلّا القليل لقضية الدسؤولية من أجل الحماية 
 ظاـ، إذ ينبغي اف تكوف التدخلات الإنسانية ضيقة النطاؽ.في ليبيا شكل تغينً الن

في بعض ام٬الات، مثل الصحة العامة والتغنً الدناخي، على سبيل الدثاؿ، فاف  
السلوؾ الحسن للولايات الدتحدة، مع مزيد من الدساعدة، لعلو يكوف كافياً لحض البلداف 



                                                                                  دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د  ٌاااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                        
 ث من  ا ست نا   ا عدد

 

 522 

الإرىاب والانتشار النووي، فاف الرغبة  الأخرى للإيفاء بالتزاماتها. وفي لرالات اخرى، مثل
باستخداـ القوة العسكرية قد تكوف مطلوبة احيانًا ػ ولكن اذا ما تحولت القوة الى اف تكوف 
ضرورية، فاف أي عملية عسكرية سيكوف عليها اف تتكلف عناء انعاـ النظر فيما يخص 

 تبريرىا وتنفذيها. 
ار الفعلية، تحتاج الولايات الدتحدة الى الدوافقة على ونظراً لدور الدولار بوصفو عملة الادخ   

التزامات خاصة في ام٬اؿ الاقتصادي. وىذا يعني اف تضع في الحسباف وجهات نظر الاخرين 
ولا  0عندما تقرر نسب الفائدة أو شراء الدوجودات )والدعروؼ ايضاً "بالتسهيل الكمي"(.

ياطي الفيدرالي والبنك الدركزي النظنًين فصاؿ في القوؿ في اف مشاورات جدية بنٌ الاحت
حوؿ العالم تكوف أساسية. واف النزاعات التجارية ينبغي طرحها على طاولة منظمة التجارة 

 العالدية بدلًا من التعاطي معها بشكل أحادي الجانب.
( مشاورات مكثفة. ففي بعض 2.1سيتطلب دعم النظاـ العالدي بنسختو الثانية ) 

الصحة العامة، يكوف الحوار بالاساس متقدماً واف التحدي الرئيس ىو بناء ام٬الات، مثل 
قدرة وطنية في البلداف التي تفتقر لذا. وفي لرالات اخرى، مثل الفضاء السيبراني فاف العالم ما 
زاؿ بعيداً عن التوصل الى تفاؽ حوؿ ماىي الالتزامات الدطلوبة. اما في لرالات اخرى مثل 

فانو تم الاتفاؽ على الدعاينً ولكن تطبيقها ما زاؿ لزل جدؿ كبنً. وكقاعدة،  الانتشار النووي
يمكن للولايات الدتحدة بل ينبغي عليها طرح افكار ولكنها ليست بالدوقع الاستخباراتي أو 
السياسي لتقديم برنامج عمل يعرض على الاخرين للتوقيع عليو. وعلى العكس، يتحتم على 

 رة الأفكار والرؤى بذات مقدار تنفيذىا.الاخرين الدشاركة ببلو 

                                                           
:ىو الخطوات الدتخذة من قبل البنك الدركزي لدولػة معينػة بهػدؼ  (quantitative easing)التيسنً)او التسهيل( الكمي 0

لدوؿ التي يعاني اقتصادىا من ركود أو ترود إقتصادي. كما يعرؼ تحفيز الاقتصاد. فإف الدوؿ التي عادةً تتبع التيسنً الكمي ىي ا
التيسػػنً الكمػػي علػػى أنػػو عمليػػة ضػػخ الأمػػواؿ في السػػوؽ علػػى شػػكل أصػػوؿ ماليػػة والذػػدؼ مػػن ذلػػك ىػػو إغػػراؽ السػػوؽ بالامػػواؿ 

ة لتحفيػػز البنػػوؾ علػػى وزيادة السػػيولة. كيػػف ًّقػػق البنػػك الدركػػزي ذلػػك؟ أولًا، مػػن خػػلاؿ اخفػػاض البنػػوؾ الدركزيػػة لنسػػب الفائػػد
 (https://www.dailyfx.com/arabic/tadawul_forex_newsالإقراض. )الدترترة نقلًا عن 
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سيحتاج الدضي مقدماً بهذه الاجندة اف تكوف طوعية من البلداف نفسها بدلًا عن 
اف تكوف تذرة مرسوـ صادر عن جهة ذات تخويل أعلى مفترض. اف النظر بشكل منصف 

سيمكن للمزاوجة بنٌ طبيعة ومقدار الدشاكل الدعاصرة، وقدرة البلداف القائمة لحلها، 
الحكومات من اف تقرر اذا ما كانت مستعدة للتضحية ببعض استقلاليتها مقابل عمل تراعي 
مطور. تكوف مثل ىذه الطريقة بالتفكنً شائعة في لراؿ التجارة )على الرغم من انها تقع حالياً 
تحت ىجوـ الجماىنً الغاضبة في عدة بلداف(، وبدأ ىذا يتجسد في لرالي الدناخ والفضاء 

 لكتروني، ولكن توقعاتو تكوف متفاوتو في الحقل السياسي ػػ العسكري.الا
إلّا اف سلطاف النقاش والاقناع في الحث على التغينً على الددى الطويل غالباً ما 
يبُخس حقو ويُساء تقديره. ولكن الكثنً من القضايا لا تكوف ملائمة كفاية للمفاوضات 

اف تفعل الدشاورات الكثنً لخلق فهمٍ وتسامحٍ  الرسمية كي تنجح. وفي غضوف ذلك، يمكن
بشأف قضايا معينة، موضحة التصرفات التي  تُّعد معقولة أو مقبولة، وكاشفة النقاب عن 
نتائج وآير تجاوز تلك الحدود. وسيحتاج دور وزير الخارجية الأمنًكي ومسؤولنٌ أمنًكاف كبار 

يط تأكيد أكبر على الدشاورات حوؿ لزيط اخرين الى التغينً في الدستقبل الدنظور، مع تسل
 النظاـ الدولي، وتركيز أقل على الدفاوضات التي تحل الدشاكل الواضحة وام౱ددة.

ستشمل معظم الدشاورات الأساسية بالضرورة القوى الكبرى الأخرى  
ت اف منها الصنٌ وفرنسا والدانيا والذند والياباف وروسيا والدملكة والدتحدة. وستحتاج ام౱ادي

تجري بشكل ثنائي وفي لزافل غنً رسمية اخرى. فمن السابق لآوانو التفكنً ػاما لرموعة 
( أو لرلس الأمن بوصفهما مكانًا للمحاديت. وسوؼ لن يجري G-20الدوؿ العشرين )

التقدـ على قدـ وساؽ اذا ما اخذنا بنظر الاعتبار الخلافات حوؿ الأولويات. فعبارة "ام٬تمع 
الباً ما يُستشهد بها حينما لا يوجد في الواقع دليل على وجودىا. واف ىذه الدولي" غ

ام౱اديت ستجري على خلفية تدىور العلاقات بنٌ القوى العظمى التي تشعل فتيلها، الى حد 
ما، الفاشية الدستعيدة نشاطها في روسيا والصنٌ، والنزعة الشعوبية في مناطق اخرى، منها في 

 الولايات الدتحدة.
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ولكن، ليس تذة بديل، إذ وجِدت العولدة لتدؽ أسفنٌ بقائها، واف قصور الدنهج 
التقليدي للنظاـ، القائم على السيادة وحدىا، سيصبح واضحاً وجلياً عبر الزمن. ولعل 
التحرؾ باتجاه نوع جديد من النظاـ يضمن الالتزاـ بالسيادة ىو السبيل الأفضل لدواجهة 

ـ وقتاً وحواراً وجهداً. ومن ثّّ يصبح النظاـ العالدي امراً واقعاً. الدشكلة. الا انو سيستلز 
والامر الدؤكد انو سيكوف أساسياً لقرف ستكوف فيو العولدة واقعاً سواء تم الترحيب بذلك 
النظاـ اـ لا. اف بناء نظاـ عالدي مبني على التزاـ سيادي ىو بالتأكيد مشروع طموح، ولكنو 

                             واقعية لا الدثالية.طموحٌ مولودٌ من رحم ال
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