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 اٌٍّخض:
رخزٍف اٌذٚي فٟ شىٍٙب  فّٓ دٌٚخ ِشوض٠خ ثغ١طخ اٌٝ دٌٚخ لاِشوض٠خ اٚ  

ِشوجخ، ِٚٓ اٌزشو١ض اٌّىبٟٔ اٌٝ اٌزٛص٠غ اٌّىبٟٔ ٌٍغٍطخ ، –دٌٚخ ف١ذسا١ٌخ 
١ٙب رٍه الاشىبي ٌزؼىظ ٠ؼٛد ٘زا الاخزلاف ٌزٕٛع اٌّغزّؼبد اٌزٟ رزؤعظ ف

ٚالؼٙب اٌغ١بعٟ ٚالالزظبدٞ ٚالاعزّبػٟ ٌزٌه رغؼٝ ٘زٖ اٌٛسلخ ٌذساعخ 
شىً اٚ ٔٛع عذ٠ذ ٔغج١بً ٌزٕظ١ُ شىً اٌذٌٚخ ٚرٛص٠غ اٌغٍطبد ف١ٙب ٠ؼشف ٘زا 

 17ثبعُ ) إٌظبَ شجٗ اٌف١ذساٌٟ(ٚاٌزٞ ٠زغٗ اٌؼشاق ٔؾٖٛ ِغ طذٚس لبْٔٛ )
 .1002( اٌّؼذي ػبَ 

 اٌّمذِخ:
ً ٚاؽذاً ٚأّب رزٕٛع ثزٕٛع      اٌذٌٚخ فٟ شىٍٙب ِٚؼّٛٔٙب لارزخز ّٔطب

اٌّغزّؼبد اٌزٟ رزؤعظ ف١ٙب ٌزؼىظ ٚالؼٙب اٌغ١بعٟ ٚالالزظبدٞ 
ٚالاعزّبػٟ ، ِٓ عٙخ اخشٜ ٠زغ١ش شىٍٙب ثزغ١ش رٌه اٌٛالغ ٌزٌه ٔغذ٘ب 

، ِشوجخ–رزؾٛي ِٓ دٌٚخ ِشوض٠خ ثغ١طخ اٌٝ دٌٚخ لاِشوض٠خ اٚ دٌٚخ ف١ذسا١ٌخ 
ِٚٓ اٌزشو١ض اٌّىبٟٔ اٌٝ اٌزٛص٠غ اٌّىبٟٔ ٌٍغٍطخ ، ٚفٟ وً ِٓ ٘زٖ الاشىبي 
رٛعذ أٔٛاع رخزٍف ثؤخزلاف اٌذٚي ٚؽج١ؼزٙب اٌذ٠ّغشاف١خ ٚاٌغ١بع١خ، ،فبرا 
وبٔذ اٌغٍطخ فٟ إٌظبَ اٌّشوضٞ رزشوض ث١ذ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚرىْٛ 

ِب ٠خطؾ ٌٙب  فٟ اٌٛؽذاد الاداس٠خ داخً اٌذٌٚخ ِغٛإٌخ فمؾ ػٓ اٌزٕف١ز 
اٌّشوض دْٚ اْ ٠ىْٛ ٌٙب دٚساً فٟ رٌه ، فبٔٙب ِغ اٌزؾٛي ٔؾٛ إٌظبَ 

-اٌلاِشوضٞ رؤخز اٌظٛسح ِٕؾبً اخش ،ؽ١ش رّزغ اٌٛؽذاد الاداس٠خ )اٌّؾبفظبد
اٌجٍذ٠بد( ثظلاؽ١بد اٚعغ رّىٕٙب ِٓ اْ ٠ىْٛ ٌٙب دٚساً اوجش فٟ ػ١ٍّخ طٕغ 

ٔزمبي اٌٝ اٌزٕظ١ُ اٌف١ذساٌٟ عٛف ٠زٛعغ اٌمشاس داخً ٚؽذارٙب الاداس٠خ، ٚثبلا
                                                           

 ..عزشار١غ١خ ٚاٌذ١ٌٚخ، عبِؼخ ثغذاد.ِشوض اٌذساعبد الا)*(

 ا عراق   غ ر ا منتظم  في اقل م:ا مح فظ      
 ا تح ل من ا لامركز   ا ى شبه ا ف درا   
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٘زا اٌٙبِش اٌزٞ رزّزغ ثٗ اٌٛؽذاد الاداس٠خ فٟ اٌلاِشوضٞ  ١ٌشًّ اٌٝ عبٔت 
الاطلاؽ١بد الاداس٠خ ٚاٌزٕف١ز٠خ طلاؽ١بد رشش٠ؼ١خ ٚلؼبئ١خ ٌٚىٓ اٌٝ عبٔت 
٘زٖ اٌزظ١ٕفبد اٌضلاصخ فٟ رٕظ١ُ ٚسعُ اٌشىً اٌغ١بعٟ ٚالاداسٞ ٌٍذٌٚخ ٠مف 

١ٓ اٌلاِشوض٠خ ٚاٌف١ذسا١ٌخ شىلاً اخش فٟ سعُ شىً اٌذٌٚخ ٚرٛص٠غ ثبٌٛعؾ ث
اٌظلاؽ١بد ف١ٙب  ٠ؼشف ٘زا ثبعُ ) إٌظبَ شجٗ اٌف١ذساٌٟ( ،ٚاٌزٞ اخز ٠شىً 
اٌزؾٛي ٔؾٖٛ فٟ اٌؼشاق اشىب١ٌخ ثؾض١خ ثؾبعخ اٌٝ ِؼبٌغخ ػ١ٍّخ ٌزٌه رفزشع 

فٟ اٌؼشاق عٛف ٘زٖ اٌٛسلخ ثبْ اٌزؾٛي ِٓ اٌلاِشوض٠خ اٌٝ شجٗ اٌف١ذسا١ٌخ 
 ٠ٛاعٗ رؾذ٠بد وج١شح  ثؾبعخ اٌٝ اٌذساعخ ٚٚػغ اٌؾٍٛي ٌٙب.

 اٚلاً: اٌلاِشوض٠خ،اٌف١ذسا١ٌخ،شجٗ اٌف١ذسا١ٌخ.
٠ؼذ اٌزٕظ١ُ الإداسٞ الأعبط اٌزٞ رمَٛ ػ١ٍٗ اٌذٌٚخ فٟ رٕظ١ُ عٍطبرٙب   

١٘ٚئبرٙب ٚرى٠ٛٓ أعٙضرٙب الإداس٠خ ٚرؤ١ِٓ اٌخذِبد اٌؼبِخ ٌّٛاؽ١ٕٙب، ٠ٚمبط 
ٟ اٌذٌٚخ ٚرطٛس٘ب ثزمذَ رٕظ١ّٙب الإداسٞ ار وٍّب وبْ رٕظ١ّٙب الإداسٞ سل

ً ٠ٚزٕبغُ ِغ ؽبعبد إٌبط ِٚظبٌؾُٙ وبٔذ اٌذٌٚخ ِزطٛسح ٚؽذ٠ضخ  ؽذ٠ضب
ً ٚػبعضاً ػٓ رٍج١خ اٌؾبعبد  ٚوٍّب وبْ رٕظ١ّٙب الإداسٞ ِزش٘لاً ٚلذ٠ّب

ٚاٌٛفبء الاعزّبػ١خ وبٔذ اٌذٌٚخ ِزؤخشح ٚػبعضح ػٓ اٌم١بَ ثٛاعجبرٙب 
ثّزطٍجبد  ِٛاؽ١ٕٙب. ٚلذ ػشفذ اٌذٚي خلاي رطٛس رٕظ١ّٙب الإداسٞ ٔٛػ١ٓ 
ِٓ اٌزٕظ١ّبد الإداس٠خ الأٚي اٌزٕظ١ُ اٌّشوضٞ ٚاٌضبٟٔ اٌزٕظ١ُ اٌلاِشوضٞ 
ٌلاداسح اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ ٠ٚزٛلف اخز١بس شىً اٌزٕظ١ُ الإداسٞ ػٍٝ اٌظشٚف اٌزٟ 

شو١جزٙب اٌغىب١ٔخ ِٚٛلؼٙب رّش ثٙب اٌذٌٚخ ٚؽج١ؼخ ٔظبِٙب اٌغ١بعٟ ٚر
اٌغغشافٟ غ١ش أٗ ٠ّىٓ اٌمٛي ثظٛسح ػبِخ اْ ِؼظُ اٌذٚي اٌزٟ اخزبسد فٟ 
ثذا٠خ رشىٍٙب إٌظبَ اٌّشوضٞ ٌؼشٚاسد ِؼ١ٕخ ثذأد رزؾٛي ػٓ ٘زا الأعٍٛة 

(. اٌزٞ ٠ؼذ اوضش الا١ٌبد شؼج١خ ٌٍؼذ٠ذ ِٓ 7اٌٝ اخز١بس إٌظبَ اٌلاِشوضٞ)
ّمشاؽ١خ ٚاٌز١ّٕخ ٚاٌّشبسوخ اٌشؼج١خ ٚؽً اٌظشاع اٌمؼب٠ب اٌزٟ اسرجطذ ثبٌذ٠

( ٚػبدح ِب ٠شبس اٌٝ اٌلاِشوض٠خ ثبٔٙب رّضً ٔمً ٌٍغٍطبد ِٓ 1ٚثٕبء اٌغلاَ )
( فٟ اٌزغٍغً الإداسٞ اٌغ١بعٟ 3اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اٌٝ ِغز٠ٛبد أدٔٝ)

ٚالإل١ٍّٟ، ٘زا ٔمً ٌٍغٍطخ ٠ّىٓ اْ ٠ؤخز شى١ٍٓ سئ١غ١١ٓ. اٌلاِشوض٠خ 
ٚاٌّؼشٚف أ٠ؼب ثبعُ ػذَ اٌزشو١ض، ؽ١ش ٠ش١ش اٌٝ ٔمً عٍطبد  الإداس٠خ،

اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اٌٝ ِغزٜٛ أدٔٝ أٚ اٌٝ عٍطبد اٌّؾ١ٍخ الأخشٜ اٌزٟ 
رىْٛ ِغئٌٚخ أِبَ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚفٟ اٌّمبثً رش١ش اٌلاِشوض٠خ 
اٌغ١بع١خ اٌٝ ٔمً اٌغٍطخ اٌٝ اٌغٙبد اٌزّض١ٍ١خ اٌخبػؼخ ٌٍّغبءٌخ ، ِضلاً 

ىِٛبد اٌّؾ١ٍخ إٌّزخجخ ، اِب الاخز ثبٌشىً اٌف١ذساٌٟ ٠زُ ػٓ ؽش٠ك ٔمً اٌؾ
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عضء ٚاعغ ِٓ اٌظلاؽ١بد اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌمؼبئ١خ ِٓ اٌّشوض اٌٝ  
-Semi-Federal( . اِب ثخظٛص إٌظبَ شجٗ اٌف١ذساٌٟ )4الاؽشاف )

Quasi-Federalد ِٓ ( فبٔٗ ٠ش١ش اٌٝ رؾم١ك ِغبٚاح ث١ٓ اٌّشوض ٚاٌٛلا٠ب
عٙخ  ِٚٓ عٙخ اخشٜ اؽزفبظ اٌّشوض ثغٍطبد ٚاعؼخ ٠ٚش١ش ا٠ؼبً اٌٝ رمغ١ُ 
ع١ّغ اٌغٍطبد اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ ٚاٌّب١ٌخ ث١ٓ اٌّشوض ٚاٌٛلا٠بد 

(،ٚإٌظبَ شجٗ اٌف١ذساٌٟ ٘ٛ ١ٌظ ثبٌشىً اٌلاِشوضٞ اٌزٞ رزّزغ ف١ٗ 5)
اخ١ٍخ ٚلا اٌٛؽذاد الاداس٠خ ثٙبِش ِٓ اٌظلاؽ١بد فٟ اداسح شٛإٔٙب اٌذ

ثبٌشىً اٌف١ذساٌٟ اٌزٞ رزّزغ ف١ٗ اٌٛلا٠بد اٚ الالب١ٌُ اٚ اٌّؾبفظبد ثظلاؽ١بد 
اٚعغ ِٓ اٌظلاؽ١بد ٚاٌغٍطبد فٟ إٌظبَ اٌلاِشوضٞ لاداسح شٛإٔٙب 
اٌخبطخ.ؽ١ش ٠زٛعؾ إٌظبَ شجٗ اٌف١ذساٌٟ ث١ٓ إٌظبَ اٌلاِشوضٞ ٚإٌظبَ 

ز١بس اٌذٌٚخ ٌٍٕظبَ شجٗ ِٚٓ عبٔت اخش لذ ٠ؼٛد عجت اخ (.6اٌف١ذساٌٟ  )
اٌف١ذساٌٟ وٕٛع ِٓ الاػزشاف اٌزذس٠غٟ ثبٌم١ِٛبد ٚاٌّغزّؼبد اٌزؼذد٠خ 
،فزىْٛ اٌذٌٚخ ِؾزفظخ ثجٕبئٙب اٌّٛؽذ ٌٚىٓ ِغ اٌزغ١١ش اٌزذس٠غٟ اٌذعزٛسٞ 

( ،ٚ٘زا إٌظبَ ِؼّٛي ثٗ فٟ اٌؼذ٠ذ 1ٚالاداسٞ ٌّٛلغ اٌم١ِٛبد داخً اٌذٌٚخ )
 ٌُ  ِٕٙب  ثش٠طب١ٔب ٚا٠طب١ٌب.ِٓ اٌذٚي اٌّزمذِخ فٟ اٌؼب

ٚاخ١شا لاثذ ِٓ الاشبسح اٌٝ شى١١ٍٓ ِٓ اشىبي ٔمً اٌغٍطبد ِٓ اٌّشوض اٌٝ   
( : ٠ؾّلاْ ٔفظ Delegation(ٚ)Devolutionالاؽشاف ّٚ٘ب وً ِٓ )

اٌّؼٕٝ ٚ٘ٛ اٌزف٠ٛغ ٌٚىٓ ٠خزٍفبْ فٟ الاشبسح اٌٝ ِغزٜٛ ٔمً اٌظلاؽ١بد 
ٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ثٕمً ِغئ١ٌٚخ طٕغ ( اٌٝ ل١بَ اDelegationؽ١ش ٠ش١ش)

اٌمشاس ٚاداسح اٌٛظبئف اٌؼبِخ اٌٝ اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ، ٚلارخؼغ اٌؾىِٛبد 
اٌّؾ١ٍخ ثزٌه اٌٝ اٌغ١طشح اٌىبٍِخ ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ٚأّب رخؼغ 

(:فبٔٗ ٠زّضً ثٕمً اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ عٍطبد Devolutionٌّؾبعجزٙب .اِب )
داسح اٌؼبِخ اٌٝ ٚؽذاد شجٗ ِغزمٍخ ِٓ اٌؾىِٛبد طٕغ اٌمشاس ٚاٌز٠ًّٛ ٚالا

اٌّؾ١ٍخ ، ِؼظُ الادث١بد رؼذ ٘زا اٌشىً ِٓ اٌلاِشوض٠خ ٘ٛ اٚعغ الاشىبي 
.ٌىٓ اٌذٚي ثؤػزّبد٘ب ٔظبَ رف٠ٛغ اٌغٍطبد ٚاٌظلاؽ١بد رزؾٛي (2)اٌلاِشوض٠خ

ِٓ دٌٚخ ِشوض٠خ اٌٝ دٌٚخ شجٗ ف١ذسا١ٌخ ،ؽ١ش ٠ز١ّض ٔظبَ اٌزف٠ٛغ ػٓ 
ف١ذساٌٟ  ٌٍذٌٚخ فٟ اْ ػ١ٍّخ ٔمً اٌغٍطبد ف١ٗ ِٓ اٌّشوض اٌٝ اٌشىً اٌ

الاؽشاف ١ٌغذ وّب فٟ شىً اٌف١ذساٌٟ  أّب ٠ّىٓ ٌٍّشوض اعزؼبدح اٌغٍطخ ِٓ 
(، وْٛ اٌٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ ٚالال١ّ١ٍخ لا٠زغ١ش ٚطفٙب 3الاؽشاف ِزٝ شبء رٌه )

 (:77(. ٠ٚزخز اٌزف٠ٛغ صلاصخ اشىبي)70اٌذعزٛسٞ )
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ٞ: ٠زّضً فٟ أشبء دٚائش ؽى١ِٛخ فٟ الالب١ٌُ اِّٚبسعخ ٔمً اٌشىً الاداس-7
 ٌٍّغئ١ٌٚبد ِٓ دٚائش اٌؾىِٛخ  اٌّشوض٠خ اٌٝ دٚائش الالب١ٌُ  .

اٌشىً اٌزٕف١زٞ: ٠زّضً ثٕمً عٍطبد اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ اٌٝ ٚصاساد  -1
 اٌؾىِٛبد اٌّفٛػخ فٟ الالب١ٌُ.

ْٛ ِٓ اٌّشوض اٌٝ اٌشىً اٌزشش٠ؼٟ: ٠زّضً ثٕمً عٍطبد رشش٠غ اٌمبٔ-3
 ا١ٌٙئبد اٌزشش٠ؼ١خ فٟ الالب١ٌُ.

 رطٛس آ١ٌبد الإداسح ٚاٌؾىُ اٌّؾٍٟ فٟ اٌؼشاق.  صب١ٔب:
٠شىً اٌؾىُ اٌّؾٍٟ عضء ِٓ اٌغ١بق اٌزبس٠خٟ ٚالاعزّبػٟ ٚالالزظبدٞ   

( ٌزٌه ٚسس اٌؼشاق إٌظبَ اٌّشوضٞ ِٓ اٌذٌٚخ 71ٚاٌغغشافٟ لاٞ ثٍذ )
( ٚاٌزٞ أزٙٝ ػٍٝ ٠ذ اٌمٛاد 7534ػبَ )اٌؼضّب١ٔخ اٌزٟ اؽزٍذ اٌجلاد 

اٌجش٠طب١ٔخ ٚفٟ اٌّذح اٌغبثمخ ٌلاؽزلاي اٌجش٠طبٟٔ رُ رطج١ك إٌظبَ الاداسٞ 
اٌؼضّبٟٔ اٌزٞ ٠غّٝ )ثبلا٠بلاد( اٞ اٌٛلا٠بد ؽ١ش لغُ اٌؼضّب١ْٔٛ اٌؼشاق اٌٝ 

ً )ِؾبفظخ( ٚرؼذ ثغذاد )ا٠بٌخ( 71 وج١شح رزجؼٙب ِمبؽؼبد اٌجظشح  عٕغمب
( طذس ٔظبَ ٠7265ؾىّٙب ٚاٌٟ ٠زُ رؼ١ٕٗ ِٓ اٌغٍطبْ ،ٚفٟ ػبَ ) ٚاٌّٛطً

اٌٛلا٠بد اٌزٞ اٌغٝ اداسح )الا٠بلاد( ؽ١ش رُ رمغ١ُ اٌجلاد اٌٝ ٚلا٠بد ٚرمغ١ُ 
اٌٛلا٠بد اٌٝ ا٠ٌٛخ )عٕبعك( ٠ذ٠ش٘ب ث١ىبد اٌغٕبعك ٠ٚطٍك ػ١ٍُٙ اعُ 

رؤع١ظ ٚػٕذ (.73)١ِشٌٛا( ٚرمغُ الا٠ٌٛخ اٌٝ ألؼ١خ ٠ذ٠ش٘ب) ثىٍش٠ىٟ( )
( ٌٛاءً،ٟ٘: ثغذاد، اٌىٛد، 74، لغُُ اٌؼشاق اٌٝ ) 7317اٌؼشاق اٌؾذ٠ش ػبَ 

اٌذ١ٌُ، د٠بٌٝ، اٌجظشح، اٌؾٍخ، اٌذ٠ٛا١ٔخ، إٌّزفه، اٌؼّبسح، اٌّٛطً، وشوٛن 
ٚاٌزٞ ٠شرجؾ ثّشوض  اٌغ١ٍّب١ٔخ، اسث١ً، ٚوشثلاء. ٚلذ عّٟ اٌؾبوُ الإداسٞ 

ض ٚصاسح اٌذاخٍٟ ٚٚلف وً ِٓ ٌىً ٌٛاء ثـ) اٌّزظشف(ٚاٌزٞ ٠شرجؾ ثّشو
اٌمبئّمبَ ػٍٝ سأط اداسح اٌمؼبء  ِٚذ٠ش إٌبؽ١خ فٟ اداسح إٌبؽ١خ ، ٚوبْ 
ٌّزظشف١خ وً ٌٛاء د٠ٛاْ وج١ش ٠شىٍٗ عٙبص اداسٞ ٠ٕٚظُ فٟ ػذح دٚائش. 

( ٌغٕخ 76 (ٚوبْ فٟ وً ٌٛاء ِغٍظ اداسح ثّٛعت لبْٔٛ اداسح الأ٠ٌٛخ سلُ
ٝ ثؼغ اٌمشاساد، ٠ٚزشأعٗ اٌّزظشف. ٚلذ ، ٠زٌٛٝ ِّٙخ اٌزظذ٠ك ػ7345ٍ

ً ؽزٝ ( 753طذٚس لبْٔٛ اٌّؾبفظبد سلُ ) ثمٟ ٘زا اٌمبْٔٛ الإداسٞ عبس٠ب
، اٌزٞ أٌغٝ الأ٠ٌٛخ، ٚاٚعذ ثذٌٙب اٌّؾبفظبد.ؽ١ش ٔظذ اٌّبدح ) 7363ٌغٕخ 

( ِٓ اٌمبْٔٛ الأخ١ش ػٍٝ رمغ١ُ اٌغّٙٛس٠خ اٌؼشال١خ اٌٝ ٚؽذاد اداس٠خ  11
ً رٕظُ ٚرذاس ٚفم ( ِٕٗ ػٍٝ رضج١ذ ا١ٌٙئبد 12ٌٍمبْٔٛ، وّب ٔظذ اٌّبدح ) ب

اٌّّضٍخ ٌٍٛؽذاد الإداس٠خ ثىً ِب ٠ُٙ اٌٛؽذاد اٌزٟ رّضٍٙب ٚرغبُ٘ فٟ رٕف١ز 
اٌخطخ اٌؼبِخ ٌٍذٌٚخ، ٌٚٙب أْ رٕشئ ٚرذ٠ش اٌّشافك ٚاٌّششٚػبد الالزظبد٠خ 
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اداسح ٚالاعزّبػ١خ ٚاٌظؾ١خ ٚاٌزشث٠ٛخ ٚفك اٌمبْٔٛ ٚفٟ ع١بق رطٛس ٔظبَ 
اٌذٌٚخ أخز ثجؼغ ِظب٘ش ٔظبَ اٌلاِشوض٠خ فٟ الإداسح ، رٌه أْ دعزٛس 

ً فٟ اٌؼشاق ٌغب٠خ  7310ػبَ) لذ ٔض فٟ اٌّبدح )  1003(اٌزٞ ثمٟ ِطجمب
/ة( ) ػٍٝ رمغ١ُ اٌغّٙٛس٠خ اٌؼشال١خ اٌٝ ٚؽذاد اداس٠خ رٕظُ ػٍٝ أعبط 2

بٌؾىُ اٌزارٟ ٚفمب الإداسح اٌلاِشوض٠خ، وّب اػزشف اٌذعزٛس ٌّٕطمخ وشدعزبْ ث
ِغبٌظ اٌشؼت اٌّؾ١ٍخ سلُ اطذس لبْٔٛ  7335ٚفٟ ػبَ  ٌّب ٠ؾذدٖ اٌمبْٔٛ،

ٚاٌزٞ رؼّٓ رشى١ً ِغبٌظ اٌشؼت اٌّؾ١ٍخ فٟ   7335( ٌغٓ 15)
( ِٓ اٌمبْٔٛ ػٍٝ أْ 1اٌّؾبفظبد ٚالالؼ١خ ٚإٌٛاؽٟ، ٚٔظذ اٌّبدح) 

ٚأػؼبء  ِغٍظ اٌشؼت اٌّؾٍٟ ٠زؤٌف ِٓ أػؼبء دائ١١ّٓ ثؾىُ ٚظ١فزُٙ
ِٕزخج١ٓ ٠ىْٛ ػذدُ٘ ػؼف ػذد الأػؼبء اٌذائ١١ّٓ. الا أْ اٌٛالغ اٌفؼٍٟ 
اثزؼذ وض١شاً ػٓ الأخز ثبٌلاِشوض٠خ، ٚخلاي ٘زٖ اٌّذح ع١طش الأػؼبء اٌّؼ١ْٕٛ 
فٟ اٌّغبٌظ اٌّزوٛسح ػٍٝ اٌشئْٚ اٌزٕف١ز٠خ ٌٍٛؽذاد اٌّؾ١ٍخ،وّب وبْ 

اٌّؾبفظبد اٌّؼ١ٕ١ٓ ف١ٙب،  اٌّؾبفظْٛ، اٌز٠ٓ ٠ّضٍْٛ الإداسح اٌّشوض٠خ فٟ
اٌّغ١طش٠ٓ اٌؾم١م١١ٓ ػٍٝ اٌشئْٚ اٌّؾ١ٍخ، ٚإٌّفز٠ٓ اٌّجبشش٠ٓ ٌٍمٛا١ٔٓ 
اٌّشوض٠خ اٌظبدسح ا١ٌُٙ ِٓ اٌؼبطّخ، وّب أْ سإعبء اٌذٚائش اٌّؾ١ٍخ فٟ 
اٌّؾبفظبد ٠ؼ١ْٕٛ ٠ٚؼضٌْٛ ِٓ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ، ف١ّب أؾظش دٚسُ٘ فٟ 

ػٓ الأِٛس اٌزٟ رذخً ػّٓ اخزظبص رمذ٠ُ اٌزمبس٠ش اٌٝ اٌّؾبفظ١ٓ 
دٚائشُ٘.ٌزا وبْ إٌظبَ الإداسٞ ٠ؼىظ فٍغفخ إٌظبَ اٌغ١بعٟ ٚرٛعٙبرٗ 

( اٌزٟ رئوذ ػٍٝ اٌّشوض٠خ اٌشذ٠ذح فٟ اداسح اٌذٌٚخ  74ٚاسادرٗ فٟ اٌؾىُ .)
ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ٌُ ٠ىٓ ٌٙب دٚس فؼٍٟ ، ٚفٟ اؽبس اٌزغ١١شاد اٌزٟ ؽشأد 

اػزّذ اٌؼشاق فٟ  ٚاٌزؾٛي ٔؾٛ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، 1003َ ػٍٝ ٔظبَ اٌؾىُ فٟ ػب
ً ع١بع١بً 1005رشش٠ٓ الأٚي / أوزٛثش  ، دعزٛسٖ اٌغذ٠ذ اٌزٞ اعظ ٔظبِب

ً شًّ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚاٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ) (،ؽ١ش ٔظذ اٌّبدح 75ارؾبد٠ب
ػٍٝ اْ إٌظبَ الارؾبدٞ فٟ  1005( ِٓ اٌذعزٛس  اٌغذ٠ذ ٌؼبَ 776)

٠زىْٛ )ِٓ ػبطّخ  ٚألب١ٌُ  ِٚؾبفظبد لاِشوض٠خ  ٚادساد  عّٙٛس٠خ اٌؼشاق
/ أٚلاً ػٍٝ أٗ ) ٠مش ٘زا اٌذعزٛس  ػٕذ ٔفبرٖ   771ِؾ١ٍخ   وّب ٔظذ اٌّبدح 

ً ارؾبد٠بً((  فٟ ؽ١ٓ رمؼٟ اٌّبدح  )  ال١ٍُ وشدعزبْ ٚعٍطبرٗ اٌمبئّٗ ال١ٍّب
ُ اٌظلاؽ١بد ( ِٓ اٌذعزٛس  ثبْ رّٕؼ اٌّؾبفظبد اٌزٟ ٌُ رٕزظُ فٟ ال١ٍ 711

الإداس٠خ ٚاٌّب١ٌخ اٌٛاعؼخ ثّب ٠ّىٕٙب ِٓ اداسح شئٚٔٙب ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ 
الإداس٠خ. ٌٚىٟ رّبسط ا١ٌٙئخ الإداس٠خ اٌّؾ١ٍخ ٘زٖ اٌظلاؽ١بد اٌٛاعؼخ فبٔٗ 
ِٓ اٌؼشٚسٞ أْ رىْٛ ٘زٖ ا١ٌٙئخ ِٕزخجخ ِٓ لجً ِٛاؽٕٟ اٌٛؽذح الإداس٠خ.  
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 ؽ١ش ِٓ(، ِؾبفظخ رخزٍف 72ِٓ) ٚفٟ اٌٛلذ اٌؾبػش ٠زىْٛ اٌؼشاق 
 ثٛػغ اٌضلاس وشدعزبْ ال١ٍُ ِؾبفظبد وّب رزّزغ عىبٔٙب، ٚؽغُ ِغبؽزٙب

 ِؾبفظخ ٚرؼذ .ِؾبفظبد اٌؼشاق ثبلٟ ػٓ ِخزٍف )ف١ذساٌٟ ال١ٍُ( اداسٞ
 ٚألٍٙب(1وُ 732,507 ؽ١ش رجٍغ( ِغبؽخ اٌؼشاق ِؾبفظبد اوجش الأجبس
 رؼذ ف١ّب ،(١ٍِْٛ ٔغّخ 7.615ة) عىب١ٔخ ؽ١ش ٠مذس ػذد عىبٔٙب وضبفخ

 ثغذاد فٟ ٠ٚٛعذ (،1وُ 43,1ِغبؽخ ؽ١ش رجٍغ ) اطغش اٌّؾبفظبد وشثلاء
 رٕمغُ ٚاداس٠ب  .ِلا١٠ٓ ٔغّخ( 3اٌغىبْ ؽ١ش ٠مذس ة) ِٓ ػذد أوجش

 رزجغ ( لؼبء 772 )٠ٛعذ ؽ١ش الالؼ١خ ِٓ اٌٝ ِغّٛػخ ثذٚس٘ب اٌّؾبفظبد
 رٛعذ ؽ١ش اٌٛؽذاد الإداس٠خ اطغش إٌٛاؽٟ رؼذ ف١ّب اٌؼشاق، ِؾبفظبد

ً  رزجغ ٔبؽ١خ (333)  (.76اٌّؾبفظبد ) ٘زٖ اداس٠ب
 صبٌضبً:اٌزؾٛي ِٓ اٌّشوض٠خ اٌٝ اٌلاِشوض٠خ .

٠ّضً اٌزؾٛي اٌذٌٚخ ِٓ اٌشىً اٌّشوضٞ فٟ اداسح اٌجلاد اٌٝ اٌشىً اٌلاِشوضٞ   
 خطٛح ٔؾٛ اػبدح سعُ شىً اٌذٌٚخ ٚرٛص٠غ اٌظلاؽ١بد ٚاٌغٍطبد ف١ٙب ، فجذلاً 
ِٓ رشو١ض ٌٍغٍطبد )اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌمؼبئ١خ ( فٟ اٌّشوض ٠زُ ٔمً 
عضء ِٓ عٍطبد اٌّشوض اٌٝ الاؽشاف ٌىٟ رزّىٓ ِٓ اٌم١بَ ثبٌّٙبَ اٌّطٍٛثخ 
ِٕٙب دْٚ اٌشعٛع اٌٝ اٌّشوض ٚ٘زا ِب ٠ؼضص ِٓ لذساد الاؽشاف ػٍٝ رمذ٠ُ 

بٌغٍطبد ٔؾٛ الاؽشاف اٌخذِبد اٌّطٍٛثخ ِٕٙب ، ٚ٘زا اٌزٛعٗ ٔؾٛ الأزمبي ث
اطجؼ  إٌّؾ الاٚعغ اػزّبداً ِٓ لجً اٌىض١ش ِٓ دٚي اٌؼبٌُ ؽ١ش اخزد اٌذٚي 

(،وّب فٟ فشٔغب ٚا٠طب١ٌب  71رٙغش إٌّؾ اٌّشوضٞ ٚرؼزّذ اٌلاِشوضٞ )
ٚثش٠طب١ٔب..اٌخ، ٚاٌؼشاق  ٚاؽذ ِٓ رٍه اٌذٚي اٌزٟ عٍىذ ٘زا اٌّغٍه ، فجؼذ 

، ٚأزمبي اٌؼشاق ٔؾٛ رجٕٟ اعٍٛة  1003صٚاي إٌظبَ اٌغ١بعٟ فٟ ػبَ 
عذ٠ذ فٟ سعُ شىً اٌذٌٚخ ٚؽش٠مخ رٛص٠غ اٌظلاؽ١بد ٚاٌغٍطبد ث١ٓ اٌٛؽذاد 
اٌّىْٛ ٌٗ  ٚاٌزٟ رّضٍذ فٟ وً ِٓ )الال١ٍُ  ٚاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

شىً عذ٠ذ ٌٍذٌٚخ اٌؼشال١خ فجؼذ اْ  1005(. ؽ١ش سعُ دعزٛس 72ال١ٍُ ( )
ِشوجخ ، –اٌلاِشوض٠خ -اطجؾذ اٌذٌٚخ ف١ذسا١ٌخ ثغ١طخ-وبٔذ دٌٚخ ِشوض٠خ

ؽ١ش اوذ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٚفٟ اٌىض١ش ِٓ ِٛادٖ ػٍٝ رٌه .اْ الأزمبي 
ثبٌغٍطخ ِٓ اٌّشوض  اٌٝ الاؽشاف ٠شٜ ثٗ اٌجؼغ ثبٔٗ اٌٛع١ٍخ الأغؼ  

 (.73ٌزؾم١ك الاعزمشاس اٌغ١بعٟ ٚالالزظبدٞ ٚالاعزّبػٟ فٟ اٌجلاد )
ٟ ٚرؤع١ظ اٌشىً اٌف١ذساٌٟ ٚاٌلاِشوضٞ صبٌضبً:اٌذعزٛس اٌؼشال

 ٌٍذٌٚخ.
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اٌؼ١ٍب فٟ رؾذ٠ذ شىً اٌذٌٚخ ٚاٌطش٠مخ اٌزٟ –ثّب اْ اٌذعزٛس ٠ؼذ اٌّشعؼ١خ  
-٠زُ ف١ٙب رٛص٠غ اٌغٍطبد ث١ٓ اٌٛؽذاد الاداس٠خ اٌّىٛٔخ ٌٍذٌٚخ )الب١ٌُ

ِؾبفظبد( ، فمذ اشبساد اٌىض١ش ِٓ إٌظٛص اٌذعزٛس٠خ اٌٝ رٌه ثظٛسح 
(، اٌشىً  1005ٌّبدح الاٌٚٝ ِٕٗ سعُ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ) ِجبشش ففٟ ا

عّٙٛس٠خ اٌؼشاق دٌٚخ ارؾبد٠خ ٚاؽذح ِغزمٍخ راد )الارؾبدٞ ٌٍذٌٚخ ثمٌٛٗ 
ع١بدح وبٍِخ، ٔظبَ اٌؾىُ ف١ٙب عّٙٛسٞ ١ٔبثٟ )ثشٌّبٟٔ( د٠ّمشاؽٟ ٚ٘زا 

( فمؾ لذِذ رفظ١ً ِٛعغ ٌغٍطبد 711اِب اٌّبدح ) .)اٌذعزٛس ػبِٓ ٌٛؽذح
 رزىْٛ ثبْ: اشبسد ٚلاً ٚطلاؽ١بد  اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ ففٟ ا

 اٌّؾبفظبد رّٕؼ صب١ٔبً:. ٚاٌمشٜ  ٚإٌٛاؽٟ الالؼ١خ ِٓ ػذد ِٓ اٌّؾبفظبد
 ِٓ ٠ّىٕٙب ثّب اٌٛاعؼخ، ٚاٌّب١ٌخ الاداس٠خ اٌظلاؽ١بد ال١ٍُ فٟ رٕزظُ ٌُ اٌزٟ
 صبٌضبً:. ثمبْٔٛ رٌه ٠ٕٚظُ خ،الاداس٠ اٌلاِشوض٠خ ِجذأ ٚفك ػٍٝ شئٚٔٙب اداسح

 فٟ الاػٍٝ اٌزٕف١زٞ اٌشئ١ظ اٌّؾبفظخ، ِغٍظ ٠ٕزخجٗ اٌزٞ اٌّؾبفع ٠ؼُذ
 ٠ٕظُ ساثؼبً: .اٌّغٍظ لجً ِٓ ثٙب اٌّخٛي طلاؽ١برٗ ٌّّبسعخ اٌّؾبفظخ،

 ٠خؼغ لا خبِغبً: ٚطلاؽ١برّٙب ٚاٌّؾبفع، اٌّؾبفظخ، ِغٍظ أزخبة ثمبْٔٛ،
 ِشرجطخ غ١ش عٙخ أ٠خ أٚ ٚصاسح ا٠خ افاشش أٚ ٌغ١طشح اٌّؾبفظخ ِغٍظ

(ِغزمٍخ ِب١ٌخ ٌٚٗ ثٛصاسح،
10

 اٌذعزٛسٞ إٌظٛص  رٍه لشاءاد خلاي ِٚٓ ).
 ٌٍذٌٚخ عذ٠ذ شىً سعُ ػٍٝ ػًّ  اٌغذ٠ذ اٌؼشالٟ اٌذعزٛس ثبْ ٔغذ اػلاٖ

 ٌٍغٍطخ اٌؼبِٛدٞ اٌزٛص٠غ خلاي ِٓ ف١ٙب اٌغٍطبد ٌٍزٛص٠غ عذ٠ذح ا١ٌخ ٚٚػغ
 (.17) ٚاٌّؾبفظبد ٚالال١ٍُ الارؾبد٠خ اٌؾىِٛخ ث١ٓ بلغّٙ ٌزٌه  اٌذٌٚخ فٟ

 ساثؼبً:الاعبط اٌذعزٛسٞ  ٌظلاؽ١بد اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ.
اٌّؾبفظبد اٌزٟ ٌُ رٕزظُ فٟ  1005اثزذاءً ٌُ ٠ّٕؼ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ   

ال١ٍُ ا٠خ طلاؽ١خ فٟ ِغبي اٌزشش٠غ ،الا أٗ ِٕؾٙب طلاؽ١بد اداس٠خ ِٚب١ٌخ 
ب ِٓ اداسح شئٚٔٙب ػٍٝ ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الاداس٠خ فٛفمبً ٚاعؼخ ثّب ٠ّىٕٙ

/صب١ٔبً( اعبص اٌذعزٛس رف٠ٛغ عٍطبد اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ اٌٝ 711ٌٍّبدح )
وّب أٚسد اٌذعزٛس فٟ اٌّبدح  اٌؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ اٚ اٌؼىظ ٚثّٛافمخ اٌطشف١ٓ ،

ُ (،اخزظبطبد ِشزشوخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ٚؽىِٛبد الالب774١ٌ)
(.ٚ٘ٛ ثزٌه ؽذد ِب ٟ٘ اٌظلاؽ١بد اٌزٟ ٠غت اْ رىْٛ ِٓ 11ٚاٌّؾبفظبد )

ِغئ١ٌٚبد اٌّشوض ِٚبٟ٘ اٌظلاؽ١بد اٌزٟ ٠ّىٓ ٌٍّؾبفظبد اٌزّزغ ثٙب ِٚٓ 
وبٔذ اٌّؾبفظبد غ١ش  1002اٌٝ ػبَ  1005خلاي اٌزغشثخ اٌزٟ اِزذاد ِٓ 

ؾزىش اٌغضء إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ رؼبٟٔ ِٓ رشوض اٌظلاؽ١بد فٟ اٌّشوض اٌزٞ ٠
الاوجش ِٕٙب فٟ ؽ١ٓ رؼبٟٔ اٌّؾبفظبد ِٓ لٍزٙب ِب ػشلً فبػ١ٍزٙب فٟ اٌؼًّ 
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ٚالأغبص  ،ِب رطٍت الاِش اٌز٘بة ٚٚػغ رشش٠غ لبٟٔٛٔ ٠ٛعغ ِٓ رٍه 
( 17اٌظلاؽ١بد إٌّّٛؽخ ٌزٍه اٌّؾبفظبد ٚ٘زا ِب رّضً ثظذٚس لبْٔٛ )

ؼذي ٚاٌزٞ عٛف ٠ؼغ ِؼبدٌخ عذ٠ذح ٌزٛص٠غ الاخزظبطبد اٌّ 1002ٌغٕخ 
ٚاٌظلاؽ١بد ث١ٓ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ فٟ اٌّشوض ٚاٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ 

 ( .13ال١ٍُ)
 .  ( اٌّؼذي ٚاٌزؾٛي ٔؾٛ شجٗ اٌف١ذسا١ٌخ17خبِغبً:لبْٔٛ )

لذ اعُٙ فٟ سعُ شىً عذ٠ذ  1005ثبٌشغُ ِٓ اْ اٌذعزٛس اٌؼشالٟ ٌؼبَ  
ٚرٛص٠غ اٌغٍطبد ٚٔمٍٙب ِٓ دٌٚخ ثغ١طخ  ِشوض٠خ اٌٝ دٌٚخ ِشوجخ  اٌذٌٚخ 

لاِشوض٠خ ، فبْ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ  وبٔذ رشفغ –ف١ذسا١ٌخ 
طٛرٙب ِؼزشػخ ثبٔٙب  رؼبٟٔ ِٓ ِشوض٠خ اٌذٌٚخ ٚاْ ِب رزّزغ ثٗ ِٓ عٍطبد 

بٖ غ١ش وبف١خ فٟ اؽٍك ٠ذ٘ب فٟ أغبص ِبِطٍٛة ِٕٙب ِٓ ِغئ١ٌٚبد  رغ
ِٛاؽ١١ٕٙب ، ٌزٌه اخزد رظش ػٍٝ رٛع١غ اداسرٙب اٌلاِشوض٠خ ٚاٌزٛعٗ ٔؾٛ 
ّٔؾ اخش ٠جزؼذ ػٓ اٌلاِشوض٠خ ٠ٚمزشة اوضش ِٓ اٌف١ذسا١ٌخ ، ٚاٌزٞ اؽٍمٕب 
ػ١ٍٗ إٌّؾ اٌشجٗ ف١ذساٌٟ فٟ رٛص٠غ اٌغٍطبد ػّٛد٠بً ث١ٓ اٌّشوض ٚاٌٛؽذاد 

اسح  اٌّؾبفظبد عبء لبْٔٛ الاداس٠خ، ِٚٓ اعً ؽً ٘زٖ الاشىب١ٌخ اٌّزؼٍمخ ثبد
اٌّؼذي ، ١ٌغُٙ فٟ رٛع١غ عٍطبد اٌّؾبفظبد غ١ش  1002( ٌؼبَ 17سلُ )

إٌّزظّخ ثبل١ٍُ ِٓ عٙخ ِٚٓ عٙخ اخشٜ ٠شرت ِغئ١ٌٚبد اٚعغ ػٍٝ 
اٌّؾبفظبد ،وْٛ ِغبٌخ رٛع١غ اٌظلاؽ١بد ٚاٌغٍطبد  ٚٔمٍٙب ِٓ اٌّشوض اٌٝ 

ّؾبفظبد اٌغٍطبد اٌزٕف١ز٠خ اٌّؾبفظبد رض١ش اشىب١ٌبد اوجش  فٙٛ ٠ّٕؼ اٌ
ٚاٌزشش٠ؼ١خ اٌّطٍٛثخ ٌّّبسعخ ِٙبَ اٚعغ ٌىٕٗ فٟ اٌّمبثً عٛف ٠ؾٍّٙب 
ٌزضاِبد وج١ش رغبٖ ِٛاؽ١١ٕٙب ٠ٚغؼٍٙب فٟ ِٛلغ اٌّؾبعجخ ٚاٌّشالجخ 
اٌّغزّؼ١خ ، وْٛ ٠غمؾ اٌؾغخ ػٕٙب اٌزٟ وبٔذ رؾزظ ثٙب ٚاٌزٟ رّضٍذ فٟ 

ٍطبد اٌزٕف١ز٠خ ٚاٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌزٟ ١ّٕ٘خ اٌّشوض ػٍٝ اٌغضء الاوجش ِٓ اٌغ
 رشوزٙب ػبعضح ػٓ الاعزغبثخ ٌٍّطبٌت ِٛاؽ١ٕٙب 

( ٚػمجبد ٔمً اٌظلاؽ١بد ِٓ اٌّشوض اٌٝ 17عبدعبً:لبْٔٛ )
 اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ثبل١ٍُ.

ٚاعٙذ ِّٙخ ٔمً اٌظلاؽ١بد ِٓ اٌّشوض اٌٝ اٌّؾبفظبد اٌىض١ش ِٓ اٌؼمجبد   
( فٟ ػبَ ١17خ ، فبٌجشغُ ِٓ رشش٠غ لبْٔٛ سلُ )اٌغ١بع١خ ٚالاداس٠خ ٚاٌمبٔٛٔ

-76ٚرُ رؼذ٠ٍٗ اوضش ِٓ ِشح  ؽ١ش رُ رؼذ٠ً اٌمبْٔٛ اٚي ِشح فٟ )  1002
( اِب اٌزؼذ٠ً اٌضبٌش 1002-6-13( اِب اٌزؼذ٠ً اٌضبٟٔ فمذ عبء فٟ ) 1-1070

(، فبْ الأزمبي ثبٌمبْٔٛ اٌٝ اسع اٌٛالغ لا٠ضاي 1076-2-77فمذ عبء فٟ )
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ىض١ش ِٓ اٌزؾذ٠بد اٌجؼغ ِٕٙب ع١بع١خ رزؼٍك ثزّغه اٌّشوض ثبٌغٍطخ ٠ٛاعٗ اٌ
( ٚسفغ ٔمٍٙب اٌٝ الاؽشاف ٚاٌجؼغ الاخش لبٟٔٛٔ ٠زؼٍك ثؼذَ اوزّبي 14)

إٌّظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ اٌّغبػذح ٚاٌذاػّخ ٌؼ١ٍّخ الأزمبي رٍه، ٚوزٌه ػؼف اٚ 
اعً الأزمبي  لٍخ الاِىبٔبد ٚاٌجٕٝ اٌف١ٕخ اٌّطٍٛة رٛفش٘ب فٟ اٌّؾبفظبد ِٓ

(.  ِٚب ٠زشرت ػ١ٍٙب ِٓ ِغئ١ٌٚبد ٚاٌزضاِبد ػٍٝ اٌّؾبفظبد ، 15ثبٌغٍطخ)
فبٌّؾبفظبد لارضاي رشىٜٛ ِٓ لٍخ الاِىبٔبد اٌف١ٕخ اٌّذسثخ فٟ ِغبي الاداسح 
اٌلاِشوض٠خ فى١ف اٌؾبي ثزٛع١غ اٌلاِشوض٠خ اٌٝ إٌّؾ اٌشجٗ اٌف١ذسا١ٌخ، ٚٔؾٓ 

الأزمبي رٍه لاثذ ِٓ الاشبسح اٌٝ اْ ٔؾًٍ الاعجبة اٌزٟ رؼشلً ػ١ٍّخ 
اٌظشاػبد اٌغ١بع١خ ث١ٓ اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ اٌّشبسوخ فٟ اداسح اٌّؾبفظبد 
ؽ١ش اٌىض١ش ِٕٙب غ١ش ِٕغغُ ف١ّب ث١ٕٗ ، ٚؽىِٛبد اٌّؾبفظبد اٌىض١ش ِٕٙب 
ؽىِٛبد ائزلاف١خ لا ٠زّزغ ؽضة ِؼ١ٓ ثبلاغٍج١خ اٌّش٠ؾخ ٌزشى١ً ؽىِٛخ 

ِش رغجت فٟ وضشح اٌظشاػبد ث١ٓ ٘زٖ اٌمٜٛ اٌّئرٍفخ اٌّؾبفظخ ٌٛؽذٖ ٘زا الا
ػٍٝ اٌغٍطخ ٚاٌضشٚح فٟ اٌّؾبفظخ ِّب ؽذ ِٓ لذسح اٌّؾبفظبد ػٍٝ رمذ٠ُ 
اٌخذِبد اٌّطٍٛثخ ِٕٙب ، ٘زا اٌٝ عبٔت عؼٟ اٌؾىِٛخ الارؾبد٠خ ِٓ خلاي 
ٚصاسارٙب اٌٝ الاؽزفبظ  ثبوجش لذس ِٓ اٌغٍطبد ٚاٌظلاؽ١بد اٌزٟ رؾزبعٙب 

 ( .16بد لأغبص ِب ِطٍٛة ِٕٙب )اٌّؾبفظ
 ( اٌّؼذي ِٚغبلاد ٔمً اٌظلاؽ١بد .17عبثؼبً: لبْٔٛ )

ثبرغبٖ رٛع١غ طلاؽ١بد  1002( اٌّؼذي  ٌغٕخ 17دفغ لبْٔٛ سلُ ) 
(  45اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ ثبل١ٍُ  فٟ ػذح ِغبلاد ؽ١ش اشبسد اٌّبدح )

ٚاٌخذِبد ِٕٗ اٌٝ :) ٔمً اٌذٚائش اٌفشػ١خ ٚالاعٙضح ٚاٌٛظبئف 
ٚالاخزظبطبد اٌزٟ رّبسعٙب ٚصاسح اٌجٍذ٠بد ٚالاشغبي اٌؼبِخ ٚالاػّبس 
ٚالاعىبْ ٚاٌؼًّ ٚاٌشئْٚ الاعزّبػ١خ ٚاٌزشث١خ ٚاٌظؾخ ٚاٌضساػخ ٚاٌّب١ٌخ 
ٚاٌش٠بػخ ٚاٌشجبة( ِغ اػزّبدارٙب اٌّخظظخ ٌٙب ثبٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ 

ٙب اٌّج١ٕخ فٟ ٚاٌّٛظف١ٓ ٚاٌؼب١ٍِٓ ف١ٙب اٌٝ اٌّؾبفظبد فٟ ٔطبق ٚظبئف
اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌّخزظخ ثظٛسح رذس٠غ١خ ٠ٚجمٝ دٚس اٌٛصاساد فٟ 

ٚفٟ راد الاؽبس ٚعغ اٌمبْٔٛ ِٓ اٌظلاؽ١بد  .(11) اٌزخط١ؾ ٌٍغ١بعخ اٌؼبِخ(
إٌّّٛؽخ ٌٍؾىِٛبد اٌّؾ١ٍخ ؽ١ش  رُ ِٕؼ طلاؽ١بد ِزؼذدح رشش٠ؼ١خ ٚاداس٠خ 

اٌضب١ٔخ  ففٟ اٌّبدحّؾبفظخ ،  ) ِٚب١ٌخ ٚسلبث١خ ٚأ١ِٕخ اٌٝ اٌّؾبفع ِٚغٍظ اٌ
أٚلاً  ( ِٓ اٌمبْٔٛ ٠ؼذ ِغٍظ اٌّؾبفظخ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌشلبث١خ فٟ  -

اٌّؾبفظخ ٌٚٗ ؽك اطذاس اٌزشش٠ؼبد اٌّؾ١ٍخ ثّب ٠ّىٕٗ ِٓ اداسح شئٚٔٙب 
ٚفك ِجذأ اٌلاِشوض٠خ الإداس٠خ ثّب لا٠زؼبسع ِغ اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الإرؾبد٠خ 
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لإخزظبطبد اٌؾظش٠خ ٌٍغٍطبد الإرؾبد٠خ، وّب ٔظذ اٌزٟ رٕذسط ػّٓ ا
اٌفمشح عبدعبً ِٓ اٌّبدح اٌغبثؼخ ِٓ اٌمبْٔٛ ػٍٝ اٌظلاؽ١بد اٌشلبث١خ ٌّغٍظ 
اٌّؾبفظخ  ٚاٌزٟ شٍّذ ع١ّغ أٔشطخ ا١ٌٙئبد ٚالاعٙضح اٌزٕف١ز٠خ اٌّؾ١ٍخ 
ثبعزضٕبء اٌّؾبوُ ٚاٌٛؽذاد اٌؼغىش٠خ ٚاٌى١ٍبد ٚاٌّؼب٘ذ ٠ٚؼذ ِغٍظ 

٘ٛ اٌغٙخ اٌشلبث١خ اٌشئ١غخ ٚاٌّجبششح ػٍٝ اٌّؾبفظخ. ٚٚسد فٟ اٌّؾبفظخ 
اٌّبدح اٌغبثؼخ ِٓ اٌمبْٔٛ اٌّزوٛس  عٍّخ ِٓ اخزظبطبد ِغبٌظ اٌّؾبفظبد 

 ِٓ اثشص٘ب:
سعُ اٌغ١بعخ اٌؼبِخ ٌٍّؾبفظخ فٟ ِغبي رط٠ٛش اٌخطؾ الاعزشار١غ١خ  -7

 ٚرؾذ٠ذ الأ٠ٌٛٚبد ٌز١ّٕخ اٌّؾبفظبد.
ٚع اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍّؾبفظخ ٚاٌّؾبي ِٓ اٌّؾبفع اٌٝ اٌم١بَ ثبػذاد ِشش -1

 ِغٍظ اٌّؾبفظخ ٌٍّظبدلخ ػ١ٍٗ.
ِٕؼ طلاؽ١بد اعشاء إٌّبلٍخ ػٍٝ أثٛاة اٌّٛاصٔخ اٌؼبِخ ٌٍّؾبفظخ  -3

ٚاٌّظبدلخ ػٍٝ لجٛي أٚ سفغ اٌٙجبد ٚاٌزجشػبد اٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب 
 (.12اٌّؾبفظخ )

زؼذ٠ً اٌضبٟٔ ٌمبْٔٛ اٌّؾبفظبد اٌ 1073( ٌغٕخ  73ٚٔض اٌمبْٔٛ اٌّشلُ ) 
( ِٕٗ، ػٍٝ أْ رزىْٛ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ  44غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ فٟ اٌّبدح ) 

 ٌٍّؾبفظخ ِّب ٠برٟ:
أٚلاً: ِب رخظظٗ اٌّٛاصٔخ الإرؾبد٠خ ٌٍّؾبفظخ ثّب ٠ىفٟ ٌٍم١بَ ثؤػجبئٙب 

١ّخ اٌغىبْ ف١ٙب ٚدسعخ اٌّؾش١ِٚخ ٚثّب ٠ئِٓ اٌزٕ ِٚغئ١ٌٚبرٙب ٚؽغت ٔغجخ 
  اٌّزٛاصٔخ ٌّخزٍف ِٕبؽك اٌجلاد.

  -صب١ٔبً: الإ٠شاداد اٌّزؾممخ فٟ اٌّؾبفظخ ػذا إٌفؾ ٚاٌغبص ٚرشًّ.:
  .أعُٛس اٌخذِبد اٌزٟ رمذِٙب ٚاٌّشبس٠غ الإعزضّبس٠خ اٌزٟ رمَٛ ثٙب.7 
.اٌؼشائت ٚاٌشعَٛ ٚاٌغشاِبد اٌّفشٚػخ ٚفك اٌمٛا١ٔٓ الإرؾبد٠خ ٚاٌّؾ١ٍخ 1 

  فظبد.إٌبفزح ػّٓ اٌّؾب
  . ثذلاد ث١غ ٚا٠غبس أِٛاي اٌذٌٚخ إٌّمٌٛخ ٚغ١ش إٌّمٌٛخ.3 

  .ثذلاد ا٠غبس الأساػٟ اٌّغزغٍخ ِٓ لجً اٌششوبد.4 
ً ػٓ 5  .اٌؼشائت اٌزٟ ٠فشػٙب اٌّغٍظ ػٍٝ اٌششوبد اٌؼبٍِخ ف١ٙب رؼ٠ٛؼب

  اٌزؾز١خ. رٍٛس اٌج١ئخ ٚرؼشس اٌجٕٝ 
  فك اٌذعزٛس ٚاٌمٛا١ٔٓ الإرؾبد٠خ..اٌزجشػبد ٚاٌٙجبد اٌزٟ رمذَ ٌٍّؾبفظخ 6ٚ 
  (.13.ٔظف ا٠شاداد إٌّبفز اٌؾذٚد٠خ)1 
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. خّغخ دٚلاساد ػٓ وً ثش١ًِ ٔفؾ خبَ ِٕزظ فٟ اٌّؾبفظخ، ٚخّغخ 2 
ٔفؾ خبَ ِىشس فٟ ِظبفٟ اٌّؾبفظخ، ٚخّغخ  دٚلاساد ػٓ وً ثش١ًِ 

 ِٕزظ ِٓ اٌغبص اٌطج١ؼٟ فٟ ( ِبئخ ٚخّغ١ٓ ِزش ِىؼت 750دٚلاساد ػٓ وً )
  اٌّؾبفظخ.

صبٌضآ : رخظض اٌغٍطبد اٌّؾ١ٍخ ؽظخ ػبدٌخ ٌٍٛؽذاد الاداس٠خ اٌزٟ رزجؼٙب 
  (.30ثبػجبئٙب ِٚغئ١ٌٚبرٙب ٚؽغت ٔغجخ اٌغىبْ ف١ٙب) ثّب ٠ىف١ٙب ٌٍٕٙٛع 

 
 

 اٌخبرّخ:
ٌىٟ رؾمك اٌذٚي اعزمشاس٘ب اٌذاخٍٟ لاثذ ٌٙب ِٓ اِزلان اٌّشٚٔخ اٌىبف١خ   

ؾم١ك اٌؼذاٌخ ٚاٌمجٛي إٌغجٟ  ٌزٛص٠غ اٌغٍطخ ٚاٌمذسح ػٍٝ اعزذاِخ ِؼبدٌخ ر
ٚاٌضشٚح ف١ٙب  ٌٚىٟ رزّىٓ ِٓ رؾم١ك رٌه فؼ١ٍٙب رط٠ٛش ا١ٌبد ٚاشىبي رٛص٠غ 
اٌغٍطخ ٚاٌضشٚح ثبٌشىً اٌزٞ ٠زلائُ ِغ ؽج١ؼخ اٌزؾٛلاد اٌغ١بع١خ 
ٚالالزظبد٠خ ٚالاعزّبػ١خ اٌزٟ رّظ اٌشؼت ٚرفشع ػٍٝ اٌذٌٚخ اٌزى١ف ِغ 

١ٌٍٛخ دْٚ ؽظٛي ؽبٌخ ِٓ اٌغّٛد ٚالأغذاد اٌّئعغبرٟ رٍه اٌزؾٛلاد ٌٍؾ
ػٕذِب رغذ اٌّئعغبد ٔفغٙب ػبعضح ػٓ ِٛاوجخ اٌزغ١ش اٌزٞ ٠ؾذس فٟ اٌجلاد 
٘زا ِٓ عٙخ ِٚٓ عٙخ ٠ؼذ رط٠ٛش شىً اٌذٌٚخ ٚ رٛص٠غ اٌغٍطبد ث١ٓ ٚؽذارٙب 
الاداس٠خ ِٓ اٌّغبئً اٌّّٙخ ٚاٌخط١شح ٌزٌه رغؼٝ اٌذٚي ثىً عٙذ٘ب ٌٍؼًّ 

ٝ رؾم١ك رٌه ، فززؾٛي اٌذٚي ِٓ ٔظبَ ِشوضٞ اداسٞ اٌٝ ٔظبَ لاِشوضٞ ػٍ
ِٚٓ ٔظبَ ِشوضٞ ع١بعٟ اٌٝ ٔظبَ لاِشوضٞ ع١بعٟ ، ٚاٌٛالغ اٌؼشالٟ ٠شٙذ 
٘ٛ الاخش ػ١ٍّخ أزمبي ٌٍغٍطخ فٟ اٌّؾبفظبد غ١ش إٌّزظّخ فٟ ال١ٍُ ؽ١ش 

ؾٛ إٌظبَ ٔ 1002اٌّؼذي ٌؼبَ  ٠17زغٗ اٌؾىُ فٟ اٌؼشاق  ِغ طذٚس لبْٔٛ 
شجٗ اٌف١ذساٌٟ ١ٌؼ١ش اٌجلاد رغشثخ عذ٠ذح  ٌزٛص٠غ اٌغٍطخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ 
ً وج١ش فٟ  رٛف١ش اٌجٕٝ  الارؾبد٠خ ٚؽىِٛبد اٌّؾبفظبد رفشع ػ١ٍٗ رؾذ٠ب

رٍه اٌزغشثخ اٌّبد٠خ ٚاٌجشش٠خ اٌّطٍٛثخ ٌٕغبػ رٌه ٌٍؾ١ٌٍٛخ دْٚ فشً 
ْ ِٓ الاعجبة اٌشئ١غخ ٚاٌؼٛدح اٌٝ اٌشىً اٌّشوضٞ فٟ اداسح اٌجلاد خبطخ ٚا

اٌزٟ رذفغ ٔؾٛ ٘زا اٌشىً ِٓ اٌؾىُ رىّٓ فٟ رؼض٠ض اٌضمخ ث١ٓ اٌّىٛٔبد 
الاعزّبػ١خ ٚاٌمٜٛ اٌغ١بع١خ ثبٌشىً اٌزٞ ٠غبُ٘ فٟ ثٕبء اٌغلاَ ٚاعزذاِزٗ 

 فٟ اٌؼشاق.
The transition from decentralization to semi-federalism Iraqi 

governorates not organized in the region: 



دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                   
 ان ا ث ني  ا سبع ن  ا ث  ث  ا سبع نعددا 

 722 

A. P. Dr.Basim ALI Khraisan 
abstract: 

      Different countries in their form from a simple central state to a 

decentralized state or a federal state. This difference is due to the 

diversity of societies in which these forms are based to reflect their 

political, economic and social reality. To regulate the shape of the 

state and the distribution of power in it is known as (the semi-federal 

system), which Iraq towards It with the enactment of the law (21) 

amended in 2008. 
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