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 اٌٍّخض
ً ػٍٝ ؽىُ  رؼذ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اعٍٛة ٌّّبسعخ اٌؾىُ اٌزٟ رشرىض أعبعب
اٌشؼت، ٚلذ رؼذدد أشىبي اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٠ّٚىٓ رظ١ٕفٙب اٌٝ صلاصخ أشىبي 

اٌغٍطخ ِجبششحً ِٓ لجً اٌشؼت وّب ذ٠ّمشاؽ١خ اٌّجبششح اٌزٟ رّبسط ٟٚ٘: اٌ
٘ٛ اٌؾبي فٟ اٌّذْ ا١ٌٛٔب١ٔخ اٌمذ٠ّخ، ٚاٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٕبث١خ اٌزٟ رّبسط 
اٌغٍطخ ػٓ ؽش٠ك ٔٛاة ٠ٕزخجُٙ اٌشؼت، ٚاٌذ٠ّمشاؽ١خ شجٗ اٌّجبششح ٟٚ٘ 

ٌجشٌّبْ، أزخبثٗ ٌٕٛاة ٠ّضٍٛٔٗ فٟ ااْ ٠ؾزفع اٌشؼت ثظلاؽ١بد ِّٙخ سغُ 
ً اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ رمَٛ ػٍٝ ػذح سوبئض ٟ٘: الأؽضاة ٚاٌجشٌّبْ ٚاٌزّض١ً  ػٍّب
ٚالأزخبة ِٚغئ١ٌٛخ إٌٛاة، ٚاٌفظً ث١ٓ اٌغٍطبد، فؼلاً ػٓ رٌه رز١ّض 
الأٔظّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ثبٌؼذ٠ذ ِٓ الإ٠غبث١بد ٌٍذٌٚخ ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌذاخٍٟ 

 ٚاٌخبسعٟ.
٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ٔظشاً ٌطج١ؼخ ٚف١ّب ٠زؼٍك ثبٌؼشاق فمذ رجٕٝ اٌذ

اٌّغزّغ اٌؼشالٟ، ٠ٚمَٛ عٛ٘ش ٘زٖ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ػٍٝ فىشح رى٠ٛٓ اٌزؾبٌفبد 
اٌىج١شح ثّب ٠غّؼ اٌزّض١ً ٌّخزٍف ِىٛٔبد اٌّغزّغ فٟ طٕغ اٌمشاس دْٚ 
اٌخؼٛع ٌغٍطخ الأوضش٠خ، ٚلذ ٚاعٙذ ٘زٖ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌّشىلاد 

ً اْ ٕ٘بن اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌؾٍٛي ٔظشاً ٌٍظشٚف اٌزٟ ِش ث ٙب اٌؼشاق، ػٍّب
ٚاٌّؼبٌغبد ِٓ أعً رظؾ١ؼ ِغ١شح اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٚثّب ٠غُٙ فٟ رؼض٠ض اٌٛالغ 

 اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌؼشاق.

 اٌّمذِخ

                                                           
 .ِشوض اٌذساعبد الاعزشار١غ١خ ٚاٌذ١ٌٚخ، عبِؼخ ثغذاد(*)

 

 ا دٌمقراطٌ  فً ا عراق ا  اقع  آف ق ا مستقبل
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رّضً اٌذ٠ّمشاؽ١خ أعٍٛة ٌّّبسعخ اٌؾىُ، ٚرشوض فٟ عٛ٘ش٘ب ػٍٝ 
١خ، فؼلاً ِجبدة ػذح، ٚاٌّلاؽع غ١بة رؼش٠ف ِٛؽذ ٚعبِغ ٌّفَٙٛ اٌذ٠ّمشاؽ

ػٓ رٌه فمذ رؼذدد اشىبي اٌذ٠ّمشاؽ١خ، وّب اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌٙب ا٠غبث١بد ػذح 
 اٌزٟ لا رٕؾظش ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌذاخٍٟ ٚأّب رّزذ اٌٝ اٌخبسط.

ٚف١ّب ٠زؼٍك ثٛالغ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، فّٓ اٌّؼشٚف 
، ار ػٍّذ 2003أٙب لذ عبءد ثؼذ اٌؾشة الأِش٠ى١خ ػٍٝ اٌؼشاق فٟ اٌؼبَ 

اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح ػٍٝ رشع١خ اٌّؾبطظخ فٟ ٘زٖ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ٚوبْ رٌه 
ٚاػؾًب فٟ ِغٍظ اٌؾىُ اٌزٞ أعغٗ اٌؾبوُ اٌّذٟٔ الأِش٠ىٟ ٌٍؼشاق )ثٛي 
ثش٠ّش(، ٌٚزٌه رُ رجٕٟ ط١غخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ، وّب اْ اٌؾىِٛبد 

طظخ ػٕذِب رُ ، ػٍّذ ػٍٝ رشع١خ ٘زٖ اٌّؾب2005إٌّزخجخ ِٕز اٌؼبَ 
رمغ١ُ إٌّبطت، ار رُ ِٕؼ ِٕظت سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ ٌلأوشاد، ِٕٚظت سئ١ظ 
اٌٛصساء اٌٝ اٌش١ؼخ، ِٕٚظت سئ١ظ اٌجشٌّبْ اٌٝ اٌغٕخ، وّب شٍّذ ٘زٖ 
اٌّؾبطظخ ثبلٟ اٌٛصساد ٚإٌّبطت اٌىجشٜ ٚاٌؾغبعخ، ٌُٚ ٠مف الاِش ػٕذ 

 َ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ.٘زا اٌؾذ ثً أزمً ٘زا اٌزمغ١ُ اٌٝ ثبلٟ أعفً اٌٙش
اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق لذ ِشد ثزؾذ٠بد عّخ ِٚشىلاد ػذح ٌؼً 
أثشص٘ب رذ٘ٛس الأٚػبع الأ١ِٕخ، ٚأزشبس اٌفغبد فٟ ِشافك اٌذٌٚخ، ٚٚعٛد 
اٌغّبػبد اٌّغٍؾخ، ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌّظب٘ش اٌغٍج١خ اٌزٟ رزٕبفٝ ِغ سٚػ 

 اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌؾم١م١خ.
اٌجؾش فٟ اْ رغشثخ اٌزؾٛي اٌذ٠ّمشاؽٟ أ١ّ٘خ اٌجؾش: رىّٓ أ١ّ٘خ 

فٟ اٌؼشاق ؽذ٠ضخ اٌؼٙذ، ٚػٍٝ اٌشغُ ِٓ وضشح اٌذساعبد فٟ ٘زا اٌّٛػٛع الا 
اْ اٌّغبي ٠جمٝ ِفزٛؽبً اِبَ ِض٠ذ ِٓ اٌجؾش ٚاٌذساعخ ثٙذف رظؾ١ؼ ِغبس 
اٌزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌؼشال١خ ٚرغبٚص الاخطبء ثّب ٠ؼضص اٌؾىُ اٌذ٠ّمشاؽٟ 

 ٚالاسرمبء ثٗ.
اشىب١ٌخ اٌجؾش: ػٍٝ اٌشغُ ِٓ رطج١ك اٌذ٠ّمشاؽ١خ وآ١ٌبد فٟ اٌٛالغ 

 اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ الا أٔٙب ِب صاٌذ غ١ش ِغزمشح وّٕٙظ ٚعٍٛن ع١بعٟ.
فشػ١خ اٌجؾش: ٠مَٛ اٌجؾش ػٍٝ فشػ١خ ِفبد٘ب اْ رطج١ك 

 2003اٌّؾبطظخ ِٓ لجً اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح فٟ رشى١ً ِغٍظ اٌؾىُ ثؼذ ػبَ 
١ٍّخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق، ٚٚالغ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ف١ٙب أؼىظ ػٍٝ اٌؼ

 ِٚغزمجٍٙب.
١٘ى١ٍخ اٌجؾش: رُ رمغ١ُ اٌجؾش اٌٝ ِمذِخ ٚصلاصخ ِؾبٚس سئ١غخ ٟ٘: 
ِفَٙٛ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٚأ١ّ٘زٙب، ٚٚالغ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، 
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ِٚغزمجً اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، فؼلاً ػٓ اٌخبرّخ، ِٚغّٛػخ رٛط١بد 
 ١ٌٙب اٌجبؽش.رٛطً ا

 ٚػ١ٍٗ عٛف ٔزٕبٚي ٘زا اٌجؾش فٟ ػٛء اٌّؾبٚس الار١خ:
 ِفَٙٛ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٚأ١ّ٘زٙب: -أٚلا

رؼُذ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ِٓ أوضش اٌّفب١ُ٘ راد اٌؼلالخ ثٕظبَ اٌؾىُ، فٕٙبن 
ارفبق ػبَ ػٍٝ أٙب اعٍٛة ٌّّبسعخ اٌؾىُ، ٚاٌزٟ ٠ىْٛ اٌؾىُ ف١ٙب 

ب اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ِ(1)ٌٍشؼت ًّ ظطٍؼ ٠ٛٔبٟٔ، ِٚىْٛ ِٓ وٍّز١ٓ ٟ٘ . ػٍ
( ٠ٚمظذ Kratos -( ٠ٚمظذ ثٙب اٌشؼت، ٚ )وشارٛط demos -)د٠ّٛط 

ثٙب اٌؾىُ، ٚػ١ٍٗ فبْ اٌّظطٍؼ ٠ذي ػٍٝ ؽىُ اٌشؼت، ٚرٕطٛٞ اٌذ٠ّمشاؽ١خ 
ػٍٝ اٌغجً اٌزٟ ٠ّىٓ أْ ٠غٍىٙب اٌشؼت ٌزٕظ١ُ اٌؾىُ، ٚأفؼً اٌغجً ٌزشى١ً 

ثؾبٌخ ِٓ اٌزطٛس ٚإٌّٛ اٌذاخ١ٍخ آخزح ثٕظش  اٌؾىِٛخ، وّب رزغُ اٌذ٠ّمشاؽ١خ
الاػزجبس اٌزغ١ش اٌؾبطً فٟ اٌغ١بق الاعزّبػٟ، ٚرؼذدد رؼبس٠ف اٌذ٠ّمشاؽ١خ 
ٚرٕٛػذ ٚفٟ ٘زا اٌخظٛص ٠شٜ )عٛص٠ف شِٛج١زش( اٌؼبٌُ الأِش٠ىٟ فٟ 
الالزظبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ ثبْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٟ٘ ثجغبؽخ آ١ٌخ لاخز١بس اٌم١بدح 

. ٚأِب ػبٌُ الاعزّبع ٚاٌغ١بعخ اٌفشٔغٟ )ِٛس٠ظ دفشع١ٗ( فمذ (2)اٌغ١بع١خ
ػشفٙب "أٙب إٌظبَ اٌزٞ ٠خزبس ف١ٗ اٌّؾىِْٛٛ اٌؾبو١ّٓ ػٓ ؽش٠ك 

. ٠ٚشٜ ػبٌُ الاعزّبع الإٔى١ٍضٞ )سٚثشد (3)الأزخبثبد اٌظؾ١ؾخ ٚاٌؾشح" 
 .(4)ِبو١فش( اْ "اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٟ٘ سلبثخ اٌشؼت ػٍٝ اٌؾىِٛخ" 

لالزظبد ٚاٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ الأِش٠ىٟ )عٛص٠ف أ٠ٌٛظ ٚأِب ػبٌُ ا
شِٛج١زش( ف١شٜ أْ "إٌٙظ اٌذ٠ّمشاؽٟ ٘ٛ ارخبر اٌزذاث١ش اٌّئعغبر١خ ِٓ 
أعً اٌزٛطً اٌٝ اٌمشاساد اٌغ١بع١خ اٌزٟ ٠ىزغت ِٓ خلاٌٙب الافشاد عٍطخ 
ارخبر اٌمشاس ػٓ ؽش٠ك اٌزٕبفظ ػٍٝ الأطٛاد"، ٚػ١ٍٗ فبْ ٘زا إٌٙظ ٠ؾذد 

مشاؽ١خ أٞ ٔظبَ ع١بعٟ، ار ٠مَٛ ػٍٝ اخز١بس عّبػٟ ٌظٕبع اٌمشاس ِذٜ د٠ّ
فٟ أزخبثبد ػبدٌخ ٚٔض٠ٙخ ٚدٚس٠خ ٠زٕبفظ اٌّششؾْٛ ف١ٙب ػٍٝ أطٛاد 
إٌبخج١ٓ اٌزٟ ٠ؾك ٌىً ِٓ ثٍغ اٌغٓ اٌمبٟٔٛٔ ِٓ أثٕبء اٌشؼت اٌّشبسوخ فٟ 
طٛرٗ، ٚػ١ٍٗ فبْ ٘زا إٌٙظ ٠مَٛ ػٍٝ أِش٠ٓ أعبع١١ٓ ّ٘ب إٌّبفغخ 

 . (5)اٌّشبسوخٚ
فؼلاً ػّب رمذَ ٕ٘بن ِٓ ٠شٜ فٟ اٌذ٠ّمشاؽ١خ وٕظبَ ع١بعٟ ٠ٚؼشفٙب 
ػٓ ؽش٠ك سثطٙب ثبلأزخبثبد فٟٙ "إٌظبَ اٌغ١بعٟ اٌزٞ ٠زٌٛٝ ف١ٗ اٌشؼت 
اٌغٍطخ ثٕفغٗ أٚ ثٛاعطخ ِّض١ٍٗ اٌز٠ٓ ٠خزبسُ٘ ِجبششح فٟ أزخبثبد ػبِخ، 

ً د٠ّمشاؽ١خ ٠ٛعذ دعزٛس رُٕظُ ف١ٗ اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ فٟ شىً أؽضاة، ٚفٟ و
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ٚافك ػ١ٍٗ اٌشؼت ثطش٠مخ الاعزفزبء اٌشؼجٟ ٠ؾذد اٌظلاؽ١بد ث١ٓ اٌغٍطبد 
ٚػٍٝ ػٛئٗ رغ١ش الأِٛس"، ٕٚ٘بن ِٓ سوض ػٍٝ فىشح اٌّغبٚاح وٛٔٙب ِٓ 
أُ٘ الأ٘ذاف اٌزٟ رغؼٝ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌٝ رؾم١مٙب فبٌذ٠ّمشاؽ١خ ػٕذُ٘ رؼٕٟ 

غبٚاح"، ٚ٘زا ٠زطٍت ثذٚسٖ ِٓ اٌؾىِٛخ "ِؼبٍِخ إٌبط ع١ّؼبً ػٍٝ لذَ اٌّ
. فؼلاً ػٓ رٌه ٕ٘بن ِٓ ٠ٕظش اٌٝ (6)أْ رؤخز اساءُ٘ ػٍٝ لذَ اٌّغبٚاح أ٠ؼًب

اٌذ٠ّمشاؽ١خ ثؤٔٙب "اٌؼ١ٍّخ اٌغ١ٍّخ ٌزذاٚي اٌغٍطخ ث١ٓ الافشاد أٚ اٌغّبػبد، 
ٚاٌزٟ رئدٞ اٌٝ ا٠غبد ٔظبَ اعزّبػٟ ١ِّض ٠ئِٓ ثٗ ٠ٚغ١ش ػ١ٍٗ اٌّغزّغ 

 .(7)شىً اخلال١بد اعزّبػ١خ" وىً ػٍٝ 
ٚأِب اٌفمٙبء اٌّؼبطشْٚ فمذ ػشفٛا اٌذ٠ّمشاؽ١خ ثبٔٙب "اٌؾىِٛخ 
اٌزٟ رمَٛ ػٍٝ أعبط اٌغ١بدح اٌشؼج١خ، ٚرؾمك ٌٍّٛاؽ١ٕٓ اٌؾش٠خ ٚاٌّغبٚاح 
اٌغ١بع١خ، ٚرخؼغ اٌغٍطخ ف١ٙب ٌشلبثخ سأٞ ػبَ ؽش ٌُٗ ِٓ اٌٛعبئً اٌمب١ٔٛٔخ 

 .(8)ِب ٠ىفً خؼٛػٙب ٌٕفٛرٖ" 
ب فمذ أعزخذَ ِفَٙٛ اٌذ٠ّمشاؽ١خ وزؼج١ش ػٓ أعٍٛة ِٓ اٌؾىُ  ًِ ٚػّٛ
٠ىْٛ اٌؾىُ ف١ٗ ٌلأغٍج١خ، أٞ اْ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ رّبسط ِٓ لجً الأغٍج١خ 
ػٛػًب ػٓ اٌؾىُ اٌفشدٞ أٚ الاسعزمشاؽٟ، وّب اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ِج١ٕخ ػٍٝ 

وخ فٟ ِجبدة أعبع١خ أثشص٘ب ؽىُ اٌّٛاؽ١ٕٓ الاوفبء، ٚاْ رىْٛ اٌّشبس
. ٚػّبْ ؽش٠خ اٌزؼج١ش ٚرجبدي (9)اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ ِزبؽخ ٌىً اٌّٛاؽ١ٕٓ

ا٢ساء ٚأزمبد اٌؾىِٛخ ػٍٝ اْ رىْٛ ِم١ذح ثمبْٔٛ ١ٌٚغذ ِطٍمخ ِشاػبحً 
ٌٍّظٍؾخ اٌؼبِخ، ٚؽش٠خ اٌظؾبفخ ٚاعزملا١ٌزٙب ػٓ اٌزذخلاد اٌؾى١ِٛخ، 

ٌزغّؼبد وٛٔٙب ِٓ ٚؽش٠خ رى٠ٛٓ الارؾبداد، ٚرشى١ً الأؽضاة ٚإٌمبثبد ٚا
أثشص ٚعبئً اٌؼًّ اٌذ٠ّمشاؽٟ ٌٍؼغؾ ػٍٝ اٌؾىِٛخ ٌزؾم١ك ِطبٌت اٌفئبد 

 .(10)الاعزّبػ١خ اٌّخزٍفخ 
ٚلذ رؼذدد أٔٛاع أٚ اشىبي اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ار رخزٍف ثبخزلاف اٌطش٠مخ 
اٌزٟ ٠ّبسط ف١ٙب اٌشؼت اٌغٍطخ، ٌٚٙزا فبْ اٌفمٗ اٌذعزٛسٞ ٚػٍّبء 

 :(11)ؽ١خ اٌٝ صلاصخ أشىبي، ٟٚ٘ اٌغ١بعخ ٠ظٕفْٛ اٌذ٠ّمشا
اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌّجبششح: ٟٚ٘ ِّبسعخ اٌشؼت اٌغٍطخ ثشىً ِجبشش  -1

دْٚ اٌؾبعخ اٌٝ رّض١ً أٚ رف٠ٛغ أٚ أبثخ أؽذ، ٚأٚػؼ طٛسح ٌٙزا 
إٌٛع ِٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٘ٛ فٟ اٌّذْ ا١ٌٛٔب١ٔخ اٌمذ٠ّخ، ٚلذ اخزفٝ ٘زا 

ٔب اٌؾبٌٟ، الا فٟ إٌٛع ِٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌُٚ ٠ؼذ ٌٗ ٚعٛد فٟ ػظش
ثؼغ اٌٛلا٠بد اٌغ٠ٛغش٠خ ِٚغ رٌه فبْ ٘زٖ اٌٛلا٠بد ٌُ رّبسط 

 اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌّجبششح ثشىٍٙب اٌىبًِ.
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اٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٕبث١خ: ٚف١ٙب ٠مَٛ اٌشؼت ثبٔزخبة ِٓ ٠ٕٛة ػٕٗ أٚ  -2
٠ّضٍٗ ٌّّبسعخ اٌغٍطخ ١ٔبثخً ػٕٗ فٟ ثشٌّبْ ِٕزخت ٠ّبسط 

ٌمٛا١ٔٓ، ٚطلاؽ١بد ع١بع١خ طلاؽ١بد رشش٠ؼ١خ رزّضً فٟ عٓ ا
رزغغذ فٟ ِشالجخ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ ثبٌشىً اٌزٞ ٠ؾذدٖ اٌذعزٛس، 
ٚرخزٍف ٘زٖ اٌظلاؽ١بد ثبخزلاف اٌذٚي ٔظشًا ٌلاخزلافبد اٌزشش٠ؼ١خ 

 ٚالأ٠ذ٠ٌٛٛع١خ.
اٌذ٠ّمشاؽ١خ شجٗ اٌّجبششح: ٚف١ٙب ٠فٛع اٌشؼت اٌغٍطخ اٌٝ ثشٌّبْ  -3

ؽ١بد اٌّّٙخ، ٠ٚزخز اٌمشاس ِٕزخت، ٌٚىٓ ٠ؾزفع اٌشؼت ثجؼغ اٌظلا
إٌّبعت ثؾمٙب، ٚػ١ٍٗ فبٔٙب رغّغ ث١ٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌّجبششح 

 ٚاٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٕبث١خ.
  

 ٚعذ٠ش ثبٌزوش اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ رمَٛ ػٍٝ سوبئض ػذح ٌؼً أثشص٘ب:
ب فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ثً اْ  -1 ًّ الأؽضاة: رئدٞ الأؽضاة دٚسًا ِٙ

ٍٝ ٚعٛد أؽضاة ِٕظّخ ٚرؼًّ ٚفك ٔغبػ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٠زٛلف ػ
اٌمٛاػذ اٌذعزٛس٠خ، ٚاٌّلاؽع اْ أوضش الأؽضاة فٟ دٚي اٌؼبٌُ اٌفم١شح 
اٚ إٌب١ِخ رىْٛ ِجزذئخ، ٚراد ؽبثغ شخظٟ، ٚػؼف اٌّغبئٍخ 

 .(12)ٚغ١ش٘ب ِّب ٠غؼً ِٕٙب ِزذ١ٔخ اٌششػ١خ
ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ: رؼطٍغ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ثذٚس ثبسص  -2

ّّبسعخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ لاع١ّب ٚأٙب رئدٞ ٚظبئف ػذح ِٕٙب فٟ اٌ
رٛػ١خ إٌبخج١ٓ ٚؽضُٙ ػٍٝ اٌّشبسوخ فٟ الأزخبثبد ٚؽّب٠زٙب ِٓ 
اٌزض٠ٚش، ٚرؼض٠ض ؽش٠خ اٌزؼج١ش، ِٚٛاعٙخ ِظب٘ش اٌؼٕف، ٚاٌٛلٛف 
ػذ وً اشىبي اٌز١١ّض اٌمبئُ ػٍٝ أعبط اٌؼشق أٚ اٌذ٠ٓ أٚ اٌغٕظ، 

لاَ،  ٚغ١ش٘ب ِٓ اٌمؼب٠ب اٌزٟ رؼضص ٚاشبػخ صمبفخ اٌؾٛاس ٚاٌغ
 .(13)اٌذ٠ّمشاؽ١خ

اٌجشٌّبْ: اْ أٚي ِؼ١بس ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ ٚعٛد ثشٌّبْ ِّضً ٌٍشؼت، أٞ  -3
اْ اٌجشٌّبْ ٘ٛ أؼىبط ٌلإسادح اٌشؼج١خ اٌزٟ ػجش ػٕٙب اٌّٛاؽْٕٛ 
فٟ أزخبثُٙ ٌٍٕٛاة فٟ اٌجشٌّبْ، ٠ٚغت اْ ٠ؼىظ اٌجشٌّبْ 

ٌٍشؼت ِٓ ؽ١ش اٌؼشق ٚاٌذ٠ٓ ٚاٌٍغخ اٌذ٠ّمشاؽٟ اٌزٕٛع الاعزّبػٟ 
 .(14)ٚإٌٛع

اٌزّض١ً ِٚغئ١ٌٛخ إٌٛاة: رشرجؾ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اسرجبؽب ٚص١مب ثّغؤٌخ  -4
اٌزّض١ً، ٚ٘ٛ اْ ٠ٕٛة شخض اٚ ؽضة اٚ رىزً ػٓ ِغّٛػخ وج١شح 
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ِٓ إٌبط، ٚثزٌه فبْ اٌزّض١ً اٌغ١بعٟ ٘ٛ ؽٍمخ ٚطً ث١ٓ و١ب١ٔٓ 
زؼج١ش ػٓ اساء اٌشؼت ٚرؤ١ِٓ اٌؾىِٛخ ٚاٌشؼت، ٠ٚمَٛ اٌزّض١ً ثبٌ

ِظبٌؾٗ، ػٍّب أٗ لا ٠ٛعذ ّٔٛرط ِزفك ػ١ٍٗ ٌٍزّض١ً، وّب اْ لذسح 
. (15)اٌزّض١ً فٟ اْ ٠ئِٓ ؽىّب د٠ّمشاؽ١ب دائّب ٟ٘ ِغؤٌخ ِؾً خلاف

٠ٚزؾًّ إٌٛاة اٌز٠ٓ ٠زُ أزخبثُٙ ِٓ لجً اٌشؼت فٟ الأٔظّخ 
 اٌذ٠ّمشاؽ١خ ِغئ١ٌٛخ اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ.

اٌغٍطبد: ٠ؼذ ٘زا اٌّجذأ ِٓ أُ٘ اٌّجبدة اٌزٟ رغزٕذ اٌفظً ث١ٓ  -5
 .(16)ػ١ٍٙب اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ

 :(17)ٚرٕطٛٞ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ػٍٝ ِضا٠ب ػذح ٌؼً أثشص٘ب
رؾّٟ اٌفشد ِٓ اٌؾىِٛخ، ٟٚ٘ ثزٌه رؾّٟ اٌؾش٠خ ػٓ ؽش٠ك اٌزؤو١ذ  -1

م١ذح ثبٌشػب اٌشؼجٟ. ُِ  ػٍٝ اْ اٌغٍطخ 
ػٓ ؽش٠ك اٌغّبػ ٌُٙ رط٠ٛش اٌمذساد اٌشخظ١خ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ  -2

 ثبٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ، ِٚؼشفخ اٌى١ف١خ اٌزٟ ٠ؼًّ ثٙب ِغزّؼُٙ.
رم٠ٛخ اٌزؼبِٓ الاعزّبػٟ ػٓ ؽش٠ك اػطبء اٌّٛاؽ١ٕٓ ؽمٛق  -3

 ِزغب٠ٚخ فٟ اٌزظ٠ٛذ.
ص٠بدح ِغبؽخ اٌؾ١بح اٌغ١ذح اعزّبػ١بً ػٓ ؽش٠ك اٌغ١بعبد اٌؾى١ِٛخ  -4

 وٛٔٙب رؼىظ ِظبٌؼ ِٛاؽ١ٕٙب.
غ١بعٟ، ٚرؾم١ك اٌزٛاصْ ػٓ ؽش٠ك عؼً ػّبْ الاعزمشاس اٌ -5

 ِخشعبد اٌؾىِٛخ ِزفمخ ِغ ِذخلاد اٌّطبٌت اٌشؼج١خ.
ٚلا ثذ ِٓ الإشبسح أٗ ٠ٕجغٟ اٌز١١ّض ث١ٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ الأزخبث١خ )اٌزٟ 
رٕزشش فٟ ثٍذاْ ػبٌُ اٌغٕٛة( ٚاٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٍجشا١ٌخ )اٌزٟ رىْٛ اٚػؼ 

ٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٍجشا١ٌخ ٔظبَ ؽىُ ٠ٍجٟ طٛس٘ب فٟ ثٍذاْ ػبٌُ اٌشّبي(، رٌه اْ ا
 :(18)اٌششٚؽ الار١خ 

ِٕبفغخ ػبِخ رغشٞ ثبٔزظبَ ِٓ دْٚ اٌٍغٛء اٌٝ اٌمٛح عٛاء ث١ٓ  -1
 الأؽضاة أٚ اٌغّبػبد أٚ الافشاد ٌٍؾظٛي ػٍٝ ِٕبطت فٟ اٌؾىِٛخ.

ِغزٜٛ ِزطٛس ٚػبَ فٟ اٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ لاخز١بس اٌّغئ١ٌٛٓ ػٓ  -2
دْٚ الظبء لأٞ ِغّٛػخ ػشل١خ أٚ ؽش٠ك أزخبثبد ػبدٌخ ِٚٓ 

 د١ٕ٠خ.
ػّبْ اٌؾش٠بد اٌّذ١ٔخ ٚاٌغ١بع١خ ثبٌشىً اٌزٞ ٠ئِٓ ؽش٠خ الأؼّبَ  -3

 اٌٝ الأؽضاة ٚإٌّظّبد، ٚؽش٠خ اٌزؼج١ش ٚاٌظؾبفخ.
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ٚفٟ اٌّمبثً فبْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ الأزخبث١خ رىْٛ ٚاػؾخ فٟ اٌؼذ٠ذ ِٓ 
ػٓ ؽىُ اٌؾضة اٌٛاؽذ اٚ اٌذٚي اٌزٟ ارجؼذ اٌذ٠ّمشاؽ١خ وٕظبَ ٌٍؾىُ ػٛػًب 

اٌذ٠ىزبرٛسٞ، الا أْ اٌزمذَ اٌذ٠ّمشاؽٟ ف١ٙب ٠زغُ ثبٔٗ عطؾٟ، ٌٚؼً أثشص 
 : (19)ِئششاد ٘زا إٌٛع ِٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٟ٘ 

اعشاء دٚسٞ ٌلأزخبثبد ِٓ لجً اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ اٌّزٕبفغخ ٚفمبً  -1
ٌمٛاػذ اٌذ٠ّمشاؽ١خ الأزخبث١خ، ٌٚىٓ فٟ اٌٛلذ رارٗ ٠زُ الظبء 

 ٛػبد ِؼ١ٕخ ِٓ اٌشؼت ػٓ اٌؼ١ٍّخ الأزخبث١خ.ِغّ
اْ اٌّئعغخ اٌؼغىش٠خ ٚثؼغ اٌّئعغبد الأخشٜ اٌّّٙخ فٟ اٌذٌٚخ  -2

 رىْٛ ِؼضٌٚخ ػٓ الإششاف اٌذ٠ّمشاؽٟ.
خؼٛع الاػلاَ غبٌجبً اٌٝ اٌشلبثخ، ٚفغبد اٌّؾبوُ، ٚثزٌه رىْٛ أعٙضح  -3

لا رزُ  الاػلاَ ٚاٌمؼبء غ١ش فبػٍخ، ار رغشٞ الأزخبثبد ف١ٙب ٌٚىٓ
رٍج١خ ع١ّغ ِؼب١٠ش اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ٚػ١ٍٗ فبْ ػ١ٍّخ رؾٛي ٘زٖ اٌذٚي 
اٌٝ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ا١ٌٍجشا١ٌخ وّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ اٌذٚي اٌّزمذِخ ٠غؼٍٙب 

 ثط١ئخ أٚ ِؼذِٚخ.
ٚرىّٓ أ١ّ٘خ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ أٙب رّٕؼ اٌّٛاؽ١ٕٓ اٌمذسح ػٍٝ اخز١بس 

ث١ٓ اٌّزٕبفغ١ٓ، وّب أٙب رغبػذ  ِّض١ٍُٙ ػٓ ؽش٠ك فشطخ الأزخبة ٚالاخز١بس
ػٍٝ خلاص اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ ؽغ١بْ ٚأرٜ اٌؾىبَ ٚرىضش ٘زٖ اٌظب٘شح فٟ أٔظّخ 
اٌؾىُ اٌّغزجذح، وّب اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ رٛفش ظشٚف ؽ١بح أفؼً لا ع١ّب فٟ 
ِغبي اٌزؼ١ٍُ ٚاٌظؾخ ٚاٌؾش٠بد ٚع١بدح اٌمبْٔٛ ٚاٌمؼبء ٚغ١ش٘ب، ٚ٘زا ٌٗ 

. فؼلاً ػٓ رٌه فبْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ رؾزشَ (20)اؽ١ٕٓأصش ِجبشش ػٍٝ ؽ١بح اٌّٛ
ب ِّٙخ وض١شح ِضً اٌّغبٚاح ٚاٌىشاِخ الإٔغب١ٔخ ٚؽمٛق الأغبْ، وّب اْ  ًّ ل١
اٌذٚي اٌذ٠ّمشاؽ١خ رمً ف١ٙب ظب٘شح اٌزطشف ٚالإس٘بة ٔظشًا ٌؾش٠خ اٌزؼج١ش 
اٌّزبؽخ ٌٍغ١ّغ، وّب اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ رغّؼ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ثؼشع ٚعٙبد ٔظشُ٘ 

 .(21)ٌمؼب٠ب اٌذاخ١ٍخ ٚاٌخبسع١خ ِزغبٚص٠ٓ ثزٌه ِظبٌؾُٙ اٌؼ١مخفٟ ا
ٚلا رٕؾظش ا٠غبث١بد اٌؾىُ اٌذ٠ّمشاؽٟ ػٍٝ اٌظؼ١ذ اٌذاخٍٟ فؾغت، 
ٚأّب ٌٙب أصش ِجبشش ػٍٝ ع١بعبد اٌذٚي اٌخبسع١خ ٚػلالبرٙب اٌذ١ٌٚخ، فبٌذٚي 

ِٛبع١خ، اٌذ٠ّمشاؽ١خ رؼذ ِٓ أفؼً اٌذٚي اٌزٟ رمُبَ ِؼٙب ػلالبد رغبس٠خ ٚدثٍ
رٌه أْ رجٕٟ اٌذٚي ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ ٠ؾٛي دْٚ ؽظٛي رغ١شاد ِفبعئخ فٟ 

. وّب أْ رجٕٟ اٌذٚي ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ ٠غؼً ِٕٙب ِم١ذح فٟ (22)اٌغ١بعخ ٚاٌزخط١ؾ 
ع١بعزٙب اٌخبسع١خ ثمٛاػذ ٚلٛا١ٔٓ داخ١ٍخ، وّب ٠غؼً ٘زٖ اٌغ١بعخ رؾذ 

ِّب ٠ؾذ ِٓ لذسح سلبثخ ٚأششاف ِٚشبسوخ ع١ّغ اٌمٜٛ ٚاٌفٛاػً اٌذاخ١ٍخ، 
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اٌؾىبَ ػٍٝ اٌزفشد ثبرخبر لشاساد ِظ١ش٠خ ٚفٟ ِمذِزٙب لشاس اٌؾشة، ِٚٓ صُ 
٠ؾٛي دْٚ اٌٍغٛء اٌٝ اٌؾشة وٛع١ٍخ ٌزؾم١ك ِىبعت الزظبد٠خ اٚ ع١بع١خ 
اٚ غ١ش٘ب، ٚػ١ٍٗ فبْ رجٕٟ اٌذٚي ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ ٠ض٠ذ ِٓ فشص اٌزؼبْٚ 

. (23)١ك اٌغلاَ ٚاؽبٌخ أِذٖٚاٌزفبُ٘ ٚاٌزؼب٠ش، وّب ٠ؼُطٟ فشص أوجش ٌزؾم
فبٌطبثغ اٌغٍّٟ ٌٍؼلالبد اٌخبسع١خ ث١ٓ اٌذٚي اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٟ٘ ٔزبط ؽج١ؼٟ 
ٌٕظّٙب اٌغ١بع١خ اٌششػ١خ اٌّغزٕذح ػٍٝ ِجبدة ِٚئعغبد د٠ّمشاؽ١خ، ٚاْ 
٘زٖ اٌذٚي لا رغذ فٟ اٌظشاع ف١ّب ث١ٕٙب الا ِظٍؾخ ػئ١ٍخ، ١ٌٚغذ ٌذ٠ٙب 

ؼبً، ث١ذ اْ رٌه لا ٠ّٕغ ِٓ ٚعٛد اٌظشاع ِظبٌؼ ٌّٕبصػخ ششػ١خ ثؼؼٙب ثؼ
ث١ٕٙب ٚث١ٓ اٌذٚي اٌزغٍط١خ، ٚثزٌه فؤْ أفؼً ٚع١ٍخ لإٔٙبء اٌؾشٚة ث١ٓ 

ب اْ ٘زا اٌشأٞ لذ رجٕزٗ (24)اٌذٚي ٟ٘ أزشبس اٌؾىُ اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌؼبٌُ ًّ . ػٍ
ٔظش٠خ اٌغلاَ اٌذ٠ّمشاؽٟ اٌزٟ رئِٓ ثفشػ١خ "اْ اٌذ٠ّمشاؽ١بد لا رزؾبسة 

 . (25)ٙب، ٌٚىٕٙب رىْٛ ػٍٝ اعزؼذاد ٌّؾبسثخ غ١ش اٌذ٠ّمشاؽ١بد" ف١ّب ث١ٕ
ٚلا ثذ ِٓ الإشبسح أٗ ثبٌشغُ ِٓ اٌّضا٠ب ٚالا١ّ٘خ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب 
ٔظبَ اٌؾىُ اٌذ٠ّمشاؽٟ فؤٔٙب ِغ رٌه ١ٌغذ اٌؾبٌخ اٌّضب١ٌخ، ٚ٘زا ِب ر٘ت ا١ٌٗ 

لاً: أعزبر اٌفٍغفخ ٚإٌظش٠خ اٌغ١بع١خ اٌجش٠طبٟٔ )ث١ىٛ ثبس٠ه( لبئ
"اٌذ٠ّمشاؽ١خ ١ٌغذ أفؼً الأشىبي اٌزٟ ٠ّىٓ رخ١ٍٙب ٌٍؾىُ، ٌىٕٙب أفؼً 
الاشىبي اٌّزبؽخ فٟ ٚلزٕب اٌؾبٌٟ. ٠ٕجغٟ اْ ٔغؼٝ ثبعزّشاس اٌٝ رؼ١ّك 
ٚرٛع١غ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ثغ١خ ِٛاعٙخ اٌزؾذ٠بد اٌغذ٠ذح، ٚػّبْ ألا رظجؼ 

ٍخ ربس٠خ١بً، اٌذ٠ّمشاؽ١خ ِزغّذح فٟ ِغّٛػخ اٌّئعغبد ٚاٌّّبسعبد اٌّزؤط
 .(26)ٚاٌزٟ لذ رىْٛ خذِذ اٌّغزّغ ِٓ لجً، ٌٚىٕٙب ا٢ْ ٌُ رؼذ رفؼً رٌه" 

 ٚالغ اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ فٟ اٌؼشاق: -صب١ٔبً
اْ وً ِغزّغ ٌٗ خظٛط١زٗ اٌزٟ ر١ّضٖ ػٓ غ١شٖ ِٓ اٌّغزّؼبد، 
ٌٚىْٛ اٌّغزّغ اٌؼشالٟ ٠زغُ ثبٌزؼذد٠خ ٚاٌزٕٛع فمذ رجٕٝ اٌؼشاق اٌذ٠ّمشاؽ١خ 

 افم١خ.اٌزٛ
٠ٚزُ رجٕٟ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ثغجت ػٛاًِ ػذح رخزٍف ِٓ ثٍذ 
٢خش ٌؼً أّ٘ٙب: ؽج١ؼخ اٌّغزّغ اٌزٞ ٠زغُ ثبٌزؼذد٠خ ٚاٌزٕٛع، ار ٠زٛصع 
اٌّغزّغ اٌٝ لٜٛ ع١بع١خ ِخزٍفخ ٌٙب خٍف١زٙب ٚخظٛط١زٙب اٌزٟ رغؼٍٙب 

ٌضمخ ث١ٓ اٌمٜٛ ِزجب٠ٕخ، أٚ ٠زُ رجٕٟ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ فٟ ؽبٌخ غ١بة ا
اٌغ١بع١خ اٌّخزٍفخ، ٚػغض ٘زٖ اٌمٜٛ ػٓ رؾم١ك ا٢ِبي اٌّشزشوخ ٌغ١ّغ 
اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚطٙش٘ب فٟ ثٛرمخ ٚؽ١ٕخ ٚاؽذح ِزّبعىخ، أٚ ثغجت ػؼف 
اٌٛؽذح اٌٛؽ١ٕخ، أٚ ٌؼؼف الاعزمشاس اٌغ١بعٟ، أٚ وضشح ِٛعبد اٌؼٕف 
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ب اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ث١ُٕذ ًّ ػٍٝ أعبط اٌزغبسة  الاعزّبػٟ ٚغ١ش٘ب، ػٍ
اٌؼ١ٍّخ ٌجٍذاْ ِخزٍطخ ِٓ إٌبؽ١خ اٌؼشل١خ ٚاٌذ١ٕ٠خ ١ٌٚظ ػٍٝ اٌطشٚؽبد 
إٌظش٠خ، ٚرؼزّذ ٘زٖ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ػٍٝ رشى١ً اٌزؾبٌفبد اٌىج١شح ثّب ٠ؼّٓ 
فشص اٌّشبسوخ ٚاٌزّض١ً ٌّىٛٔبد اٌّغزّغ فٟ طٕغ اٌمشاس ِٓ دْٚ الإرػبْ 

ْ اٌمشاس اٌغ١بعٟ فٟ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ٚالأم١بد ٌغٍطخ الأوضش٠خ، ٌٚٙزا فؤ
 .(27)٠زطٍت ِٛافمخ ع١ّغ الأؽشاف اٌّشزشوخ ثبٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ

٠ٚؼشف أعزبر اٌؼٍَٛ اٌغ١بع١خ فٟ عبِؼخ ٠بي الأِش٠ى١خ )آسٔذ 
 :(28)١ٌجٙبسد( اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ٚفمبً ٌخظبئظٙب الأسثؼخ ٟٚ٘

بدح اٌغ١بع١١ٓ ِٓ وً رٌٟٛ اٌغٍطخ ػٓ ؽش٠ك ائزلاف ٚاعغ ِٓ اٌم -1
 أؽ١بف اٌّغزّغ اٌّزٕٛع.

ؽك الاػزشاع )اٌف١زٛ( اٌّزجبدي أٚ اْ ٠ىْٛ اٌؾىُ ثبلأغٍج١خ  -2
 اٌّزشاػ١خ ثّب ٠ؼّٓ ِظبٌؼ الأل١ٍخ.

اػزّبد إٌغج١خ فٟ ِغبلاد اٌزّض١ً اٌغ١بعٟ، ٚاٌزؼ١١ٕبد فٟ اٌخذِخ  -3
 .اٌؼبِخ، ٚرٛص٠غ الأِٛاي اٌؼبِخ ػٍٝ ِخزٍف اٌّىٛٔبد الاعزّبػ١خ

ِٕؼ دسعخ ِٓ الاعزملا١ٌخ ٌىً اٌّىٛٔبد فٟ اداسح شئٛٔٙب اٌذاخ١ٍخ،  -4
 ٚأثشص اشىبي ٘زٖ الاعزملا١ٌخ ٟ٘ اٌف١ذسا١ٌخ.

٠ٚؼذ ِغٍظ اٌؾىُ اٌزٞ رؤعظ فٟ ظً الاؽزلاي الأِش٠ىٟ ٌٍؼشاق فٟ 
، ٘ٛ اٌجذا٠خ اٌفؼ١ٍخ ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ فٟ اٌؼشاق، ار 2003/رّٛص/13

. فبٌزمغ١ُ اٌّغزّؼٟ (29)١ً إٌغجٟ ٌٍّىٛٔبد اٌؼشال١خرؤعظ ػٍٝ أعبط اٌزّض
ٌّغٍظ اٌؾىُ اٌزٞ ٔغغذ ػٍٝ ِٕٛاٌٗ شىً اٌذٌٚخ، ٚفٍغفخ اٌذعزٛس، 
ٚاٌزشش٠ؼبد اٌغ١بع١خ، ٚاٌزّض١ً فٟ اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌّزّضً ثؤعٙضرٙب 
اٌؾى١ِٛخ، ٚاٌزّض١ً فٟ اٌغٍطخ اٌزشش٠ؼ١خ اٌّزّضً ثّغٍظ إٌٛاة اٌؼشالٟ 

ّٕجضمخ ػٕٗ اسرىضد ع١ّؼٙب ػٍٝ اٌظ١غخ اٌزٛافم١خ ث١ٓ ِىٛٔبرٗ ٚاٌٍغبْ اٌ
ب اْ ِغٍظ (30)الاعزّبػ١خ، ٘زا اٌٛالغ أٚعذ أصِبد ع١بع١خ ِزىشسح ًّ . ػٍ

، ٚاعزّش اٌؼًّ ثٗ 2003/أ٠ٍٛي/1اٌؾىُ لبَ ثزشى١ً أٚي ؽىِٛخ رٛافم١خ فٟ 
، ٚثؼذ٘ب 2004/ؽض٠شاْ/1ِٕز ؽىِٛخ اٌذوزٛس )ا٠بد ػلاٚٞ( اٌّئلزخ فٟ 

، ١ٔ/2005غبْ/28ؽىِٛخ اٌذوزٛس )اثشا١ُ٘ اٌغؼفشٞ( الأزمب١ٌخ فٟ 
، ِٚٓ 2005/رشش٠ٓ الأٚي/15ٚاٌّٛافمخ ػٍٝ اٌذعزٛس فٟ اعزفزبء ػبَ فٟ 

، ٚأػمجزٙب 2006/ا٠بس/20صُ ؽىِٛخ )ٔٛسٞ اٌّبٌىٟ( اٌزٛافم١خ الأٌٚٝ فٟ 
ب ؽىِٛخ . ٚثؼذ٘(31) 2010ؽىِٛخ )ٔٛسٞ اٌّبٌىٟ( اٌزٛافم١خ اٌضب١ٔخ فٟ اٌؼبَ 

 .2014اٌذوزٛس )ؽ١ذس اٌؼجبدٞ( فٟ اٌؼبَ 
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ٚوبْ اٌمبعُ اٌّشزشن ٘ٛ اٌزٛص٠غ اٌٛاػؼ ٌٍّىٛٔبد الاعزّبػ١خ  
ػٍٝ اٌشئبعبد اٌضلاس ٚاٌزٟ اعزمش اٌؼًّ ثٙب ِٕز اٚي ؽىِٛخ فٟ اٌؼبَ 

، فشئبعخ اٌغّٙٛس٠خ ِٓ ؽظخ الاوشاد، ٚسئبعخ اٌٛصساء ِٓ ؽظخ 2005
إٌٛاة ِٓ ؽظخ اٌؼشة اٌغٕخ، ٌُٚ ٠مف الاِش  اٌؼشة اٌش١ؼخ، ٚسئبعخ ِغٍظ

ػٕذ ٘زا اٌؾذ ثً اْ ٘زا اٌزمغ١ُ لذ أغؾت ثذٚسٖ ػٍٝ اٌٛظبئف ٚاٌؾٍمبد 
الأطغش، ٚلذ فشع ٘زا اٌٛالغ رؾذ٠بد ػٍٝ ِغزمجً اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، 
ٚؽزٝ ػٍٝ اٌٛالغ اٌّغزّؼٟ اٌؼشالٟ، رٌه أٙب ارظفذ ثبٌظفخ اٌطبئف١خ 

 ٚاٌؼشل١خ.
ً ثبٌخلافبد ٚلذ  اططذِذ اٌزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق أ٠ؼب

ٚاٌؼمجبد ٚاٌشىٛن ٚاٌظشاػبد، ٚثغٍغٍخ ِٓ أػّبي اٌؼٕف وبٔذ ثذا٠زٙب 
ِمبِٚخ اٌّؾزً الأِش٠ىٟ، ِٚٓ صُ ِٛعخ اٌؼٕف اٌطبئفٟ، ٚغ١ش٘ب ِٓ اػّبي 
اٌؼٕف ٚالإس٘بة، فؼلاً ػٓ دٚس ا١ٍ١ٌّش١بد اٌّٛا١ٌخ ٌلأؽضاة، ٚلذ أٌمذ 

ب اْ ثٕبء أ٠خ دٌٚخ ثظلاٌ ًّ ٙب ػٍٝ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، ػٍ
. ٚفٟ ِٛاصاح (32)د٠ّمشاؽ١خ ٠زطٍت ؽظش اٌغلاػ ٚوً ِظب٘ش اٌمٛح ث١ذ اٌذٌٚخ

رٌه أعّٙذ اداسح الاؽزلاي الأِش٠ىٟ ٌٍؼشاق ثذٚس٘ب فٟ رؼض٠ض اٌطبئف١خ 
شػ١خ ٚاٌؼشل١خ ث١ٓ ِىٛٔبد اٌشؼت اٌؼشالٟ، ػٓ ؽش٠ك رؼض٠ض ا٠ٌٛٙبد اٌف

اٌطبئف١خ ٚاٌؼشل١خ فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ، ٚاٌزٟ وبٔذ ٚاػؾخ ِٕز رشى١ً 
 . وّب عجمذ الإشبسح ا١ٌٗ.(33) 2003ِغٍظ اٌؾىُ الأزمبٌٟ فٟ ػبَ 

ٚرذسن اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح ع١ذا ثبْ رؤع١ظ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق ٌٓ 
الإطشاس  ٠ىْٛ عش٠ؼبً أٚ عٙلًا، ٌٚىٓ لا ٠ٕجغٟ أْ ٠ىْٛ ِغزؾ١لا. ٌٚؼً عجت

الأِش٠ىٟ ػٍٝ الاعزّشاس ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق ٘ٛ اْ اٌجذائً عزىْٛ أعٛأ 
 .(34)ثىض١ش

ٌٚؼً أُ٘ عّبد ٘زٖ اٌّشؽٍخ ش١ٛع ٚلٛح اٌّغؤٌخ اٌطبئف١خ ٚاٌؼشل١خ، 
رٌه اْ اٌمٜٛ ا١ٌّّٕٙخ ػٍٝ اٌّشٙذ اٌغ١بعٟ ٚاٌّغ١طشح ػٍٝ اٌؼ١ٍّخ 

١ّب ٚأٙب أفبدد ِٓ لشاساد اٌغ١بع١خ رؤعغذ ػٍٝ أعبط ؽبئفٟ ٚػشلٟ لا ع
اٌؾبوُ اٌّذٟٔ الأِش٠ىٟ )ثٛي ثش٠ّش( اصٕبء ِذح اٌؾىُ الأزمبٌٟ، ٚلذ أعغذ 
٘زٖ اٌمٜٛ اٌّشبػش اٌطبئف١خ ٌزؾم١ك ِآسة ع١بع١خ، ٚلا ثذ ِٓ الإشبسح اٌٝ 
اْ أ١ّ٘خ ٘زٖ اٌّشؽٍخ رىّٓ ثبٔٙب لذ سعّذ ٚالغ اٌؼشاق ٚؽزٝ ِغزمجٍٗ لا 

. ٚرّضً اٌطبئف١خ ػبًِ (35)١خ وشىً ٌٍؾىُ فٟ اٌؼشاقع١ّب ِغ الشاس اٌف١ذساٌ
رٙذ٠ذ ٌٛؽذح اٌشؼت ٚرٕٛػٗ اٌضمبفٟ، ٌٚىً اٌم١ُ الأعبع١خ ٌٍذ٠ّمشاؽ١خ فٟ 

 .(36)اٌؼشاق
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ِٚٓ اٌّؼشٚف اْ عٛ٘ش اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٠مَٛ ػٍٝ إٌّبفغخ اٌغ١بع١خ 
 ث١ٓ الأوضش٠خ ٚالأل١ٍخ ٕٚ٘ب رىّٓ اشىب١ٌخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، رٌه اْ
اٌزمغ١ُ ث١ٓ الأوضش٠خ ٚالأل١ٍخ ١ٌظ أ٠ذ٠ٌٛٛع١بً ٠غزٕذ ػٍٝ أعبط أفمٟ ثؾ١ش 
٠ّىٓ ٌلأل١ٍخ أْ رظجؼ أوضش٠خ، رٌه أْ اٌّّبسعخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق أوذد 
ثبْ اٌزمغ١ُ لبئُ ػٍٝ أعبط ؽبئفٟ ٚػشلٟ، ٚػٕذ إٌّبفغخ اٌغ١بع١خ فبْ 

لأل١ٍخ ػّٛد٠زبْ، ِٚٓ صُ اٌضجبد عٛف ٠لاصَ ٘زٖ إٌّبفغخ، وْٛ الأوضش٠خ ٚا
فبْ اٌزٕبفظ لا ٠غزٕذ ػٍٝ أعبط اٌشإٜ ٚثشاِظ اداسح اٌذٌٚخ، ٚاْ الاػزّبد 
ػٍٝ ٘زا اٌٛالغ ٚاٌزغ١ٍُ ثؤوضش٠خ اٌّغزّغ ٚال١ٍزٗ ِٓ ؽ١ش اٌطبئفخ ٚاٌؼشق، 
فبْ رٌه ٠ئدٞ اٌٝ اْ رىْٛ اٌؼلالخ رؼبسة ٚرؼبدٞ ٚرٕبفش لا رٕبفظ، ٚ٘زا 

ح ِٕٙب: اؽذاس فغٛح ث١ٓ اٌّغزّغ ٚاٌذٌٚخ، ٌٚٗ ٠ٕطٛٞ ػٍٝ آصبس عٍج١خ ػذ
اصبسٖ اٌغٍج١خ أ٠ؼبً ػٍٝ اٌّٛاؽٕخ ٚا٠ٌٛٙخ وْٛ اٌفشد ٕ٘ب أطجؼ ٍِضَ ثب٠ٌٛٙخ 
اٌؼ١مخ، ٚػٍٝ ٘زا الأعبط طبسد اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق أداح ٌزٕظ١ُ 
الأزخبثبد ٚاٌّشبسوخ اٌغ١بع١خ، ٌُٚ رغزط١غ رؾم١ك اٌغٍُ اٌّغزّؼٟ اٌّغزٕذ 

 .(37)لأعظ اٌفىش٠خ ٌٍذ٠ّمشاؽ١خػٍٝ ا
ِٚٓ ِفبسلبد اٌّّبسعخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق اْ اٌّىْٛ 
الاعزّبػٟ رؾٛي اٌٝ ؽضة ع١بعٟ، فٕٙبن أؽضاة ٌٍزشوّبْ ٚأؽضاة ٌلأوشاد 
ٚأخشٜ ٌٍغٕخ ٚاٌش١ؼخ ٚاٌّغ١ؾ١١ٓ ٚغ١شُ٘، ِّب ٠ئشش ػٍٝ ظب٘شح 

ٗ، ٚ٘زا ٌٗ الاعزمطبة اٌؼّٛدٞ اٌزٞ ٠ئعظ ٌلاخزلاف ٚاٌفشلخ ٚرشعخ
أؼىبعٗ اٌغٍجٟ اٌّجبشش ػٍٝ ِفَٙٛ اٌّٛاؽٕخ وّب اٚػؾٕب، ٚثزٌه فبْ ٚالغ 

، راد ؽبثغ ِخزٍف ػٍٝ إٌم١غ ِٓ 2003الأؽضاة اٌؼشال١خ ثؼذ اٌؼبَ 
الأؽضاة اٌزٟ رؤعغذ فٟ اٌؼشاق فٟ ِطٍغ اٌمشْ اٌؼشش٠ٓ اٌزٟ ٔشؤد ػٍٝ 

ِٓ الأؽضاة  . فم١ًٍ(38)أعبط افمٟ ػّذ ِخزٍف أؽ١بف اٌشؼت اٌؼشالٟ
اٌؾب١ٌخ ٌذ٠ٙب ػّك اعزّبػٟ ٚلبػذح شؼج١خ رذػّٙب، وّب اْ لٍخ ِٓ ٘زٖ 

ٟ ٚاػؼ أٚ خطؾ ٌٍؼًّ اٌزٟ ٠ّىٓ ٌٍٕبخج١ٓ أْ الأؽضاة ٌذ٠ٙب ثشٔبِظ ؽضث
٠غزٕذ ػٍٝ لشاسارٙب اٌّغز١ٕشح، فؤغٍت ٘زٖ الأؽضاة ٟ٘ أشجٗ ثّٕظّبد 
ٔبشطخ فٟ خذِخ عّبػبد اٌّظبٌؼ أٚ صػ١ُ اٌؾضة اٌزٞ اوزغت ِىبٔزٗ ػٓ 

 .(39)ؽش٠ك ا١ٌّشاس، أٚ اٌٛػغ الاعزّبػٟ
بدًا اٌٝ رمش٠ش ِٚب صاد ِٓ رؼم١ذ اٌٛالغ اٌذ٠ّمشاؽٟ فٟ اٌؼشاق اعزٕ

 :(40)ِؼٙذ اٌغلاَ الأِش٠ىٟ صلاصخ ِغبئً عٛ٘ش٠خ ٟ٘ 
اْ اٌمبدح اٌغذد ُ٘ ل١ٍٍٟ اٌخجشح فٟ طٕغ اٌغ١بعخ ٚرٕف١ز٘ب، ٚلذ  -1

أٔؼىظ ٘زا اٌٛالغ ػٍٝ ؽج١ؼخ اٌؼلالبد اٌّئعغ١خ، فجؾغت اٌزمش٠ش 
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اْ لبدح اٌؼشاق اٌغذد ٌُ ٠ٕشئا ؽىِٛخ ٚؽ١ٕخ رؼًّ وذٌٚخ ٚاؽذح، 
ف اٌشؼٛس ثبلأزّبء اٌٝ ؽىِٛخ ٚؽ١ٕخ، ار ٌُ ٠مُ ٚسافك رٌه ػؼ

اٌٛصساء ثزط٠ٛش اٌزؼبْٚ ِغ صِلائُٙ اٌٛصساء ثشؤْ اٌمؼب٠ب اٌٛؽ١ٕخ، 
لا ع١ّب ٚاْ اٌزؼبْٚ ٘ٛ ِٓ الأِٛس اٌؼشٚس٠خ عذًا ٌٍم١بَ ثٛظ١فخ أ٠خ 
ؽى١ِٛخ ٚؽ١ٕخ، ٚلذ أدٜ ٘زا الأمطبع فٟ اٌمّخ اٌٝ عبٔت الافزمبس 

اٌٝ فشً اٌؾىِٛخ اٌؼشال١خ فٟ اػفبء اٌطبثغ اٌٝ اٌخجشح اٌؾبوّخ 
 اٌّئعغٟ ػ١ٍٙب أٚ رمذ٠ُ اٌخذِبد اٌزٟ ٠ؾزبعٙب اٌغىبْ.

١ّٕ٘خ ٚاػؾخ ِٓ لجً ِؼبسػخ اٌخبسط ػٍٝ اٌم١بدح ٚاٌؾىُ، أٞ ِٓ  -2
لجً اٌؼشال١١ٓ إٌّف١١ٓ اٌز٠ٓ أِؼٛا ِؼظُ ؽ١برُٙ فٟ اٌخبسط، ِمبسٔخً 

ل١ٍخ، ٠ٚغزضٕٝ ِٓ رٌه ثبٌّؼبسػ١ٓ اٌز٠ٓ ػبشٛا فٟ اٌؼشاق ُٚ٘ أ
الاوشاد وُٛٔٙ رّزؼٛا ثى١بْ شجٗ ِغزمً ػٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ لجً 

 الاؽزلاي.
اْ ِؼظُ اٌمبدح اٌؾب١١ٌٓ ُ٘ ِٓ اٌز٠ٓ ػبشٛا ٌغٕٛاد فٟ ِٕفبُ٘ فٟ  -3

دٚي اٌششق الأٚعؾ ٚرؾذ٠ذاً ا٠شاْ ٚعٛس٠خ ٌٚجٕبْ، ُٚ٘ غ١ش 
اْ اٌّؼبسػ١ٓ ِمزٕؼ١ٓ ؽٛي ثؼغ الأفىبس ٚاٌم١ُ اٌغشث١خ، فٟ ؽ١ٓ 

اٌز٠ٓ ػبشٛا فٟ اٌذٚي اٌغشث١خ لاع١ّب فٟ أٚسٚثب ٚاٌٛلا٠بد اٌّزؾذح 
ٌٚذ٠ُٙ دسا٠خ ٔغج١خ ثبٌضمبفخ اٌغشث١خ لذ رُ رم١ًٍ ٔغجخ اعٙبُِٙ فٟ 

(، ٚلذ افؼٝ ٘زا 2014 – 2005اٌؾىِٛبد إٌّزخجخ لاع١ّب ث١ٓ )
ط اٌٛالغ اٌٝ اْ اٌزٕبفظ أطجؼ ِٓ أعً اٌغٍطخ، ٚاٌزظ٠ٛذ ػٍٝ أعب

اٌىزً اٌؼشل١خ ٚاٌطبئف١خ، فؼلاً ػٓ رٌه أْ لبدح ع١ّغ اٌطٛائف 
 ٚالأؽضاة ٌُ ٠ؼطٛا اٌز١ّٕخ الالزظبد٠خ الأ٠ٌٛٚخ.

ٚػ١ٍٗ فبْ اٌّشىٍخ فٟ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ اٌّطجمخ فٟ اٌؼشاق 
رىّٓ فٟ رٕف١ز٘ب ١ٌٚظ فٟ ِجبدئٙب، ار اثزؼذد ػٓ سٚػ ٘زٖ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، 

ِلًا ٌٍزٛافك ٚالأغغبَ ث١ٓ اٌىزً ٚاٌمٜٛ اٌغ١بع١خ فجذلًا ِٓ اْ رىْٛ ػب
اٌّخزٍفخ ٚاٌغّبػبد الاعزّبػ١خ اٌّزٕٛػخ، أطجؾذ ٚع١ٍخ رؼ١ك اداسح اٌذٌٚخ 
ٚإٌٙٛع ثّئعغبرٙب، ٚ٘زا اصش عٍج١بً ػٍٝ ؽ١بح اٌّٛاؽٓ، وّب رُ اعزخذاَ 
٘زٖ اٌذ٠ّمشاؽ١خ وٛع١ٍخ ٌلاٌزفبف ػٍٝ اٌذعزٛس ؽزٝ اطبثذ اٌجٍذ فٟ ثؼغ 

ّشاؽً ثبٌشًٍ اٌغ١بعٟ، ٚوبٔذ اثشص ِظب٘ش اٌخًٍ فٟ رطج١ك ٘زٖ اٌ
اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٘ٛ اٌزؤخش فٟ رشى١ً اٌؾىِٛخ ِٚضبي ػٍٝ رٌه اٌؾىِٛخ اٌّشىٍخ 

، اٌزٟ وبْ ِٓ 2010، ٚاٌؾىِٛخ اٌّشىٍخ فٟ اٌؼبَ 2005فٟ اٌؼبَ 
ب ٌىٓ اٌزٞ ؽظً أٙب رؤخشد ٌمشاثخ 60اٌّفزشع اْ رزشىً خلاي ) ًِ ٛ٠ )
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شٙٛس، وّب اػشد ٘زٖ اٌزٛافم١خ ثذٚس اٌجشٌّبْ فٟ اٌّشالجخ ٚاٌّؾبعجخ أسثؼخ 
ٚرشش٠غ اٌمٛا١ٔٓ، ٠ٚؼُضٜ رٌه اٌٝ اْ اٌٛصساء فٟ اٌؾىِٛبد اٌّزؼبلجخ 
ِغئ١ٌٛٓ ِٓ لجً وزٍُٙ ٚلبدح ِىٛٔبرُٙ، ١ٌٚغٛا ِغئ١ٌٛٓ اِبَ اٌجشٌّبْ اٚ 

وفبد ِّب سئ١ظ اٌؾىِٛخ، ٚؽزٝ اٌّغبئٍخ داخً اٌجشٌّبْ غٍت ػ١ٍٙب إٌّب
 .(41)اػش وض١ش ثبٌؼشاق

ػٍٝ  فؼلاً ػٓ رٌه اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ٌُ رمذَ ؽىِٛخ فؼبٌخ
اٌظؼ١ذ الإِٟٔ ٚاٌغ١بعٟ ٚالالزظبدٞ ٚالاعزّبػٟ، ٚوبْ ٘زا ٚاػؾًب ػٓ 

. فبٌذ٠ّمشاؽ١خ (42)ؽش٠ك اٌّغ١شح اٌغ١بع١خ ٌٍؾىِٛبد اٌزٛافم١خ اٌّزؼبلجخ
بطظخ اٌطبئف١خ ٚاٌؼشل١خ اػؼفذ اٌؾىِٛخ اٌزٛافم١خ اٌمبئّخ ػٍٝ أعبط اٌّؾ

ِٚئعغبد اٌذٌٚخ، ار ٌُ رزؾغٓ اٌخذِبد، ٚلٍذ فشص الاعزضّبس، ٚرشاعغ 
الاػّبس ٚاٌز١ّٕخ، ٚأزشش اٌفغبد اٌزٞ أطجؼ أُ٘ خطش ٠ٙذد ِغزمجً اٌجٍذ، ثً 
اْ اٌزٛافمبد اٌؾضث١خ أطبثذ ِئعغبد اٌذٌٚخ ثبٌزشً٘ ٚاٌشوٛد، وّب اْ ٘زٖ 

رٕغؼ فٟ اٌضاَ اٌىزً اٌجشٌّب١ٔخ فٟ رجٕٟ ا٘ذاف رؾمك  اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌُ
اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ رزغبٚص اٌّظبٌؼ اٌؼ١مخ، ِّب عؼً عٍٛوٙب ٠زظف ثبٌغٍج١خ 
اٌزٞ أؼىظ ثشىً ِجبشش ػٍٝ اٌمؼب٠ب اٌؾ٠ٛ١خ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ، ٠ٚؼضٜ رٌه اٌٝ 
اٌؼذ٠ذ ِٓ الأعجبة ٌؼً أّ٘ٙب ػؼف الأغغبَ ٚاٌزٛافك ث١ٓ اٌىزً اٌغ١بع١خ 

خً اٌجشٌّبْ، ٚاٌزٕبفظ ف١ّب ث١ٕٙب ػٍٝ رمبعُ اٌؾظض ٚرشػ١خ اٌفشلبء دا
اٌغ١بع١١ٓ، ٚطؼٛد اٌضمبفبد اٌفشػ١خ اٌّغزٕذح ػٍٝ الاخزلافبد اٌؾضث١خ 
اٌمبئّخ ػٍٝ ِٕطٍمبرٙب اٌفىش٠خ ١ٌٚظ ػٍٝ صمبفخ ٚؽ١ٕخ عبِؼخ ٚاؽذح رزجٕٝ 

 .(43)اٌزغبِؼ ٚرٍزضَ ثم١ُ اٌّٛاؽٕخ 
ٌّغ١شح اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق ٘ٛ ثؼغ ٌٚؼً ِٓ أُ٘ عّبد ٚالغ ا

ِىبِٓ اٌخًٍ فٟ اٌذعزٛس اٌغذ٠ذ، ٠ٚؼُضٜ رٌه اٌٝ وزبثزٗ فٟ ِذح لظ١شح ار 
وبٔذ ثؾذٚد عزخ أشٙش، ِٚٓ عبُ٘ فٟ وزبثزٗ ١٘ئخ غ١ش ِٕزخجخ، ٚوبٔٛا 
اغٍجُٙ ل١ٍٍٟ اٌخجشح ِٚٓ غ١ش اٌّزخظظ١ٓ ثبٌمبْٔٛ اٌذعزٛسٞ، ٚغٍجخ 

ٌذٜ اٌجؼغ الاخش، فؼلاً ػٓ اٌؼغٛؽ الأِش٠ى١خ ػٓ  ا١ٌّٛي اٌطبئف١خ ٚاٌؼشل١خ
ؽش٠ك رؾذ٠ذ الإعشاءاد ٚا١ٌ٢بد لاػزّبد اٌذعزٛس اٌغذ٠ذ، ٚاٌؼغؾ ػٍٝ 
الأؽشاف اٌغ١بع١خ ٌٍزٛطً اٌٝ رٛافمبد ثشؤْ اٌمؼب٠ب اٌظؼجخ، ٚػِّٛب فبْ 
اٌشإ٠خ اٌغ١بع١خ الأعبع١خ ٌلأؽشاف اٌزٟ اعّٙذ فٟ وزبثخ اٌذعزٛس ٟ٘ 

مشاؽ١خ ٚاٌم١ُ الإعلا١ِخ ٚاٌف١ذسا١ٌخ ٚاٌزؼذد٠خ ٚؽمٛق الإٔغبْ اػزّبد اٌذ٠ّ
 .(44)فٟ آْ ٚاؽذ
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ٚٔز١غخ ٌزٌه خشط اٌذعزٛس ثظ١غخ لا رٍجٟ ِزطٍجبد ِشؽٍخ ِّٙخ ِٓ 
اٌزبس٠خ اٌؼشالٟ اٌّؼبطش، فٟ ؽ١ٓ وبْ ِٓ اٌّفزشع اْ ٠ٕبي ؽع اٚفش ِٓ 

ّٝ ٚص١مخ لب١ٔٛٔخ الا٘زّبَ ٚٚلذ اوجش فٟ اٌىزبثخ، وْٛ اٌذعزٛس ٠ّضً أُ٘ ٚاع
رؾذد شىً اٌذٌٚخ ٚٔظبِٙب اٌغ١بعٟ ٚاٌمٛاػذ الأعبع١خ اٌؾبوّخ ٌطج١ؼخ 
اٌؼلالخ ث١ٓ عٍطبد اٌذٌٚخ اٌزشش٠ؼ١خ ٚاٌزٕف١ز٠خ ٚاٌمؼبئ١خ، وّب اْ اٌذعزٛس 
ٌٗ ػلالخ ٚص١مخ عذا ثمؼب٠ب ؽمٛق الأغبْ ٚاٌذ٠ّمشاؽ١خ ٚاٌغلاَ، ٚ٘زٖ 

 ٓ ِجبششحً.ع١ّؼٙب ٌٙب أؼىبعبرٙب فٟ ؽ١بح اٌّٛاؽ
ٚلا ثذ ِٓ الإشبسح اٌٝ أْ ٕ٘بن ثؼغ اٌّؼبٌغبد لأعً إٌٙٛع 
ثبٌٛالغ اٌذ٠ّمشاؽٟ اٌؼشالٟ، ٌٚٙب أؼىبط ِجبشش فٟ رؼض٠ض صمخ اٌّٛاؽ١ٕٓ 

 :(45)ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ، ٌٚؼً أثشص٘ب
اطلاػ لطبع الأِٓ ٚاٌغ١ش ٚاٌذفغ ثبرغبٖ ٔؾٛ ِض٠ذ ِٓ ا١ٌّٕٙخ  -1

 ٚالاؽزشاف.
اٌشفبف١خ ٚاٌّغبءٌخ فٟ ع١ّغ ِئعغبد  ِىبفؾخ اٌفغبد، ٚرؼض٠ض -2

اٌذٌٚخ، ٚٚػغ ع١بعبد ػبِخ ٌّىبفؾخ اٌفغبد، ٚاؽبٌخ اٌّز١ّٙٓ 
 ثبٌفغبد اٌٝ اٌمؼبء.

رط٠ٛش اٌج١ٕخ اٌزؾز١خ ٚا٠غبد فشص اٌؼًّ، ٚرفؼ١ً دٚس ِئعغبد  -3
اٌذٌٚخ فٟ رمذ٠ُ اٌخذِبد الأعبع١خ، ٚٚػغ ٚرٕف١ز ع١بعبد الزظبد٠خ 

إٌفطٟ، ٚرٛف١ش اٌؾٛافض ٌزٕش١ؾ اٌمطبع  شبٍِخ رزغبٚص ١ّٕ٘خ اٌمطبع
اٌضساػٟ اٌّزذ٘ٛس ٚلطبع اٌظٕبػبد اٌزؾ١ٍ٠ٛخ اٌّؾٍٟ اٌّؾذٚد، 
ِٚغبػذح اٌمطبع اٌخبص، ٚأشبء لطبع ِبٌٟ فؼبي ٠زغُ ثبٌىفبءح 

 اٌّظشف١خ ػٓ ؽش٠ك شجىخ ِٓ اٌجٕٛن اٌفشػ١خ.

 ً  ِغزمجً اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق: -صبٌضب
خ فٟ اٌؼشاق اٌىض١ش ِٓ اٌظؼٛثبد شٙذد اٌزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١

ٚاٌزؼم١ذاد ِّب ػشػٙب ٌٍؼذ٠ذ ِٓ اٌزؾذ٠بد اٌخطشح، ٠ٚؼٛد رٌه اٌٝ عٍّخ ِٓ 
الأعجبة اٌّزذاخٍخ، ٌؼً أٚي ٘زٖ اٌظؼٛثبد ٚاثشص٘ب أٙب عبءد ِغ اٌّؾزً 

، أٞ ٌُ رىٓ ٔز١غخ ٌزطٛس ؽج١ؼٟ ٌٕظبَ 2003الأِش٠ىٟ ٌٍؼشاق ثؼذ اٌؼبَ 
ب فٟ اٌّغزّغ اٌؼشالٟ ث١ٓ اٌؾىُ فٟ اٌؼشاق، ٚلذ  ًِ أؽذس ٘زا ثذٚسٖ أمغب

ِئ٠ذ ٌٍؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، ٚث١ٓ سافغ ٌٙب، ثً اْ ٕ٘بن ِٓ ؽًّ اٌغلاػ 
١ٌؼطً ِغ١شح ٘زا اٌزؾٛي، أٞ اْ ٘زٖ اٌظؼٛثبد ٠ّىٓ ٚطفٙب ثبٔٙب ِشوجخ 
١ٌٚظ ثبٌغٍٙخ اٌزٟ ٠ّىٓ ؽٍٙب ثجغبؽخ ٚاٌزغٍت ػ١ٍٙب ثغٌٙٛخ، رٌه اْ ٘زٖ 

١ٌغذ ٔبثؼخ ِٓ اٌشؤْ اٌذاخٍٟ اٌؼشالٟ فؾغت، ٚأّب ٌٙب اٌظؼٛثبد 
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اِزذادارٙب الإل١ّ١ٍخ ٚاٌذ١ٌٚخ، ٚػ١ٍٗ فؤْ ِغزمجً اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق ٠زغٗ 
 ٔؾٛ أؽذ اٌّشب٘ذ الار١خ:

 ِشٙذ رشاعغ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق: -الأٚي
٠مَٛ ٘زا اٌّشٙذ ػٍٝ ػذد ِٓ اٌّئششاد ٌؼً أثشص٘ب اْ اٌّغ١شح 

شاؽ١خ فٟ اٌؼشاق أدد اٌٝ رٌٟٛ ثؼغ إٌّبطت اٌّّٙخ اٌٝ اشخبص اٌذ٠ّم
١ٌظ ٌذ٠ُٙ اٌخجشاد اٌىبف١خ ِٚذػ١ِٛٓ ثبٌٛلذ رارٗ ِٓ لٜٛ ع١بع١خ، ِّب 
أٚعذ ؽبٌخ ِٓ اٌشفغ ٌٙزا اٌٛالغ ٌٚٙزٖ اٌزغشثخ ثظ١غزٙب اٌؾب١ٌخ ٚ٘زا ٠ٌٛذ 

ٌؾم١م١خ ٟ٘ سدٚد فؼً ػ١ٕفخ رغبٖ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، رٌه اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ا
 ػٍٝ خلاف ِب ٠غشٞ فٟ اٌؼشاق.

فؼلاً ػٓ رٌه غ١بة ؽبٌخ الأغغبَ ٚاٌزٛافك ث١ٓ اؽشاف اٌؼ١ٍّخ 
اٌغ١بع١خ ٚلا ع١ّب ث١ٓ أػؼبء اٌجشٌّبْ، ؽزٝ أطجؾذ ظب٘شح اٌّغبئٍخ داخً 
لجخ اٌجشٌّبْ ١ٌظ لأغشاع اٌىشف ِٚؾبعجخ اٌّمظش٠ٓ ثً ٚع١ٍخ ٌزظف١خ 

ًّ ثشٚػ اٌفش٠ك اٌٛاؽذ، ِّب أػؼف ػًّ اٌؾغبثبد اٌغ١بع١خ، ٚػذَ اٌؼ
اٌجشٌّبْ وّئعغخ رشش٠ؼ١خ ٚسلبث١خ ػٍٝ أػّبي اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ اٌزٞ ٠ؼذ 

 أُ٘ سوٓ فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ لأٞ ثٍذ.
ٚفٟ ِٛاصاح رٌه أعُٙ اٌفغبد اٌّغزششٞ فٟ اٌؼشاق ثذٚسٖ فٟ رؼض٠ض 

رجؾ ثجؼغ الأشخبص إٌظشح اٌغٍج١خ ٌٍزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ، لا ع١ّب ٚأٗ اس
اٌّزٕفز٠ٓ اٌز٠ٓ ِٓ ِظٍؾزُٙ ثمبء الأٚػبع ػ١ٍٙب ِٓ دْٚ رغ١١ش وْٛ رٌه 
٠ّظ ِظبٌؾُٙ ٠ٚؼشػُٙ ٌٍخطش، فؼلاً ػٓ رٌه أدد اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق 

( ؽضثبً، 204اٌٝ ظب٘شح ارغّذ ثىضشح الأؽضاة اٌزٟ ٚطٍذ رمش٠جبً أوضش ِٓ )
ٟ ػمذد اٌّشٙذ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ، ٚاٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزىزلاد ٚالائزلافبد، ٚاٌز

وٛٔٙب شزذ اٌطبلبد اٌزٟ وبْ ِٓ اٌّفزشع رٛؽ١ذ٘ب، ٌٚؼً رشدٞ اٌخذِبد 
اٌظؾ١خ ٚاٌخذ١ِخ ٚاٌزؼ١ّ١ٍخ ٚغ١ش٘ب أدد اٌٝ ؽبٌخ ِٓ اٌززِش اٌؼبَ، فىبْ 
ٌزٌه أؼىبعبد عٍج١خ ػٍٝ اٌزغشثخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، ٚػ١ٍٗ فبْ 

عغ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق اٌٝ ؽذٍ وج١ش ٌؼذَ لذسح إٌز١غخ ٌٙزا اٌٛالغ ٘ٛ رشا
 ٘زٖ الأؽضاة ػٍٝ رٕف١ز ثشاِغٙب الإطلاؽ١خ ٚٚػٛد٘ب ثبٌزغ١١ش.

ِٚٓ ٚعٙخ ٔظش اٌجبؽش فبْ ٘زا اٌّشٙذ ل١ًٍ اٌزؾمك رٌه اْ اٌجذ٠ً 
ػٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ عزفؼٟ اٌٝ ؽىُ ؽضة اٌٛاؽذ أٚ شىً ِٓ أشىبي اٌؾىُ 

 ؼت اٌؼشالٟ ثبلإعّبع.اٌذوزبرٛسٞ ٚ٘ٛ ِب ٠شفؼٗ اٌش
 ِشٙذ رطٛس اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق: -اٌضبٟٔ
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٠مَٛ ٘زا اٌّشٙذ ػٍٝ أعبط ادسان ٚٚػٟ اٌشؼت اٌؼشالٟ اٌزٞ 
عٛف ٠زّغه ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ وخ١بس ٌٍؾىُ ٚالاؽزىبَ اٌٝ الأزخبثبد ٚطٕبد٠ك 
الالزشاع، رٌه اْ اٌجذ٠ً ػٓ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٟ٘ ػٛدح ٌٕظبَ اٌؾضة اٌٛاؽذ ٚثىً 
ِب ٠شافمٙب ِٓ عٍج١بد ػذح، ٌٚزا فبْ اٌغج١ً اٌٛؽ١ذ ٘ٛ رفؼ١ً اٌغٙٛد اٌّذ١ٔخ 
ٚاٌٛؽ١ٕخ ٚرٛؽ١ذ ٔشبؽٙب ٚاٌؼًّ ػٍٝ رظؾ١ؼ أخطبء اٌّبػٟ ػٓ ؽش٠ك 
ِىبفؾخ اٌفغبد اٌّغزششٞ فٟ ِئعغبد اٌذٌٚخ، ٚرٌٟٛ اشخبص اوفبء ِٓ 

١خ رٚٞ اٌخجشح ٌّئعغبد اٌذٌٚخ ٚٚصاسارٙب، ٚٚػغ ؽذ ٌٍّؾبطظخ اٌطبئف
ٚاٌؼشل١خ، ٚرؾغ١ٓ اٌخذِبد اٌظؾ١خ ٚاٌزؼ١ّ١ٍخ ٚاٌخذ١ِخ، ٚٚػغ ؽذ 
ٌظب٘شح اٌجطبٌخ ٚغ١ش٘ب لاع١ّب ٚاْ ٘زٖ اٌّئششاد ٌٙب اصش ِجبشش فٟ ؽ١بح 

 اٌّٛاؽ١ٕٓ ِّب ع١ئدٞ اٌٝ رؼض٠ض اٌّغ١شح اٌذ٠ّمشاؽ١خ.
ِٚٓ ٚعٙخ ٔظش اٌجبؽش فبْ ٘زا اٌّشٙذ ٠ٛاعٗ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌزؾذ٠بد 

 رؾٛي دْٚ رؾم١مٗ فٟ اٌّغزمجً اٌمش٠ت. ٚاٌؼمجبد اٌزٟ
 ِشٙذ اعزّشاس٠خ اٌٛالغ اٌذ٠ّمشاؽٟ ػٍٝ ِب ٘ٛ ػ١ٍٗ: -اٌضبٌش

٠مَٛ ٘زا اٌّشٙذ ػٍٝ ػذح ِئششاد رغزّذ لٛرٙب ِٓ اٌٛالغ اٌزٞ 
، ِٚٓ اثشص ٘زٖ اٌّئششاد 2003فشع ٔفغٗ ػٍٝ اٌغبؽخ اٌؼشال١خ ثؼذ اٌؼبَ 

لا ع١ّب الإعلا١ِخ ِٕٙب ػٍٝ ع١طشح الأؽضاة ٚاٌمٜٛ اٌغ١بع١خ ِؼ١ٕخ ٚ
اٌّشٙذ اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ، ٚأطجؾذ راد ٔفٛر ؽزٝ ٠ّىٓ ٚطفٙب ثبٔٙب 
ا١ٌّّٕٙخ ػٍٝ اغٍت اْ ٌُ رىٓ ػٍٝ ع١ّغ اٌزطٛساد اٌغ١بع١خ، وّب اْ 
سإعبء ٘زٖ الأؽضاة ٚاٌىزً لذ اطجؾٛا ِٓ اٌمٛح ٚاٌزؤص١ش ؽزٝ طبس ِٓ 

اٌزٟ رُ رشى١ٍٙب خلاي اٌؼمذ  اٌظؼت رغ١١شُ٘ ثجغبؽخ ثؾىُ اٌمبػذح اٌشؼج١خ
اٌّبػٟ ٚاٌزٟ اصجزذ لذسرٙب ػٍٝ ثمبء ٘ئلاء اٌمبدح فٟ طذاسح اٌّشٙذ 
اٌغ١بعٟ اٌؼشالٟ، ٚػٕذ اٌّمبسٔخ ث١ٓ لٛح ٘زٖ الأؽضاة ٚث١ٓ الأؽضاة ٚاٌىزً 
اٌّذ١ٔخ إٌبشئخ فبْ ِٛاص٠ٓ اٌمٜٛ ر١ًّ ثشىً ٚاػؼ اٌٝ اٌىفخ الأٌٚٝ، فؼلاً 

ح ِٚزشاثطخ ِٚزذاخٍخ ِٓ اٌّظبٌؼ اٌزٟ ٔغغٙب ػٓ رٌه ٕ٘بن شجىخ ِؼمذ
صػّبء اٌىزً اٌغ١بع١خ ٚالأؽضاة اٌّزٕفزح عٛاء فٟ اٌذاخً اٌؼشاق اٚ خبسعٗ 
ِّب ِٕؾزُٙ لٛح ِؼبفخ اٌٝ لٛرُٙ اٌششػ١خ اٌزٟ اوزغجٛ٘ب ػٓ ؽش٠ك 

 الأزخبثبد اٌغبثمخ.
ِٚٓ عبٔت آخش اْ اٌؼًّ ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ لذ ؽظٟ ثبٌمجٛي ِٓ 
ثؼغ اٌّىٛٔبد الاعزّبػ١خ وٛٔٗ ٠ؼّٓ ٌٙب ؽمٛق ِٚىبعت أوجش ٚاُ٘ ِّب ٌٛ 
رُ اٌؼًّ ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ الأزخبث١خ، ٚػ١ٍٗ فبْ ِٓ ِظٍؾخ ٘زٖ اٌّىٛٔبد 
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ٚلاع١ّب اٌظغ١شح الاعزّشاس اٌؼًّ ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ ؽفبظًب ػٍٝ 
 ِظبٌؾٙب ِٚىزغجبرٙب.

ذًا الأِش٠ىٟ عٛف ٠ؼًّ ػٍٝ فؼلاً ػّب رمذَ فبْ اٌذٚس اٌذٌٟٚ ٚرؾذ٠
اعزّشاس اٌؼًّ ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ فٟ اٌؼشاق، رٌه اْ أٞ رشاعغ ٌٙزٖ 
اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٠ؼٕٟ ثّب لا ٠مجً اٌشه فشً رغشثخ اٌّششٚع الأِش٠ىٟ فٟ اٌششق 
الأٚعؾ، ٚ٘زا ٠ٕطٛٞ ػٍٝ رذاػ١بد خطشح ػٍٝ ع١بعخ اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح فٟ 

ِظٍؾخ اٌغشة ٚلا ع١ّب اٌٛلا٠بد اٌّزؾذح  ٘زٖ إٌّطمخ، ٚػ١ٍٗ فبْ ِٓ
اعزّشاس اٌؼًّ ثبٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌزٛافم١خ رؾم١مبً ٌّظبٌؾُٙ، وّب اْ اٌؼًّ ِغ 
الأٔظّخ  اٌذ٠ّمشاؽ١خ ِّٙب وبٔذ اٌّلاؽظبد اٌزٟ ػ١ٍٙب اٚ عٍج١برٙب فٟٙ 

 افؼً ثطج١ؼخ اٌؾبي ِٓ اٌزؼبًِ ِغ الأٔظّخ اٌّغزجذح.
 اٌّشٙذ ٘ٛ الألشة اٌٝ اٌزؾمك.ِٚٓ ٚعٙخ ٔظش اٌجبؽش فبْ ٘زا 

 اٌخبرّخ
اْ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٟ٘ أعٍٛة ٌّّبسعخ اٌؾىُ، ٚرئوذ فٟ عٛ٘ش٘ب ػٍٝ 
ِغؤٌخ ؽىُ اٌشؼت، أٞ ِؾٛس٠خ ٚأ١ّ٘خ اٌشؼت فٟ اٌؼ١ٍّخ اٌغ١بع١خ 
ٚاششاوٗ ف١ٙب، ٚ٘زا ٠ؼٕٟ اْ اٌشؼت فٟ ظً الأٔظّخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌذ٠ٗ ؽمٛق 

مشاؽ١خ رئوذ ػٍٝ ِغؤٌخ فٟ غب٠خ ٚٚاعجبد، ِٚٓ عٙخ أخشٜ فبْ اٌذ٠ّ
الأ١ّ٘خ ٟٚ٘ اٌزذاٚي اٌغٍّٟ ٌٍغٍطخ ػٓ ؽش٠ك الأزخبثبد اٌزٟ رؼذ اٌؾىُ 

 ٚاٌف١ظً ث١ٓ اٌمٜٛ اٌغ١بع١خ ٚالأؽضاة اٌّزٕبفغخ ػٍٝ اٌغٍطخ.
ٚف١ّب ٠زؼٍك ثّغ١شح اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق فمذ رؼشػذ اٌٝ 

١ِٕخ غ١ش اٌّغزمشح اٌزٟ طؼٛثبد عّخ ٔظشًا ٌؾذاصخ اٌزغشثخ، ٚالأٚػبع الأ
سافمذ اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق، فؼلاً ػٓ اٌذٚس اٌفبػً لأؽضاة الإعلاَ 
اٌغ١بعٟ ٚػؼف اٌز١بس اٌّذٟٔ ػٓ اٌم١بَ ثذٚسٖ إٌّشٛد وٛٔٗ ٠زؾًّ 
اٌّغئ١ٌٛخ لإػبدح اٌذ٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌؼشاق اٌٝ ٚػؼٙب اٌظؾ١ؼ، ٚاٌمؼبء ػٍٝ 

 داسٞ.وً ِظب٘ش اٌفغبد اٌغ١بعٟ ٚاٌّبٌٟ ٚالإ
 اٌزٛط١بد

ػشٚسح اٌؼًّ اٌغبد ػٍٝ رشع١خ ل١ُ اٌذ٠ّمشاؽ١خ ٌذٜ اٌشؼت، ٚرفؼ١ً  -1
دٚس ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّذٟٔ ٚالأؽضاة فٟ رشع١خ صمبفخ اٌذ٠ّمشاؽ١خ 
ٌذٜ اٌّٛاؽٓ اٌؼشالٟ وْٛ رٌه ع١ٕؼىظ ا٠غبث١ب ػٍٝ أٞ ِّبسعخ 

 د٠ّمشاؽ١خ فٟ اٌّغزمجً.
ٚٔجز وً اشىبي اٌخلاف  ِغبٔذح اٌؾىِٛخ إٌّزخجخ ِٓ لجً اٌشؼت، -2

ٚاٌفشلخ، وْٛ رٌه ٠ؼ١ك ِغ١شح اٌجٕبء ٚاٌز١ّٕخ، ٚرجٕٟ إٌمذ اٌجٕبء 
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ٌزظؾ١ؼ أٞ خًٍ ٚاٌمؼبء ػ١ٍٗ لجً اْ ٠غزفؾً ثبٌٛعبئً 
 اٌذ٠ّمشاؽ١خ اٌغ١ٍّخ.

دػُ اٌز١بس اٌّذٟٔ وٛٔٗ اٌمبدس ػٍٝ اؽزٛاء ع١ّغ أثٕبء اٌشؼت ثغغ  -3
ٚاٌؼشل١خ، ٚطٙش٘ب فٟ ثٛرمخ  إٌظش ػٓ أزّبءارُٙ اٌذ١ٕ٠خ ٚاٌّز٘ج١خ

اٌٛلاء اٌٝ اٌٛؽٓ اٌٛاؽذ، ٚرشع١خ صمبفخ اٌغلاَ، ٚاٌزظذٞ ٌىً 
ِؾبٚلاد اٌزطشف، ٚاٌزجؼ١خ اٌخبسع١خ اٌّشرجطخ ثؤعٕذاد ال١ّ١ٍخ 

  ٚؽزٝ د١ٌٚخ.

The Democracy in Iraq, the reality and possibilities of 
Future 

Dr. Mustafa Ibrahim Salman 
Abstract 

The topic area of that’s paper dealing with Democracy as concept 
which its mean rule of people by the people, its divided into three 

kinds one of them which consider oldest direct democracy as in Greek 

cities, in that’s type the people rule directly by meting, second one 

indirect democracy its represented democracy which people elect 

some candidates in parliament, the third and last one its semi 

democracy, when the people elect their representatives and have some 

supervised authorities upon them. 
In Iraq the accord democracy was adopted after 2003 by this kind 

of democracy the many communities in Iraq can formed the alliances 

represent the one community of Iraq, without subordinate the majority 

rule, that’s kind of democracy faced many challenges, yet they are 

many which can make the democracy in Iraq more adaptable with new 

changes in International system and more reasonable. 
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