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ا ب حث                 )*( أ.م.د. عبد ا عظ ن جبر ح فظ
 (*)*علي هحسن ع صي

Aliasi@yahoo.com                                hafzabad@yahoo.com    

 
 الدلخص :  

، نظاماً للحكم 9/4/2003السياسي العراقي، اللامركزية الإدارية بعد  تبنى النظام
والإدارة في ام౱افظات العراقية التي لم تنتظم بإقلييم، و  تببييذ ذليس دسيت رقً وقان نيياًن ولكي  
على الرغم م  وض ح وبيان وسعة الصلاحيات التي منحذ م٬الس ام౱افظات العراقية )عامة( 

د )خاصة(، فلم تك  الصازاتها بمست ى ىذه الصلاحيات للمشكلات التي ولرلس لزافظة بغدا
واجهتهيييا عليييى الدسيييت ى الدسيييت ري والسيييان   والسياسيييي، فديييلا عييي  انتشيييار ال سييياد الديييا  
والإداري وضعف السائمنٌ على لرالس ام౱افظات إدارقً ومهنياً، الأمر الذي يتطلب معالجات 

  اقع الخدمي للم اط  العراقينوحل ل لذذه الدشكلات للنه ض بال
 مسدمة :

أكانذ )إداريية  اس اءً  -اللامركزية–شهدت الأنظمة السياسية اىتماماً كبنًاً بصيغة 
أو سياسية(، وقد جاء ىذا الاىتمام في إطيار الت جيو إت ت سيعة مشياركة الدي اطننٌ ودورىيم في 

ة(؛ عي  مينا اختصاصيات عملية الحكم والإدارة، والتخ ييف عي  كاىيلح الحك مية )أيية حك مي
إت الأطيييرام )مساطعيييات، ولاقت، أقييياليم، لزافظيييات(، بمعييينى تسلييييص دور  -سييييادية–غييينً 

                                                           
 جامعة النهري ن/كلية العل م السياسية  )*(
 جامعة النهري ن/كلية العل م السياسية  (*)*

إشك     ا نظ م ا لاهركزي في ا عراق بعد ع م 
3002 

 هوذج ً(دأن )هجلس هح فظ  بغدا
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السييلطة في الحكييم والإدارةن فلسييد رأى السياسييي ن والإدارييي ن والاقتصييادي ن  ن اللامركزييية 
والدشيياركة وسيييلة لديينا الجماعييات ام౱لييية مسيياحة ميي  الحرييية والسييدرة علييى التنظيييم والدنافسيية 

لإكتساب الدزيد مي  الشيرعية السياسيية الدطل بية وجعيلح الحك مية أكبير اسيتتابة ل حتياجيات 
 والأول قت لد اطني الأطرامن

يتدييم  معيينى اللامركزييية الإدارييية لزتيي ىً دلؽ قراطييياً يدييم  احيي ام إرادة الشييع ب 
عليييى العسلانيييية اليييتي تتييييا ترتكيييز فكيييرقً وفلسييي ياً عليييى الحريييية، و  الدلؽسراطييييةوخياراتهيييا، لأن 

للأفراد إدارة شؤونها بن سها واختييار حكامهيا بالانتخياب ولييس عي  طرييي التعيينٌ أو ال را ية 
 أو الأساليب غنً الشرعية في ال ص ل إت السلطةن

وقد أ بتذ التتارب  ن تطبيي ولصياح اللامركزيية شيهد لصاحياً في الأنظمية السياسيية 
ة لذييا ميي  الدييزاق الييتي تؤىلهييا إت رفييع الأعبيياء عيي  الحك مييات و عييلح لأن اللامركزييي الدلؽسراطييية

 الشع ب ىي الأقرب إت معرفة احتياجاتها وتطلعاتها الدستسبليةن
وبسييدر تعلييي الأميير بالعييراب، فييبن تبييني وتطبيييي اللامركزييية الإدارييية قييد  سييد بعييد 

ت رقً في قييان ن إدارة بعييد انهيييار النظييام السياسييي السييابي، و  تببيييذ ذلييس دسيي 9/4/2003
م، وميا أعسبيو مي  2005م والدست ر العراقي الدائم لعيام 2004الدولة العراقية الدؤقذ لعام 

وتعديلاتيييو في عيييام  2008( لسييينة 21تشيييريع لسيييان ن ام౱افظيييات غييينً الدنتظمييية  قلييييم رقيييم )
ظميية ، وعلييى وفييي ىييذه النصيي ر الدسييت رية والسان نييية أصييبحذ ام౱افظييات غيينً الدنت2013

الذي يتمتيع بال يدراليية،  -ما عدا إقليم ك ردستان–بإقليم مرتبطة بتطبيي اللامركزية الإدارية 
ولأجلح ذلس دفعتنا الحاجة إت البحث في دقة وصحة تطبيي اللامركزية الإدارية على مسيت ى 

 ن-ألظ ذج البحث–لرالس ام౱افظات العراقية عامة، ولرلس لزافظة بغداد خاصة 
مي  وضي ح وبيييان الصيلاحيات الدمن حية إت لريالس ام౱افظيات العراقييية  فعليى اليرغم

غييينً إن الصازاتهييا في ال اقيييع لم تكييي   -ألظيي ذج البحيييث–عاميية، ولرليييس لزافظيية بغيييداد خاصييية 
 ن وىنا تكم  الإشكاليةبمست ى ىذه الصلاحياتن 
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م ادىييا : إن ميينا لرييالس ام౱افظييات العراقييية ولرلييس  فرضيييةوينطلييي البحييث ميي  
دوراً تشريعياً، يسهم في مشاركة السلطة الإتحادية م   -ألظ ذج البحث–افظة بغداد خاصة لز

لشارسة الإدارة والحكم مي  جهية أخيرى، مي  أجيلح في جهة، وت سيع مشاركة الد اطننٌ ودورىم 
 تسديم إلصاز أفدلحن

 وعليو،   ت زيع البحث إت :
 اللامركزية الإدارية(ن أولًا : الإطار النظري )لداذا اللامركزية، م ه م
 ن 2003ثانياً : النظام اللامركزي في العراب بعد عام 

 ن 2003ثالباً : واقع اللامركزية الإدارية في العراب بعد عام 
 رابعاً : إشكاليات تطبيي اللامركزية الإدارية في لرلس لزافظة بغدادن 

 خامساً : مستسبلح اللامركزية الإدارية في العراب ن
 الإطار النظري :أولًا : 

 لداذا اللامركزية ؟ -1
الدييييلادي، وكانيييذ  اجييية  15با في نهايييية السيييرن / و تشيييكلذ الدولييية الحديبييية في أور 

ماسة إت ت حيد السلطات وحصر اختصاصاتها بيد )الدلس الرئيس( أو ىيئة / سلطة واحيدة، 
لغيينًه سييلطة  ولم يكيي  -الحيياكم، الدلييس، الييرئيس –فبصييبحذ السييلطة التن يذييية رىينيية إدارة 

الأميير في باقييي الأميي ر ام౱لييية ميي  دون الرجيي ع إليييو؛ بمعيينى حصيير السييلطة التن يذييية بالحك ميية 
الدركزييية وقيييام الأجهييزة الإدارييية التابعيية للحك ميية الدركزييية بممارسيية ال  ييائف والاختصاصييات 

كنهيا تعرضيذ ول -مركزية–الإدارية في جميع الضاء الدولة؛ فالدولة الحديبة منذ  ه رىا كانذ 
فيما بعد لإنتسادات ألعها:  إن الدولة الدركزية تيؤدي إت  اىيلح الحاجيات ام౱ليية، وإنهيا تيؤدي 
إت ضييعف التخطيييل والتنسيييي بيينٌ الحك ميية وأطرافهييا، وإنهييا تييؤدي إت اسييتبداد الحيياكم وإت 

رة والحكيم ن ونتيتة إت ىذه الانتسادات بدأ الت كنً بشكلح جديد م  الإدا(1)إقصاء الآخري 
لدا أصبا الحكم الدركزي يشكلح عبئياً عليى الدولية وام٬تميع معياً، عىييس عي  اسيتبداد السيلطة 
ودمج السلطات بيد واحدة دون فصيلها، الأمير اليذي أدى إت غيياب الحريية وتسسييم العميلح 
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وتطييي ر إت  -اليييدكتات ري–والتخصيييصن وفي مراحيييلح متطييي رة أدى ىيييذا الأمييير بإتبييياع الييينهج 
أيديياًن لييذا فييبن الت كيينً بإلغيياد حييلح بييديلح لليينهج الدركييزي كييان لؽبييلح ضييرورة ن عييية  -الشييم  

وتارلؼييييييية علييييييى الدسييييييت ى الإداري والسياسييييييي والاقتصييييييادي والاجتميييييياعي، فييييييبنتهى الأميييييير 
في الحكييم والإدارة نتيتيية لتلييس الأسييباب  -اللامركزييية–بالسياسييي ن والإدارييي ن إت اعتميياد 

اسييية وقديياق الحكييم والإدارة والت سييع في و ييائف الدوليية، الأميير فدييلًا عيي  تعسييد الحييياة السي
الييذي احتيياج إت ميي  يرفييع عيي  كاىييلح الحك ميية بعييب الأعبيياء الييتي تييرتبل و ييس حييياة الأفييراد 

 مباشرة، إذاً : يبار ىنا سؤالن لداذا اللت ء اللامركزية؟
يبة والدعاصرة لأن أصبحذ اللامركزية ضرورة م  ضرورات الحياة السياسية والإدارية الحد -أ 

الشييع ب في تطيي ر وعيهييا السياسييي والبسيييافي أصييبحذ تتيي ب إت إدارة شييؤونها بن سيييها، 
 ن(2)ويك ن اختيار حكامها بالانتخاب

إن تبييني اللامركزييية سي دييي إت ر يييف تركيييز السييلطات في يييد واحييدة )أي عييدم تركيييز  -ب 
أو ذوبان فكييرة طغيييان السييلطة(، وبييذلس سيييحد ميي  اسييتبداد السييلطة وميي    إت نهاييية 

 ن(3)السلطة أو نش ء الدكتات رية

إن أفراد )الدنطسة/ام౱افظة/الدساطعة/ال لاية( ىم الأقرب إت معرفية احتياجياتهم وتشيخيص  -ج 
 مشاكلهم، وم    ت فنً احتياجاتهم وإلغاد حل ل لدشاكلهم م  معرفة الدركزن

كم والإدارة ع  تربية الد اط  تساعد اللامركزية، على التدريب الدستمر على أساليب الح -د 
على أساليب الحياة ال لدانية ع  طريي ام٬الس ام౱لية الدنتخبة م  السكان ام౱لينٌ، وتعيد 
ىذه ام٬الس أفدلح مكان لتدريب الد اط ، لأنها تنمي الشع ر بالدور الذي يؤديو لصالح 

  إنهيا تعيد ب ابية الإن تياح فدلًا ع (4)منطستو، ويزيد م  شع ره بالكرامة والحس ب ال طنية
شييييكلها وأسييييل نها ومدييييم نها لأنهييييا تييييرتبل بالذييييدم الدباشيييير  إذميييي   الدلؽسراطيييييةعلييييى 

؛ أي أن اللامركزييية تزيييد ميي  فاعلييية الدشيياركة السياسييية في -الحرييية–للدلؽ قراطييية وىيي  
ادة الشييؤون ام౱لييية، وتحديييد الأوليي قت، ولزاسييبة السييادة ام౱لييينٌ، فدييلًا عيي  تييدريب السيي

 نالدلؽسراطيةوتط ير خ اتهم في لشارسة 
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تساعد اللامركزية في النهي ض بالتنميية، فيبن طرييي التنميية لا لؽير إلا عي  التنميية ام౱ليية،  -ه 
أي إن التنميييية ام౱ليييية ترتكيييز عليييى أسييياس إنتمييياء السيييكان إت مكيييان عيشيييهم، والأخيييذ 

لديادي  التي م  شيبنها أن تسيهم بالحسبان تطلعاتهم ودفعهم إت السيام بمبادرات في جميع ا
في ضيييمان تنميييية سياسية/اقتصيييادية متناسيييسة،  ييير عييي  حركييية داخليييية لإبيييراز الخصيييائص 
والد ارد ام౱لية التي  تزج مع حركة خارجية لإنداج الدنطسية بشيكلح يسيما بانيدماجها في 

 ن(5)حركة ام٬تمع الأك 

سييييل الإجيييراءات سييييما في ام٬يييال تسيييهم اللامركزيييية في تسلييييص اليييروتنٌ الإداري عييي  تب -و 
 الخدمي، فدلًا ع  تهيئة السدرات والإمكانيات الإدارية وتط يرىا وتعزيزىان

تسهم اسهاماً كبنًاً في تحسيي اح ام حس ب الإنسيان، وت ليد الان تياح السياسيي، و سيس  -ز 
ة للمشاركة والتساما، فدلًا ع  أنها  سد عملية الاع ام بالأخير الدختليف، لأن فكير 

واختزالييو في شييخص الدسييؤول الأعلييىن بينمييا اللامركزييية  ن ييياً لرخييرالدركزييية بييذاتها  بييلح 
 ، اي أنها  بلح ان تاحاً على الآخر بغب النظر ع  انتماءاتو ال رعيةن(6)نسيدها  اماً 

 م ه م اللامركزية الإدارية :  -2
يما )السياسييية( تعييدد م هيي م اللامركزييية كغيينًه ميي  الد يياىيم في العليي م الإنسييانية سيي

: أسييل ب في التنظيييم يسيي م علييى عييدم  الشييكلح إذالشييكلح والددييم ن، فهييي ميي   إذمنهييا، ميي  
: تسيييي م علييييى ت زيييييع  الددييييم ن إذتركيييييز السييييلطة في يييييد ىيئيييية سياسييييية واحييييدة، وىييييي ميييي  

الاختصاصات بنٌ السلطة الدركزية وىيئات أخرى مستسلة عنها قان نياًن ويسصد باللامركزية : 
تس م بو الحك مة بت زيع أو نسلح أو ت  يب السلطات أو ال  ائف الإدارية والخدمات أي فعلح 

وبيينٌ ىيئييات لزلييية  ييارس اختصاصيياتها في لرييالات لزييددة  –مييا بيينٌ الحك ميية كسييلطة مركزييية 
، وثانيهيييييا : اللامركزيييييية الإداريييييية: أولذيييييا:  شيييييكلنٌن ولؽكييييي  أن  خيييييذ اللامركزيييييية (7)جغرافيييييياً 

أي لشارسية  -ال يدراليية–: تعني في الإجمال حالة  فاللامركزية السياسيةن  سيةاللامركزية السيا
)الأطييييييييرام( في السييييييييلطة الاتحادييييييييية عيييييييي  طريييييييييي  بيلهييييييييا بصيييييييي رة متسيييييييياوية في ام٬لييييييييس 
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الاتحادي/التشريعي والتن يذي، فدلًا ع  لشارسة السلطة في الإقلييم عليى الدسيت ى التشيريعي 
 والتن يذين

 ، فتعني : داريةاللامركزية الإأما 
ر يلح ىيئات  بلح وحدة جغرافية، اختصاصات إدارية، تستسلح عنها مباشرة، أعمالذا كلًا  -أ 

 ن(8)، في دائرة اقليمية، وتبسى تحذ اشرام ورقابة السلطة الدركزية-جزءاً –أو بعداً 

ىي حالة م  ت زيع مهام السلطة، وذلس بمنا الدناطي الإدارية حس ب الإدارة الذاتية،  -ب 
بإدارة شيؤون وحيدتهم  -أقياليم–ختص سكان كلح وحيدة إداريية أو لرمي ع وحيدات في

ن عييي  طرييييي انتخييياب ام٬يييالس البلديييية وأعدييياء (9)الإداريييية أو إقلييييمهم، إدارة ذاتيييية
لرالس الحكم ام౱لي، ومنا ام٬الس ام౱لية الدنتخبة صلاحيات الإدارة الذاتيية  سيبانها 

لييس التشييريعي الدركييزي، بييلح تتحييدد بالإطييار العييام لرييالس تشييريعية لا تتسيياطع مييع ام٬
الييييذي يرتييييو وتتصييييرم فيمييييا ىيييي  داخلييييو، و يييينا بعييييب ىييييذه الإدارات في النظييييام 
اللامركزي شخصيات معن ية تتمتع بن ع م  الاستسلال اليذا  عنيد شخصيية الدولية، 

 أو كتزء منها يتمتع ببعب الحرية التشريعية والتن يذيةن

دارييية بيينٌ الحك ميية الدركزييية وبيينٌ ىيئييات لزلييية منتخبيية، وتكيي ن وىييي ت زيييع ال  ييائف الإ -ج 
 ن(10)تحذ إشرام الدولة ورقابتها مركزقً في لشارستها ل  ائ ها الإدارية

أو ىي ن ع م  الاستسلالية الإدارية التي تتمتع نها بعب أجهيزة الدولية، وتي ز عليى وجيو  -د 
والكهييرباء( وغنًىييا وإن اسييتسلالذا  الخصيي ر في لرييال الإدارة والخييدمات وادارتهييا )كالديياء

  تاً ن -إدارقً –سياسياً، بلح –ليس 

إذاً : فاللامركزية الإدارية تعني  بسل ص رىا : عملية نسيلح أو ت ي يب السيلطة مي  
عليى  -الدركزيية–الدست قت الحك مية العليا إت اليدنيا، وىيي مي    متساطعية  امياً ميع م هي م 

 مست ى النظرية والتطبيين
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ليييص إت أن اللامركزيييية الإداريييية تسييي م عليييى ت زييييع الاختصاصيييات التن يذيييية بييينٌ لط
الحك ميية الدركزييية وبيينٌ ىيئييات لزلييية، ينتخييب كييلح أو بعييب أعديياءىا ميي  شييعب الدنطسيية الييتي 

 ن(11)تعيش في حيز م  الدولة الدركزية
 :  2003ثانياً : النظام اللامركزي في العراب بعد عام 

 اً ( أشكالًا للينظم اللامركزيية سي اء1921يس دولتو الحديبة )شهد العراب ومنذ  س
(، غينً 2003-1958( أو في العهيد الجمهي ري )1958-1921أكان في العهد الدلكيي )

إن تلييس التتييارب كانييذ شييكلية ولم ترتييي إت الدسييت ى الحسيسييي لجيي ىر اللامركزييية الإدارييية، 
لدياذا؟ لتيدخلح أعميال الحك مية  -للامركزييةا–منها إت  -الدركزية–فكانذ تطبيساتها أقرب إت 

لاحسيياً؛ فسييد خصييص السييان ن  في أعمييال الإدارة والحكييم في )الأل ييية( أنييذاا أو )ام౱افظييات(
( مييا يلييي: 109وفي البيياب السييابع منييو مي  الدييادة ) 1925للمملكيية العراقييية لسينة  الأسياس

اختصييار م   يهييا وألسييانهم في )تعيينٌ الدنيياطي الإدارييية وأن اعهييا واتاءىييا وكي ييية  سيسييها و 
: )تيدار الشيؤون البلديية في ( منو أيداً والتي نصيذ عليى111ة )العراب بسان ن خار( والداد

  النصينٌ ن ووفسياً لذيذي(12)العراب ب اسطة لرالس إدارة بال  ائف التي تناط نها بم جب قان ن(
عمليية ت زييع للاختصاصيات  صراحة إت نظام اللامركزية، ولم لصد فيو لم يشنً السان ن الأساس

( أشيارت إت إدارة 111بنٌ الحك مة الدركزيية وال حيدات الإداريية عليى اليرغم مي  إن الديادة )
الشيييؤون البلديييية ب اسيييطة ام٬يييالس البلديييية، واليييتي تعيييد في الحسيسييية بدايييية مهمييية للعميييلح بنظيييام 

)الدركييز(، إذ لم  -بالعاصييمة–لارتباطهييا الشييديد  -مركزييية–اللامركزييية، غيينً إن تتهييا كانييذ 
لؽنا السان ن الشخصية الدعن ية لل حدات الإدارية ولم تتمتع بالاستسلال الدا  والإداري فدلًا 
ع  تعيينٌ رئييس البلديية مي  قبيلح السيلطة الدركزيية وإن كيان السيان ن يينص عليى أن يكي ن مي  

 ن(13)أىا  البلدية
ال حيدات الإداريية، ولم  الدؤقيذ الإشيارة إت 1958وقد أغ لح الدشرع لدست ر عيام 

–لػيييدد أي ت زييييع للاختصاصيييات، ولم يعيييا  لديييية مسيييبلة اللامركزيييية الإداريييية، إذ ىيمنيييذ 
علييى جميييع الاختصاصييات الدهميية في الإدارة والحكييم، لشييا جعييلح النظييام الإداري ذو  -الدركزييية
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ات )عليييى اليييرغم مييي  الالصييياز  (14)-اللامركزيييية–تراجعيييذ في  لهيييا فكيييرة  -مركزيييية–طبيعييية 
(، والتي انعكسذ إلغاباً 1963-1958الحك مية التي شهدىا العراب في تلس الددة الزمنية )

إت طبيعة التغينً  -الدركزية–على الدست قت الاقتصادية والخدمية للم اطننٌ(ن وقد يع د مَرّد 
ن أما لحنٌ انتهاء الدرحلة الانتسالية -إدارة مركزية–السياسي الجديد أنذاا الذي تطلب وج د 

تسييلم البعبييي ن السييلطة( بسييي النظييام الإداري في إطييار ال عيي د بالانتسييال إت  إذ) 1963بعييد 
الذي حاول  1964( لسنة 56ولكنو لم ين ذن وبعد صدور قان ن رقم ) -اللامركزي–النظام 

ن حيي  (15)تطبيييي اللامركزييية الإدارييية غيينً إنييو كييان تحييذ رعاييية شييديدة ميي  السييلطة الدركزييية
: )ريييتص  -لامركيييزي–وإن نيييص عليييى عميييلح ال حيييدات الإداريييية  سيييل ب  1964دسيييت ر 

الذيئات الدمبلة لل حدات الإداريية بكيلح ميا يهيم ال حيدات اليتي  بلهيا وتسيهم في تن ييذ الخطية 
للدولة، ولذا أن تنشيء وتدير الدرافي والدشروعات الاقتصادية والاجتماعية والصحية وال ب ية 

بسييبب  -الدركزييية الإدارييية–أتسييم بغلبيية اسييل ب  إذيييي ذلييس اليينص ن لكيي  لم يييتم تطب(16) نن
تركييز السيلطةن ولم يكي  الحيال أفديلح مي  ذليس بعيد –تطلع قادة النظيام السياسيي إت تحسييي 

كانذ السمة مركزية   إذلم يأت بشيء جديد على صعيد التنظيم الإداري  إذو  1968انسلاب 
الييذي نييص علييى تشييكيلح الذيئيية العليييا  1969لسيينة  59أيديياً و بييلح ذلييس في السييان ن رقييم 

لييي دارات ام౱ليييية بريسييية رئييييس الييي زراء وعدييي ية وزراء أخيييري  نهيييدم رسيييم السياسييية العامييية 
فعلييى الييرغم ميي  تبنيييو  1970لنشيياط لرييالس ال حييدات الإدارييية، أمييا الدسييت ر الدؤقييذ لعييام 

ركزييية للدوليية، وحيي  مييع اللامركزييية الإدارييية فلييم يعمييلح علييى تسييمية ال حييدات الإدارييية اللام
لم لػيييدد  1974 ربييية الحكيييم اليييذا  لدنطسييية ك ردسيييتان فسيييان ن رقيييم ) لا ييية و لا ييي ن( لسييينة 

الاختصاصات الإدارية والسياسيية لدنطسية الحكيم اليذا  وإلظيا أحالذيا إت السيان ن، وبيذلس فيبن 
الس الشييعب الحييديث عيي  تطبيييي الحكييم الييذا  كييان لرافييياً لل اقييع، فدييلًا عيي  أن قييان ن لريي

لم يكي  يسيما لغينً )البعبيينٌ( بال شييا، فكانيذ  1995ام౱لية رقم )خمسة وعشرون( لسنة 
لرييالس الشييعب تعيي  عيي / أو واجهييات لت جهييات الدوليية وحييزب البعييث الحيياكم؛ وبييذلس لم 
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يؤسييس دعاميية حسيسيييية لد هيي م اللامركزيييية الإدارييية لأن النظيييام السياسييي كيييان نظاميياً سياسيييياً 
 دكتات رقً قائماً على أساس الدركزية الشديدةنشم لياً/

حصييلذ الانعطافيية في تبييني وتطبيييي اللامركزييية الإدارييية بعييد التاسييع ميي  نيسييان عييام 
صدرت تشريعات وأوامر تتبينى اللامركزيية الإداريية في قيان ن إدارة الدولية العراقيي  إذ 2003

ليذا فسيد أقير نظيام اللامركزيية  ،2005وفي الدست ر العراقي الدائم لعام  2004الدؤقذ عام 
للمحافظات غنً الدنتظمية بإقلييم وتعديلاتيو،  2008( لسنة 21الإدارية وصدر بسان ن رقم )

الساضي باعتماد اللامركزيية  2004وقبلح ذلس صدور أمر سلطة الإئتلام رقم )سبعة( لسنة 
نييف الييذكر شييتع الأميير رقييم )سييبعة( الأ إذن (17)( للسييلطة ن سييها21انعكاسيياً للاميير رقييم )

لشارسييية السيييلطة مييي  قبيييلح الدييي   نٌ ام౱ليييينٌ في كيييلح لزافظييية/إقليم، وخييي ل لرليييس ام౱افظيييات 
بانتخاب ام౱افظنٌ وعئبيهم، ولشارسة السلطات التشريعية والرقابية، وقد أفرد السسم البا  م  

ت ىيييذا الأمييير   ييييلح ام౱افظييية مييي  الد ازنييية ال طنيييية وأن تكييي ن حصيييتها من صيييلة عييي  ميزانييييا
ال زارات والدؤسسات ال طنية الأخرى، ويأ  ىذا النص التبكييد عليى تي فنً الاسيتسلال الديا  

ن و   سييد ذليس في قيان ن إدارة (18)والتم يلح الكافي م٬يالس ام౱افظيات عي  السيلطة الدركزيية
والييذي نيص في مادتييو الرابعيية علييى أن : نظييام الحكييم في  2004الدولية العراقييي الدؤقييذ لعييام 

راب جمه ري اتحيادي )فييدرا ( دلؽي قراطي، تعيددي، ولغيري ت زييع السيلطات فييو مي  قبيلح الع
ن إن الذدم م  (19)الحك مة الاتحادية والحك مات ام౱لية وام౱افظات والبلدقت والإدارة ام౱لية

ىذه الدادة، منع تركيز السلطة في الحك مة الاتحاديية وتشيتيع لشارسية السيلطة ام౱ليية مي  قبيلح 
سؤولنٌ ام౱لينٌ  سيداً للنظام الدلؽ قراطي، فم  غنً الدمكي  الحيديث عي  نظيام لا مركيزي الد

فهييي  يعيييد الأسييياس الدسيييت ري  2005، أميييا الدسيييت ر العراقيييي لعيييام الدلؽسراطييييةبييدون تييي افر 
/ ثانيياً : ) ينا ام౱افظيات 122جاء في الدادة  إذوالسان   في تبني النظام اللامركزي الإداري، 

لم تنتظم بإقليم الصلاحيات الإدارية والداليية ال اسيعة، وبميا لؽكنهيا مي  إدارة شيؤونها عليى  التي
 ن(20)وفي مبدأ اللامركزية الإدارية(
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ببلا ييية أنييي اع مييي  أنظمييية الحكيييم  2005لسيييد أخيييذ الدسيييت ر العراقيييي اليييدائم لعيييام 
ليم( والبيييا  : نظييييام الإداري الدطبسييية في العيييالم، الأول : نظيييام الأقييياليم )ال صيييلح الأول/الأقيييا

ام౱افظات التي لم تنتظم في إقليم )ال صلح البا ( )اللامركزية الإدارية(، والبالث : نظام الإدارة 
ام౱لييية والييتي لم لغيييز لذييا أن تنييتظم بإقليييمن ىييذه النصيي ر الدسييت رية ت ييي  ن الدوليية العراقييية 

فاعتمييييدت لظطيييياً ميييي  ن 2003الجديييييدة أصييييبحذ )إدارة مركبيييية( منييييذ التاسييييع ميييي  نيسييييان/
اللامركزية الإدارية واللامركزية السياسية )ال يدرالية(، ولدا كانيذ الديادة الدسيت رية اليتي ريتص 
بالنظام اللامركزي الإداري تحتاج إت قان ن لتن يذىا، فسد صدر قان ن ام౱افظات غنً الدنتظمة 

ن : )لرلييس ام౱افظيية ىيي  إذ نصييذ الدييادة البانييية منييو، علييى أ 2008( لسيينة 21بإقليييم رقييم )
أعلييى سييلطة تشييريعية ورقابييية ضييم  الحييدود الإدارييية للمحافظيية، لييو حييي إصييدار التشييريعات 
ام౱لييية في حييدود ام౱افظيية بمييا لؽكنهييا ميي  إدارة شييؤونها وفييي مبييدأ اللامركزييية الإدارييية، وبمييا لا 

لح  سيد اللامركزية ن لسد شرع ىذا السان ن م  أج(21)يتعارض مع الدست ر والأنظمة الاتحادية
، وذلييييس نهييييدم ت ضيييييا 122الدييييادة/ 2005الإدارييييية ميييي  الدسييييت ر العراقييييي الييييدائم لعييييام 

وفي إطار ىذا  -اللامركزية الإدارية–اختصاصات وصلاحيات ام౱افظات وبما يتلاءم مع مبدأ 
ة السييان ن   ميينا ام౱افظييات صييلاحيات إدارييية ومالييية واسييعة و تعهييا بصيي ة الشخصييية الدعن ييي

والاسييتسلال الدييا  والإداري، فام౱ييافب منتخييب وليييس )مفيعّيينٌ( كمييا في العهيي د السييابسة ويعييد 
الدسييؤول التن يييذي الأعلييى الدخيي ل للسيييام بمهامييو ميي  قبييلح لرلييس ام౱افظيية والييذي لا لؼدييع 
لسيييطرة أو اشييرام أي وزارة أو جهيية غيينً مرتبطيية بيي زارة، ونظييم السييان ن كييذلس اختصاصييات 

ظات بما فيها الرقابة على جمييع أنشيطة الذيئيات التن يذيية ام౱ليية )باسيتبناء ام౱ياكم لرالس ام౱اف
وال حدات العسكرية والدعاىد والكليات(، وذلس م  أجلح ضمان حس  ادائها )عدا الدوائر 

ال يدرالية(، وإن لرلس ام౱افظة وام٬الس ام౱لية رديع لرقابية  –ذات الاختصاصات الاتحادية 
نوىناا صلاحيات أخرى مهمية منحيذ م٬يالس ام౱افظيات منهيا: صيلاحية (22) ب(لرلس الن ا

إع يياء أصييحاب الييدرجات العليييا ورسييم السياسييات العاميية للمحافظيية بالتنسيييي مييع اليي زارات 
الدعنية في لرال تط ير الخطل الدتعلسة بام౱افظية لكيي تبسيى الحك مية الاتحاديية منشيغلة بال ضيع 



                          دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                               
 ا سبعون  ا رابع  عددا 
 

 125 

السياسات العامة في الأم ر الاقتصادية والنسدية وتي ا مهميات  السياسي والدبل ماسي ورسم
 الخدمات العامة م٬الس ام౱افظاتن

لطليييص إت السييي ل :  ن العيييراب قيييد تحييي ل مييي  إطيييار الدولييية )البسييييطة( إت الدولييية 
ت سع في تطبيي اللامركزية الإدارية، بما ينسيتم ميع التغيينً السياسيي فييو اليذي  إذ)الدركزية(، 

، واليذي بم جبيو منيع تركييز السيلطة سيعياً لأنهياء 2005الدست ر العراقيي اليدائم لعيام  جسده
حالة الاستبداد والطغيان في الحكم والإدارة، وتشيتيع مشياركة الدي اطننٌ في لشارسية الدسيؤولية 
ال طنية، وىذا لم يتحسي إلا بعد أن أصبا )الانتخاب( ركيزة أساسية في لشارسة السلطة وعلى 

م  ورود إشكاليات عليى ىيذا السيان ن لكنيو يعيد بدايية مهمية وضيرورة لتحشييد الدسيار الرغم 
اليدلؽ قراطي التعيددي وتعزيييزه، ومي  الدمكي  تييلافي ىيذه الإشيكاليات أو تعييديلها ميع التتربيية 
والندج اللامركزي/الدلؽ قراطي مستسبلًان كلح ىذا سيدفعنا إت معرفة واقع اللامركزية الإدارية 

، بعييد أن تعرفنييا بالبيييان والتحليييلح مكانيية اللامركزييية في الدسيياتنً والسيي اننٌ 2003بعييد عييام 
 والتشريعات العراقية في ال سرة أن اًن

ثالباً : واقع اللامركزيية الإداريية في لريالس ام౱افظيات العراقيية عامية ولرليس لزافظية 
 )ألظ ذج البحث( : –خاصة  –بغداد 

م౱افظات العراقية م  عدد م  الأعداء، وييتم يتك ن لرلس ام౱افظة في كلح لرالس ا
و سيسيياً علييى ذلييس فييبن جميييع أعديياء  (23)اختيييارىم عيي  طريييي الانتخيياب السييري الدباشيير

لرلس ام౱افظة يعزز م  استسلاليتهم  اه السلطة الإدارية الدركزية، وم    لا لغعلهم خاضعنٌ 
ام౱افظية اليذي سييمارس مهاميو  ريية لإداراتها، الأمر الذي سينعكس بدوره على إدارة لرليس 

أك  فيما ل  كان ىناا أعداء معيننٌ تت ت السلطة الدركزية اختيارىم، ويتي ت لرليس ام౱افظية 
انتخيياب رئيسييا للمتلييس وعئييب للييرئيس في أول جلسيية يعسييدىا ام٬لييس بييدع ة ميي  ام౱افظيية 

ن (24)ت وبالأغلبيية الدطلسيةخلال )خمسة عشر( ي ماً م  تاريخ الدصادقة عليى نتيائج الانتخيابا
وقد منا ىذا السان ن م٬يالس ام౱افظيات صيلاحيات تشيريعية ورقابيية ويكي ن بيذلس قيد  ياوز 

نيص في  إذ 2005نطاب الصلاحيات الإداريية والداليية اليتي منحهيا لذيا الدسيت ر العراقيي لعيام 
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الصييلاحيات الإدارييية  ) يينا ام౱افظييات الييتي لم تنييتظم إقليييم 122ال سييرة البانييية ميي  الدييادة / 
ن ولا (25)-اللامركزييية الإدارييية–والدالييية ال اسييعة بمييا لؽكنهييا ميي  إدارة شييؤونها علييى وفييي مبييدأ 

لؼدييع لرلييس ام౱افظيية لسيييطرة أو اشييرام أييية وزارة أو أييية جهيية غيينً مرتبطيية بيي زارة ولييو مالييية 
 إذلرلس ام౱افظة،  مستسلة(، فدلًا ع  ما تدمنتو الدادة السابعة م  السان ن في اختصاصات

جييياءت ال سيييرة / ثالبييياً مييي  تليييس الديييادة لتؤكيييد عليييى صيييلاحية لرليييس ام౱افظييية في : )إصيييدار 
التشريعات ام౱ليية والأنظمية والتعليميات لتنظييم الشيؤون الإداريية والداليية بميا لؽكنهيا مي  إدارة 

ن إن (26)نٌ الاتحادييةشؤونها وفي مبدأ اللامركزية الإداريية وبميا لا يتعيارض ميع الدسيت ر والسي ان
حييي لرلييس ام౱افظيية في لشارسيية و ي تييو التشييريعية والرقابييية إلظييا ىيي  حييي أصيييلح وضييعو الدشييرع 

/أولاً م  قان ن ام౱افظات غنً الدنتظمة بإقليم رقم 2الدست ري، وإن الساعدة ال اردة في الدادة/
الدسييت ري ضييم  وتعديلاتييو إلظييا ىييي قاعييدة كاشيي ة لساعييدة قررىييا الدشييرع  2008لسيينة  21

الحيييدود الإداريييية والجغرافيييية للمحافظييية، وإن ىيييذه الدهيييام تشيييكلح أسيييس الذيييرم التخطيطيييي في 
تعييد  2003النظيام اللامركيزي، لأن  ربيية الحك ميات ام౱لييية في العيراب الييتي جياءت بعييد عيام 

 ربييية جدييييدة إذ منحيييذ ام౱افظيييات لا مركزيييية في عمليييية ارييياذ السيييرارات اليييتي تهيييم السيييكان 
౱لينٌ، ومنحذ صلاحيات إدارية ومالية واسعة لذا، عليى العكيس مي  كيلح  يارب اللامركزيية ام

الإدارييية في الأنظميية السياسييية، فسييد وضييعذ الرقابيية علييى عمييلح الحك مييات ام౱لييية ميي  قبييلح 
لرلس الن اب، ولم تعل ىذه الصيلاحية للحك مية الاتحاديية، وذليس ل سييخ مبيدا الاسيتسلالية 

 اذ السرارات وعدم تدخلح الحك مة الدركزية بما تراه وتسرره الحك مات ام౱ليةنالإدارية في ار
ولأجييلح معرفيية واقييع لرييالس ام౱افظييات العراقييية عاميية ولرلييس لزافظيية بغييداد خاصيية 
)ألظ ذج البحث( فبن البحث سيشملح لجان ىذه ام٬الس، لأن معرفة واقع ىذه ام٬الس لا يتم 

اللتان الدتخصصة(ن وقبيلح أن نتطيرب إت واقيع ىيذه ام٬يالس إلا ع  بيان وتحليلح عملح ىذه )
لابد م  الإشارة إت أن أغلب ىذه اللتان في لرالس ام౱افظات ال اقعية ىيي شيبيهة باللتيان 
الدشييكلة في لرلييس لزافظيية بغييداد )إن لم تكيي  كلهييا(، لييذلس فعنييدما نسيي م ببيييان وتحليييلح عمييلح 

سارب جداً ل اقع لرالس ام౱افظات العراقية )ما عدا لجان لرلس لزافظة بغداد ى  في الحسيسة م
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إقلييييم ك ردسيييتان( حييي  لا نغيييادر ال تييييب مييي  العيييام إت الخيييار، والحيييد مييي  تكرارىيييا ثانيييية، 
 (ن2017-2012وام౱ص رة ما بنٌ الأع ام )

 اللتان الاختصاصية وعملها )بياعً وتحليلًا( : -
اصية م٬لس لزافظة بغيداد واليذي سنعمد إت بيان وتحليلح عملح أىم اللتان الاختص
 يشكلح  باً ل اقع اللامركزية الإدارية في العراب، وىي كالآ :

اللتنييية الأمنيييية : وتعيييد مييي  اللتيييان الذامييية ولارتباطهيييا بالظيييرم الأميييني اليييراى  أيدييياً،  -1
والتشياور عليى  -الاتحادية -وتتتسد مهامها في العملح والتنسيي مع الدؤسسات الأمنية 

دم  مصلحة لزافظة بغداد وردم الصيالح العيام، والإشيرام والرقابية عليى صيغة عملح ت
إداء الأجهييزة الأمنييية عيي  الإطييلاع علييى الخطيية الأمنييية البابتيية وخطيية الطيي ارئ، غيينً إن 
واقع الحال في ام౱افظات )ومنها لزافظة بغداد( لؼتلف كبينًاً عي  الصيلاحيات الي اردة في 

لية الأمييي  حصيييراً بعهيييدة السائيييد العيييام للسييي ات ، فمسيييؤو 2008لسييينة  21قيييان ن رقيييم 
الدسلحة، وقيادة العمليات في كلح لزافظة، وكذلس وزارة الداخلية، ولا لؽك  لأي لرلس 
أن ييييؤ ر في الإجيييراءات الأمنيييية إلا بصييي رة قليلييية جيييداًن ) سيييب علاقييية أعدييياء ام٬ليييس 

ى الاسييتسرار الأمييني بالسيييادة الأمنييية(ن فلييم يرتسييي عمييلح لرلييس لزافظيية بغييداد إت مسييت  
لديييع ها عليييى مسيييت ى الرقابييية والتشيييريع، وأكت يييى بسيييرارات لا تسيييهم في تييي فنً الأمييي ، 
لانشغال أغلب الأعداء  م ر ثان ية مبلح : نسيلح بعيب الدنتسيبنٌ والاكت ياء بالتصيرلػات 

 لنسد إداء الأجهزة الأمنية للتهرب م  الدسؤوليةن

ب اقع العملية ال ب ية والتعليمية ع  التعاون ميع  لجنة ال بية والتعليم : ورتص بالنه ض -2
مؤسسات الدولة ال ب ية والتعليمية، والدفاع ع  م   يها والرقابة عليها، غنً إن بعيب 
أعداء اللتنة كيان ا قليلي  الخي ة ولم تسيم بيدورىا، ليذلس فسيد  هير للعييان تيردي ال اقيع 

( نلحيب ضيعف ىيذه اللتنية في 1) ال ب ي والتعليمي واضحاً، ومي  خيلال الجيدول رقيم
ملاحظييييييية وحيييييييلح الدشييييييياكلح في ىيييييييذا السطييييييياع، فيييييييالسرارات لاتتعيييييييدى التعيييييييينٌ والنسيييييييلح 

 والتخصيصات الدالية لا تسد الحاجة إت قطاع مهم كسطاع ال بية والتعليمن
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 ( السرارات التي أصدرىا لرلس لزافظة بغداد فيما يتعلي بلتنة ال بية والتعليم1جدول رقم )
 السرار وتارلؼو السرار وم ض عو رقم ت
ميييييييييدير عيييييييييام تربيييييييييية  1

 43الكرخ البانية/
في  2الد افسييييية عليييييى تعيييييينٌ )قييييييس إتاعييييييلح جبيييييار( ميييييدير عيييييام ل بيييييية الكيييييرخ/

 ن5/5/2014
( الييف دينييار ميي  ميزانييية ام౱افظيية التشييغيلية 000ن900الد افسيية علييى رصيييص ) شراء وسائلح تعليمية 2

 ن20/1/2015بية الخاصة في لزافظة بغداد في لشراء وسائلح تعليمية لل  
ميييييييييدير عيييييييييام تربيييييييييية  3

 1الكرخ/
في  1الد افسييييية عليييييى تعيييييينٌ )فيييييلاح لزمييييي د السيسيييييي( ميييييدير عيييييام تربيييييية الكيييييرخ/

 ن2/4/2015
مشييييييييييياريع )باليييييييييييدفع  4

 الآجلح(
 ( مدرسة في لستلف لزافظة بغدادن50بناء )

 ن 2015الدصدر : لرلس لزافظة بغداد، 
ا الدييعف يعيي د إت )الدركزييية( والسصيي ر الحكيي مي في دعييم ىييذا إن ميي  أسييباب ىييذ

السطيياع، الأميير الييذي أدى إت تعسييد العلاقييات بيينٌ اللتنيية وقطيياع ال بييية، الييذي ارتييبل علييى 
أساس ام౱اصصة الحزبية وكمبال لا الحصر: ىناا  لاث وجبات للدراسة في مدرسة واحدة مع 

 لشا يسبب انهاكاً لسدراتهم ن زقدة عدد ساعات النصاب لكلح مدرسة/معلم،
ولأجييلح فييس الازدواج ىييذا كييان عييدد الدشيياريع وفسيياً لخطيية التنمييية للأبنييية الددرسييية 

( 64( مدرسية فسيل، أي بعتيز )27( مدرسة ،   بنياء )101( )2015-2013للأع ام )
ام مدرسة الأمر الذي يؤكد البلء في الإلصاز فدلًا ع  عدم تن يذ التخصيصيات الداليية للأعي  

ن أما بعد عملية نسلح الصلاحيات فلم تك  وزارة ال بية جادة في فس (27) (2014-2017)
قيييييد عمييييدت إت سيييييحب العتييييلات الخاصييييية  ذالارتبيييياط، وسييييعذ إت أفشيييييال الد ضيييي ع، بإ

 ن(28)بالدديرقت بخلام السان ن واعمامات الذيئة التنسيسية العليا بنٌ اللتان
اللتنة أفدلح م  اللتان الأخرى، فلم يك  تعاملح  لجنة الشباب والرقضة : لم تك  ىذه -3

وزارة الشباب مع الحك مة ام౱لية بالدست ى الدطل ب قبلح تطبيي فس الارتبياط وبعيد فيس 
الارتبييياط واجهيييذ مشييياكلح إداريييية منهيييا : ميييا يتعليييي بتسييياطع الصيييلاحيات بييينٌ الحك مييية 
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ا أضيعف دورىيا كبينًاً، الاتحادية ولرالس ام౱افظيات وماليية : تتعليي بسلية التخصيصيات لشي
( مشيروع، 64( كان م  الدسيرر أقامية )2014-2013ف فساً لخطة تنمية الأقاليم لعام )

( مشيييروع، أميييا بعيييد نسيييلح الصيييلاحيات 51( فسيييل، والعتيييز ب اقيييع )13والدنتيييز منهيييا )
فكانييذ اليي زارة أكبيير اليي زارات رفديياً للسييان ن فلييم تسييم بنسييلح الدلاكييات والتخصيصييات 

 ن25/2/2017( إت حد الدالية )مبلاً 

لجنييية الصيييحة والبيئييية : وريييتص ىيييذه اللتنييية بالرقابييية عليييى الدؤسسيييات الحك ميييية وغييينً  -4
الحك مية فيما يتعلي بإداء الخدمات الطبية وتل ث البيئة ونشر الصحة والحيد مي  تلي ث 
البيئية في ام٬يالات كافية، غيينً إن واقيع الصيحة والبيئية شييهد تيدى راً واضيحاً لسلية الرعاييية 
الصحية وتسصنً الأجهزة الحك مية، ىذا م  جهة، وم  جهية أخيرى يعياب عليى اللتنية 
إنهييا لم تشييتع نشيير البسافيية الصييحية ولم  خييذ دورىييا في معالجيية الدشيياكلح لأسييباب ألعهييا 
تتعلييييي بدييييعف الاىتمييييام الحكيييي مي وانتشييييار ال سيييياد الدييييا  والإداري فدييييلًا عيييي  قليييية 

( لتبيينٌ لنييا أن السييرارات الييتي صييدرت 2ل رقييم )التخصيصييات الداليييةن فليي  لاحظنييا جييدو 
بخص ر تط ير ال اقع الصحي لم تطبيي لسيببنٌ : الأول : عيدم وجي د مي ازعت للأعي ام 

(، والبييا  : فشييلح لرلييس لزافظيية بغييداد بسيي  تشييريعات لزلييية لييزقدة 2014-2017)
 (ن3رقم)الإيراداتن وكذلس ى  الأمر بالنسبة لسطاع البيئة كما ى  م ضا في الجدول 

 ( السرارات التي أصدرىا لرلس لزافظة بغداد فيما لؼص لجنة الصحة2جدول رقم )
 السرار وتارلؼو رقم السرار وم ض عو ت

بنياء مستشي ى الحكييم والرسييالة )  ييلح مي  ميزانيية الأقيياليم( في  18بناء مستش يات/ 1
 ن29/2/2013

 ن دينييييار )تنمييييية الأقيييياليم( الد افسيييية علييييى رصيييييص مبليييي  ملييييي 19 هيز أجهزة طبية/ 2
 ن2/4/2015لتتهيز معهد الطب العد  في 

مسيييييييييييييتلزمات صيييييييييييييرم  3
 41الدم/

ملييييي ن دينييييار )تنمييييية الأقيييياليم( في  2الد افسيييية علييييى رصيييييص 
 ن27/8/2015

( كرسييي متحييرا لؼصييص للمعيياقنٌ 1000الد افسيية علييى شييراء )شيييييييييييييييييييييييراء كراسيييييييييييييييييييييييي  4
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 ن29/10/2015في بغداد )تنمية الأقاليم( في  19متحركة/
 ن 2015الدصدر : لرلس لزافظة بغداد، 

 ( السرارات التي أصدرىا لرلس لزافظة بغداد فيما لؼص لجنة البيئة3جدول رقم )
 السرار وتارلؼو رقم السرار وم ض عو ت
( مليييييييي ن دينيييييييار )تنميييييييية الأقييييييياليم( في 40الد افسييييييية عليييييييى رصييييييييص مبلييييييي  ) 13حملة مكافحة الكلاب/ 1

 ن15/7/2013
عالجيييييييييييييييييييييية الدخال ييييييييييييييييييييييات م 2

 17الطبية/
(  50( وحيييدات معالجييية و هييييز الدستشييي يات بسيييعة )10الد افسييية عليييى شيييراء )

 ن20/1/2015كغم/منشب غربي، )  يلح م  ميزانية الب ودولار( في 
الد افسة على إنشاء مشروع الأرض بطريسة )مسحية( في النهيروان أو بي ب الشيام  34مشروع ملأ الأرض/ 3

 ن28/4/2015 )ب ودولار( في
رصيييص مبليي  لشييراء أجهييزة  4

 51لست ية طبية/
( ملي ن دينار شراء أجهيزة لست يية مي اد فحيص ل شيعاع التيابع 1رصيص مبل  )

 ن6/8/2015إت مركز ال قاية م  الإشعاع في 
 ن 2015الدصدر : لرلس لزافظة بغداد، 

مركزييية غيينً إن عييدم لطلييص إت السيي ل  ن اللتنيية قييد قامييذ بييدورىا في تطبيييي اللا
تييي فر الدييي ازعت للسييين ات الديييذك رة أعيييلاه حيييال دون قيامهيييا بشيييكلح فاعيييلحن أميييا بعيييد نسيييلح 

سيعذ إت أفشيال  إذالصلاحيات فليم تكي  وزارة الصيحة متعاونية في إجيراءات فيس الارتبياط 
ت التتربة وإعادة العملح بالدركزية؛ وعلى الرغم م  نسلح التخصيصات الداليية الخاصية بالديديرق

فسد لجبت ال زارة إت  زئة الصيلاحيات والنسيلح الجزئيي  -لزافظة بغداد–إت ام౱افظات ومنها 
بخلام قان ن نسلح الصلاحيات وعدم نسلح الدلاكيات والتخصيصيات الداليية وقيامهيا بالتمسيس 
بي)مدينة الطب( وعدم نسلها للمحافظة، الأمر الذي يس دع إت خللح في تطبيي اللامركزية، أما 

 ما يتعلي بالبيئة فلم تنتز الكبنً م  الدشاريع لأسباب تتعلي بعدم وج د السي لة الداليةنفي
لجنييية الاسيييتبمار : ريييتص ىيييذه اللتنييية بالرقابييية عليييى مراحيييلح الصييياز الخطييية الاسيييتبمارية  -5

ن لكي  الاسيتبمار في العيراب  يلح يعيا  مي  العدييد (29)للمحافظة وال ق م على مع قاتهيا
 2006لسيييينة  -13-غم ميييي  صييييدور قييييان ن الاسييييتبمار رقييييم ميييي  الدشيييياكلح علييييى اليييير 



                          دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                               
 ا سبعون  ا رابع  عددا 
 

 131 

وتعديلاتو لانتشار ال ساد في العديد م  الدؤسسات التي تتعاملح مع الدسيتبمر فديلا عي  
تدى ر ال ضيع الأميني في بعيب ام౱افظيات لشيا أدى إت  خير الكبينً مي  الدشياريعن وعيدم 

 ار بسبب الدتغنً الأمنينرغبة الدستبمر في العملح أو التخ م م  الدخ ل في الاستبم

لجنيية الزراعيية والديي ارد الدائييية : رييتص ىييذه اللتنيية بالرقابيية علييى كافيية مييديرقت الزراعيية  -6
ومتابعيية الخطيية الزراعييية السيين ية، وتيي فنً الدسييتلزمات والاشييرام علييى ت زيعهييا، وت زيييع 

فظية مي  الحصص الدائيية والخيدمات الأخيرى بميا في ذليس الارتسياء بالجانيب الجميا  للمحا
الغطاء النبا ، غنً إن واقع ىذا السطاع لم يك  بمست ى الطم ح، ف فساً لخطة التنميية في 

( )أربعية( مشياريع مي  أصيلح )ةانيية عشير( 2014-2012لزافظة بغداد الصز م  عيام )
%( الأمر الذي انعكس سلباً على الس ب العراقيية فديلًا عي  90مشروعاً، أي بعتز )
 ية لخزينة الدولةنعدم ت فنً م ارد مال

لجنية الين ل والغياز : تعيد ميي  أىيم اللتيان لتعاملهيا ميع حييياة الدي اط  مباشيرة، لديا لليين ل  -7
لديزانييية الدوليية وميي  لزركييات الاقتصيياد، ان واقييع  رئيسوالغيياز ميي  ألعييية لأنهييا الدصييدر اليي

ل ساد ىذه اللتنة يبتعد ع  استبمار ىذه الدسؤولية وفي السياب ال طني والسان  ، لأن ا
ي تسير إت التخطييل الاسي اتيتي، فبغليب  إذة في ىذه الدنظ مة، رئيسقد ضرب العسد ال

حسيي ل الغيياز لا زالييذ دون اسييتبمار، وليي  قفيييدر لييو الاسييتبمار لجيينى مليييارات الييدولارات 
 إذفدلًا ع  استخدامو للطاقة الدتن عيةن أن عميلح ىيذه اللتنية كيان بمسيت ى مسبي ل مي  

رارات تتعلييي بخدميية أىييا  بغييداد، ولكيي  دون مسييت ى الطميي ح، اختصاصيياتها بإصييدار قيي
لغييياب الرقابيية والتنسيييي بيينٌ الحك ميية الاتحادييية واللتنيية فنشييبت عييدد ميي  الصييراعات 
بينهما أو بنٌ الحك مة الاتحادية وام౱افظات، أدى إت ضعف اللتنة، لشا حال دون تحسيي 

 للتنةن( يبنٌ واقع عملح ىذه ا4أىدافها، وفي جدول رقم )
 ( السرارات التي أصدرىا لرلس لزافظة بغداد فيما لؼص الن ل والغاز4جدول رقم )

 السرار وتارلؼو رقم السرار وم ض عو ت
اليييزام أصيييحاب الد ليييدات )الحك ميييية والأىليييية بتتهييييز الطاقييية الكهربائيييية في أليييييييييييييييييييييييية عميييييييييييييييييييييييلح  1
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 13/2/2016ألام دينار/أمبنً في  7بغداد وبسعر  4الد لدات/
 3/2/2016الد افسة على جباية الأم ال م  أصحاب الد لدات في بغداد في  9باية/ج 2
تشيييييييييييييييييريع رسيييييييييييييييييي م  3

 الد لدات
 12/4/2016فرض رس م على الد لدات الأىلية والحك مية في بغداد في 

الدصيييييادقة عليييييى تشيييييريع رسييييي م الخدمييييية للم ليييييدات الكهربائيييييية في بغيييييداد في  فرض رس م 4
12/6/2016 

 ن14/6/2016الد افسة على تبني مشروع البطاقة ال ق دية في بغداد في   ق ديةالبطاقة ال 5
 ن 2016الدصدر : لرلس لزافظة بغداد، 

لجنة الكهرباء : رتص ىذه اللتنة بمتابعة مشاكلح والغاد حل ل للكهرباء في ام౱افظة ميع اليدوائر  -8
الشيركات، لسيد فشيلذ خطيل ذات العلاقة، ودراسة الكلف التخمينية للمشاريع اليتي تحيال إت 

على الرغم م  الدبال  الديخمة  2003مشاريع الكهرباء  ن تدع حل لًا جذرية لحلها بعد عام 
الييييييتي خصصيييييييذ لذييييييا، بسيييييييبب مركزيييييييية السييييييلطة وسييييييييادية الييييييي زارة لأنهييييييا أعطيييييييذ م٬يييييييالس 

 ( عمييلح ىييذه5)ام౱افظيية/ام౱افظات( دوراً ىامشييياً في إدارة ىييذه السطيياع؛ وي ضييا جييدول رقييم )
 اللتنة في ما لؼص الدخطل م  الدشاريع ونسب الالصازن

 ( الدشاريع الدخطل لذا والدنتزة ل زارة الكهرباء في لزافظة بغداد5جدول رقم )
 التاريخ الدنتز الدخطل الدشروع ت
 4/4/2012 75 100 /الدعاملح 779 ىيلح الشبكة الكهربائية م౱طة  1
 15/7/2012 30 100 خالصلي 324تبديلح شبكة كهرباء لزلة /  2
 2/12/2012 40 100 الدعاملح 911تبديلح شبكة كهرباء لزلة /  3

 بالاعتماد على البياعت الرتية م౱افظة بغداد، مديرية التخطيل والدتابعة ن2017الدصدر:الباحث،
لجنيية النسييلح والد اصييلات : يعييد قطيياع النسييلح والد اصييلات ميي  السطاعييات الدتخل يية لعييدم  -9

ية عميييلح مييي  قبيييلح الحك مييية الاتحاديييية،لأن الد ضييي ع ييييدخلح في سيييياقاتها وضيييع إسييي اتيت
وقياسياتها، وبسييبب الدصييالح الحزبيية والتنييافس بيينٌ الأحييزاب، والدنتيز ال حيييد الييتي بييدت 

دون الاىتمييام ب سييائلح  –مطييار بغييداد الييدو   –أثاره واضييحة، ىيي  التطيي ر في مشيياريع 
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ت فييييلا ي جييييد أي منتييييز في لرلييييس النسييييلح الأخييييرى، أمييييا قطيييياع الد اصييييلات والاتصييييالا
 ( ي ضا ذلسن6ام౱افظة، وجدول رقم )

 نسب الصاز مشاريع مطار بغداد الدو  (6جدول رقم )
 التاريخ الدنتز الدخطل الدشروع ت
تبديلح وصيانة شيبكة الديياه البسيلية لدبينى بابيلح ونيني ى والأربطية  1

 في مطار بغداد الدو ن
100 80 24/12/2012 

ن ييييذ شاشيييات لز ريييية لصيييالات الدغادرة/مطيييار بغيييداد  هييييز وت 2
 الدو ن

100 100 3/2/2014 

تن ييذ الاحزميية الناقلية والاجهييزة الأمنيية في قاعيية سييامراء/مطار  3
 بغداد الدو 

100 93 9/7/2014 

 الدصدر: الباحث بالاعتماد على البياعت الرتية م౱افظة بغداد، مديرية التخطيل والدتابعة ن
لأعمار والتط ير : مارسذ ىذه اللتنة دوراً رقابياً وتشريعياً م  خلال الد افسة لجنة ا -10

عليييى رصييييص الدييي ازعت اللازمييية في لريييال الأعميييار والتطييي ير، غييينً إن عيييدم تييي فر 
السيييي لة الداليييية حيييال دون تن ييييذ الدشييياريعن فعليييى مسيييت ى السيييك  لم ينتيييز سييي ى 

مشييييييروع مييييي  عييييييام ( 121( مشيييييروع بعتيييييز )145( مشيييييروع مييييي  أصييييييلح )24)
-2013(، أميا عليى مسيت ى مشياريع الدياء وام٬ياري فمنيذ عيام 2013-2014)

، إن ىذه النسيب (30)( مشروع39لم ينتز س ى مشروع واحد م  أصلح ) 2014
الدتدنية في الالصياز والتلكيؤ يعي د لأسيباب ألعهيا : قلية الخي ة وعيدم تي فر الدي ازعت 

داري فدلًا ع  ام౱اصصة الحزبية والسياسية الدالية وتصاعد وتائر ال ساد الدا  والإ
 التي تسف حتر عبرة أمام تسديم الصالح العامن

لجيييان أخيييرى : وىنييياا لجيييان أخيييرى مبيييلح :لجنييية ام٬تميييع الديييد ، وحسييي ب الإنسيييان،  -11
والرعاييية الاجتماعييية وشييؤون الديي اطننٌ، وىييي الأخييرى لم تكيي  بالدسييت ى الييذي يؤىلهييا 

ط  العراقييي، فييام٬تمع الدييد  يسييتح ذ عليييو أغلييب الجهييات لتسييديم الخدميية العاميية للميي ا
الحزبييية والسياسييية والدينييية، وةيية إلعييال  سيي ب الإنسييان، ولم تيينتا إت حييد كبيينً لجنيية 
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الرعاية الاجتماعية في إلغاد حل ل لدشاكلح ام٬تمع كال سر والع ز والبطالة، فكانذ حل ل 
ن الديي اطننٌ فهييي تعييا  ميي  مشييكلة  ن ترقيعييية أكبيير منهييا )جذرييية(، وكييذلس لجنيية شييؤو 

قراراتها غنً ملزمة للدوائر ذات العلاقة، فهي لا تتعيدى ك نهيا لجنية تنسييسية بينٌ الدي اط  
 والدوائر الرتيةن

 2003رابعاً : مشكلات تطبيي اللامركزية الإدارية في لرلس لزافظة بغداد بعيد عيام 
 وسبلح معالجتها : 

، حييي لرييالس ام౱افظييات )ومنهييا 2005والنافييذ لعييام  أكييد الدسييت ر العراقييي الييدائم
لرليس لزافظية بغيداد( بإصيدار أوامير إدارييية وتنظيميية وفيي السي اننٌ والتشيريعات الاتحاديية بمييا 

ن غينً إن ىنياا بعيب -اللامركزيية الإداريية–لؽكنها مي  إدارة شيؤونها بن سيها عليى وفيي مبيدأ 
لزافظة بغداد، تتعلي بطبيعة العلاقة ما بنٌ  الدشكلات التي واجهذ وت اجو تطبيسها في لرلس

لرلس لزافظة بغيداد والسيلطات التن يذيية والتشيريعية والسديائية، وسينعمد إت بيانهيا وتحليلهيا 
 وم    سبلح معالجتهان

 لرلس لزافظة بغداد وعلاقتو بالسلطة التن يذية : -1

عليى عيدم  2005ي/لرلس لزافظة بغداد والحك مة الاتحادية : لسد نيص الدسيت ر العراقي - أ
خد ع لرلس لزافظة بغداد لسيطرة أو إشرام أية وزارة أو أية جهة غنً مرتبطية بي زارة، 
في ال قذ الذي تذىب فيو الدبادئ العامة والأساسية التي تحكيم اللامركزيية الإقليميية إت 

قيد و  -الاتحاديية–خد ع الذيئات ام౱ليية لإشيرام ورقابية السيلطة الدركزيية )التن يذيية( أو 
يصييلح أحييياعً إت حييلح ام٬لييس الدنتخييب أو عييزل بعييب أعدييائوأ أو الحليي ل لزلييو، أو إلغيياء 

ن إذاً : ىنيياا علاقيية غيينً مباشييرة تييربل لرلييس (31)قراراتييو، بييلح سييحب بعييب صييلاحياتو
ام౱افظيية بييرئيس لرلييس اليي زراء، فام౱ييافب وإن كييان منتخبيياً ميي  قبييلح لرلييس ام౱افظيية )وىيي  

إقالتيو( إلا أن الدشيرع قيد مينا رئييس الي زراء الاتحيادي حيي صاحب الحي في اسيتت ابو و 
اقيي اح إقاليية ام౱ييافب، وحييي لرلييس النيي اب والييذي يتسيينى ذلييس عيي  تصيي يذ الأغلبييية 

/ثانيياً ميي  السييان ن وذلييس 7الدطلسية لأعدييائو؛ إذا تيي افر أحيد الأسييباب اليي اردة في الدييادة 
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ادة ن سها اليتي نصيذ عليى )يفيعيد م  الد 3/ وأحكام ال سرة/122يتساطع مع نص الدادة/
ام౱يييافب اليييذي ينتخبيييو لرليييس ام౱افظييية، اليييرئيس التن ييييذي الأعليييى في ام౱افظييية، لدمارسييية 

الدخيي ل نهييا ميي  قبييلح ام٬لييس(، فممارسيية رئيييس لرلييس اليي زراء الحييي في طلييب  صييلاحياتو
الإقالة لا لغعلح ام౱افب الرئيس التن يذي الأعلى في ام౱افظة، بلح لغعلو خاضعاً لت جيهات 
الأول )رئيييس لرلييس اليي زراء(،   إن النظييام السياسييي العراقييي صييمم علييى أسيياس ريسيية 

    فمعظيم الأحييان لػظيى بالأغلبيية الدطلسية اليتي تيؤم  ليو ال زراء بالأغلبية النيابيية، ومي
التصييي يذ بإقالييية ام౱يييافب في لرليييس النييي اب لشيييا لؽكييي  تحكيييم الإرادة السياسيييية في تسيييديم 

ن إن الدشرع إذا أراد إعطاء مبلح ىذا الدور للسلطة الاتحادية، ينيطها بمتلس (32)الطلب
على لرلس ام౱افظة أولًا، فبن أصر ام٬لس  ال زراء وليس رئيس ال زراء، وأن يتم الاق اح

علييى عييدم اريياذ الإجييراء الدناسييب ، جيياز م٬لييس اليي زراء عييرض الد ضيي ع علييى ام౱كميية 
الاتحادية العليا ليكي ن لذيا السي ل ال صيلح فييو، وأن يعيرض عليى لرليس الني اب، أمير حيلح 

 نام٬لس، قد ي  ف سياسياً م  قبلح رئيس لرلس ال زراء، في لرلس الن اب

وقييد رتييب الدشييرع علاقيية أخييرى ميي  ىييذا السبيييلح عنييدما أتاح لليي زير الدخييتص حييي 
اقيي اح أعديياء أصييحاب الدناصييب العليييا في ام౱افظيية علييى لرلييس اليي زراء، وىييم ميي  الناحييية 
ال  ي ية لؼدع ن لسلطة الإدارة الدركزية الدمبلة بالي زارات الدعنيية، فيبن قيان ن ام౱افظيات غينً 

د مينا لرليس لزافظية بغيداد )ولريالس ام౱افظيات( عامية اختصيار الدصيادقة الدنتظمة باقليم ق
على ) لا ة( أشخار لاشغال ىذه الدناصيب العلييا ليتي ت الي زير الدخيتص تعيينٌ أحيدىم بعيد 
ان يسيي م ام౱ييافب ب شيييحهم؛ ىييذا الاختصييار الدمنيي ح م٬لييس لزافظيية بغييداد لغعييلح أصييحاب 

خاضييعنٌ لإدارة ىيذه ام٬يالس علييى اليرغم مي  أن تعيييينهم الدناصيب العلييا ميي  الناحيية ال عليية 
يصييدر ميي  اليي زير الدخييتص، ونتيتيية لييذلس، ميينا الدشييرع في قييان ن ام౱افظييات، رئيييس لرلييس 

، وبنيياءاً علييى (33)اليي زراء، سييلطة إقاليية أصييحاب الدناصييب العليييا باقيي اح ميي  اليي زير الدخييتص
م بييينٌ لريييالس ام౱افظيييات والسيييلطة ذليييس، تعيييد ىيييذه ال سييييلة الرقابيييية مييي  أبيييرز نسييياط الخيييلا

قد منا لرلس  2008لسنة  21الاتحادية لشبلة )بمتلس ال زراء(، ذلس أن الدشرع في قان ن 
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ام౱افظة )أية لزافظة( ولرلس ال زراء حي إقالة أصحاب الدناصب العليا الأمر الذي يدفعنا إت 
الدناصيب العلييا، إذا كيان التساؤل ع  الحكمة في منا لرلس ام౱افظة سلطة ترشيا أصيحاب 

بإمكان لرلس ال زراء إقالتهم م  دون الرج ع إليون وىناا بعب النص ر اليتي تعطيي سيلطة 
-25/2رقابية لل زراء على عملح الإدارة ام౱ليية، منهيا عليى سيبيلح الدبيال لا الحصير : )الديادة/

 خطة إعمار ام౱افظة : )على ام౱افب تسديم 2012( م  قان ن الد ازنة العامة الاتحادية لعام 1
والأقدييية والنيي احي التابعيية لذييا، الدصييادب عليهييا ميي  قبييلح لرلييس ام౱افظيية إت وزارة التخطيييل 

ن فسيد (34)الاتحادية وبالتنسيي مع لرالس الني احي والأقديية لغيرض دراسيتها والدصيادقة عليهيا
التخطييل والداليية،  والصادرة عي  وزارا  2012ألزمذ تعليمات تن يذ الد ازنة الاتحادية لعام 

لرلس لزافظة بغداد، تسيديم تسيارير شيهرية م حيدة عي  نشياطها وألييات تن ييذىا مي  الأعميال 
والخيييدمات والدهيييام الدكل ييية بإلصازىيييا ننن ويلاحيييب في ىيييذا ام٬يييال إن الحك مييية الاتحاديييية لشبلييية 

م౱افظييات(، باليي زارتنٌ الآن تيينٌ تسييتطيع مراقبيية أوجييو نشيياط لرلييس لزافظيية بغييداد )وباقييي وا
ومدى لصاحها أو اخ اقها في الصاز مهامها، والتي لؽك  م  خلالذا أن ر ب الحك مة الاتحادية 
م ازنة ام౱افظة أو زقدتها  سب ما تكش و تسارير ال زارتنٌ )التخطيل والدالية(، فدلًا ع  إن 

مصييادقتو علييى ىنيياا علاقيية تنسيييسية تييربل لرلييس لزافظيية بغييداد بالسييلطة الاتحادييية ومنهييا : 
الخطل الأمنيية ام౱ليية اليتي لغيب أن ت ضيع بالتنسييي ميع اليدوائر الأمنيية الاتحاديية، فسيد أجياز 
الدشرع للمحافب إذا رأى إن الأجهزة الأمنية العاملة في ام౱افظة غنً قادرة ل حدىا على الصاز 

منو تعزيزىا بس ة   واجباتها في ح ب الأم  والنظام، أن يعرض الأمر على وزير الداخلية ويطلب
كافييية حيي  تييتمك  ميي  إداء ال اجبييات الدناطيية بمييا في ذلييس عييزل مييدير الشييرطة ميي  منصييبو 

 بص رة مسببةن
لرلس لزافظة بغداد ولزافظة بغداد : لدا كان لرلس ام౱افظة أعلى سلطة تشريعية ورقابية  - ب

ن فللمتليس (35)وام౱افب ى  الرئيس التن يذي الأعلى ضيم  الحيدود الإداريية للمحافظية
صييلاحية اسييتت اب ام౱ييافب أو أحييد عئبيييو وإقالتهمييا إذا مييا تيي فرت الأسييباب السان نييية 
بناءاً على طلب  لث أعدائو، إن م٬لس لزافظة بغداد صيلاحية رسيم السياسيات العامية 
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للمحافظيية وبالتنسيييي مييع اليي زارات الدعنييية وتحديييد أول قتهييا ووضييع الخطييل الإسيي اتيتية 
ابلح ذلس، للمحافب حي الاق اح على ام٬لس إجراء التغينًات الإدارية على لتنميتها، مس

الأقدية والن احي والسرى بالدمج والاستحداث وغنًىا م  الأم ر الدتعلسة نها، ولو ايداً 
اريياذ الإجييراءات الإدارييية والسان نييية  ييي الدييدراء العيياملنٌ وميي   ي ام౱افظيية بعييد عييرض 

ظةن ولذلس فسد منا ام౱افب صلاحية الاعي اض عليى قيرارات الد ض ع على لرلس ام౱اف
ن وفي حالية إصيرار *( مي  السيان ن1-3/11ام٬لس في حالة الخلافيات الي اردة في الديادة )

ام٬لس على قراراتو أو أنو غَنًر فيو بشكلح لا يزييلح الدخال ية، جياز للمحيافب إحالية الأمير 
ن لسييييد ميييينا الدشييييرع لرلييييس لزافظيييية بغييييداد (36)إت ام౱كميييية الاتحادييييية العليييييا للبييييذ فيييييو

اختصييار ذو طييابع مييا  يتمبييلح بالدصييادقة علييى مشييروع الد ازنيية العاميية للمحافظيية الييتي 
يتيي ت إعييدادىا ام౱ييافب، إضييافة إت إجييراء الدناقليية بيينٌ أبيي اب الد ازنيية العاميية للمحافظيية 

لدركيييز لزافظييية بغيييداد بالأغلبيييية الدطلسييية، عليييى أن تراعيييى الدعييياينً الدسيييت رية في الت زييييع 
والأقدييية والنييي احي، ولػييي أيدييياً للمتليييس الدصييادقة عليييى ترشيييا أصيييحاب الدناصيييب 
العلييييا في ام౱افظييية بالأغلبيييية الدطلسييية بنييياءاً عليييى اقييي اح مييي  لزافظييية بغيييداد وأعدييياءىمن 
ويلاحيب في ىيذا ام٬يال إن أصيحاب الدناصيب العلييا في ام౱افظية لؼديع ن في ىيذا الشييبن 

أن واحييد، فمتلييس ام౱افظيية لييو الحييي بإع ييائهم ميي  مناصييبهم، وكييذلس لؽلييس  لجهتيينٌ في
 لرلس ال زراء أقالتهم باق اح م  ال زير الدختصن

 لرلس لزافظة بغداد وعلاقتو بالسلطة التشريعية والسدائية: -2

 لرلس لزافظة بغداد ولرلس الن اب : -أ 
م إت ضيييمان لؼدييع لرليييس لزافظييية بغيييداد لرقابييية لرلييس النييي اب، وىيييي رقابييية تهيييد

اح ام تلس ام٬الس للشرعية و دود اختصاصاتها، فديلًا عي  ضيمان احي ام السياسية العامية 
للدوليية وخططهييا ال طنييية، وإزاء ذلييس، فييبن لرلييس لزافظيية بغييداد لسيي ل بممارسيية صييلاحياتو 
ام౱ييدودة في الدسييت ر، فليييس لييو حييي التتيياوز علييى صييلاحياتو الحصييرية للسييلطات الاتحادييية 

، ىييذا ميي  جانييب، وميي  2005( ميي  الدسييت ر العراقييي الييدائم لعييام 110ة في الدييادة )اليي ارد
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جانب أخر فسد رى  الدشرع لشارسة لرلس الن اب لصلاحياتو في حلح ام٬لس بناءاً على طلب 
صادر م  ام౱افب أو م   لث عدد أعداء ام٬لس، فدلاً ع  ذلس لغب أن يصدر قرار الحلح 

الدطلسيييةن وأعطيييى بالدسابيييلح الدشيييرع م٬ليييس لزافظييية بغيييداد حيييي  مييي  لرليييس النييي اب بالأغلبيييية
الاعيي اض علييى قييرار الحييلح الصييادر ميي  لرلييس النيي اب أمييام ام౱كميية الاتحادييية العليييا خييلال 
)خمسة عشر( ي ماً وعلى ام౱كمة البذ في الاع اض خلال ) لا نٌ( ي ماً؛ حيال ذلس نلحيب 

تي منحهيا الدشيرع م٬ليس الني اب في الاعي اض عليى : على الرغم م  ألعية ال سيلة الرقابية الي
قييرارات لرلييس لزافظيية بغييداد، و  إلغاءىييا أن كانييذ لسال يية للدسييت ر والسيي اننٌ النافييذة، فبنهييا 
 بلح في ال اقع خروج عي  مهيام لرليس الني اب الأصيلية، وذليس لسيببنٌ : الأول : إنيو ليسيذ 

تعيد ىيذه مي  مهيام ام౱كمية  إذم  عيدمها  م  مهام لرلس الن اب النظر في دست رية السرارات
(، والبيا  : إن لرليس النيي اب 2005مي  الدسيت ر اليدائم لعيام  93الاتحاديية ) سيب الديادة/

غينً معييني بدييرورة أن تكيي ن لسييرارات لرلييس ام౱افظيية م افسيية للسيي اننٌ فهييذه ميي  مهييام لزكميية 
ة الرقابيية لأن الصيراعات السداء الإداري، فالدشرع لم يك  على صي اب في مينا ىيذه ال سييل
باتيذ ملزمية أكبير  -عرفيية–السياسية، ىي اليتي تسييطر عليى لرليس الني اب ام౱كي م بساعيدة 

الذي أضعف الدور الرقابي لو، لذلس لا يعني أن  -الت افي السياسي–م  الدست ر، إلا وىي 
بل وحييدوداً تصيلح الرقابية إت حيد الدسيياس باسيتسلال لرليس ام౱افظية أو الغائييو لأن ىنياا ضي ا

للرقابة ال لدانية على لرلس ام౱افظة حددىا السان نن وقد منا الدشرع، لرلس الن اب، وسيلة 
بالأغلبييية الدطلسيية لأعدييائو بنيياءً علييى اقيي اح  -إقاليية ام౱ييافب–رقابييية أخييرى تتعلييي بإمكانييية 

الي  ي ي،  رئيس لرلس ال زراء عنيد ورود الأسيباب الآتيية : )عيدم النزاىية، اسيتغلال الدنصيب
التسبب في ىدر الدال العام، فسدان أحيد شيروط العدي ية، الإلعيال أو التسصينً الدتعميدي  في 

 إداء ال اجب(ن
إن إعطاء ىذا الحي رئيس لرلس ال زراء يعد رقابة غنً مباشرة على لرلس ام౱افظة، 

م౱ييافب فام౱ييافب منتخييب ميي  قبلييو، وخاضييع للمسيياءلة أمامييو، وي يي ض بام٬لييس )إذا ارتكييب ا
أحييد الأسييباب اليي اردة أعييلاه(، أن يبييادر  إت ذللييس، وليييسَ رئيييس لرلييس اليي زراء وإن كييان 
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الأوت أن يسدم اق اح ىذه الإقالة م  لرلس لزافظة بغداد، وليس لرئيس لرلس ال زراء ذلس 
إنتسائييية( في ىييذا الشييبن لييدوافع سياسييية، وإن كييان لرلييس النيي اب ىيي  –حيي  لا تكيي ن ىنيياا 

 لكلمة الأخنًة في الاق احنصاحب ا
 
 

 لرلس لزافظة بغداد وام౱كمة الاتحادية : -ب 
تس م ام౱كمة الاتحادية العليا في العراب بعدة اختصاصات أوردىا الدشيرع الدسيت ري 

ومنهيييا اليييتي تتعليييي بعلاقتهيييا بمتليييس  2005مييي  الدسيييت ر العراقيييي اليييدائم  93في الديييادة / 
على دست رية السي اننٌ اليتي تصيدر مي  لرليس  -بة السدائيةالرقا–ام౱افظة، وم  ألعها : مبدأ 

ام౱افظيية وفسيياً لنظييام )مركزييية الرقابيية(، لأن قييرارات ام౱كميية الاتحادييية باتيية وملزميية للسييلطات  
: تتعليي بالرقابية  الأولكافة، لذلس لصد إن رقابة ام౱كمية في ىيذا الشيبن تتحيدد في جيانبنٌ : 

: يتعلييي بالنظيير في الاعييي اض الييذي يسدمييو ام౱ييافب عليييى  يييةوالبانعلييى حييلح ام٬ييالس ام౱ليييية، 
قييرارات ام٬ييالس ام౱لييية، وبييذلس تكيي ن ام౱كميية الاتحادييية أمييام مهميية تتعلييي بالأميي ر التنظيمييية 

( أعييلاه 93م٬يالس ام౱افظييات وليسيذ قدييائية فحسيب، وىييذه لا تت افيي مييع أحكيام الدييادة )
تسيييع الإشيييكالية، ليييذلس لؽكييي  السييي ل : إن  اليييذي حيييدد اختصاصيييات ام౱كمييية العلييييا، وىنيييا

الإشيييكالية لا تستصييير في ال اقيييع عليييى لشارسييية ام౱كمييية الاتحاديييية العلييييا لاختصاصييياتها، ولكييي  
الإشكالية تكم  في تعارض الاختصار الدمن ح للمحكمة الاتحادية مع طبيعة عملها  سبانها 

سيند مهمية النظير في صيحة ننن وم    لغيب أن تمة قداء دست ري وليسذ قداء إداريلزك
ن فدلًا عي  ذليس فيبن النظير في قيرارات حيلح ام٬يالس ام౱ليية في (37)الأوامر والسرارات الإدارية

لزافظة بغداد م  قبلح ام౱كمة الاتحادية العليا تستدي الع دة إت نص قان ن ام౱افظات في ىذا 
هيذه العمليية برمتهيا ريرج عي  الشبن، وتت ت تغينًه وبيان أوجو الدخال ة اليتي شيابذ السيرار، ف

عميلح ام౱كمية الاتحاديية العلييا وبنياءً عليى ذليس، فيبن الاختصيار الأصييلح في الطعي  بسييرارات 
 حلح ام٬الس ام౱لية أن يبسى م౱كمة السداء الإدارين
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لسيييد مييينا الدشيييرع لرليييس لزافظييية بغيييداد حيييي الاعييي اض عليييى قيييرار لرليييس النييي اب 
( ي ماً م  تاريخ صدور قرار الحلح، ولم يبنٌ أي 15دية خلال )الساضي  لو أمام ام౱كمة الاتحا

طريي يسلس ام٬لس عند لشارستو لذذا الحي، ولم يرد نص في النظام الداخلي للمحكمة ينظميو 
أيديياً، ولكيي  ميي  الدمكيي  أن تكيييف ذلييس  نييو نييزاع حاصييلح بيينٌ جهتيينٌ رتيتيينٌ وميي    لغيي ز 

ي للمحكميية في ىييذه الحالييةن أمييا بخصيي ر إقاليية ( ميي  النظييام الييداخل6العمييلح بيينص الدييادة )
ام౱ييافب ميي  قبييلح لرلييس لزافظيية بغييداد، اتاح الدشييرع للمحييافب حييي الاعيي اض أمييام لزكميية 

( يي م 30( ي م م  تاريخ التبلي ، وتبذ ام౱كمة بالطعي  خيلال )15السداء الإداري خلال )
 ن(38)م  تاريخ استلامها للطع 

ي لؽبلييو ام౱ييافب  سييبانو الدن ييذ ال علييي لسييرارات ويبييدو ميي  ذلييس ألعييية الدنصييب الييذ
ام٬الس ام౱ليية واسيتبنائو مي  قيرارات الطعي  الدسيررة وفيي الس اعيد العامية، أمير يسيتلزم الحيرر 

 على عدم تعطيلح إدارة ام౱افظة لددة ط يلة بسبب إقالة ام౱افظةن
  طرائيي الرقابية بناءً على ما تسدم : لصد إن الدشرع العراقي قد أوجد طريسياً أخير مي

السديائية عليى قييرارات لرليس لزافظيية بغيداد، مسابييلح ذليس فسييد أجييز للمحافظيية إحالية السييرار 
الصادر م  لرلس ام౱افظة إت ام౱كمة الاتحادية العلييا في حالية تي فر الشيروط الآتيية : لسال تيو 

لسال ية للخطية  للدست ر أو الس اننٌ النافذة، وإذا لم تك  م  اختصاصات ام٬لس، وإذا كانيذ
 العامة للحك مة الاتحادية أو الد ازنةن

 خامساً : مستسبلح اللامركزية الإدارية في العراب :
تييرتبل دراسيية مسييتسبلح اللامركزييية الإدارييية في العييراب بمسييار  ربيية النظييام السياسييي 

وأن  وال لدانييية واللامركزييية نظاميياً للحكييم، الدلؽسراطييية، الييذي تبيينى 2003الجديييد بعييد عييام 
مسييتسبلح اللامركزييية لا ين صييلح عيي  الج انييب السياسييية والاقتصييادية والاجتماعييية والبسافييية في 

يك ييلح الاسييتسلال الدييا  والإداري لأجييلح  إذلرييال الدشيياركة في الحكييم والإدارة في كييلح لزافظيية، 
تيي فنً الخيييدمات للمييي اطننٌ، وفي ىييذا الإطيييار، وللبحيييث عيي  استشيييرام مسيييتسبلح اللامركزيييية 

ريييية في العيييراب و )لرليييس لزافظييية بغيييداد ألظ ذجييياً(، ينطليييي السيييؤال الدركيييزي، ىيييلح تتتيييو الإدا
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اللامركزييية لضيي  النتيياح؟ أم لضيي  ال شييلح؟ أم تسييف عنييد بسيياء ال ضييع السييائم )الحييا (؟ والجييدير 
باليييذكر أن الحيييديث عييي  استشيييرام مسيييتسبلح اللامركزيييية في العيييراب )عاميييةً( ينسيييحب أيدييياً 

لأن أغلييييب الدظيييياىر  -ألظيييي ذج البحييييث –ظيييية بغييييداد( )خاصيييية( للحييييديث عيييي  )لرلييييس لزاف
 متشانهة، لذلس لؽك  تسديم  لا ة مشاىد مستسبلية لزتملة وىي:

 الدشهد الأول : بساء ال ضع كما ى  عليون
 الدشهد البا  : فشلح تطبيي اللامركزية في العرابن

 الدشهد البالث : لصاح تطبيي اللامركزية الإدارية في العراب ن
 شهد الأول : بساء ال ضع كما ى  عليو :الد

ي  ض ىذا الدشهد بساء لستلف الدظاىر اليتي تتصيلح بطبيعية اللامركزيية الإداريية كميا 
ىي؛ ويتطلب  سيد ىذا الدشهد )فرضيات( أو )مظاىر عدة : ولك ، لدا كيان الحاضير لييسَ 

وميي    لا ين ييي ىييذا  اسييتمراراً للماضييي، فييتن الدسييتسبلح لم يكيي  بالدييرورة مطابسيياً للحاضيير،
الدشييهد إمكانييية تيي افر فييرر لصيياح تطبيييي اللامركزييية الإدارييية، كييذلس افيي اض )احتمييال( أن 

 يؤدي بساء ال ضع )كما ى ( إت فشلح تطبيسهان
 فرضيات )مظاىر( الدشهد الأول : -1
شيييي ع الظييياىرة الحزبيييية والسياسيييية في عميييلح لريييالس ام౱افظيييات العراقيييية : فيييالدلاحب أن  -أ 

لرالس ام౱افظات يعتمد على الشخصيات الحزبية والسياسية واغ يال الك ياءات تشكيلح 
الإدارييية والدهنييية والدتخصصيية في عميييلح كييلح لجنيية ميي  لجيييان لرييالس ام౱افظيياتن إن ىيييذه 

، بيلح أصيبحذ 9/4/2003بعد تغنً النظام السياسي بعيد  -إستبنائية–الظاىرة لم تك  
سيياً وإدارقً، فديلًا عي  الشيع ر بالدظل ميية مي  الساعدة نتيتة الأوضاع غنً الدسيتسرة سيا

 جانب، وفسدان الامتيازات م  جانب أخرن

قلييية التخصيصيييات الداليييية الدسدمييية مييي  الحك مييية الاتحاديييية إت ام౱افظيييات العراقيييية غييينً  -ب 
بالط ياض الد ازنية الاتحاديية  2014الدنتظمة بإقليم : لسد اتسمذ الأع ام التي تلذ عيام 

خصيصيييات الدالييييية ىيييذا مييي  جانيييب، وميييي  جانيييب أخييير أن بعييييب فانعكسيييذ عليييى الت
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ام౱افظيييات )ميييا عيييدا إقلييييم ك ردسيييتان( لم تسيييت يد مييي  التخصيصيييات السيييابسة قبيييلح عيييام 
 ، لأنها أعادت الجزء الك  م  الدبال  دون استخدامها بمشاريع ذات جدوىن2014

عدة، مع ملاحظية عيدم لزاولة الحك مة الاتحادية اتباع الأساليب اللامركزية : في ج انب  -ج 
شيييهدت  إذت اعييلح الييي زارات ميييع عمليييية الصييياح قيييان ن نسيييلح الصيييلاحيات إت ام౱افظيييات، 

اللامركزية الإدارية تدخلح الحك مة الاتحاديية في ج انيب مي  اختصيار ام౱افظيات أو مي  
لرالسها، نتيتة لعدد م  الإشكاليات السياسية والسان نية والدسيت رية اليتي تيربل لريالس 

 فظات بالجهة النيابية والحك ميةنام౱ا

شيييي ع  ييياىرة ال سييياد الديييا  والإداري : اللافيييذ للنظييير شيييي ع ىيييذه الظييياىرة في  ربييية  -د 
اللامركزية الإدارية، وأن لدظاىر ال ساد الديا  والإداري أسيباب عيدة، وىيذه الظياىرة لي  

م السياسيي تت قف عند  ربة اللامركزية الإدارية، بلح ىي اتسيعذ وأمتيدت لتشيملح النظيا
برمتيو، ليذلس لم يكيي  ىيذا الأمير م اجئيياً بيلح كييان مت قعياً للأسيباب )الييتي سييتم ذكرىييا في 

 نتائج ىذه ال رضية أو الدظهر(ن

تشييييكيلح الحك مييييات الدلحييييية بالت افسييييات السياسييييية : كييييان ميييي  مظيييياىر طبيعيييية النظييييام  -ه 
ية والاجتماعيية الت افسية لطبيعية الأوضياع السياسي الدلؽسراطيةتبني  2003السياسي بعد 

، ومييييي  ألعهيييييا : الأغلبيييييية الدلؽسراطييييييةوالاقتصيييييادية اليييييتي حاليييييذ دون العميييييلح بس اعيييييد 
السياسية، ل جي د تراكميات سياسيية واجتماعيية واقتصيادية وأمنيية، فيبنعكس ذليس أيدياً 

 على طبيعة العملح بالنظام اللامركزي في العرابن

 نتائج فرضيات )مظاىر( الدشهد الأول : -2
عدد م  الدظاىر، ألعها : الظاىرة  2003غينً السياسي في العراب بعد عام لسد حملح الت -أ 

الحزبية نتيتة لت افر العدد الكبنً م  الاحزاب السياسية س اءً التي كانذ في الدعارضة أو 
، فسد ان تا ام٬ال السياسي واسعاً وعلنياً أمامها واشي كذ في 2003التي تشكلذ بعد 

تغنًات عدة ألعها :   نً الديكتات ريية والشيم لية اليتي امتيدت العملية السياسية نتيتة لد
أكبر م   لا ة عس د، وللان تياح السياسيي، الأمير اليذي أفديى إت  هي ر عيدد كبينً مي  
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الأحييييزاب والحركييييات والتيييييارات السياسييييية ىييييذا ميييي  جانييييب، وميييي  جانييييب أخيييير، تيييي   
ة )ام౱يافظنٌ( والتشيريعية )لريالس السيادات الحزبية والسياسية الد اصيلح الإداريية والحك ميي

ام౱افظات( دون النظير إت ك اءاتهيا ورصصياتها الإداريية والدهنيية والعلميية، فمي  و يائف 
وميي رات واىييدام اللامركزييية الإدارييية تسييديم الصييازات خدمييية للميي اط ، بمعيينى أن عمييلح 

سييما  دلؽسراطييةالالأجهزة التن يذية والتشريعية في ىيذه ام౱افظيات يعكيس تطبييي مبيادئ 
)حكم شعب الدنطسة لن سوأ(، وعلى الصعد كافة، الأمير اليذي يتطليب وجي د إمكانييات 
وك يياءات إدارييية ومهنييية رصصييية )علمييية وإدارييية وتطبيسييية(، لييذلس فسييد أفييرزت نتييائج 
انتخياب لريالس ام౱افظييات ضيعف في الإدارة والحكيم، وضييعف في لريال التخصصييات في 

اىرة الحزبيييية والسياسيييية الدتمبلييية بالأشيييخار اليييذي  تسيييلم ا عميييلح لجانهيييا، فطغيييذ الظييي
الدناصب التن يذية والتشريعية والذي  اتسم ا بدعف الك اءة والدهنية، الأمر اليذي أدى 
إت خليلح وتعطيييلح العمييلح في ىييذه اللتييان ميي  جانيب ، وتلكييؤ الييبعب الأخيير ميي  جانييب 

كزيييية والدعييي ل ع ىيييا تسيييديم أخييير، وبيييذلس   حرميييان ام౱افظيييات مييي  لصييياح تطبييييي اللامر 
الخدمات العامة للمي اط ؛ ويعيد ذليس خليلًا كبينًاً في تطبييي اللامركزيية في العيراب عامية، 

 وبغداد )خاصة(ن

إن شي ع ىذه الظاىرة لا يؤدي فسل إت إرباا عملح لرالس ام౱افظات فحسب، بلح 
)الدصيالح العامية(  سيهيئ فرر غلبة الدصالح الحزبية والسياسية )الدعي ة( بشكلح خار عليى

أو ال طنية، أي أن ىذه الن عية ىي التي سادت بدلًا م  الدصلحة ال طنيية اليتي يكي ن رائيدىا 
تسديم خدمة للم اط  العراقين والشيء الدؤسف حساً أن م  يريد أو يعملح تسديم خدمة ي اجو 

لأمير اليذي رفداً أو تع يساً م  قبلح جهات سياسيية أو اجتماعيية أو جهيات أخيرى خارجيية، ا
 أدى إت اضعام وتلكؤ تسديم الخدمة للم اط  العراقي في ىذه ام౱افظات ن

إن الذدم مي  ذليس، لزاولية الذيمنية عليى الدناصيب الإداريية والحك ميية وإلغياد ن ي ذ 
إداري وحكيي مي والييذي سيييعملح بييدوره علييى الحصيي ل علييى  ييروة والاسييتيلاء عليهييا بمختلييف 

ة إنتييياج الطبسييية السياسيييية والإداريييية والحك ميييية ن سيييها في الطيييرب والأسييياليب، ومييي    إعييياد
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يدييي ي في النهايييية إت إشييياعة ال سييياد الإداري والديييا   اليييذيدورات انتخابيييية أخيييرى، الأمييير 
وضييياع فرصييية تسيييديم الخدمييية للمييي اط  العراقيييي وضيييياع فرصييية تطبييييي اللامركزيييية الإداريييية في 

 العرابن
ت الط اض الديزانية العامة )سيما وأن العيراب ذو بعد الط اض سعر الن ل انعكس م    إ -ب 

( وبيدوره انعكيس عليى التخصصيات الداليية رئيساقتصاد ريعي يعتمد على الن ل كم رد 
للمحافظات العراقية، فعلى الرغم م  اقرارىا لالصاز الدشاريع، ولك  عدم ت افر السي لة 

عييذ مبييال  كبيينًة إت الديزانييية الدالييية حالييذ دون اكمالذييا والصازىييا، وبعييب ام౱افظييات ارج
العامييية لعيييدم معرفتهيييا أوجيييو صيييرفها، الأمييير اليييذي يؤشييير ضيييعف في التخطييييل والإداء 
والالصييياز، إن مطالبييية ام౱افظيييات بتسيييديم الخدميييية العامييية، مرى نييية بتييي فنً واقيييرار وت زيييييع 

ىييذا  التخصيصييات الدالييية، لأن ميي  شييروط اللامركزييية الإدارييية، الاسييتسرار الدييا  لذييا؛ إن
الدطلب لا يسف عائساً أمام ت فنً السي لة الدالية لتسديم الخدمة العامة، فم  الدمك  إلغياد 
منافيذ مالييية للمحافظيية تك يلح )وليي  بالحييد الأدو( تي فنً سييي لة مالييية لتسيديم خدميية عاميية 
لديي اطني ىييذه ام౱افظييات )اسييتبمارات، تشييتيع السطيياع الخييار، تهيئيية فييرر عمييلح، تنمييية 

الأمر الذي يتطلب ت افر ك اءات إدارية ومهنية ورصصية لت فنً ىذه الأم ال الإنسان( 
والإمكاعت والسدرات، خلام ذلس سيتعطلح عملح لجان لرالس ام౱افظات وم    عملح 

 ام౱افظاتن

إن ميييي  خصييييائص اللامركزييييية الإدارييييية، الاسييييتسلال الدييييا  والإداري، وبييييدونها لا لؽكيييي   -ج 
ارية، ونلحب لزاولة الحك مة الاتحادية اتباع الأساليب الدركزية الحديث ع  اللامركزية الإد

في عملح لرالس ام౱افظات الأمير اليذي عطيلح ويعطيلح العدييد مي  الج انيب اليتي تكي ن في 
 اس مع حياة الد اط  العراقي، إن الأساليب الدركزية )على اليرغم مي  جيدواىا في بعيب 

ام౱افظات، والأمبلة عديدة في ىذا ام٬ال ، فلا  الأحيان( لم  د ن عاً ولم لصد حلًا لدشاكلح
زالذ الخدمات ضعي ة ومتلكئة على اليرغم مي  رصيد الدبيال  الداليية الديخمة لذيا أو اليتي 
ان سيذ، بمعينى إن تطبيييي شيروط اللامركزيية الإدارييية ضيروري لنتياح عمييلح ىيذه ام٬ييالس، 
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إت ام౱افظييات، متغيينًاً فدييلًا عيي  إن عييدم ت اعييلح اليي زارات في عملييية نسييلح الصييلاحيات 
عرضياً أدى إت تعطيلح  ربة اللامركزية الإدارية، إن عملية نسلح الصيلاحيات ستسيهم في 
الصاح  ربية اللامركزيية إذا ميا تي فرت لذيا الامكياعت الإداريية والدهنيية والدتخصصية، دون 

خدمية عامية  الرج ع إت ال زارات وتشيريع الإجيراءات الإداريية والسان نيية في سيبيلح تسيديم
للم اط  العراقي، بمعنى أخر م  الدمك  رسم سياسيات عامية للمحافظية / ام౱افظيات في 
ضيي ء  روفهييا وامكانياتهييا وقييدراتها وحاجاتهييا وتطلعاتهييا الدسييتسبلية بالتعيياون مييع الحك ميية 

 الاتحاديةن

 شملييذ أغلييب السطاعييات في الدوليية ذبلغييذ  يياىرة ال سيياد الإداري والدييا  ميي  السييعة بإ -د 
العراقييية، الأميير الييذي يؤشيير خلييلًا في إداء النظييام السياسييي، فشييراء الدناصييب الحك مييية 
وصييي سات عسيييي د الدسيييياولات مييييع السياسييييينٌ فدييييلًا عيييي  رشيييياوى التعيينييييات وام౱سيييي بية 
والدنسيي بية أصييبحذ  يياىرة في الدوليية وام٬تمييع، لشييا أفدييى إت تييردي في واقييع الخييدمات 

ليس إت أسيباب عيدة ألعهيا : إن السيي لة الداليية لم تسيتطع التي تسدم للم اطننٌ، ويع د ذ
أو لم ت   ها بعسلانية ومهنية، لشيا أدى إت  -ما عدا ك ردستان–ام౱افظات أن تست عبها 

الذدر في الدال أو أصبا الدال العام نهباً ع  طريي الدساولات البان ية إضافة إت عدم ت فر 
 ظة أو الحك مة الاتحاديةنالرقابة ال اعلة م  قبلح لرلس ام౱اف

تتمبيييلح  كيييم الأغلبيييية السياسيييية اليييتي تشيييكلح )الييي زارة( وتكييي ن  الدلؽسراطييييةإن الساعيييدة  -ه 
الأقلية السياسية في م قع )الدعارضة( اليتي تسي م بعمليية الرقابية للي زارة )الحك مية( إذا ميا 
 اخطييييبت أو عتييييزت عيييي  تسييييديم الخدميييية للميييي اطننٌ، أو تسييييف م قييييف الدؤيييييد والييييداعم

 9/4/2003للحك ميية إذا لصحييذ في أدائهييا، غيينً إن التغييينً السياسييي في العييراب بعييد 
، بيلح تبنتهيا 2003حملح معو ت افسات سياسيية ىيي في الحسيسية لم تكي  ولييدة التغيينً بعيد 

مؤ رات الدعارضة السياسية العراقية، ىذا الأمر انعكيس عليى طبيعية النظيام السياسيي في 
فبن الأمر قد انعكس أيداً على تشكيلح لريالس ام౱افظيات  ، وم   2003العراب بعد 

إن  ربية الت افسيية لم لػسي  اسيتخدامها في العيراب، بيلح جيياءت  -عيدا إقلييم ك ردسيتان–
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الت افسية تلبي حاجات  الدلؽسراطيةبص رة )مسل بة( ح  على مست ى النظام السياسي، ف
لتتربة لا زالذ مستمرة، واستمرارىا ، غنً إن تلس االدلؽسراطيةمؤقتة، ومرحلة عب ر لض  

 -اللامركزييية الإدارييية–لؽبييلح خطيير يهييدد عملييية التحيي ل الييدلؽ قراطي بمييا في ذلييس مبييدأ 
بسبب غياب الدعارضة السياسية، وانعكس ىذا على تشكيلح لرالس ام౱افظاتن وبغياب 

لرلييس الدعارضيية يبيي ر سييؤال )ميي  يسييائلح ميي ؟( ؟؟ بمعيينى غييياب الرقابيية ال اعليية ميي  قبييلح 
ام౱افظييية عليييى الجهييياز التن ييييذي في ام౱افظييية، وعليييى اليييرغم مييي  وجييي د بعيييب الدسيييائلات 
السان نييية لعييدد ميي  ام౱ييافظنٌ في لرييالس ام౱افظييات )ومنهييا بغييداد( أو الدييدراء العييامنٌ بمييا 
فيييهم )قيييادات الشييرطة للمحافظييات( فييبن أغلبهييا )سياسييية( أكبيير منهييا ميي  مهنييية، أن 

౱افظيييات التتييييرد تشيييكيلح الحك مييية ام౱ليييية بت افسيييية سياسيييية قييييد أفسيييد عميييلح لريييالس ام
والدصداقية، وأصبحذ عياجزة عي  تسيديم الخيدمات العامية للمي اط  العراقيي، فديلًا عي  

 عتزىا م  مكافحة ال ساد الإداري والدا ن

أن الدييدى الييزمني لبسيياء ىييذا الدشييهد، ربمييا يسييتمر في  ييلح تيي افر مظيياىره )فرضييياتو( 
سريب، وقد يتداخلح مع الدشهد البا  في الضيداره إت مشيهد ال شيلح عليى الديدى على الددى ال

 السريبن
 ثانياً : الدشهد البا  : فشلح تطبيي اللامركزية الإدارية :

ي يييي ض ىييييذا الدشييييهد تعييييرض  ربيييية اللامركزييييية الإدارييييية في العييييراب إت ال شييييلح في 
ي واجتماعي وأميني، اليذي ي ي ض التطبيي، وى  مشهد )سلبي( يتمبلح بتبزم سياسي واقتصاد

بسيياء لرييالس ام౱افظييات )كمييا ىييي(، والييتي تتعييرض إت فسييدان الشييرعية لعييدم قيامهييا بالصييازات 
–مهميية للمتتمييع، أو حييلح ىييذه ام٬ييالس، وتعييينٌ حك ميية لزلييية تعمييلح في  ييروم اسييتبنائية 

مركزية الإدارية وم    لزاولة إلغاد طريسة أو أسل ب أخر لغعلح م  عملية تطبيي اللا -ط ارئ
 عجحة، وينط ي ىذا الدشهد على لرم عة م  ال رضيات )الدظاىر( ىي :

 فرضيات )مظاىر( الدشهد البا  : -1
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اسييتمرار اسييت حال الظيياىرة الحزبييية والسياسييية في عمييلح لرييالس ام౱افظييات وميي    غلبيية  -أ 
 الدصالح )الن عية( على حساب الدصالح )ال طنية(ن

الحك مية الاتحاديية في عميلح لريالس ام౱افظيات العراقيية واضيعام التدخلح الدباشر م  قبلح  -ب 
 عملية تطبيي قان ن نسلح الصلاحيات إت ام౱افظات العراقية غنً الدنتظمة بإقليمن

استمرارية  اىرة ال ساد الدا  والإداري وال كيز في الأداء والالصاز على الج انب البان ية  -ج 
 دون الج انب الاس اتيتيةن

 شهد البا  :نتائج الد -2
إن عيييدم تييي افر حلييي ل عجحييية لد اجهييية مشيييكلات تطبييييي اللامركزيييية الإداريييية في عميييلح  -أ 

لرييالس ام౱افظييات سيييؤدي إت اسييت حال  يياىرة الدمارسييات الحزبييية وت يرىييا  نهييا جيياءت 
عييي  طرييييي الانتخيييابات )شيييرعية( لكنهيييا في الحسيسييية )غييينً شيييرعية( إذا لم تسييي م ب اجباتهيييا 

 وىي الشرعية، )شرعية الأداء والالصاز(نوتحسيي أىدافها 

أن مشييهد أخيير سنًسييم غيينً مشييهد اللامركزييية نتيتيية تييدخلح الحك ميية في عمييلح لرييالس  -ب 
في الإدارة والحكيم عي  طرييي الحك مية الاتحاديية عي   -الدركزيية–ام౱افظات، وى  مشهد 

 ن-عدا إقليم ك ردستان–وزرائها، بمعنى تغينً طبيعة عملح الإدارة والحكم 

ن اسيييتمرار  ييياىرة ال سييياد الإداري والديييا  سييييؤدي إت الديييعف والتلكيييؤ والييي دي في إ -ج 
الإداء والالصاز، وس ء الإدارة وسي ء الخيدمات الدسدمية للمي اط  إضيافة إت عيدم الدتابعية 
ميييدانياً ميي  قبييلح لرييالس ام౱افظييات للأجهييزة التن يذييية، بمعيينى أنهييا سيي م لا تسييف علييى 

  تعطييلح عميلح الحك ميات ام౱ليية، الأمير اليذي ي ديي إت مظاىر الديعف والي ى  ومي  
عييدم الاسييتتابة لاحتياجييات الديي اط  العراقييي عيي  تسييديم الخدميية العاميية، ولأجييلح اضيي اء 
عمييلح لرييالس ام౱افظييات واسييتمرارىا فبنهييا قييد تلتييب إت ال كيييز في الإداء أو الالصيياز علييى 

 اتيتيةنالج انب البان ية، دون ال كيز على الج انب الاس  

أما ع  الددى اليزمني لذيذا الدشيهد، فيبن مظياىره قيد تتتليى في الأميد السرييب، وقيد 
 يتداخلح مع الدشهد الأولن
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 ثالباً : الدشهد البالث : لصاح تطبيي اللامركزية الإدارية :
إن ىيذا  -ت ياؤ –ي  ض ىذا الدشهد لصاح تطبيي اللامركزية الإدارية، وى  مشيهد 

صيييع بة في التحسييييي، لأنيييو يسييي م عليييى اسيييتحداث أو تييي افر متغييينًات  -الأشيييد–الدشيييهد ىييي  
جديدة في بنية الدولة وام٬تمع العراقي لصالح اللامركزية الإدارية، أي أنو ي ي ض السطيعية ميع 
حاليية )ال ضييع السييائم(، الأميير الييذي يتطلييب حليي ل جذرييية وإصييلاحات وتعييديلات عميسيية في 

 الدشهد عدداً م  ال رضيات )الدظاىر( وىي :بنية الدولة وام٬تمع، ويتدم  ىذا 
 فرضيات )مظاىر( الدشهد البالث :  -1
ت افر الاستسرار السياسي والاجتماعي والاقتصادي والأميني، للانطيلاب لضي  لصياح عمليية  -أ 

تطبيي اللامركزية الإداريية، لأن أجي اء تطبيسهيا لا تيتم في  يروم ال  ضيى والاضيطرابات 
 نيةنالسياسية وام٬تمعية والأم

غلبة الدصالح ال طنيية عليى الدصيالح )الن عيية( عي  إلغياد منظ مية ك ياءات إداريية ومهنيية،  -ب 
 بدلًا م  الدنظ مة الحزبية والغاء ام౱اصصةن

ت عيييلح التخصيصييات الدالييية ميي  قبييلح الحك ميية الاتحادييية ووضييعها م ضييع التن يييذ، لأجييلح  -ج 
لس ام౱افظيييات للسييييام بسييي  قييييام الجهييياز التن ييييذي بعمليييو مييي  جهييية، وفيييتا ام٬يييال م٬يييا

 التشريعات والس اننٌ والأوامر التي تسهلح عملية لصاح اللامركزيةن

السديياء علييى ال سيياد الإداري والدييا ، وىييي ميي  الدهمييات الأساسييية علييى عيياتي الحك ميية  -د 
الاتحادية ولرالس ام౱افظات، بالتعياون ميع مؤسسيات ام٬تميع الديد ، وت عييلح دور ونزاىية 

هنييية السديياء العراقييي، في إحاليية ال اسييدي  والدرتشيينٌ إت السديياء، وتكييريم واسييتسلالية وم
 نظي ي اليد، وت عيلح دور الإعلام، وصنع رأي عام عراقي ضد ال ساد والد سدي ن

العميييلح بنظيييام الأغلبيييية السياسيييية، ومغيييادرة الت افسيييية السياسيييية، ومعالجييية الاشيييكاليات  -ه 
 السياسية والسان نية والدست ريةن

 الدشهد البالث :نتائج  -2
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إن م  نتائج الاستسرار على الصعد كافة، بناء دولة ق ية، أي دولة السان ن والدؤسسات،  -أ 
 سبان أن طبيعة الت اعلح بنٌ ىذه الدؤسسات وبينها وبنٌ الدولة والبنية الطبسية، تساعد 
علييى ت سيينً كي ييية تشييكيلح الدؤسسييات للنيي اتج السياسييية الناجميية عيي  علاقييات متشييانهة 

، لأن تطبييييييي اللامركزيييييية الإداريييييية تحتييييياج إت دولييييية ق يييييية (39)دولييييية والبنيييييية الطبسييييييةلل
ومتماسيكة، فعنيدما تديعف الدوليية فيبن أوت ضيحاقىا اللامركزييية الإداريية، وىكيذا فييبن 

: والبيييا  : الدولييية الدولييية الدركزييييةال ضييع السياسيييي في العيييراب يتنازعيييو أمييران : الأول : 
عهمييا متغيينًان متناقدييان، فييالدتغنً الأول : م ضيي عي، الييذي يتعلييي اللامركزيية، ولعييا بتناز 

بدرورة بناء مؤسسات الدولة وترسيخها في ىذه الدرحلة، والبا  : الدتعلي بالرغبة العامة 
 في تحسنٌ الأوضاع كافة، وبنٌ ىذي  الدتغنًي  يسف الد اط  متطلعاً إت أحدالعان

لح، فليس م  الدرورة أن يتب أ السياسي مراكز لأجلح النه ض بال اقع العراقي لض  الأفد -ب 
إدارية وحك مية أو تشريعية، ولك  م  الدمك  أن يك ن ى  ام౱را لعملية النهي ض عي  

تسيع عليى عاتسهيا مهمية تسيديم الخدمية العامية،  -تكني قراط–إلغاد منظ مية إداريية ومهنيية 
لاجتيازىيييا لضييي  تحسييييي إداء بمعييينى تييي افر قيييادة سياسيييينٌ يس مييي ن  عبييياء الدرحلييية التارلؼيييية 

 أفدلح ع  إلغاد حل ل للمشكلاتن

إن عدم وج د الإمكانيات الدالية اللازمة لتن يذ السياسة العامة في ام౱افظات خطر يهدد  -ج 
عملييية لصيياح الأداء والالصيياز، لييذلس فييبن ت عيييلح التخصيصييات سيدييع الحك مييات ام౱لييية 

ة للم اط  العراقي او تحسيسو الأىدام اليتي أمام امتحان كبنً، يتمبلح بتسديم الخدمة العام
 يتطلع أليها الد اط ، فدلًا ع  قيام ام٬الس ام౱لية بدور الرقابة والتشريعن

إن السدييياء عليييى ال سييياد الديييا  والإداري يتطليييب إصيييلاحات سياسيييية وإداريييية وت عييييلح  -د 
اجتماعية ت هيم السداء العراقي فدلًا ع  ت فنً بيئة أمنية سيليمة، وتي فنً  سافية سياسيية/

دور لرييييييالس ام౱افظييييييات، لأنهييييييا وسيييييييلة لتسييييييديم الحليييييي ل ومعالجيييييية الدشييييييكلات وتيييييي فنً 
الاحتياجات الأساسية للمتتمع ع  الارتساء بمست ى الاقتصياد الي طني العراقيي، فكلميا  
كان التط ر الاقتصادي أك ، كلما كانذ فرر تحسيي اللامركزيية الإداريية أكي ، بسيبب 
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لػد ها ىذا التط ر على الد اط  وعلى بنيية الدولية، فهي  ييؤ ر عليى ال بيية  التب نًات التي
والبسافيييية والتعليييييم وت سيييييع دائييييرة الطبسيييية ال سييييطى، وتزويييييد ال كيبيييية الددنييييية وتعددييييية 

 الجماعات ذات التنظيم الذا ، بالبسة والدفاع ع  استسلاليتها ضد  اوزات السلطةن

)أغلبية وأقلية سياسية( تستطيع أن  الدلؽسراطيةالساعدة  إن الأنظمة السياسية التي تعتمد -ه 
ت رز )حك مة + معارضة(، يؤدي كلالعا دوراً في الحيياة السياسيية والاجتماعيية والبسافيية 
سييييما وإن الدعارضييية تسييي م بالرقابييية عليييى إداء الحك مييية، غييينً إن التغيييينً السياسيييي بعيييد 

  الدؤميلح أن تيؤدي دوراً في الاسيتسرار قد تبنى الت افسيية السياسيية واليذي كيان مي 2003
السياسيييي والأميييني لكنهيييا في الحسيسييية قيييد عمليييذ عليييى إحيييداث خليييلح في طبيعييية النظيييام 
السياسيييي الجدييييدن فالت افسيييية في العيييراب لم تسيييتند إت عناصييير التنيييافس والاحتكيييام إت 

لييية أحيييدى أدو مييي  الس اعيييد اليييتي تحكيييم لشارسييية السيييلطة عليييى قاعيييدة الديييماعت الدتباد
للمصييالح الحي ييية للأطييرام الدشيياركة في العملييية السياسييية، بييلح قامييذ علييى أسيياس بنيياء 
التحال يييات اليييتي تديييم  للمكييي عت فيييرر التمبييييلح فسيييل دون إرسييياء اسييياس للاسيييتسرار 
السياسيي والأمييني والاجتميياعي، وفي حاليية العييراب، فسييد أعييادت الت افسييية ترتيييب ام٬تمييع 

ئ ييية والدينييية، وىيي  مييا شييكلح حيياجزاً في بنيياء التحيي ل علييى أسيياس ى يتييو الس مييية والطا
الييدلؽ قراطي، وميي    عملييية تطبيييي اللامركزييية الإدارييية، فهنيياا علاقيية مييا بيينٌ التحيي ل 
الييدلؽ قراطي واللامركزييية الإدارييية، فييتذا تيي افرت فييرر بنيياء عملييية التحيي ل الييدلؽ قراطي 

ن مغادرة الت افسية السياسية مطلب تزداد فرر لصاح تطبيي اللامركزية الإدارية، لذلس فب
مهييم في العملييية السياسييية العراقييية في ال قييذ الييراى ، بييلح أصييبا ضييرورقً لأن اسييتمرارىا 
لددة ط يلة سيهدد عملية التح ل الدلؽ قراطي في العراب، وم    فشلح تطبيي اللامركزية 

مركزيييية سيصييييبها الإدارييية، أميييا إذا لصحيييذ عمليييية التحييي ل الييدلؽ قراطي فيييبن تطبييييي اللا
النتاح، وعليو فبن السب ل في الأمر ال اقع )راىناً( ي  ض عدم اسيتمرار صييغة الت افسيية 
ولا ام౱اصصيية بييلح التعامييلح مييع لحظييية ال اقييع والارتسيياء بييو لضيي  التحيي ل الييدلؽ قراطي، فييلا 

 الت افسية شكلًا نهائياً للدلؽ قراطيةن الدلؽسراطيةلغ ز عد 
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 :الخا ة
الحديث عدداً م   ارب اللامركزية الإدارية، غينً أنهيا لم تكي  متماىيية  شهد العراب

فارتبطذ اللامركزية  2003مع شروط اللامركزية الإدارية لذيمنة الحك مة عليها، أما بعد عام 
الإداريييية بمنييياخ سياسيييي جدييييد في إطيييار التحييي ل مييي  نظيييام سياسيييي شمييي   إت نظيييام سياسيييي 

والدسيت ر العراقيي اليدائم  2004إدارة الدولة العراقي الدؤقيذ دلؽ قراطي، وك لح ذلس قان ن 
( 21، و سد ذلس قان نياً في قان ن لرالس ام౱افظات غنً الدنتظمة باقلييم رقيم )2005لعام 
 تعذ ام౱افظيات بسيلطة إصيدار التشيريعات والسي اننٌ والسيرارات  إذوتعديلاتو  2008لسنة 

رييية والدالييية ضييم  الحييدود الإدارييية للمحافظيية، وادارة والتعليمييات لأجييلح تنظيييم الشييؤون الإدا
وتييدبنً شييؤونها ام౱لييية وفييي مبييدأ اللامركزييية الادارييية، غيينً إن ىييذه التتربيية قييد شييانها بعييب 
السلبيات م  ألعها :   رىا بال ساد الدا  والإداري، ولم يتحسي فيها ال صلح ما بينٌ السياسية 

غالبيييا، لشييا اضيييعف قييدرة ام٬يييالس ام౱لييية ومييي    الجهييياز والإدارة، لتييدخلح الحك مييية الاتحادييية 
التن يذي في ام౱افظة، على الصياز وإداء الخيدمات العامية للمي اط  العراقيي، فديلًا عي  ضيعف 
الامكاعت والسدرات الدهنية والإدارية والتخصصية في لرالس ام౱افظات، الأمر الذي يتطليب 

ونسيلح الصيلاحيات اليهيا وفيس تيداخلح الصيلاحيات الح اظ عليى اسيتسلالية الحك ميات ام౱ليية 
والاختصاصيييات ميييا بييينٌ الحك مييية الاتحاديييية ولريييالس ام౱افظيييات، وضيييرورة انتخييياب الأصيييلا 
 والأك اء مهنياً في ىذه ام٬الس، لأن واجباتها ىي )خدمية/إدارية( أكبر منها )سياسية(ننن!!

Abstract: 
The administrative decentralization after 9/4/ 2003 

adopted a system of governing and administration  in the  

Iraqi governorates tat are not organized within  federal 

territory  despite the constitution stresses  about that. But, 

despite  transparency, clearance  and powers  that have been 

granted to these  Iraqi governorates in general and  Baghdad 

local administration in specialty,  their accomplishments 

have not been ranked to  such powers  to solve the problems 

they face  either on  political, constitutional and legal   level 
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. Besides , the spread of  the financial  and administrative 

corruption  , along with  the weakness  of those  working  in 

these councils administratively and vocationally. This 

matter required to  find out solutions  and addresses to these 

problems  to raise service reality of Iraqi citizen.  
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، 2013، بيينًوت، 1: الإدارة اللامركزييية الإقليمييية في السييان ن العراقييي )دراسيية مسارنيية مييع السييان ن الإمييارا (، طعييامر إبييراىيم (12)

 ن 216ر
 ن29-28،ر2005: الدساتنً العراقية، كلية الحس ب، جامعة دي ب ل،، في1925ن الأساسي العراقي لعام ينظر السان   (13)
 ن91، ر2014سامي حس  لصم : الإدارة ام౱لية وتطبيساتها في العراب، الساىرة،  (14)
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 ن 2سم/م  الس 1ال سرة/ 2004لعام  7أمر سلطة الائتلام رقم  (18)
 ن 4، الدادة/2004قان ن إدارة الدولة العراقي الدؤقذ لسنة  (19)
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 ن 7الدصدر ن سو، الدادة  (22)
 (4/ أولا/ 3لدادة )ينظر: قان ن ام౱افظات ، الدصدر السابي، ا (23)
 (1/ ال سرة 7الدصدر ن سو ، الدادة ) (24)
 ن2005ينظر: الدست ر العراقي الدائم لعام  (25)
 ن3، الدادة السابعة/ال سرة/2008لسنة  21قان ن ام౱افظات غنً الدنتظمة بإقليم رقم  (26)
 ن 2017لزافظة بغداد : مديرية التخطيل والدتابعة،  (27)
 ن 45غنً الدنتظمة في إقليم، الدصدر السابي، الدادة /  قان ن ام౱افظات (28)
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 ن 24أولا والدادة  – 2، الدادة /2008لسنة  21قان ن ام౱افظات رقم  (35)
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كامييلح كييا م بشيينً الكنييا  وصييبيا ل تييو فرحييان الزيييدي : السييلطات ام౱لييية والتنمييية )تحليييلح في اللامركزييية الإدارييية والتنمييية مييع   (38)
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