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 الدلخص
وإصدار دستوره  2003يثتَ الوضع في العراق بعد التغيتَات التي شهدىا في 

وما نص عليو حول شكل الدولة العراقية ونظامها السياسي وسلطات  2005الدائم في 
كردستان العراق على وجو وصلاحيات الحكومة الدركزية والإدارات المحلية وحكومة إقليم  
النفط، وغتَىا، الكثتَ  لاسيماالخصوص، وإستثمار وتقاسم وتوزيع ثروات الةلاد الطةيعية و 

 من الجدل والخلاف، إن لم نقل الصراع.
 الدقدمة:

لقد شغلت دراسة الدولة الكثيرتَ ميرن تفكيرتَ علميراع العليروم السياسيرية والعليروم ذات 
ا على مدى قرون طويلة من الزمن. وبقيت كذلك منذ عصيرر العلاقة الدةاشرة وغتَ الدةاشرة به

 إذ ،باو أرسيرطو وألالاطيرون ميريرروراً بعصيرر إبيريرن رشيرد وإبيريرن رليردون ومفكيريرري عصيرر النه يريرة في أور 
 جان جاك روسو وىوبز وديكيرارت ونيتهيرو، وصيرولًا ال العصيرور الحديثيرة ميرع بارسيرونز وىوميرانز

 الكثتَ. وديفيد أستون، وغتَ أولئك
ميريرن جوانيريرا دراسيريرتها مثيريرل نهيرير وا وشيريركلها وطةيعتهيريرا قيريرد اسيريرتقر وإذا كيريران اليريرةع  

حيريرول صيريرور وصيريرية معينيريرة، لايريرلن الجيريردل حيريرول تطيريرور دورىيريرا ووايفتهيريرا ودور م سسيريراوا والعلاقيريرة 
بينهيريرا والنهيريراطات والتفيريراعلات السياسيريرية والاقتصيريرادية والاجتماعييريرة اليريرتي  يريرري في إطارىيريرا لا 
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والةحيريرب بيريرتُ الدفكيريررين والدختصيريرتُ، والخيريرلاف زاليريرت ذريريرذ حييريرزاً كةيريرتَاً ميريرن التفكيريرتَ والدراسيريرة 
 وأحياناً الصراع بتُ القوى السياسية والاجتماعية التي يتهكل منها شعةها في بع  الدناطق.

وإصيريردار دسيريرتوره  2003ويثيريرتَ الوضيريرع في العيريرراق بعيريرد التغييريرتَات اليريرتي شيريرهدىا في 
اسيريري وسيريرلطات وميريرا نيريرص علييريرو حيريرول شيريركل الدوليريرة العراقييريرة ونظامهيريرا السي 2005اليريردائم في 

وصيريرلاحيات الحكوميريرة الدركزييريرة والإدارات المحلييريرة وحكوميريرة إقليريريم كردسيريرتان العيريرراق عليريرى وجيريرو 
الخصوص، وإستثمار وتقاسم وتوزيع ثروات الةلاد الطةيعية وراصة النفط، وغتَىا، الكثتَ من 

 الجدل والخلاف، إن لم نقل الصراع.
ر اليريريرةلاد لاقيريريرد أصيريريرة  ميريريرن ولأهمييريريرة الدوضيريريروع لديريريرا ليريريرو ميريريرن ذثيريريرتَات جدييريريرة في إسيريريرتقرا

ال رورة بمكان الوقوف على مواضيع الخلاف الرئيسة حولو وما جعل من تغيتَ شكل وطةيعة 
النظام السياسي في العراق مهكلة معقدة في الوقت الذي يفيرتً  لاييرو أن يكيرون ليرو دور مهيرم 

عثيراً رئيسيراً، ميرن بيرتُ في إستقراره سياسياً واجتماعياً وتطوره اقتصاديًا وتنميرويًا، وعيراملًا لزفيرزاً وبا
عواميريريرل أريريريررى، عليريريرى إعيريريرادة بنيريريراعه وتقدميريريرو وحفيريريرم وحدتيريريرو وأمنيريريرو، ولسيريريرنا ميريريرن إسيريريرتفتاع إقليريريريم  

 كردستان الأرتَ وتداعياتو بةعيدين.
ودون الخيريريرو  في الجوانيريريرا الهيريريركلية الد سسيريريراتية الصيريريررلاة، نعتقيريريرد أن التفيريريريراعلات 

بقة واليرتي  يرري في الوقيرت والنهاطات السياسية الدختلفة التي تمت على ميردى السيرنوات السيرا
اليريرراىن في إطيريرار النظيريرام السياسيريري ميريرن جهيريرة وبينيريرو وبيريرتُ بيئتيريرو السياسيريرية والاجتماعييريرة ميريرن جهيريرة 
أريريررى، نكيريرن أن تكيريرون م شيريرراً منطقييريراً للمهيريركلة ومرشيريرداً لايريراعلًا للحليريرول الدمكنيريرة عيرير   ليليريرو 

 نظمياً.
 أولًا: مفهوم المجتمع السياسي والدولة والنظام السياسي:

المجتميرع السياسيري عليرى أنيرو لرموعيرة بهيررية منسيرجمة ومتجانسيرة ال حيرد ميرا، يعرف 
ولذا مكان لزدد ميرن الأر  تسيرتوطنو وتقيريم علييرو بهيركل دائيرم ومسيرتمر، وم سسيرات وأجهيرزة 
لستلفة وتنظيم ووسائل مادية لإقرار النظام، ولذا نظام سنتٍ من القواعيرد القانونييرة الدقننيرة وغيرتَ 
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والعيرادات وغتَىيريرا، وىيريري وعيريراع السيريرلطة وميرا ييريررتةط بهيريرا ميريرن ايريرواىر  الدقننيرة ميريرن القيريريم والأعيريرراف
 .1وعلاقات وتفاعلات ونهاطات

ويتسم المجتمع السياسي بصورة عامة بالخصائص الذاتية للجماعة الاجتماعييرة اليرتي 
يتهكل منها وين وي عليها. ويتمييرز عيرن غيرتَه ميرن المجتمعيرات بطابعيرو الكليري و.وليرو لذيرا. لاهيرو 

إجتماعية متنوعة عرقياً وإثنييراً ودينييراً واجتماعييراً، ولا ين يروي ىيرو في أييرة  ينطوي على جماعات
. وكيرل ذليرك ين يروي في إطيرار م سسيرة كير ى ورئيسيرة لذيرا السيريادة والسيرلطان 2جماعة إجتماعييرة

 على ىذا المجتمع وىي الدولة.
والدولة بنية م سساتية أوجدىا العقل والفكر الإنساني على أسس عقلانية وشرعة 

ييريرة لغيريرر  تنظيريريم شيرير ون المجتميريرع وضيريرةط وتسيريريتَ النهيريراطات والتفيريراعلات الدختلفيريرة ميريرا بيريرتُ قانون
 ألاراده وجماعاتو الإجتماعية و قيق مصالحهم وأىدالاهم العامة.

لاالدوليريرة ميريرن الناحييريرة القانونييريرة، شيريرخص معنيريروي إعتةيريراري، يرميريرز ال جماعيريرة سياسيريرية 
يهيرا اليرذين يعليرو إنتميرائهم لذيرا عليرى لشيزة عن غتَىيرا ميرن الجماعيرات السياسيرية ىيري شيرعةها ومواطن

انتماعاوم الثانوية على إرتلالاها. وىي تمثل إرادوم الجمعية وتع  عنها أزاع غتَىا من الدول. 
ومنهم تستمد سيادوا، أي حريتها في تصريف اله ون الدارلية ولايرر  سيرلطا ا عليرى كيرل ميرا 

سيريريرتقلالذا في إدارة علاقاويريريرا ىيريريرو في إقليمهيريريرا بميريريرا لاييريريرو الهيريريرعا اليريريرذي لاوضيريريرها إدارة شيريرير ونو، وإ
. كميريرا 3الخارجييريرة دون أن ع يريرع لأي سيريرلطة أريريررى رلالايريراً لإرادويريرا وميريرا تقت يريريو مصيريرا  شيريرعةها

تستمد منهم السلطة التي تنظمها لرموعة من القواعد القانونية الدقننة وعلى رأسيرها الدسيرتور، 
ونييرة الأساسيرية منهيرا وتمارسها من رلال ميرا ينةثيرق عنهيرا وييررتةط بهيرا ميرن م سسيرات سياسيرية وقان

ىيريري التهيريرريعية والتنفيذييريرة والق يريرائية. وبنييريرة ىيريرذه الد سسيريرات وطةيعيريرة العلاقيريرات القائميريرة بينهيريرا 
 .4ودرجتها ىي التي  دد شكل وطةيعة النظام السياسي للدولة

أميريرا النظيريرام السياسيريري لايعيريرتٌ بيريرو الأطيريرر القانونييريرة للنهيريراطات السياسيريرية. أي لرموعيريرة 
بالسلطة، سلطة تنظيم المجتمع وإدارة ش ونو ومصالحو. ويت من كل الد سسات التي لذا علاقة 

التفيريراعلات اليريرتي لذيريرا مسيريراس اسيريرتعمال الإجةيريرار الديريرادي الهيريررعي اليريرذي  ريريرذ أشيريركالًا متةاينيريرة 
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، ولرموعيريرة التفيريراعلات السياسيريرية اليريرتي  يريردث داريريرل 5ويطةيريرق بطيريررق لستلفيريرة اريريرتلاف اليريردول
 العامة وتنفيذىا. المجتمع والتي يتم بمقت اىا صنع السياسات

ويعد صنع القرار التهريعي النهاط السياسي الرئيس للحكم. وينصا على  ديد 
الأىيريريرداف الرئيسيريريرة للمجتميريريرع وصيريريرياغة القواعيريريرد العاميريريرة الدتعلقيريريرة بالحفيريريرا  عليريريرى النظيريريرام العيريريرام 
اسيرتخدام وسيريرائل وأدوات ضيريرةط لستلفيريرة تةيريردأ ميريرن وضيريرع القواعيريرد القانونييريرة وتنتهيريري بالعميريرل بهيريرا 

ةيقها من قةل السلطة الدختصة، مروراً بالأنظميرة والإجيرراعات اللازميرة لتنفييرذىا عليرى ولار  تط
لضو لاعال، والخدمات اليرتي تقيردم للمجتميرع مقابيرل رضيراه العيرام بهيرا وبسيرلطتها، وذليرك للحفيرا  
عليرى تماسيريرك المجتميرع وقدرتيريرو عليرى ردع ودرع الأرطيريرار الخارجييرة و يريردياوا ومواجهيرة التحيريرديات 

جهو وضةط التناق يرات والخلالايرات اليرتي تنهير  عيرن النهيراطات السياسيرية بيرتُ الدارلية التي توا
تليرك اليريرتي تزعيريرزع إسيرتقراره ونكيريرن أن تقيريرو   لاسيريريماألايرراده وجماعاتيريرو الاجتماعييرة وتفاعلاويريرا و 

 .6بنيانو
وتهكل الد سسات السياسية والعملية السياسية وما يجري في إطارىا الوعاع اليرذي 

ن تعيريريراون وتنسيريريريق وتنيريريرالاس وصيريريرراع أو ميريريرن ىيريريرذا وذاك في  ن يجيريريرري لاييريريرو التفاعيريريرل السياسيريريري ميريرير
. ولأهمية ىذا الإطار للإستقرار السياسي وذثتَه لايو لالنو يتطلا توالاق القوى السياسية واحد

الدختلفيريرة في نوعهيريرا وطةيعتهيريرا عليريرى أسسيريرو وأبعيريراده وسيريرلطتو وصيريرلاحياتو. وإذا ميريرا شيريرعرت قيريروة 
إن ىيرو إلا وسيريلة لإر يراعها وقمعهيرا وعطيري  سياسية أو اجتماعييرة نن ىيرذا الإطيرار الد سسيري

مطالةها السياسية وعدم تلةية حاجاوا الاجتماعية لال ا ستنف  عنو وترلا  العميرل في دارليرو 
وتسيريرعى ال تغييريرتَه. ليريرذلك تعيريرد الدوائميريرة بيريرتُ الد سسيريرات السياسيريرية وبيريرتُ النهيريراطات السياسيريرية 

انيريرت ىيرذه النهيريراطات والتفيريراعلات الدختلفيرة مهميريرة لتحقييرق اسيريرتقرار النظيريرام السياسيري. وكلميريرا ك
السياسية غنية بمهاركة الجميع بفاعلية ورشاد كلما نتج عنها سياسات عامة لااعليرة في الحفيرا  

 على وحدة المجتمع ومصالحو العامة وإستقراره وأمنو، والعكس صحي .
 

 ثانياً، الدولة الإ ادية )الفدرالية(:



                      دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                               
 ا سبعون  ا خ هس  عذد ا
 

 5 

واحد. لكنهيرا عتليرف في أشيركالذا.  الدولة من حيب الجوىر والدقومات الرئيسة نوع
وىناك شكلتُ رئيستُ للدولة: الةسيط والدركيرا. والأريرتَ  ريرذ أربعيرة أشيركال منهيرا الإ يرادي 

 7طريقتتُ:ال)الفدرالي(. وينه  مثل ىذا الإ اد الذي يسمى أي اً )الإ اد الدركزي( احدى 
ن دوليرة جدييردة مستقلة بع يرها ال اليرةع  ارريرر لتكيرو عدة دول الأول، ان مام 

ىيريري دوليريرة الإ يريراد، ويكيريرون لذيريرا السيريرلطة عليريرى حكوميريرات اليريرولايات بعيريرد أن أصيريرةحت أع يريراع في 
الإ اد وعلى مواطنيها. وتفقد سلطتها العليا في شير و ا الخارجييرة لصيرا  دوليرة الا يراد، وتفقيرد 

ن لذا شخصيتها الدولية، لكنها  تفم بقدر معتُ من السلطة في إدارة ش و ا الدارلية. ويكو 
دسيريرتورىا وقوانينهيريرا الخاصيريرة بهيريرا ولرلسيريرها النييريراق وحكومتهيريرا وق يريرائها، عليريرى أن لا يتعيريرار  أي 
منهيريرا ميريرع الدسيريرتور الإ يريرادي اليريرذي يثةيريرت إرتصاصيريراوا وصيريرلاحياوا صيريرراحة أو ضيريرمناً. ومثالذيريرا 

 الولايات الدتحدة الأمريكية والإ اد السويسري.
ليريردويلات الصيريرغتَة ميريرع رغةتهيريرا في الثانييريرة، ىيريري تفكيريرك دوليريرة بسيريريطة ال عيريردد ميريرن ا

الإستمرار معاً بهكل إ اد مركيرزي. ومثالذيرا بعير  دول أمريكيرا اللاتينييرة والدكسيريك وقيرد تنهير  
أي اً نتيجة لظروف وتطورات دارلية سياسية واقتصادية واجتماعية وحتى إدارية، تدلاع بدولة 

ال حيريرد الإنفصيريرال. أو  فكيريرك أجزائهيريرا وتصيريرللتحيريرول ال دوليريرة إ ادييريرة لكيريري لا تتبسيريريطة ال ا
بفعيرل تطيرورات وتيردرلات رارجييرة تيريردلاعها ال ىيرذا الخييرار. ومثالنيرا ىنيريرا ىيرو العيرراق اليرذي نيريرص 

عليريريرى أن وجمهورييريريرة العيريريرراق دوليريريرة ا ادييريريرة واحيريريردة مسيريريرتقلة ذات سيريريريادة   2005دسيريريرتوره لعيريريرام 
كامليريريرة، نظيريريرام الحكيريريرم لايهيريريرا جمهيريريروري نييريريراق )برلديريريراني( دنقراطيريريري وىيريريرذا الدسيريريرتور ضيريريرامن لوحيريريردة 

 .8العراقو
 ثالثاً، الإرتصاصات وتوزيعها في الدولة الا ادية:

تعيريريرد مسيريرير لة توزييريريرع الإرتصاصيريريرات في الدوليريريرة الا ادييريريرة ميريريرا بيريريرتُ الحكوميريريرة الإ ادييريريرة 
الدركزية والحكومات المحلية واحدة من أىم الدسائل التي يت منها الدستور الإ ادي. وغالةاً ما 

عملية أكثر منها قانونية بحتة، ولظيرروف تكيرون الدوليرة ع ع ىذه الدس لة لإعتةارات سياسية و 
 الا ادية. وىناك ثلاثة طرق توزع بموجةها ىذه الإرتصاصات: 
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الأول،  يريريردد لايهيريريرا إرتصاصيريريرات كيريريرل ميريريرن الحكوميريريرة الإ ادييريريرة والحكوميريريرات المحلييريريرة 
 بهكل حصري في دستور الإ اد.

لييريرة بهيريركل حصيريرري، الثانييريرة، ديريردد لايهيريرا دسيريرتور الإ يريراد إرتصيريراص الحكوميريرات المح
وييريرتًك للحكوميريرة الإ ادييريرة كيريرل ميريرا لم ييريررد نيريرص بهيرير نو ميريرن ىيريرذه الإرتصاصيريرات. وبيريرذلك يكيريرون 

 إرتصاص الحكومة الإ ادية ىو الأصل وي دي ال تعزيز قووا.
الثالثيريرة، ىيريري أن ديريردد الدسيريرتور إرتصاصيريرات الحكوميريرة الإ ادييريرة وييريرتًك ميريرا عيريرداىا 

كيريرون ىيريري الأصيريرل وتتعيريرزز قوويريرا إزاع الحكوميريرة ليكيريرون ميريرن إرتصاصيريرات الحكوميريرات المحلييريرة، لات
 الدركزية.

وتيريرنص بعيرير  الدسيريراتتَ الإ ادييريرة عليريرى بعيرير  الإرتصاصيريرات الدهيريرتًكة بيريرتُ الحكوميريرة 
الإ ادييريريرة والحكوميريريرات المحلييريريرة، لأسيريريرةاب منهيريريرا: تمكيريريرتُ الأريريريرتَة ميريريرن التصيريريررف بحرييريريرة أكيريرير  ميريريرع 

ق يريرايا مهميريرة. أو لكيريري  إر يريراعها لرقابيريرة الأول. أو للحصيريرول عليريرى موالاقتهيريرا قةيريرل تصيريررلاها في
يكيريرون للحكوميريرة الإ ادييريرة سيريرلطة وضيريرع الأسيريرس العاميريرة والدةيريرادئ الرئيسيريرة لدوليريرة الإ يريراد وتيريررك 

 التفاصيل والإجراعات التنفيذية للحكومات المحلية.
والواقع، أنو مهما كانت طريقة توزيع الإرتصاصيرات اليرتي ذريرذ بهيرا دسيراتتَ اليردول 

ة عيريريرادة ميريريرا تكيريريرون أقيريريروى ميريريرن الحكوميريريرات المحلييريريرة وتسيريريرت ثر الا ادييريريرة، إلا أن الحكوميريريرة الإ ادييريرير
 .9بالدكانة العليا. وىو وضع طةيعي وقد يكون ضرورياً وواجةاً لكي يتحقق الذدف من الإ اد

ونكن القول نن الأرذ بالهكل الإ ادي للدولة من ش نو أن يكسةها الكثتَ من 
قاميريرت الدوليريرة الإ ادييريرة عليريرى أسيريرس  الفوائيرد في جوانيريرا مهميريرة ميريرن حياويريرا وحييريراة شيريرعةها إذا ميريرا

 سليمة وتولار الوعي والإدراك نهميتها والرغةة الصادقة في ذلك. والأرذ بو نكن أن:
يعيريرزز ميريرن قوويريرا وقيريردراوا السياسيريرية والأمنييريرة والعسيريركرية والاقتصيريرادية في حيريرال إ يريراد  .1

دسيرن أكثر من دولة، وفي حال الدولة الةسيريطة إذا ميرا  وليرت ال إ ادييرة نكيرن أن 
 توايف قواىا وقدراوا في لستلف المجالات.
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نكيرن أن يزييرد ميريرن لااعلييرة أداع الدوليرة. لاهيريرو ميرن ناحييرة وفيريرف عيرن الحكوميرة الدركزييريرة  .2
النهو  بكل الدهام والأعةاع والدس وليات التي تقت يها وايفيرة الدوليرة اشيرراك بقييرة 

ا الدختلفة روح العمل الأجزاع في  ملها والقيام بها، ومن ناحية أررى يثتَ في أجزائه
والدنالاسيريريرة عليريريرى تقيريريردن الألا يريريرل ميريريرن ريريريرلال الحرييريريرة اليريريرتي ننحهيريريرا لذيريريرا في تقرييريريرر وإدارة 

 ش و ا الخاصة.

ميريريريريرن شيريريريرير نو توسيريريريريريع الدهيريريريريراركة في الحييريريريريراة السياسيريريريريرية والعملييريريريريرة السياسيريريريريرية وفي صيريريريريرنع  .3
تليريريريرك الدتعلقيريريريرة بالهيريريرير ون الدارلييريريريرة للدوليريريريرة  لاسيريريريريماالسياسيريريريرات العاميريريريرة وتنفييريريريرذىا و 

ة في عموم أجزائها، وإستثمار وتوايف وإدارة مواردىيرا بهيركل أكثيرر مةاشيررة الا ادي
 وربما تكاملًا.

دد وقد يزيل الذواجس بتُ جماعاويرا الاجتماعييرة والدخيراوف ميرن سيريطرة جماعيرة عليرى  .4
أررى أو على بقية الجماعات، والإستئثار بالسلطة وتركزىا بيد لائة لزددة أو جماعة 

السياسيريريرات العاميريريرة وإعيريريراذ القيريريررارات الدهميريريرة. وبالتيريريرالي  لزيريريردودة وتفردىيريريرا بهيريريرا وبصيريريرنع
طم نتهيريريرا عليريريرى حقوقهيريريرا وزيادة الإنسيريريرجام لايميريريرا بينهيريريرا وميريريرن   تعزييريريرز السيريريرلم الأىليريريري 

 والإستقرار ال روري للتطور والتقدم.

وحتى ارن تفيد الد شرات نن معظم الدول الا ادية الدعرولاة لصحت ال حد بعيد 
دة قوويريريرا وقيريريردراوا ونفوذىيريريرا وسيريريرلطا ا، بالإضيريريرالاة ال إسيريريرتقرارىا في الحفيريريرا  عليريريرى وحيريريردوا وزيا

وتطورىيريرا. لكيريرن في مقابيريرل ذليريرك لا يةيريردو أن تغييريرتَ شيريركل الدوليريرة العراقييريرة ميريرن دوليريرة بسيريريطة ال 
 دولة إ ادية قد حقق الكثتَ، حتى ارن على الأقل، وربما ال وقت قد لا يكون قريةاً نسةياً.

 
 ولة الإ ادية في العراق:رابعاً، إشكالات الأرذ بالد

إن الحيريرديب عيريرن دوليريرة إ ادييريرة يعيريرتٍ أن الأطيريرراف الدعنييريرة، دولًا كانيريرت أم جماعيريرات 
إجتماعييرة في دوليرة بسيريطة، لا ترييرد الوحيردة أو لا ترغيريرا بهيرا. لأ يرا ليرو  ثيررت الوحيردة ليريرذىةت 

الا ادي  ا اه الإندماج وتهكيل دولة بسيطة بدلاً من دولة إ ادية. لذا لالن الأرذ بالهكل
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للدوليريرة دتيريراج ال الهيريرعور برابطيريرة أو روابيريرط مهيريرتًكة )اجتماعييريرة، دينييريرة، قيمييريرة(، والإحسيريراس 
بوجيريرود رغةيريرة ودوالايريرع قوييريرة )سياسيريرية، أمنييريرة، اقتصيريرادية( ليريردى أطرالاهيريرا لتهيريركيلها أو التحيريرول 

 إليها. 
العيريرام ميريرن  إرادة سياسيريرية جيريرادة مهيريرفوعة بالرضيريرا وال جانيريرا ذليريرك لابيريرد ميريرن وجيريرود

عيريرات ىيريرذه الأطيريرراف لكيريري ذريريرذ الدوليريرة شيريركلها الإ يريرادي، والأىيريرم ميريرن ذليريرك ىيريرو أن قةيريرل لرتم
تسيريريريرتمر وتتطيريريريرور في لستليريريريرف المجيريريريرالات. وميريريريرن   لاكلميريريريرا كيريريريران الهيريريريرعور عميقيريريريراً وصيريريريرادقاً، كيريريريران 

 لدى أطراف  اد، وكلما كان الإثنان متةادلتُالإحساس جيداً بما لايو الكفاية لإدراك أهمية الإ
 ر الأسس الجيدة لقيام الدولة الإ ادية.العلاقة أمكن القول بتولا

أما إستمرارىا لايتوقف على ميردى جدييرة تليرك الأطيرراف لإلصيراح الإ يراد كل يراد أولًا 
وتقدير و قييرق مصيرالحها ميرن ريرلال تقويتيرو وتطيرويره لا ميرن ريرلال تقيردن مصيرالحها كيفميرا إتفيرق 

ن النظيريرر ال الدصيريرلحة ولمجيريررد كو يريرا راصيريرة بهيريرذا الطيريررف أو ذاك ولزاوليريرة تطويعيريرو لتحقيقهيريرا دو 
 العامة للإ اد الذي يفتً  أ ا تمثل مصلحة أع اعه.

وبقدر تعلق الأمر بالعراق يةدو لنا أن كلًا من الهيرعور والإحسيراس نهمييرة التحيرول 
ال دوليريرة إ ادييريرة لم يكيريريرونا بالقيريردر الكيريريرافي ليريردعم ىيريريرذا التحيريرول. وأن اسيريريرتمراره لم يكيريرن بسيريريرةا 

تلفة ولاسيريما السياسيرية منهيرا في العميرل عليرى إلصاحيرو وتطيرويره، القناعة بو وجدية الأطراف الدخ
بقدر ما كانت نزولًا عنيرد ورغةيرة ميرن شيررعو ونيرص علييرو في الدسيرتور أياً كيران ذليرك الطيررف وأياً  
كان الغر  والقصد منو إذا ما أريرذنا الظيرروف اليرتي كتيرا في أثناعىيرا الدسيرتور. كييرف ولديراذا  

شيريركل الدوليريرة العراقييريرة اليريرذي أصيريرة  واقعيريراً، واليريرتي قيريرد تكيريرون أىيريرم إشيريركاليات ىيريرذا التحيريرول في 
 نكن إجمالذا بارتي:

 . ضعف الهعور والإحساس نهمية الا اد:1
الهعور بوجود رابط أو روابط كعامل يدلاع ا اه الإ اد ويساعد عليو يتعلق بحالة 
ة عاطفييريريرة غالةيريريراً ميريريرا تكيريريرون ذاتييريريرة بالهيريريرخص أو الجماعيريريرة وتنةيريريرع ميريريرن دواريريريرل اليريريرنفس الإنسيريريراني

ومهاعرىا الوجدانية. وىي تت ثر بالدعتقدات والقيم والعلاقات والذكريات، وتلعيرا دوراً كةيرتَاً 



                      دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                               
 ا سبعون  ا خ هس  عذد ا
 

 9 

في سيريريريرلوك وتصيريريريررف النيريريريراس وتفيريريريراعلهم ميريريريرع غيريريريرتَىم ميريريريرن الجماعيريريريرات الاجتماعييريريريرة والجماعيريريريرات 
 .10ة طويلة نسةياً ، وىي غالةاً ما تةقى وتستمر لددالسياسية من حولذم

لستليريرف الجماعيريرات الاجتماعييريرة اليريرتي يتهيريركل مثيريرل ىيريرذا الهيريرعور نكيريرن تلمسيريرو ليريردى 
منهيريرا شيريرعا العيريرراق بهيريركل أو جريريرر وبدرجيريرة أو نريريررى. وىيريرو بتقيريرديرنا لعيريرا دوراً مهميريراً، ولديريرا 
يزل، في الإبقاع على وحدة ىذا الهعا رغم السياسات السابقة ورغيرم الهيرروخ والتصيردعات 

غيريرزا المجتميريرع العراقيريري وأوقيريرات الهيريرد القيريرومي والطيريرائفي اليريرذي  سيريريما في سيريرنواتاليريرتي أصيريرابتها 
وعمل بكل الطرق على تفتيت لحمتو الاجتماعية والوطنية، وعلى اليررغم ميرن تعاقيرا الأجييرال 

ات يفي حقةيرة التسيرعين سيريماسيرةا الظيرروف اليرتي ميرر بهيرا العيرراق بوضعف التواصل الاجتماعي 
ىيرذا  )الدلاذات ارمنة( للأكراد من شيرعةو، وبيرداياترن الداضي إذ الحصار وما وصف بيرمن الق
ت سياسيريريرات الاحيريريرتلال وميريريرا حفليريريرت بيريريرو ميريريرن إرىاصيريريرات وتغييريريرتَات وضيريريرغوط وذثيريريرتَا إذالقيريريررن 

ن كيريران وجيريرود مثيريرل ىيريرذا الهيريرعور ليريردى لستليريرف الجماعيريرات مورسيريرت عليريرى بنيريراه الاجتماعييريرة. ولأ
الاجتماعية العراقية قد سهل من تقةل  ويل الةلاد ال دولة إ ادية، إلا أنو ي رذ على القوى 

تلالاهيريرا إهميريرال أهمييريرة ىيريرذا الجانيريرا العيريراطفي في حييريراة الهيريرعا ليريررص وحدتيريرو السياسيريرية عليريرى إر
الوطنية وتوايفو لااعلًا من لاواعل تقوية الدولة الا ادية الجديدة ومنظومتها الةنيوية والقيمية. 
لا بل إنو في الكثتَ من الأوقات والحالات جرى توايفو بهكل سلبي من رلال إثارة النعرات 

 لطائفية لخدمة أىداف سياسية راصة لا علاقة لذا بالجماعة الاجتماعية.القومية والدينية وا
ميريرن ناحييريرة أريريررى يلعيريرا الإحسيريراس ىيريرو ارريريرر دوراً مهميريراً في إدراك أهمييريرة الا يريراد، 
ويستند ال القرار الذي يتم إعاذه والفعل الذي يتةعو بناعاً عليرى الدعلوميرات الدسيرتقاة ميرن بيئيرة 

 تستهعرىا عن طرييرق حواسيرو الدختلفيرة وييردركها بعقليرو وميرا تثيرتَه الفرد والجماعة ومعطياوا التي
 .11من رغةات ودوالاع لضو الا اد

ويةدو أي اً، أن مثل ىذا الإحساس حتى وإن وجد بسةا ما ولارتو الةيئة العراقييرة 
الدتغتَة في حينو من معطيات ومستجدات ولارص نكن أن تسهم في التحول ال دوليرة إ ادييرة 

ع  الجماعات با اه إستقلالية أكثر عن الدركز وحرية أوسع في تقرير ش و ا تلبي طموحات ب
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بالنسةة للةع  اررر، إلا أن القناعة بما نكن أن يتحقق ميرن رلاليرو وعير  العميرل عليرى تقوييرة 
أسسو بهدف إلصاحو لم يكن حاضراً في تفكتَ القوى التي أقرتو بما يكفي من الدس ولية للتعامل 

 معو.
ذلك إن التحول للأرذ بهكل الدوليرة الإ ادييرة لم يكيرن نتيجيرة لن يروج ي اف ال 

اليريروعي الاجتميريراعي والسياسيريري لأهميتيريرو ولاائدتيريرو وإريريرا بسيريرةا الإرادة اليريرتي لارضيريرتو في الدسيريرتور 
واليريرتي جيريراعت بعيريرد الصيريردمة اليريرتي أصيريرابت المجتميريرع إثيريرر إحيريرتلال اليريرةلاد وتداعياتيريرو. ليصيريرة  واقعيريراً 

و حتى وإن لم تتولار القناعة الكالاية وال رورية ليرو رغيرم تيروالار مفروضاُ وعلى الجميع التعامل مع
ميريرا ييرير ر الأريريرذ بيريرو ميريرن ايريرروف ومعطييريرات موضيريروعية. وقيريرد أوجيريرد ذليريرك مهيريركلة أريريررى لا تقيريرل 

 أهمية عن ما ذكر تتعلق بتوزيع الإرتصاصات.
 . إدراك طةيعة الدولة الا ادية والنظام الإ ادي:2

الإ ادييريريرة والنظيريريرام الإ يريريرادي واحيريريرداً ميريريرن  يهيريريركل إدراك الطةيعيريريرة الأساسيريريرية للدوليريريرة
الإشكالات التي ت ثر في عملية تطةيقو. لاالإ اد مفهيروم يهيرتَ ال حكوميرة متعيرددة الدسيرتويات 
في دوليريرة إ ادييريريرة  ميريرع بيريريرتُ الحكيريرم الدهيريريرتًك والحكيريرم اليريريرذاتي. وتقيريروم عليريريرى الجميريرع بيريريرتُ الوحيريريردة 

فا  عليها ضمن إ اد سياسي أك  والتنوع وتعزيز مكانة الجماعات الاجتماعية الدختلفة والح
وأوسيريريرع وأ.يريريرل. وجوىرىيريريرا وأسيريريراس إسيريريريرتمرارىا يقيريريروم عليريريرى إداميريريرة الإ يريريراد واللامركزييريريريرة في  ن 

 .12واحد
لايما يراد بمفهوم والنظام السياسي الإ اديو لرموعة الأنظمة السياسية اليرتي ت يرم 

لإدارات الدهيرتًكة مستويتُ أو أكثيرر ميرن الد سسيرات الحكومييرة اليرتي تهيرتمل عليرى لرموعيرة ميرن ا
 .13بتُ الحكومة الا ادية وحكومات الوحدات الدهكلة للدولة الإ ادية

ويقيريريريرع ضيريريريرمن نطيريريريراق الأنظميريريريرة السياسيريريريرية الإ ادييريريريرة الوحيريريريردات الإ ادييريريريرة )أقيريريريراليم، 
لزالاظات، ولايات( التي لكل منهيرا سيرلطات وإرتصاصيرات ديرددىا الدسيرتور الإ يرادي وعولذيرا 

يها ولشارسة سلطات تهريعية وتنفيذية دارلييرة، وييرتم إنتخيراب التعامل بهكل مةاشر مع مواطن
 إداراوا من قةل مواطنيها.
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ومن الدهم عند دراسيرة اليردول والأنظميرة الا ادييرة التميييرز بيرتُ المجتمعيرات والدسيراتتَ 
والحكوميريرات بمسيريرتوييها الإ يريرادي والمحليريري. لااليريردوالاع والدصيريرا  اليريرتي تقيريرود ال الإ يريراد، والةنييريرة 

القانونييريريرة والنهيريريراطات والعملييريريرات والأداع الحكيريريرومي، كلهيريريرا لاواعيريريرل مهميريريرة لنجيريريراح الدسيريريرتورية و 
الدنظومة الإ ادية والإرتقاع بها. وطةيعة الإ اد الجوىرية اليرتي تير دي ال لصاحيرو كدوليرة أو نظيرام 
لا تكمن في الوثيقة الدستورية التي تنص عليو وت سس لو ولا في القواعد القانونية التي تنظميرو 

ريريريرا أي يريراً في تفاعيريريرل لرتميريريرع الدوليريرة الإ ادييريريرة جماعاتيريريرو وقيريرواه الاجتماعييريريرة والسياسيريريرية لاقيريرط، وإ
 والاقتصادية والثقالاية، وتفاعل الإثنتُ معاً.

وكما أن العلاقات والتفاعلات بتُ المجتمع الإ ادي وم سساتو السياسية نكن أن 
ميريرن الأنهيريرطة والعملييريرات معينيريراً نوعيريراً تفيريررز نوعيريراً معينيريراً أو تركيةيريرة معينيريرة ميريرن الد سسيريرات وميريرن   

السياسيريرية، لايريرلن ىيريرذه الد سسيريرات بيريردورىا ميريرا أن تتةليريرور حيريرتى يةيريردأ ذثتَىيريرا في المجتميريرع ميريرن ريريرلال 
 ديدىا رلييرات التفاعيرل والقنيروات اليرتي تتفاعيرل ميرن رلالذيرا الدطاليرا الاجتماعييرة والنهيراطات 

رية والد سسيراتية والمجتمعييرة والعمليات السياسية. وىذا التفاعل بتُ ىذه الةتٌ الدختلفة الدستو 
 ىو الذي ددد الطريقة التي تتةلور لايها الدولة الإ ادية وتتطور ودرجة تطورىا.

وال جانيريرا التفاعيريرل لابيريرد ميريرن العميريرل عليريرى  قييريرق نيريروع ميريرن التيريروازن بيريرتُ مقت يريريات 
الوحيريردة ومقت يريريات التنيريروع في إطيريرار الدوليريرة الإ ادييريرة. لايريرالتنوع يقت يريري الإعيريرتًاف بيريرو وتطميريرتُ 

ة ىواجسيريرها المجتمعيريري وحقوقهيريرا ومصيريرالحها لتهدئيرير ماعيريرات الاجتماعييريرة الدختلفيريرة عليريرى أمنهيريراالج
وزيادة تفاعلها عن طريق توسيع الدهاركة السياسية الفاعليرة في الحييراة العاميرة والحييراة السياسيرية 

تقنيريريرتُ الإسيريريرتقلال اليريريرذاتي و والعملييريريرات السياسيريريرية. لايميريريرا يقت يريريري الحفيريريرا  عليريريرى وحيريريردة الدوليريريرة 
ن التفكيريرتَ بتوجهيريرات انفصيريرالية أو التهدييريرد بهيريرا كلميريرا وقيريرع الخيريرلاف بيريرتُ الحكوميريرة للحيلوليريرة دو 

الدركزية وأي حكومة لزلية، أو حتى ال غط للحصول على منالاع أكثر وأوسع، دون أن يعيرتٍ 
ذلك الإلضياز ال الدركزية وتركيز السلطات لايها لوحدىا. واليرتًابط اليرذي ينةغيري أن يسيرود بيرتُ 

ات المحلييريريرة ىيريريرو تيريريررابط قيريريرائم عليريريرى الإنسيريريرجام والتنيريريراغم والتماثيريريرل بيريريرتُ حكوميريريرة الدركيريريرز والحكوميريرير
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الوحيريريردات السياسيريريرية والاجتماعييريريرة اليريريرتي يتهيريريركل منهيريريرا لرتميريريرع الدوليريريرة السياسيريريري  يريريرت أحكيريريرام 
 الدستور.

 . توزيع السلطات:3
لاشك في أن العلاقة بيرتُ الدركيرز والوحيردات الأريررى في الدوليرة الإ ادييرة  تيراج ال 

ا وينظمهيريرا بهيريركل ديريرالام عليريرى قيريردر ميريرن الإسيريرتقلال اليريرذاتي ال يريرروري لذيريرا ميريرا يربطهيريرا ميريرع بع يريره
إستجابة لدوالاعها وإشةاعاً لدصالحها ولتمكينها من أداع مهامها، وفي الحدود التي  فم وحدة 
الدوليريريرة وإسيريريرتمراريتها. وييريريرتم ذليريريرك ميريريرن ريريريرلال وثيقيريريرة ت يريريرم لرموعيريريرة ميريريرن القواعيريريرد الأساسيريريرية 

 لسلطة السياسية في الدولة وربط وضةط القوى التي تمارسها. وال رورية الدقننة لتنظيم لشارسة ا
وميريرا أن ييريرتم التعاقيريرد عليهيريرا وإقرارىيريرا والتصيريرديق عليهيريرا ميريرن قةيريرل الوحيريردات الدهيريركلة 
للدولة الإ ادية لشثلة بممثليها ميرن القيروى السياسيرية والاجتماعييرة والاقتصيرادية حيرتى تصيرة  لذيرا 

ميرن قواعيرد سياسيرية وقانونييرة في إقليريم الدوليرة. العلوية على الجميع وتسمو على كل ميرا عيرداىا 
وتثةيريرت في ىيريرذه الوثيقيريرة أي الدسيريرتور سيريرلطات الوحيريردات الدكونيريرة للدوليريرة وىيئيريرة ق يريرائية علييريرا 

 لستصة للفصل لايما نكن أن ددث بينهم من رلاف حول ىذه السلطات.
ل، يستخدم وسيلة في ايز  منذ نه ة مفهومو الحديب، كان ولا، 14ومع أن الدستور

الصراع السياسي، إلا أنو نكن أي اً أن يكون وسيلة للتوازن السياسي الذي تفرضو علييرو في 
الواقع طةيعة السلطة السياسية، والتي بات من الصعا أن تعود أو تتًكز في يد قاب  واحد. 

لإسيريريرهام وبميريريرا أن القيريريروة تعيريريرود ال قيريريروى وعناصيريريرر لستلفيريريرة ومتعيريريرددة، لاسيريريريكون ىنيريريراك نيريريروع ميريريرن ا
الدهيريريرتًك في القيريريروة السياسيريريرية. وعناصيريريرر الذيمنيريريرة السياسيريريرية ىيريريرذه نكنهيريريرا، داريريريرل م سسيريريرة مثيريريرل 
الدولة، أن تتعيراي  وتنيرتظم وتيروازن وتقييرد إحيرداهما الأريررى. لأن القيروة الكةيرتَة تمييرل بطةيعتهيرا 
ال الإنتظيريرام وذريريرذ ميريرع الوقيريرت ومعطييريرات بيئتهيريرا شيريركلًا ميريرن التنظيريريم الدتطيريرور ال حيريرد ميريرا إذا 

 رت الإرادة السياسية لذلك.تولا
وعليريرى ىيريرذا الأسيريراس ييريرتم توزييريرع السيريرلطات بيريرتُ الحكوميريرة الدركزييريرة ونظتَاويريرا في بقييريرة 
الوحدات في الدولة الا ادية بطريقة الفصل العمودي، الذي من ش نو أن يجعل من سلطة كل 
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في منهيريريريرا، بميريريريرا لايهيريريريرا الدركزييريريريرة، لزيريريريردداً لسيريريريرلطة الأريريريريررى، بحييريريريرب لا نكيريريريرن لأحيريريريردىا أن تتصيريريريررف 
 .15إرتصاص منحو الدستور لوحدة أررى

وبناعاً عليرى كيرل ميرا تقيردم ميرن منظيرور عيرام لداىييرة الدوليرة الإ ادييرة والنظيرام الإ يرادي 
والأسيريرس والهيريرروط ال يريررورية لقيامهيريرا وطةيعيريرة العلاقيريرات والتفيريراعلات الاجتماعييريرة والسياسيريرية 

عوبات أعاقيرت تطيرور والاقتصادية اللازميرة لنجاحهيرا وإسيرتمرارىا، ميرن الواضير  أن ىنيراك  يرة صير
التحول في العراق من دولة بسيطة ال دولة إ ادية لذا القدرة، حتى ارن وربما ال وقيرت ليريس 
بالقصيريريرتَ نسيريريرةياً، عليريريرى إيجيريريراد م سسيريريرات قوييريريرة وراسيريريرخة نكنهيريريرا الحفيريريرا  عليريريرى التنيريريروع والتعيريريردد 

متفيراىم ديرول الاجتماعي والسياسي والثقافي في المجتمع العراقي وإيجاد لرتمع سياسي متنيراغم و 
دون تعيريرري  وحدتيريرو للخطيريرر. ونكيريرن  دييريرد ىيريرذه الصيريرعوبات باثنتيريرتُ رئيسيريرتتُ: الأول تتعليريرق 

 بالدستور، والثانية تتعلق بالأوضاع السياسية والأمنية في الةلاد وتطوراوا.
أميريرا ميريرا يتعليريرق بالأول، أي تليريرك اليريرتي تتعليريرق بالدسيريرتور، لايريريمكن القيريرول نن التحيريرول 

لم يجيريرر في سيريرياق طةيعيريري ميريرن التطيريرور السياسيريري والاجتميريراعي والاقتصيريرادي  لضيريرو الدوليريرة الإ ادييريرة
وكحاجيريرة لارضيريرتها ايريرروف مثيريرل ىيريرذا التطيريرور في إطيريرار المجتميريرع العراقيريري. وليريريس الدقصيريرود بيريرذلك 
الإرتلالايريريرات والخلالايريريرات بيريريرتُ الجماعيريريرات الاجتماعييريريرة لأ يريريرا أميريريرر يكيريريراد يكيريريرون طةيعييريريراً في كيريريرل 

ة التحيريريريرول لإحتواعىيريريريرا في لرتميريريريرع سياسيريريريري واحيريريريرد. المجتمعيريريريرات الإنسيريريريرانية، وإريريريريرا اليريريريروعي ب يريريريررور 
والتحيريرول اليريرذي حصيريرل في العيريرراق لا يةيريردو كيريرذلك بقيريردر ميريرا ىيريرو رد لاعيريرل عليريرى سيريرلطة حاكميريرة 
شديدة الدركزية حملت الدولة أوزارىا وسوع إستخدامها لسلطتها. ىذا بالإضالاة ال كونو جاع 

اع التحيرول وك نيرو لايرر  في صيغة شةو جاىزة بعد صدمة قوية للمجتميرع سيرةةها الإحيرتلال، لاجير
لأميريرر واقيريرع في شيريركل الدوليريرة ونظامهيريرا منيريرو ال  يريرول واع وميريردرك لأهمييريرة وربميريرا ضيريررورة التحيريرول 

 لتولاتَ أساس ملائم يولد بيئة صالحة للتفاعلات السياسية.
ونكيريرن تلميريرس ىيريرذا الأميريرر ميريرن ريريرلال ميريرا ذىيريرا إلييريرو الدسيريرتور حيريرول وإرتصاصيريرات 

حصيريريرر إرتصاصيريريرات الأول لايميريريرا تيريريررك الةيريريراب  إذالسيريريرلطات الإ ادييريريرةو ووسيريريرلطات الأقيريريراليمو. 
 .16مفتوحاً لسلطات الأقاليم في كل ما عداىا، إضالاة ال الإرتصاصات الدهتًكة بتُ الاثنتُ
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و وتقيريريريروم الحكوميريريريرة 112ونكيريريريرن ملاحظتيريريريرو بهيريريريركل أكثيريريريرر  دييريريريرداً في نيريريريرص والديريريريرادة 
قيراليم والمحالاظيرات الإ ادية ادارة النفط والغاز الدستخرج من الحقول الحالية ميرع حكوميرات الأ

( وكيريريريرل ميريريريرا لم ييريريريرنص علييريريريرو في الإرتصاصيريريريرات الحصيريريريررية 115. ونيريريريرص )الديريريريرادة 17الدنتجيريريريرة...و
للسيريريريرلطات الإ ادييريريريرة، يكيريريريرون ميريريريرن صيريريريرلاحية الأقيريريريراليم والمحالاظيريريريرات غيريريريرتَ الدنتظميريريريرة في إقليريريريريم، 
والصلاحيات الأريررى الدهيرتًكة بيرتُ الحكوميرة الا ادييرة والأقيراليم، تكيرون الأولوييرة لايهيرا لقيرانون 

 .18قاليم والمحالاظات غتَ الدنتظمة في إقليم في حالة الخلاف بينهماوالأ
والواقع أن الدهكلة ليست في من  إقليم كردستان العراق والمحالاظات غتَ الدرتةطة 

ج الظيرروف الدوضيروعية لديرن  مثيرل و اقليم سيرلطات واسيرعة ميرن حييرب الدةيردأ، وإريرا في درجيرة ن ير
م وجود  ارب سابقة كالاية لذا، ربما استثناع إقليم  في ال عد سيماىذه السلطات الواسعة لذا 

كردستان العراق وال حد ما، وكيفية التعاطي معها من قةل إدارات لا ر ة لذا أو قليلة الخ ة 
في أحسيريرن الأحيريروال في إدارة سيريرلطات بمثيريرل ىيريرذه الأهمييريرة. وتكفيريري الإشيريرارة ال الفسيريراد الواسيريرع 

 ذه الجزئية من الدهكلة.الذي إستهرى في ىذه الإدارات لتقييم ى
أما الجزئية الثانية لايمكن إعتةارىا سةةاً للأول وإنعكاساً لذا. وىي تكمن في تقديرنا 
في النظيريررة اليريرتي حكميريرت لستليريرف الأطيريرراف ميريرن الجماعيريرات الإجتماعييريرة والقيريروى السياسيريرية اليريرتي 

د من الزمان  اه تدعي تمثيلها عند كتابة الدستور والتي لا تزال  كمهم بعد ما يزيد على العق
مركز الدولة الا ادية من ناحية، و اه بع هم الةع  اررر من ناحية أررى. ىذه النظرة أو 
التصور لا تهتَ ال إرادة واضحة وجدية للتفاىم والتعاون والتفاعل لةناع دوليرة قوييرة بقيردر ميرا 

ت لزكوميرة ال حيرد تهتَ ال لساوف وىواجس لدا تزل تتحكم في العلاقة لايميرا بينهيرا واليرتي بقيير
بعيد بعدم الثقة الدتةادليرة والتيروتر والهيرد وحيرتى الصيرراع. وىيرو الأميرر اليرذي إنعكيرس سيرلةاً عليرى 
العملية السياسية وعلى لرمل الحياة السياسية في الةلاد. وىو ميرا يصيرعا تفسيرتَه ريرارج إطيرار 

 حيريريرددىا الصيريريرراع أكثيريريرر ميريريرن الرغةيريريرة والقناعيريريرة في العميريريرل سيريريروية في إطيريريرار الدوليريريرة الإ ادييريريرة اليريريرتي
الدستور لتكيرون جامعيرة للكيرل ولزققيرة لدصيرالحهم وتطلعيراوم بدرجيرة ترضيري الجمييرع. وليريس أدل 
على ذلك من الخلاف الحاد الدائر منذ سنوات بتُ الحكومة الدركزية وحكومة إقليم كردستان 
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وائد العراق حول )الدناطق الدتنازع عليها( والديزانية ورواتا قواتو الأمنية )الةيهمركة( وحول ع
 25النفط وإدارة وعوائد الدنالاذ الحدودية التي تفاقمت بعد الإستفتاع الذي أجراه الإقليم في 

للإنفصيريريرال عيريريرن العيريريرراق، وميريريرا سيريريرةق ميريريرن حجيريريرج وذرائيريريرع لت ييريريرره.  2017ميريريرن أيليريريرول/ سيريريرةتم  
والكثتَ منها من وجهة نظر الإقليم يندرج في إطار لاهيرل النظيرام في بنيراع دوليرة مواطنيرة حقيقييرة 

قيريريم التعيريراي  والإنتميريراع الحقيقيريري والإعيريرتًاف بالحقيريروق وتسيريروية الخلالايريرات حيريرول الدسيريرائل ترسيرير  
الدختلف عليها بتُ الحكومة الدركزية وحكومة الإقليم وميرا ال ذليرك. وال جانيرا الدهيراكل ميرع 
الإقليم ىناك مهاكل عالقة أي اً مع المحالاظات غتَ الدنتظمة اقليريم تتعليرق أي يراً اسيرتحقاقاوا 

( ميريرن الدسيريرتور، اليريرتي لم 105زانييريرة العاميريرة للدوليريرة وفي الإدارة العاميريرة ولاقيراً ليريرنص )الديريرادة ميرن الدي
تتحقيريرق حيريرتى ارن، وت سيريرس ىيئيريرة عاميريرة ل يريرمان حقيريروق الأقيريراليم والمحالاظيريرات غيريرتَ الدنتظميريرة في 
إقليم، في الدهاركة العادلة في إدارة م سسات الدولة الإ ادية الدختلفيرة، والةعثيرات والزميرالات 

ية، والولايريريرود والديريرير تمرات الإقليمييريريرة والدولييريريرة، وتتكيريريرون ميريريرن لشثليريريري الحكوميريريرة الإ ادييريريرة، الدراسيريرير
. وال جانيرا ىيرذه وتليرك ىنيراك 19والأقاليم والمحالاظات غتَ الدنتظمة في إقليم، وتيرنظم بقيرانونو

الخيريرلاف حيريرول إدارة بعيرير  الدنالايريرذ والدنهيريرات مثيريرل إدارة مطيريرار النجيريرف اليريردائرة ارن، وأريريررى 
 بقة لةع  المحالاظات لإنهاع أقاليم مثل إقليم الةصرة وإقليم الدوصل.تتعلق بمطالا سا

إن إستمرار ىذه الخلالاات والدهاكل من ىذا النوع على اليررغم ميرن ميررور كيرل ىيرذا 
الوقت ي شر إرفاق النظام الإ ادي في إحتوائها و ويلها ال عوامل دلاع و فيز ا اه الدولة 

 تلفة وليس التًكيز على جزع دون  رر.الإ ادية ال جانا وحداوا الدخ
لقد أصة  من ال رورة بمكان إدراك كل الأطراف في العراق أن الفلسفة التي تقوم 
عليها الدولة الإ ادية تنةع أساساً من الهعور والإحساس بوجود روابط جامعة أو مهتًكة بتُ 

م والإتفيراق والتعيراون وليريس أطرالاها ومصا  متةادلة تدلاع بهيرم ا يراه الإ يراد ميرن ريرلال التفيراى
الصيريرراع، حيريرتى وإن جيريراع الإ يريراد بعيريرد صيريرراع بيريرتُ أطرالايريرو أو بع يريرهم. وإن إسيريرتمرار الصيريرراع في 
إطيريرار الدوليريرة الا ادييريرة سيريروف يةقيريري عليهيريرا ضيريرعيفة وغيريرتَ مسيريرتقرة وقيريرد ييرير دي في مرحليريرة ميريرا ال 

 إنفصال جزع مهم منها نتيجة وبفعل تصاعده في الةيئة الدارلية بهكل رئيس.
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ذا كيريريريريران الدسيريريريريرتور قيريريريريرد وزع الإرتصاصيريريريريرات بيريريريريرتُ السيريريريريرلطة الإ ادييريريريريرة وسيريريريريرلطات وإ
الوحيريردات الأريريررى، الإقليريريم والمحالاظيريرات غيريرتَ الدرتةطيريرة اقليريريم، ورصيريرها بدرجيريرة ميريرن الإسيريرتقلال 
الذاتي عن بع يرها اليرةع  ارريرر لاينةغيري أن يكيرون الذيردف ميرن وراع ذليرك الحفيرا  عليرى وحيردة 

الجميع وليس السلطات الإ ادية لاقيرط كميرا نصيرت  الدولة وسلامتها ونظامها. وتلك مس ولية
و ميريرن الدسيريرتور و يريرالام السيريرلطات الإ ادييريرة عليريرى وحيريردة العيريرراق وسيريرلامتو 109علييريرو والديريرادة 

. ولكي يتحقق كل ذلك يفتً  أن تكيرون 20وإستقلالو وسيادتو ونظامو الدنقراطي الا اديو
 . أو صراعية 21والعلاقة بتُ ىذه الأجزاع تعاونية لا إر اعيةو

ب، أميريريرا الصيريريرعوبة الرئيسيريريرة الثانييريريرة اليريريرتي أعاقيريريرت تطيريريرور الدوليريريرة الا ادييريريرة في العيريريرراق 
 لاتتعلق بالأوضاع السياسية والأمنية في الةلاد وتطوراوا.

والواقع أنو يصعا الفصل بتُ الإثنتُ، أي الصعوبتتُ، لأن كيرل منهميرا شيركلت في 
وضيريريريراع السياسيريريريرية والأمنييريريريرة مرحليريريريرة ميريريريرا مقدميريريريرة وسيريريريرةةاً للأريريريريررى أو نتيجيريريريرة لذيريريريرا. لاتطيريريريرورات الأ

والاجتماعييريرة اليريرتي ميريريرر بهيريرا العيريرراق والمجتميريريرع العراقيريري عليريريرى ميريردى عقيريرود ميريريرن اليريرزمن شيريريركلت في 
سيرةةاً  2005وحيرتى إقيررار الدسيرتور في  2003السنوات الأول للتغيتَ اليرذي شيرهده في العيرالم 

ة وعميروم في الإتفاق على النحو الذي جاع عليو. ذلك أن إتساع الفجيروة بيرتُ السيرلطة الحاكمير
المجتميريريرع جماعاتيريريرو الإجتماعييريريرة الدختلفيريريرة والدتنوعيريريرة ألايريريررزت قيريريردراً ميريريرن الإحتقيريريران وأشيريريركالًا ميريريرن 
التنيريريراق  ومسيريريرتويات ميريريرن عيريريردم الثقيريريرة أدت ال رليريريرل في العلاقيريريرات ميريريرا بيريريرتُ ىيريريرذه الجماعيريريرات 

 .22ومصالحها وأولوياوا، التي ألقت ب لالذا على الدستور وإنعكست لايو
ية تهيررع لتنظيريم حييراة المجتميرع وعلاقاتيرو وإدارويرا ميرن ومع أن الدستور كوثيقة سياسير

ريريريرلال  دييريريرد الدسيريرير وليات والإرتصاصيريريرات ومةاشيريريرروا ميريريرن ريريريرلال الد سسيريريرات الدختلفيريريرة اليريريرتي 
يهرعها لذذا الغر ، ول ةط نزعات التسلط والتجاوز عليرى الحقيروق والحيرريات، وليجعيرل ميرن 

ميريريرة ومعيريرير ة عنهيريريرا عليريريرى أسيريريراس م سسيريريرة الدوليريريرة في إرادويريريرا وسيريريرلطتها منسيريريرجمة ميريريرع الإرادة العا
الرضى العام، إلا أنو لم دل دون  اوز رلالاات الداضي القريا والةعيد وي سس، رغم كل ميرا 
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ت يريرمنو ميريرن حقيريروق وإمتييريرازات للقيريروى الدختلفيريرة، لعلاقيريرات وتفيريراعلات تنسيريرجم ميريرع روح الدوليريرة 
 الإ ادية.

ى أسيراس وجاعت المحاصصة السياسيرية عليرى أسيرس قومييرة ودينييرة وطائفييرة وحيرتى علير
جيريرنس الفيريررد لتكيريررس الخلالايريرات وتزييريرد ميريرن حيريردوا بيريردلًا ميريرن ويريرذيةها وويريردئتها ولتخفيريرق في إيجيريراد 
لرتميريرع سياسيريري منسيريرجم ومتنيريراغم ومتفيريراىم حيريرول مقت يريريات الدصيريرلحة العاميريرة العلييريرا للمجتميريرع 

 والدولة. وقد أدى إستمرار الصراع السياسي ال ثلاث نتائج رئيسة ىي:
 إستمرار حالة اللا إستقرار.أ. تدىور الأوضاع الأمنية و 

 ب. تراجع عمليات إعادة الةناع في لستلف المجالات وعلى الدستويات كالاة.
ج. ضعف، إن لم يكن إنعدام الإحساس بالإنتماع ال دولة إ ادية ولرتمع سياسي تمثلو ىذه 

 الدولة.
وكلهيريريريريرا عواميريريريريرل أو متغيريريريريرتَات ت يريريريريرعف الدوليريريريريرة بهيريريريريركل عيريريريريرام ووحيريريريريرداوا وجماعاويريريريريرا 

عييريرة و علهيريرا غيريرتَ قيريرادرة عليريرى تلةييريرة الدطاليريرا المجتمعييريرة ومواجهيريرة التحيريرديات في الةيئتيريرتُ الاجتما
 .23الدارلية والخارجية

 
 رابعاً، إستكمال جوانا  قق النظام الإ ادي في العراق:

أصيريريرة  دوليريريرة ا ادييريريرة ميريريرن حييريريرب  2005منيريريرذ أن أقيريريرر دسيريريرتور جمهورييريريرة العيريريرراق في 
رتصاصيريريرات السيريريرلطات الا ادييريريرة وسيريريرلطات الهيريريركل. وميريريرن حييريريرب الد يريريرمون حيريريردد الدسيريريرتور إ

الأقيريراليم والمحالاظيريرات غيريرتَ الدرتةطيريرة اقليريريم. وأريريرذت العلاقيريرة بيريرتُ الحكوميريرة الدركزييريرة أو الا ادييريرة 
وحكوميريرة إقليريريم كردسيريرتان العيريرراق والمحالاظيريرات منحيريرى يهيريرتَ ال العميريرل بالنظيريرام الا يريرادي عليريرى 

 الدستوى الحكومي الرسمي.
ةقت الإتفاق على الدستور كانت ا اه التحول ال وإذا إلاتًضنا نن الرؤية التي س

دولة إ ادية للحفا  على وحدة الةلاد وشعةها بعد مراحل وجولات من الخلاف والصراع بتُ 
الحكوميرات السيريرابقة عليريرى التغييريرتَ واليريرةع  ميريرن الجماعيرات الاجتماعييريرة، ميريرن الأكيريرراد عليريرى وجيريرو 



                      دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                               
 ا سبعون  ا خ هس  عذد ا
 

 18 

، لايمكن القول ن يرا لصحيرت ال حيرد التحديد الذي كان الخلاف والصراع معهم أكثر وضوحاً 
ما في تصورىا ذاك لفتًة من الزمن أعقةيرت إقيررار الدسيرتور، لكنهيرا لم تيردم طيرويلًا إذ سيررعان ميرا 
بدأت الخلالاات تعود من جدييرد وتطفيرو عليرى السيرط  وتير ثر بهيركل جيردي في العلاقيرة ميرا بيرتُ 

فصيرال عيرن العيرراق اليرذي الحكومة الدركزية وحكومة الإقليم. وجاع الإسيرتفتاع الأريرتَ حيرول الإن
أصرت سلطة الإقليم على إجراعه، على الرغم من لاهلو، لت شر إستمرار الخلالايرات والصيرراع 
 وعمقو بتُ الطرلاتُ رغم ذكيد سلطات الإقليم الدتكررة على ما تصفو بير والإ اد الإرتياريو.
 وال جانيرا ذليريرك ىنيراك أي يريراً الخلالايريرات ميرع المحالاظيريرات حيريرول الكثيرتَ ميريرن الدواضيريريع
التي تتعليرق بالصيرلاحيات ومسيرتحقاوا ميرن الديزانييرة العاميرة للدوليرة وغتَىيرا. صيرحي  أ يرا ليسيرت 
بمسيريريريرتوى الخيريريريرلاف ميريريريرع الإقليريريريريم لكنهيريريريرا أي يريريريراً م شيريريريرر  ريريريريرر عليريريريرى أن النظيريريريرام الا يريريريرادي يواجيريريريرو 
إشيريركالات جدييريرة تتطليريرا عميريرلًا جيريراداً ميريرن قةيريرل كيريرل الأطيريرراف لحلحلتهيريرا تمهييريرداً لحلهيريرا بهيريركل 

ن أن ي يريريرر بوحيريريردة الدوليريريرة ووحيريريردة شيريريرعةها. الأميريريرر اليريريرذي دتيريريراج ال يرضيريري جمييريريرع الأطيريريرراف دو 
إسيريرتًاتيجية واضيريرحة ولزيريرددة ىيريردلاها  قييريرق لصيريراح الدوليريرة الإ ادييريرة وتطورىيريرا وإسيريرتمرارىا طالديريرا 

 جرى الإتفاق عليها وثةتت في الدستور الدائم لةلاد.
و وكيرير ي عملييريرة إنتقالييريرة قيريرد يكيريرون ميريرن الطةيعيريري، ال حيريرد ميريرا، أن يرالايريرق التحيريرول لضيرير

الدولة الإ ادييرة في الدراحيرل الأول، عليرى إلايرتًا  أن كيرل دورة إنتخابييرة تهيركل مرحليرة، بع يراً 
من مظاىر التخةط والتلكوع وربميرا الفوضيرى. إلا أنيرو بعيرد ثيرلاث مراحيرل عليرى التحيرول دون أن 
تكون ىناك نتائج ملموسة بمسيرتوى الطميروح يعيرتٍ أن ىنيراك رليرل في التطةييرق وفي التعيراطي ميرع 

يو العمل في نظام إ ادي، ورلل يسةقو في موجةات التحيرول ال الأريرذ بهيرذا النظيرام  ما يستدع
كما سةقت الإشارة إليو في أكثر من موضع. علييرو لصيرد أن أي إسيرتًاتيجية نكيرن أن تيرنج  في 
حيريرل ىيريرذه الإشيريركالات تتطليريرا إبتيريرداعاً مراجعيريرة تليريرك الدوجةيريرات ولزاوليريرة موائمتهيريرا ميريرع الواقيريرع 

لتغييريرتَه بالإ يريراه اليريرذي ويريردم الدصيريرلحة العاميريرة. ىيريرذا بالإضيريرالاة ال وتوايفهيريرا بهيريركل موضيريروعي 
التفكيريرتَ في بعيرير  الخطيريروات اليريرتي نكيريرن أن تسيريراعد في ىيريرذا الخصيريروص، واليريرتي نكيريرن إجمالذيريرا في 

 ارتي:
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السعي لإعاذ رطوات جدييرة لإعيرادة بنيراع الثقيرة بيرتُ لستليرف الجماعيرات الاجتماعييرة.  .1
نذ صدور الدستور وحتى ارن، ولكون ىيرذه وبالنظر للتطورات التي شهدوا الةلاد م

الفيريرتًة لايريرتًة  يريرولات ولديريرا تسيريرتقر لايهيريرا أوضيريراعها، لايرير ن أول الخطيريروات لإسيريرتعادة الثقيريرة 
الدتةادلة تةدو في العمل على حيرل الإشيركالات حيرول ميرواد الدسيرتور الدختليرف عليهيرا 

وليريس وتعديلها عن طريق الإرادة العامة والرضى العام الذي دقق الدصلحة العاميرة، 
 من رلال لار  إرادة على أررى.

كميريريريرا إن صيريريريرياغة السياسيريريريرات العاميريريريرة عليريريريرى أسيريريريرس رشيريريريريدة والدةاشيريريريررة في الإصيريريريرلاح 
السياسيريري والاقتصيريرادي ميريرن شيرير  ا إعيريرادة ثقيريرة الديريرواطن الفيريررد والجماعيريرات الاجتماعييريرة بالدوليريرة 
ية وىيةتهيريريريرا وسيريريريرلطا ا ورصيريريريرانة وإسيريريريرتقامة م سسيريريريراوا الرئيسيريريريرة التهيريريريرريعية والتنفيذييريريريرة والق يريريريرائ

والأجهزة الدرتةطة بها اليرتي ككليرت بسيرةا الفسيراد اليرذي إستهيررى لايهيرا سياسيرياً ومالييراً وإدارياً 
وعليريريرى كيريريرل الدسيريريرتويات. وميريريرن ريريريرلال تيريريرولاتَ أعليريريرى قيريريردر لشكيريريرن ميريريرن لايريريررص الدهيريريراركة في الحييريريراة 
السياسية والإسهام في صنع السياسيرات العاميرة بهيركل أو جريرر وبدرجيرة أو نريررى بعييرداً عيرن 

 التمييز والإقصاع.أي من أشكال 
العمل على  قيق الإستقرار السياسي والاجتماعي والاقتصيرادي، وذليرك ميرن ريرلال  .2

 قيق العدالة الاجتماعية. بمعيرتٌ سيريادة القيرانون والدسيراواة أماميرو والخ يروع لسيرلطانو 
والحيريررص عليريرى تنفييريرذ أحكاميريرو. وإحيريرتًام حقيريروق الإنسيريران وصيريرو ا بغيرير  النظيريرر عيريرن 

أو الطيريرائفي، وبصيريررف النظيريرر عيريرن جنسيريرو و راعه. وإ حيريرة  إنتميريراعه القيريرومي أو اليريرديتٍ
التكيريريرالا  في الفيريريررص في لستليريريرف المجيريريرالات وعليريريرى كيريريرل الدسيريريرتويات. وأن تكيريريرون الدوليريريرة 
بسيرلطاوا وم سسيريراوا وإمكاناويريرا في ردميرة المجتميريرع بكليتيريرو. ونةيرذ و يريررن أييريرة ثقالايريرة أو 

رص عليريريرى دعيريريروات أو سيريريرلوك وتصيريريررلاات تغيريريرذي الكراىييريريرة، والحقيريريرد في المجتميريريرع. والحيريرير
إحييريراع وإشيريراعة وتكيريرريس القيريريم المجتمعييريرة والسياسيريرية اليريرتي تقيريروم عليريرى أسيريرس التسيريرام  
والتعيريراي  والسيريرلم المجتمعيريري، وإدارة التنيريروع والخلالايريرات في المجتميريرع بيريرروح الدسيرير ولية، 
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وبهيريريردف ايجيريريراد المجتميريريرع السياسيريريري الراصيريريرد اليريريرذي دتويهيريريرا ودميهيريريرا وي يريريرمن حقوقهيريريرا 
 وارد الدولة بهكل عادل ومنصف.وحرياوا ويتي  لذا الانتفاع بم

إعادة تعريف الدصيرلحة العاميرة والأىيرداف العلييرا إنطلاقيراُ ميرن النظيرر ال المجتميرع بعيرده  .3
لرتمعيريريراً سياسيريريرياً وليريريريس لرتميريريرع القةيليريريرة أو العهيريريررية أو القومييريريرة أو اليريريردين أو الطائفيريريرة 
ة حصيريرراً. وإعيريرادة النظيريرر في رؤيتنيريرا للأميريرن وكيفييريرة  قيقيريرو جعلهيريرا تتمحيريرور حيريرول حماييرير

لرتمع الدولة نكملو وحماية وحدتو وقيمو الأساسيرية العلييرا، وتعمييرق الهيرعور وتنمييرة 
الإحسيريريريراس بالإنتميريريريراع للجامعيريريريرة السياسيريريريرية قةيريريريرل غتَىيريريريرا ميريريريرن الإنتميريريريراعات الأريريريريررى، 
والابتعيريراد عيريرن كيريرل ميريرا ميريرن شيرير نو الإريريرلال ىيريرذا الأميريرن وزعزعيريرة إسيريرتقراره ميريرن ريريرلال 

راعاة جوانا الأمن المجتمعية الأررى رلخلة الواقع الاجتماعي شكلًا وم مونًا، وم
السياسية والاقتصادية والثقالاية وغتَىا. ىذا ال جانا وضع الاسيرتًاتيجية الدناسيرةة 
التي ودف ال  قيقو وإستقراره وإستمراره وتطويره وتطوير  ليات الدهاركة والدتابعة 

 والدراقةة في  قيقو.

 
 

 الخاتمة:
الدولة العراقية وطةيعة نظام الحكم لايها وما ترتا لقد اثار التغيتَ الذي طال شكل 

 2005-2003عليها من صلاحيات للسيرلطة الدركزييرة والسيرلطات المحلييرة جيردلًا واسيرعاً منيرذ 
وحيريرتى الوقيريرت الحاضيريرر. ويةيريردو أن الجيريردل ييريرزداد إتسيريراعاً وحيريردة لسيريرةاب لستلفيريرة. منهيريرا ميريرا يتعليريرق 

ة برغةيريرة بعيرير  المحالاظيريرات في التحيريرول بالخلالايريرات ميريرع إقليريريم كرسيريرتان العيريرراق، ومنهيريرا ميريرا ليريرو علاقيرير
اغليريرى اقيريراليم، وأريريررى بسيريرةا الخلالايريرات حيريرول التصيريررف بالصيريرلاحيات الدمنوحيريرة للمحالاظيريرات 
غتَ الدرتةطة بغقليم بموجا الدستور وحصتها من الدوازنة العامة وإستثمار وتوزيع الدوارد. ىذا 

وليرة إ ادييرة راصيرة في ال جانا الجدل أصلًا حول الحكمة من التحول من دولة بسيطة ال د
ال ىيرذه الخلالايرات الدسيرتمرة ولاسيراد الادارات المحلييرة ولاهيرلها في  قييرق تطلعيرات النيراس عليرى 
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إريريرتلاف مهيريراربهم. وكلهيريرا م شيريررات عليريرى إرفيريراق النظيريرام الا يريرادي اليريرذي يفيريرتً  بيريرو إحتوائهيريرا 
اعاً بوحداوا وتوجيهها الوجهة التي تدعم الدولة الجديدة شكلًا وم موناً بدعاً من الدركز وإنته

 الادارية الدختلفة )الإقليم والمحالاظات( على حد سواع.
وللخروج من ىذا الوضع الذي يتنافى مع جوىر النظام الا ادي والغاية من الأرذ 

 بو تتوقف بتقديرنا على أمرين رئيسيتُ:
ة الأول، ضرورة إدراك كل الجماعات الاجتماعية التي يتهكل منها شعا العيرراق، إن الفلسيرف

التي تقوم عليها الدولة الا ادييرة تنةيرع أساسيراً ميرن الهيرعور والإحسيراس الدتةيرادل بوجيرود 
روابط مهتًكة وجامعة بتُ أطرالاها وحاجة ومصا  متةادلة تدلاع بهم ا اه الإ اد من 
ريريرلال التفيريراىم والاتفيريراق والتعيريراون والرضيريرى العيريرام وليريريس الصيريرراع ولزاوليريرة أو لزيريراولات 

رف أو ذاك عليرى حسيراب طيررف أو أطيرراف أريررى. إن ن يرج  قيق مكاسا لذذا الط
الرؤية لذيرذه الفلسيرفة، وإن يراج الظيرروف الدوضيروعية والد سسيرات القوييرة اليرتي ييردار ميرن 
رلالذا الا اد عليرى صيرعيد الدركيرز والحكوميرات أو الادارات المحلييرة ىيرو السيرةيل الوحييرد 

 لإلصاح الدولة الا ادية، وليس لررد إقرارىا في الدستور.
اني، ضرورة إدراكها إن وايفة كل نظام سياسي، إ ادياً كان أم غتَ ذلك، ىي الحفا  على الث

المجتميريرع موحيريرداً وتطيريرويره والعميريرل عليريرى إسيريرتمرارية وجيريروده. وأول عملييريرة للحفيريرا  عليريرى 
المجتمع موحداً ىيري بالعميرل عليرى جعليرو لرتمعيراً سياسيرياً منسيرجماً ومتناغميراً يجييرد اليروعي 

العلييريرا وتطلعاتيريرو. أميريرا تطيريرويره لايتطليريرا تيريرولار الارادة السياسيريرية  بمصيريرالحو العاميريرة وأىدالايريرو
الفعلييريريرة عليريريرى  قييريريرق ذليريريرك، وتفعييريريرل القيريريردرة عليريريرى التغييريريرتَ والتجدييريريرد ميريريرن قةيريريرل النظيريريرام 
السياسي من رلال ايجاد م سسات رشيدة وقوية وراسخة و قيق الدهيراركة السياسيرية 

 الفاعلة والدساواة في المجتمع.
Probematic of the Fedral System in Iraq 

Dr. Nabeel Mohammad Saliem 

Abstract: 
Raises the situation in Iraq after the changes that took place in 

2003 and the issuance of a permanent constitution in 2005 and the text 
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on the form of the Iraqi state and its political system and the powers 

and powers of the central government and local administrations and 

the Kurdistan Regional Government of Iraq in particular, and 

investment and sharing and distribution of the country's natural 

resources, especially oil, Of controversy and disagreement, if not 

conflict. 
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