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 الملخص
ب الأ ةة    التظية ا ااداري لأل ل م ة  ة  ة  الأسةل  علة  الدولة  اددثةة  دو ة   عتمدت

   تظلبة ت عةعب   وتيبثةلخ ااةد  ت  ةظ ا بدة  مطةدم ا ية يا ال    ة  و ةب العةبا  بدبااة  تلب 
عدثدة  ن التظي ا الس  سي وااداري الذي ك ن له  الأثب ال اضح عل  طب ع  الظي م ااداري 

أنةت    3002واتى اللا بكزث  وةعد ن سة ن فيد تباوات ةنٌ المبكزث  وعدم الترك ز ااداري 
العةةبا  ني  ةة ً إدارتً مطتلةةس عمةة  سةةبية  ةةن اانيمةة   بدةة  ثت افةةص  ةة    ةةظلح اد ةةا ال ةة   
الةذي ثعةةبد ةد لة  ماد ةةا الةدمظيباطي اللعةة عت الةذي ثعتمةةد اسةلخ  ةة  ن ةت عل ةةة  بةة دئ 

 ةةةا اليةةة ن ن والوةةةل ف   المتمةلةةة  ةةةةةمالمو رك  وا تUNDPةةةةب    الأ ةةةا المتنمةةةدة اامسةةة  ي م
واسن ا ستج ة  والمس واة والت افص واللع ل   والمح سب  والبؤت ااسترات ج  ت  و عة ثنً البظة  

 الدولي أةبزه  مالتمة    المو رك   المظ فس   الول ف    المس ءل   المح سب ت.
 الميد   

لأل ل م ةةة  ة  ةةة   الأسةةةل ب الأ ةةةة    التظيةةة ا ااداري بزتةةة ر الدولةةة  اددثةةةة  دو ةةة ً 
    ن صنم  وتعل ا ااستج ة  لمتظلب ت ععب   وتيبثلخ ااد  ت  ظ ا بد  مطدم ا ي يا ال   

                                                           
 .ة داد الس  س  / ي  ع  العل م كل    م*ت
 ة داد. الس  س  / ي  ع  العل م كل    م**ت

   د ره  ا عراق في ا وحل ت ا حكوه ث
 يالإنو ئ ا وتحذة الأهن برن هج ضوء في

(UNDP ) 
 (5002 – 5002) لفترة 

mailto:dar@copolicy.uobaghdad.edu.ig
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بري ةص أهةداد ع  ة   تعلية  ةةةمضم ن الأ ةن الى . ألخ. وثسع  أي ني م س  سي و   ه وك بباء
ضةمن الأ ةن وا ستيبار  وتعزثز التظم   البوبث   عة  س  سة ت تعةزز اليةدرة علة  ا  ت ة ر وت

  و ةةب العةةبا  بدبااةة  اطظنٌ  وتةة فب البف ه ةة  والتعلةة اتوتيلةةص اللةة ار  ا لت ةة دث  ةةةنٌ المةة  
عدثدة  ن التظي ا الس  سي وااداري الذي ك ن له  الأثب ال اضح عل  طب ع  الظي م ااداري 

 ن  إ ذإ  ي واةةتى اللا بكزثةة  عةة ل   المضةةم نفيةةد تباواةةت ةةةنٌ المبكزثةة  وعةةدم الترك ةةز اادار 
للظيةةة م الس  سةةةي فيةةةد إ تلةةةس دور اادارات المحل ةةة    ةةةتلاد  اً إ تةةةداد دعةةةث   داريالظيةةة م اا

أنةةةت   العةةةبا  ني  ةةة ً إدارتً  3002الأنيمةةة  الس  سةةة   الةةةب ا مةةةت الةةةبلاد  وةعةةةد ن سةةة ن 
  وذل  ة دور ل ن ن إدارة الدول  العبال   للمبال  اانتي ل     مطتلس عم  سبية  ن اانيم 

  وتوبث  الدست ر العبالي  3002لسظ   17وأتب  ة دور أ ب سلظ  اا تلاد المؤلت  رلا 
لسةةةظ   37  إصةةةدار لةةة ن ن المح فيةةة ت ةةةةنً المظتيمةةة    إللةةة ا رلةةةا  3002الةةةدا ا لسةةةظ  

وتعدثلاتةةة  والةةذي ج بد يبةةة  ةةظح اد   ةة ت المحل ةة    المح فيةة ت ال ةةنً  ظتيمةة     3002
لس  سةةة ت المحل ةةة  وتظل ةةةذه  لتيةةةدا ااةةةد  ت الى المةةة اطظنٌ وبدةةة  ثةةةتلاءم إللةةة ا ادةةةص   رسةةةا ا

وت ي ةةةةةة ت اد   ةةةةةة  المبكزثةةةةةة    و ظنمةةةةةةت اا ت  صةةةةةة ت وال ةةةةةةلاا  ت الم ل ةةةةةة  ال اسةةةةةةع  
للنم    ت المحل    الب ت ل  له  العم  بحبث   ن أي  بري ص الأهداد الب تب ي بري ي    ن 

 ة    ةظلح اد ةا ال ة   الةذي ثعةبد ةد لة  ماد ةا   لاع اد    ت المحل ة   بدة  ثت افةص
الدمظيباطي اللع عت الذي ثعتمد اسلخ    ن ت عل ة  ب دئ ةةب    الأ ةا المتنمةدة اامسة  ي 

تالمتمةل  ةةمالمو رك  وا ا الي ن ن والول ف   واسن ا ستج ة  والمس واة والت افص UNDPم
و عةة ثنً البظةة  الةةدولي أةبزهةة   مالتمة ةة   الموةة رك   واللع ل ةة  والمح سةةب  والةةبؤت ااسةةترات ج  ت  
 المظ فس   الول ف    المس ءل   المح سب ت.

وتعت  التظم   هي مح ل  عمل    بكب  لتل ع  العظ صب المبتبظ  بحبك  المجتمة   والةب 
بردث ت نًات كم   ون ع   عل  ا  ة الظ س   ايب  ز ظ ة   ع ظة   ولةد ت سة   ل ة م التظم ة  

مجبد الترك ز عل  الظم  ا لت  دي  ل  بح يزءً  ن عمل   التظم   المسةتمبة والمسةتدا      ن
ليد ايي  ل  م "التظم   البوبث " بد  ن  مد زة   الل ب التظم ي  ع  أدة ة ت ةةب    الأ ةا 



                   دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا ث د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات                                                                                                                 
 ا سبعوىا خ هس  عذد  ا 
 

 52 

اذ لم ثعةةد البألةة ع المةة دي هةة  واةةده الضةة  ن ادي يةةي لبفةة ه  ,تUNDPالمتنمةةدة اامسةة  ي م
ة اانس ن  ة   ةد أن ث  ن هظ ك استةم ر   البأل ع البوبي ذاتةة لتنمي ةص ال ة تت وسع د

اانسةة ن   الألةة   ةتجةة وز المل ةة م المةة دي للبفةة ه اانسةة ي  عل ةةة ف لتظم ةة  البوةةبث  عبةة رة عةةن 
صةةنًورة تةةؤدي إلى ت سةة   اا ةة رات أ ةة م الظةة س  عةة  وضةة  البوةةب   صةةم ا عمل ةة  التظم ةة   

ف   و  ضةة ع   دم ثةة  اا ةة رات اانسةة ن   لأي ةة ع المسةةتيب  واد ضةةبة وتوةةم  ويعل ةةا هةةد
هذه اا  رات اد  ة الظ ثل  وال نم   واكتس ب المعبف  والتم ن  ن الم ارد الضبورث  للتمت  

 بالع ش البة د.

 هدد البنمث :
البنمةةث تسةةل ض الضةة ء علةة  دور اد   ةة ت المحل ةة    بري ةةص  انب ةةي  ةةن  ةةلاع هةةذ

 ةة  التظم ةةة  والتظةة ر الس  سةةةي واالت ةة دي المجتمعةةةي  وتيةةدا أفضةةة  ااةةد  ت للسةةة  ن عمل
المحل ةةنٌ وبري ةةص البف ه ةة . بدةة  ثت افةةص  ةة  ماد ةةا الةةدمظيباطي اللعةة عت الةةذي ثعتمةةد اسةةلخ  ةة  

ت المتمةلةة  ةةةة لمو رك  UNDPن ةةت عل ةةة  بةة دئ وأهةةداد ةةةب    الأ ةةا المتنمةةدة اامسةة  ي م
. واة واللع ل ةة  والمح سةةب  والةةبؤت ن والوةةل ف   وسةةبع  ا سةةتج ة  والمسةة الوةةعب   وا ةةا اليةة ن

 .   الول ف    المس ءل   المح سب و ع ثنً البظ  الدولي المتمةل  بالمو رك   المظ فس
 أمش   البنمث 

تأتي أمش ةة  هةةةذه البنمةةث  ةةةن ك مةة  تبنمةةةث     ضةة ط يدثةةةد و  ةةا للمةةة  طةةةب    
  تظب ةةص  3002اد   ةة ت المحل ةة    العةةبا  ةعةةد عةة م العةةبا   ةةن  ةةلاع ت ضةة نم   لةةدور 

والةة  المؤسسةة ت واد   ةة ت   وتسةةل ظ   الضةة ء علةة   ةةةب    ا  ةةا المتنمةةدة ا مسةة  ي عةة ثنً
  وت ضةة نم   المحل ةة  لل ةةلاا  ت الممظ اةة  لهةة    وك مةة  تبةةنٌ  ةةدى اسةةتخدام اد   ةة تالمحل ةة 

 ا  ا المتنمدة اامس  ي. لعمل   ااعداد المحلي لمع ثنً وأهداد ةب   
 إع  ل   البنمث 

   ةةنٌ  ةظح ال ةلاا  ت وتل ثضة   للنم   ة ت المحل ة   هذا البنمثتتراوح إع  ل   
  وةنٌ ضبورة إعظ ء دور اك  وابث  للنم    ت ل ة الدست ر والي اننٌ ذات ال ل بد  نص ع
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ل ةةةذ الس  سةةة  الع  ةةة  لتظالمحل ةةة    تظب ي ةةة   والمع لةةة ت الةةةب تعةةةترلمح عمةةة  اد   ةةة ت المحل ةةة  
 .المبس    له 

  ظ ج   البنمث
  فضةلًا  عتم د عل   ظ   التنمل   الظيمةيألتض  ا للإي ة  عل  إع  ل   البنمث

  3002عةةةن المةةةظ   التةةةعرمطي لتتبةةة   بااةةة  تظةةة ر اد   ةةة ت المحل ةةة    العةةةبا  ةعةةةد عةةة م 
ال ةةلاا  ت الممظ اةة  علةة  اا ت  صةة ت و د وااعتمةة د علةة  المةةظ   اليةة ن ي ل ةةبلمح ال لةة  

للنم   ة ت المحل ة  بد يةلخ الدسةت ر والية اننٌ  وكةذل  اسةتخدام المةظ   ا ستوةبا  لدراسةة  
 .    ت المحل     تظب ص المع ثنًسب  مذ ح دور اد
 ه  ل   البنمث:

 ج تيس ا البنمث عل  ثلاث   ب اث فضلا عن  يد   و  بس  
 ا ااداري المتبع    الدوع اددثة .تظ وع المبنمث الأوع أس ل لخ التظي         

  3002  انٌ ي ء المبنمث الة ي وتظ وع ني م اد ا المحلي   العبا  ةعد ع م 
ت   العةةبا    UNDPالمبنمةةث الة لةةث ةةةب    ا  ةةا المتنمةةدة اامسةة  يم تظةة وعف مة  

  اي ةةة  سةةةب  و اد   ةةة ت المحل ةةة    تظب ةةةص  وةةة رث  ةةةةب    الأ ةةةا المتنمةةةدة اامسةةة  ي ودور 
 بردتت التظم   المحل   واد    ت المحل     العبا .

 أس ل لخ التظي ا ااداري: المبنمث الأوع
الظيةةةةة م ثعتمةةةةد التظيةةةةة ا ااداري علةةةةة  أسةةةةل ةنٌ فظ ةةةةةنٌ ثتمةةةةةةلان   الظيةةةة م المبكةةةةةزي و  

 ت1ماللا بكزي بهدد ت زث  وتيس ا الظو ط ااداري ةنٌ مختلس اله ئ ت اادارث  الت ةع  للدول 
. 

وبزتلةةس الةةدوع   إتبةة ط الأسةةل ب لظيم ةة  ا داري   ف لظوةة ط ااداري ثسةةع  ل ضةة  
أهةداد الس  سةة ت الع  ةة  للدولةة    ضة  التظل ةةذ. ومظ ةةن ااطةةلاط علة  الةةبواةض ال ث يةة  ةةةنٌ 
اادارة والس  س  باعتب رمش  وي  ن لعمل  واادة. عل  ام    بزةبج   اتب ع ة  أاةد الظية  نٌ 

   الس  سة   أوضة علمبكةزي أو الأسةل ب اللا بكزثة  او المةزج ة ظ مة  تبعة ً دجم ة  و الأسل ب ا
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واالت  دث  واايتم ع   وسظي م بالتظب  إل  م    هذا المبنمث الذي ج تيس مة إلى فةبعنٌ 
نيةةة م اللا بكزثةةة    ةةةبتظ وع الآ سةةة تا   الأوع  ظ لوةةة  نيةةة م المبكزثةةة  اادارثةةة  .   اةةةنٌ سةةة

 اادارث  .
  ني م المبكزث  اادارثلمظللخ الأوع: ا

 مصسد الظي م المبكزث  اادارث  سلظ  الدول   تعثباً بدباا  تظ ره  المختلل   وثتسا هذا

ولد تبظت الدوع اددثة      لبط  ةو   والأباطبة المل ك ثد   السلظ ت ةترك ز الظي م
   إلى ت ا د السلظ ت والمح في  عل  با ةداث  نو     ني م المبكزث  اادارث   وذل  د يتو أور 

وادة الدول  إدارت وتظي م  ً  فعصبنمت السلظ  ك  ل  رهن إدارة المل   ولم ث ن لعم لة 
المظتوبثن   أل ل ا الدول  أي سلظ  للبت   الأ  ر المحل    دون البي ط إلى السلظ  المبكزث  

 .ت2م  الع صم 
ثبى الأست ذ ع اةدي ةةماص الدف ط والبدط  هذا ال ض  يع  أول ث  السلظ  اسلخ   

 . ت3متوأه ا  ا ورةب يا المل ك سلظ ت لأوا ب المح   نٌ  ض طٕ وا
 صظلاا ً إني م المبكزث  اادارث   أو :

ت الموتص  ن اللع  ركَ ز Centralizationوثعني   ظلح المبَكَزث  م
ت Centralisت ظ   مت عن اللا(Centralت الموتص  ن ال ل   بكزي Centraliserم

ت الب تعني وسض. وتعني ني م ادارة ثتع رلمح    اللا بكزث  Centrumالموتص  ن اللع  م
ت تتركز ف ة سلظ  اليبار   السلظ ت ال زارث  ال  د  عم    Decentralizationم

لمجم ط الل ا الدول      ت زث         هذا ا لل ا  بتبظ  بهذه السلظ ت ةتبع   
 . ت4م  تسلسل

مد  تيدم  ان   ظلح المبَكَزث  ثونً الى  يب سلظ  ثاةت  تم ض    ال سض  تتلبط 
  ظة فبوط   رج نظ لة الم  ي. 
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 :  ل  م المبكزث  اادارث  ً ن ثا
م عل  ي  ثهي أوع الظيا الب أتبعتة الدوع   اد ا و اادارة    :المبكزث  اادارث 

 المج ع ااداري ثي د به  ت ا د الظو ط ااداري وبذم عة   و أس س الت ا د وعدم التجز  
 .ت5م  ثد السلظ  التظل ذث    الع صم 

ثبى ةعض اللي  ء أن المبكزث  اادارث  ثي د به  مانلباد اد     المبكزث    الع صم  
بدم رس  ال ظ ل  اادارث  للدول  دون ان تو رك     ذل  أث  سلظ ت أ بى س اء   

 .ت6متصم  او   الأل ل االع 
وعبفت المبكزث  بأم  مبذم   صلاا  ت أبز ذ اليبارات   أدارة أو عخص أو عدد 
 ن الأعخ ص  وتظنم ب دري  المبكزث  كلم  امر بت اادارة   ي   واادة أو أدارة واادة 

ني أو عخص وااد مد  ثي د ابث  الت بد للع  لنٌ با رتب ط بدن ه  أعل   ف لمبكزث  تع
 . ت7مالترك ز ااداري

وتعني المبكزث     ل      الع م ه  مالت ا د وعدم التجز   ف ي تتضمن اادارة   
ث  ن  بكزتً ك  نو ط   الدول   وت  ن  إذ  الدول  ويعل    ظسية و تظ سي  و تج نس  

ا لل إسلظ  البت الظ   ي ف ة  ن ا ت  ص عض  أو ه ئ   بكزث    ادة بالظسب  ل   
 .ت8مالدول   ولمجم ع  أفباد ععب  

واصظلاا    الي ن ن ااداري تعني ماات  ر الم  م وال ظ  س اادارث   ن لب  
والمبكزث  لد ت  ن أ    بكزث  إدراث   اد     أي أن هظ ك سلظ  واادة تب عب ك  ال ظ  ست.

 . ت9مأو س  س   أو الت  دث 
سلظ  الس  س     الدول    ثد ه ئ  ر  س  المبكزث  الس  س  : تي م عل  بذم   ال

 واادة. 
المبكزث  ا لت  دث : تي م عل  إعباد الدول  عل  ك ف  أوية الظو ط ا لت  دي 

 وت ي ة وفي ً اظض  بس    .
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تي م المبكزث  اادارث  عل  ل ب ال ظ ل  اادارث    الدول  عل  مدةلي اد     
 . ت10ماء دون  و رك      ن ه ئ ت أ بىالمبكزث    الع صم   وها ال زر 

وتعني أثضً  تبك ز مد رس   ي هب السلظ  وبذمع     اد     المبكزث    الع صم   
 .ت11مومدةل      الأل ل ا  دون  و رك  ه ئ ت ععب    ظتخب 

داري    الظي م المبكزي رؤس ء ونستظت  مد  سبص ه  أن ال ظ  س اادارث  ثي م  
عتمدون   ة  مال الي  أو المح فظ  أو الي  ا  ي م   أو  دراء اادارة  أو  دثب إدارث ن  

أما إذ  الظ ا  ت واسلخ التسم  ت المتبع  واا  ص   ل   ني م س  سي   ك  دول   
ثتبع ن دري ت السلا ااداري وبالترت لخ صع داً وص ً  الى الب  س الأعل   وثي   ن ةت ا د 

   ثد اله ئ ت المبكزث  والب تت لى بص   أعم ع السلظ  اادارث  .ال ظ  س اادارث  
و  تعني المبكزث  بأن تي م السلظ  التظل ذث    الع صم  بجم   الأعم ع   أمر ء الدول   
ة    ةد  ن وي د ه ئ ت وفبوط لهذه السلظ   وهذه اله ئ ت واللبوط ل س له  عخ    

لأستيلاع    ب عبة وظ لت    وت  ن هذه ا دارات واله ئ ت  عظ ث  و  تتمت  بأي لدر  ن ا
  بتبظ  للسلظ  المبكزث  وتظلذ أوا به .

  المبكزث  اادارث  وع  ب : مد زات ً ثالة
 ت12ممد زات ني م المبكزث  اادارث  -7

 تس ها المبكزث    تعزثز وتي ث  سلظ  الدول   وس ظبي  عل  ك  الأل ل ا . -أ
دة وبذ نس أس ل لخ مد رس  الأنوظ  اادارث  الب تتب    بص   أل ل ا ثظت  عظ   وا -ب

 الدول  .
وام  بريص إلت  دً   الظلي ت الع    وادد ااسباد وذل  لتركز ااد  ت الع      -ج

 ة د ي   إدارث  واادة  ونت ج  ا ة   ظلي السلظ  المبكزث .
ل طظ    والب يا عم م   اطني الدول  ول س هي الظي م الأ ة  ادارة المبافص ا د  عت   -د

تسم   إذ  ألل ا دون ةنًه   ة   بفص الدف ط والأ ن واا ري   والعدع والتخظ ض  
 بالمبافص مالس  دث ت .
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 ت13مالمبكزث  اادارث ع  ب  -3
تةةؤدي إلى ةةةضء تيةةدا ااةةد  ت اادارثةة  والتةةع ب   أبزةة ذ اليةةبارات أي مالةةبوتنٌت   -أ

ز ال ظ ل  اادارث    ال زارة وكب ر المسؤولنٌ   الع صم   وكذل  ثؤدي نت ج  لترك 
 الى هدر ال لت والم ع.

تةةؤدي الى أعةة  ع اد   ةة  المبكزثةة  بأ ةة ر فبع ةة  تةيةة  ك هةة  ي ةة ز الدولةة  المبكةةزي   -ب
 وتو  وتضعس لدرتة عل  التخظ ض والتظس ص ةنٌ الأل ل ا.

رات ا دارثةة  المبكزثةة  لةةبعض اد يةة ت المحل ةة   تةةؤدي إلى بذ هةة  وعةةدم  لاء ةة  اليةةبا -ج
ات  يةةة ت سةةة  ن تلةةة  ال اةةةدات اادارثةةة  لعةةةدم المةةة م  تخةةةذي تلةةة  اليةةةبارات با

  ا.ض عو أو 
ثةةؤدي إلى اب ةة ن الي ةة دات اادارثةة  الةةدن    ةةن فةةبص التةةدرثلخ واكتسةة ب ااةة ات  -د

 .اللاز   لو   المظ صلخ اادارث  الأعل    الع صم  
مد رس  ال ظ ل  اادارث  ة د  ا بأن ني م المبكزث  اادارث  ه  وثبى الب اث 

تب عب الأي زة اادارث  المبكزث    الع صم  ةظلس    إذ  السلظ  المبكزث    الدول    
 اا ت  ص ت وال ظ  س   بص   أل ل ا الدول  . 

رث  ة د تبت ز المبكزث    ذل  عل  رك زتنٌ أس س تنٌ مش  ا ب ال ظ ل  ا دا إذ  
ا دارة المبكزث   وت  ن سلظ  البت   ابز ذ اليبار   الظو ط ا داري الظ   ي   أري ء 
ألل ا الدول  ة د السلظ  المبكزث  ا باً  وث  ن لم ظل  ا وادها سلظ ت ابز ذ اليبارات 

ظ     الم ظلنٌ لظي م السلا ا داري  وت  ن سلبصا دارث   والبك زة الة ن   ه  أن مطض  
التع نٌ لل ظ  س الع    بص ع    ن أ ت  ص اد     المبكزث    الع صم   ول س  ن اص 

 .اادارة المحل   أ ت  ر وتع نٌ الم ظلنٌ المحل نٌ
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 زث  اادارثةة ني م اللا بكالمظللخ الة ي: 
ت  ن اللا بكزث  بدة ة   يبات سلظ  ثاةت    تتم ض    ال سض  وامس    اللبوط 

متدة  ظة كمباكز المح في ت والمدن وا لض   والظ ااي واليبى. وثبدو إن المعنى الل  ي الم
  للا بكزث    ثلا ة  ف  ي انب   اصظلاا ً أو تظب ي ً . 

 ت14م ل  م ني م اللا بكزث  اادارث  أوً :
ن وال ت ب ال ةنً  ن التع رثس للا بكزث    تبعً  ل ي   نيب  و عدد اللي  ء والمل ب 

   ظ ا  وربد  ثع د السبلخ   ذل  ك ن أراءها  بظ   تبع  للللسل  الل بث  والس  س   ك
والي ن ن   للدول  الب ثظتم ن أل     و  ع  أن ا تلاد الج انلخ الب ث تم ن به   
وا هداد الب ث دون بري ي    تدع   للتعبد عل  ةعض هذه التع رثس  ولذل  ن رد  ظ   

 تي :الآ
ت اللا بكزث  بأم  Modei Grameالب اث ال ثظ ي   دي يبام معبد  إذ  

ممجلس  ظتخلخ تتركز ف ة ال ادة المحل   وث  ن عبض  للمسؤول   الس  س   أ  م الظ  بنٌ 
 .ت15ممس  ن ال ادة اادارث ت  وتعت    ملا لأي زة الدول ت

رث  ةنٌ اد     وعبف   كذل  الدكت ر طع م  الجبد بأم  : م ت زث  ال ظ ل  اادا
المبكزث   ن  ا    وه ئ ت إدارة أ بى  ستيل  و تخ    عل  أس س إلل مي أو   لنمي 
 ن  ا   أ بى  وتب عب هذه اله ئ ت سلظت     الظظ   المبس م له  وفص الي ن ن   برت 

 .  ت16م رل ة  الدول  وإعباف    ن ةنً أن ت  ن   ضع  له   ض ع ً رئاس  تً
 ر علي ةدثب ةة مذل  الأسل ب  ن أس ل لخ العم  ااداري الذي وعبف   الدكت

ثظ لخ عل  ت زث  ا ت  ص ت ال ظ ل  اادارث  ةنٌ السلظ  المبكزث  وةنٌ ه ئ ت أو مج لس 
 ظتخب  أو  ستيل  عن السلظ  المبكزث    ول ظ   تب عب ا ت  ص ي  برت إعباد ورل ة  

 . ت17مالدول  المتمةل  ةسلظت   المبكزث ت
وأ تللت تعبثل ت اللا بكزث  اادارث  بأ تلاد وي  ت نيب المل بثن اادارثةنٌ أو 

  : ن رد  ظ   الآتيالس  س نٌ أو الي ن ن نٌ   
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عةةبد الةةدكت ر و عةةلاوي الجةةلاوي اللا بكزثةة  بأمةة  "أسةةل ب  ةةن أسةة ل لخ تظيةة ا 
 ةةة    وهةةةذا ثعةةةني  ةةةظح بسةةةظح ال اةةةدات المختللةةة  لةةةدراً  ةةةن كبةةةنًاً  ةةةن اادارة الذات إذ  العمةةة  

 . ت18مال لاا  ت والمسؤول  ت إلى المست تت الأدنى   التظي ا"
وعةةبد الةةدكت ر عةة  ب ال ب سةةي اللا بكزثةة  بأمةة  "ت زثةة  للمسةةؤول  ت وال ةةلاا  ت 

 . ت19معل  المست تت الةلاث  الأفي   والعم دث  والج باف     المظيم "
م  "أسل ب ثتا بديتض ه تيس ا ألل ا وكذل  عبف   الدكت ر ع ب ت     ظ  ر بأ

الدول  الى وادات ذات  ل  م محلي  تتمت  ةوخ    أعتب رث  وبسةل   مج لس  ظتخب  لأدارة 
 . ت20م   د   برت اعباد ورل ة  اد     المبكزث "

تعني إذاً ل  م الدول  بااعتراد للأعخ ص المعظ ث  الدن   مالمح في ت  ف للا بكزث 
وادات إدارث  و ؤسس ت وه ئ ت ع   ت ةويء  ن ا ستيلال     تس نً والبلدتت و 

 عؤوم  الذات   ول ن ث  ن هذا ااعتراد  عباد السلظ  المبكزث  و بالبت  .
ف لدول  المبكزث  ت  ن دول  واادة  ل طن وععلخ وااد  وةسلظ  واادة ول ظ   

 ن له  دست ر وااد ثظيا مد رس  السلظ    زع  ةنٌ المبكز والأل ل ا الم  ن  لتل  الدول   وث 
  المبكز  وثظيا ت زث  السلظ  ةنٌ المبكز وال ادات ا دارث  اللا بكزث   بد  ثس عد عل  

 . ت21مبزل س المبكزث   ظ  تبكز السلظ  وثدرأ ااظب عن الدمظيباط  
 ت22مثان  :  زات وع  ب اللا بكزث  اادارث 

 : ت23مارث  زات ني م اللا بكزث  ااد -7

 ن  لاع  أسل ب اض ري وذل  بالتعك د عل  المب دئ الدمظيباط     اادارة أ.
   اصدار اليبارات وإدارة الم    الع    المحل   . اعباك الوعلخ بالسلظ 

برسنٌ وتظ ثب الأداء ال ظ لي ااداري   ني م اللا بكزث  ثس عد بالتخل س العلخء  ب.
ي سا ال ظ ل  اادارث  ةنٌ اادارات المبكزث  واللا بكزث   ثس عد عن السلظ  المبكزث   ع  ت

عل  برسنٌ إداء اد    ت المحل     إدارة الم    المحل   وت فنً ااد  ت   ن  لاع 
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. وثلسح المج ع للإدارة المبكزث  تبك ز          رسا الس  س  التدرثلخ ع  أس ل لخ اد ا
 ك لأ ن والدف ط والعدع واا ري   .  الع    وإدارة المبافص ال طظ  

    اي   الأز  ت المحل   وإمص د ادل ع الملا م  له .   عالأكله    ني م اللا بكزث ج.
ك ن أن الم ظلنٌ المحل نٌ ها أكةب دراث  وإطلاط  ن ةنًها بالأات  ي ت والم    والأز  ت 

الأستج ة  للم    المحل   ةدون  المحل    وكذل   ن  لاع اليض ء عل  البنًولباط    وسبع 
تعي د ودون أنتي ر لبارات السلظ  المبكزث  والب ة لبً     تأتي  تع بة  ك ن اد    ت المحل   
 هي الأكةب لبباً وتل م ً للأات  ي ت والمو ك  المحل   ل   ألل ا وطب  ا  تل  المو ك  .

ي ص العدال    إستنم  ع وت زث  ال  ث   ن إعتم د ني م اللا بكزث  اادارث  ه  بر د.
ثؤ ن ت زث  وإنل   ا  ل  الضبا لخ الب ثيد    الس  ن المحل نٌ إلى تظ ثب  إذ  الضبا لخ  

المبافص المحل   وتيدا ااد  ت. والب ت  ن اهتم م الس  ن المحل نٌ ةدف    عل  ا  ن 
 .  ت24مالمحل  ضبا لخ ك ما ثعلم ن  بدوه  ةتظ ثب  بافص ت فب لها إات  ي يا 

تعت  اللا بكزث  اادارث  اد  اللع ع لأةللخ المو ك  اادارث  والت للخ عل  البوتنٌ  ه.
والتع ب   أبز ذ لبارات  وت فب أفض  ااد  ت للأات  ي ت والم    المحل    تموالبنًولباط  
 عل  رع ثت  . عوت  ن الأكل

أسل ب اللا بكزث  اادارث  ةتعزثز ومرن نبى أنة فضلا عن ك     تيدم ف ن ارتب ط 
   نتم ء ال طني ةعظ صب ل ة  ض ف  ي   ت الدمظيباط   ادي ي   الب تبفد وتي ي الوع ر با

بد  ثزثد  ن اهتم م الم اطظنٌ بدختلس عؤون الدول    وهذه البك  ز مظ ن أعتب ره  كمي ث س 
ل تة والمس ا  الب ثو ل    ن تل  و ع ثنً ثي س  دى تظب ص ني م اللا بكزث  ا دارث  وف ع

 ا سس .
 ستيل  عن الم    فلي ظ  اللا بكزث  اادارث  هظ ك      محل     ص   تم زة و 

  وك  ن   يدثدة تي م  دارة تل  الم     تتظللخ انو ء أعخ ص  عظ ث  ع  الع    للدول 
  مظ ظ    ن ذ     ل     ص   أن ث  ن له مت  ةويء  ن ااستيلال   الظسب  ل ن ي ث  ن  ت

 .ت أعباد ورل ة  السلظ  المبكزث   وعل  أن ت  ن هذه الوخ ص برإدارة الوعن الدا لي
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 : ت25مع  ب ني م اللا بكزث  اادارث  -3
أن العم  ةظي م اللا بكزث  والتم دي   تظب ية لد ثؤدي إلى المس س ة ادة الدول   أ.

 المحل   عل  اس ب الم    ال طظ   للدول   ن ول ة سلظت    ن  لاع ةتم  ز الم   
 لاع التظ زع عن ال ظ ل  اادارث  ةنٌ ال زارات واد    ت المحل  . مد  لد ثظوع تظ زط 
ةنٌ السلظتنٌ المبكزث  واللا بكزث  أ تلاك ا الوخ    المعظ ث   وتؤدي لتوج   الظزع  

 . اانل  ل   وتل   الدول  الم ادة
اله ئ ت اللا بكزث  المحل   أل    ة وكل ءة   أدارة ال ظ ل  اادارث  ت  ن أةللخ  ب.

أن مذ ح  إذ  نتخ ب  تؤلس با   و عبف  اس ل ب   ول اعده   ن اادارة المبكزث   ك م
أكةب المبعنمنٌ  ن  لاع التةي س والدع ث  ادزة    و  ثعتمد عل  كل ءة المبعنمنٌ 

رث   مد  ثؤدي إلى ضعس الج  ز ااداري   ن الم ظلنٌ وبستع ا بااد   ال ظ ل   اادا
 المع ظنٌ السلظ  المبكزث  .

وك ن أن اله ئ ت اللا بكزث  هي أل    ة وكل ءة  ن السلظ  المبكزث  ف ي تةي   ج.
  الم ازن  الم ل   للدول  والأكةب إسباف ً   اانل   بالمي رن     اادارة المبكزث  .

ظ  المبكزث  واله ئ ت اللا بكزث  بالوخ    المعظ ث   لد ثظوع تظ زط تمت  السلإن  ت د.
ة ظ م    وستعم  اله ئ ت اللا بكزث  االل م   عل  ت ل لخ    د   المحل   وتي م 

 .ت26مبدنم ول  أعب ط ا ي ي  عل  اس ب الم    الع    للدول 
إ  ة ي د المبكزث   عل   وةبةا هذه ا نتي دات   ثستظ   ني م اللا بكزث  أداء     ة

أن ثتا التم  ز ةنٌ المبافص الب ثتا أداري   ن لب  السلظ  المبكزث  عن المبافص الب تدار  ن 
 .ظ  ه ئ ت و ؤسس ت ع   لب  السلظ ت المحل   أو ة اس

وكذل  مظ ن  ع لج  الضعس ااداري ونيص اا ات لل ادات المحل    وزتدة 
ثلخ ال  ادر اادارث  المحل   وتيدا المو رة  ن لب  السلظ  المبكزث   مد  ال ل ءة اادارث  ةتدر 

ثيل  ااسباد   الظلي ت والأضبار بخزثظ  الدول . وهذا    ثؤكد سعي اةللخ الدوع بأنت  ج 
 . الأ ة   ن وس    التظي ا ااداريأسل ب اللا بكزث  اادارث  ك نة مظة  الأسل ب 
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 3002 ا المحلي   العبا  ةعد ع م ني م اد : المبنمث الة ي
   الدور المتع ظا للنم    ت واادارات المحل      ةداث  ا لل   الة لة   والت  نً 

  والت ية مر  اللا بكزث  اادارث   واصبح ني م 3002الذي ا     العبا  ةعد ع م 
تظم    اصبح  ن اد ا المحلي  ؤعبا  ن  ؤعبات تيدم الدوع وتظ ره  وسنًه    طبثص ال

 الضبوري التعبد عل  ني م اد ا المحلي   العبا  .
 3002تظي ا اد ا المحلي   العبا  ةعد ع م   المظللخ ا وع:

تو    اد     العبال   ا نتي ل   والب بست ةعد أنتخ ب الجمع   ال طظ     ان 
 ن ل ن ن إدارة الدول     وكم  ن ت عل ة  ن الم دة مالة ن  /بت 3002ك ن ن الة ي   27

العبال   للمبال  ا نتي ل      هذه اللترة دأةت الجمع   ال طظ   ي هدة ل   ة  دست ر دا ا 
توبثن ا وع  72عل  الوعلخ  ستلت ء يبى    ةوبست الم  دل  عل ة ةعد عبض

بابذ ه نيل  ن ع    3002. وليد  ة  البار الدست ر العبالي الدا ا الظ فذ لسظ   ت27م3002
اعتم د الظي م اللدرالي وني م اللا بكزث  ا دارث    ولد ي ء  ع اً عن تظلع ت الوعلخ 
العبالي وأرادتة الب تي م عل  أس س ت زث  ال لاا  ت ا دارث  ةنٌ اد     المبكزث  

 واله ئ ت االل م   والمحل   . 
 3002م تو    اله ئ ت اادارث  المحل     العبا  ةعد ع   :أو ً 

 ن ت  نً ي هبي  3002ن س ن  3أن    ع ده الظي م ااداري   العبا  ةعد 
وكبنً و   صً  التظي ا ااداري  وبر ع العبا   ن دول  ةس ظ    ادة إلى دول  إبر دث  

  وأ ب سلظ   3002فدرال   ةعد توبث  ل ن ن إدارة الدول  للمبال  اانتي ل   لع م 
والمتعلص باد    ت المحل     ولد أج ذل  صدور دست ر  3002لسظ   17اا تلاد رلا 

لسظ   37  ول ن ن المح في ت ةنً المظتيم    إلل ا رلا  3002دا ا لجم  رث  العبا  ع م 
 المعدع . 3002
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ت 722الظ فذ عل  دثب ي  و م 3002تضمن دست ر بص  رث  العبا  الدا ا لسظ  
م  ةي ن ن إدارة الدول  العبال   للمبال  اانتي ل   ت أة اب  أل ي الع6  دة   زع  عل  م

.  ت28م ظة ةعد سن هذا الدست ر 22والم دة  22و لنمية  ستةظ ء الليبة مأت  ن الم دة 
ت  ن الدست ر "بص  رث  العبا  دول  إبر دث  واادة  ستيل  ذات س  دة  7ن ت الم دة مو 

وهذا الدست ر ض  ن ل ادة مظيباطي  ك  ل   ني م اد ا ف    بص  ري ن  بي مةبلم يت د
 . العبا "

   ت29ميبى تيس ا العبا  الى ع صم  وأل ل ا ومح في ت   بكزث  وإدارات محل  
  كم  ولسمت المح في ت ت30مأذا أرثد تو    أل ل ا يدثده  ستيبلًا وفص أا  م الدست رو 

 . ااي واليبى"عدد  ن الألض   والظ/أوً ت تت  ن المح في ت  ن 733ةظص الم دة م
 الألة ل ا .7

ت أن االل ا ه  776  الم دة م 3002تضمن الدست ر العبالي الدا ا لسظ  
أاد رك  ز الظي م ا بر دي   والي  ا عل  اسس ت زث  السلظ ت الةلاث مالتوبثع   

   وةنٌ دث  بس رسة عل  ك  إلل ا الدول والتظل ذث  واليض    ت   العبا  ةنٌ السلظ ت ا بر
  وهذا    أع رة أل ة   اد الدست ر   عل  يزء محدد  ن إلل ا الدول أ بى بس رس سلظ ي

 . ت31مالدا ا
ذل  ال ض    كم  وألبه دست ر العبا  الدا ا  3002ألب ل ن ن إدارة الدول  لسظ  

   فلذل  ألت ب تظب ص ذل  عل  سلظ ت ألل ا كبدست ن . 3002لسظ  
لسظ   72ظل ذث  اا ص  ةت  ن الأل ل ا رلا ثم صدر ل ن ن اايباءات الت

  ولد اع رة الي ن ن 772  ةظ ءً إلى    ي ء ةة الدست ر الدا ا   نص الم دة  ت32م3001
 .. وك ل   ت  ثن الأل ل ا ت33معل  ت  ن ا لل ا  ن مح في  أو أكةب

ث  و ظح الدست ر العبالي الظ فذ سلظ ت واسع  للأل ل ا  ستةظ ء السلظ ت اد ب 
ت  ظة   والب توم  إ ت  ص ت رسا وتظي ا الس  س ت 770المظ  ص عل      الم دة م
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    الدف ط عن العبا  وبض ث  ادودهاا ري   والأ ظ   والسلظ  عل  الي ات المسلنم   ن أي
ت 772  والم ارد الم      وي ء   نص الم دة م ت الم ل   والم از ت ا بر دث ووض  الس  س

"ك     لم ثظص عل ة   ا  ت  ص ت اد بث  للسلظ ت ا بر دث     ر الدا ا ان ن الدست
ث  ن  ن صلاا   ا ل ل ا والمح في ت ةنً المظتيم    إلل ا  وال لاا  ت ا  بى الموترك  
ةنٌ اد     ا بر دث  وا ل ل ا ت  ن الأول ث  ف    لي ن ن ا ل ل ا والمح في ت ةنً المظتيم  

 .ت34ماالاد ة ظ م " ا    ا ل  نو ب  إلل 
وادد الدست ر العبالي الظ فذ اا ت  ص ت اد بث  للإلل ا  ن  لاع وض  
دست ر   ص ل   إلل ا  ثبنٌ اله    التظي مي للإلل ا وال لاا  ت وأل   مد رست   ةوبط 

الةلاث   أن   تتع رلمح    دست ر الدول  ا بر دث  الظ فذ  كم  و ظح اص مد رس  السلظ ت
    عدا اا ت  ص ت اد بث  للسلظ ت  ذث  واليض    ت   ادود ا لل امالتوبثع   والتظل

ا بر دث   و  ص للأل ل ا ا    ظ سب   ن ا ثبادات اابر دث  الب تع ظ   للي  م ة ايب ي   
 واص إنو ء وتظي ا ل ى الأ ن الدا لي اا ص  باالل ا.

 م    إلل االمح في ت ةنً المظتي .3
ت  ص مجلس الظ اب توبث  /أوً ت  ن دست ر العبا  الدا ا   67عملًا بالم دة م

ت  ظة أن المح في ت  ن     ت الظي م اابر دي  776  وانٌ أعدت الم دة مالي اننٌ
  ثان ً ت  ن الدست ر     ت المح في ت وهي ا لض   والظ ااي أو ً /733وأوضنمت الم دة م

 ظنمت المح في ت ال نً  ظتيم    إلل ا صلاا  ت واسع  إدارث  و  ل   بس ظ    ن واليبى   و 
إدارة عؤوم  المحل   بد  ثت افص و ب دئ اللا بكزث  اادارث  عل  أن ثظيم   ل ن ن. ولمضي المدة 

/   س تً ج إلبار ل ن ن 722الي ن ن   المظ  ص عل      الدست ر العبالي الظ فذ الم دة م
 .ت35م3002لسظ   37 في ت ةنً المظتيم    إلل ا رلا المح

 
 الع صم  واادارات المحل   .2
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برتلظ الع صم    أث  دول     ن  ر زث  كبنًة ف ي بسة  السلظ  العل   ف    ولللخ 
الدول  الس  سي وااداري والتوبثعي واايتم عي   وت  ن بص   المؤسس ت الب  س   ف     

ت   عظ ث    ص    تظي ا الع صم  ااداري  عن بالي ال ادات اادارث  وبص   الدوع لد أول
 . تمالأ بى . و ظ   ة داد والب  بت  ظذ تظي م   كبلدث  ةتيلب ت كةنًة

 الع صم  -أ
ل نمدد ال ادات  3002ي ء ل ن ن إدارة الدول  العبال   للمبال  ا نتي ل   لسظ  

السلظ ت ف    ةنٌ اد     ا بر دث  واد    ت  الم  ن  للدول  العبال   الب تتي سا
. أ   دست ر بص  رث  العبا  الدا ا لسظ  ت36ماالل م   والمح في ت والبلدتت واادارات المحل  

  وادد مح في  ل  ا بر دث    العدثد  ن   ادهفيد أع ر إلى ال ادات الم  ن  للدو  3002
  بحدوده  اادارث  مح في  وبحدوده  البلدث  وبسة  د عل  أم  ع صم  بص  رث  العبا ة دا
. وأوص  ةتوبث  ل ن ن لتظي ا وض  الدست ر للع صم  أن تظيا الل ا   ولم مصزة داد

 .ت37مالع صم 
 اادارات المحل    -ب

ت  ن الدست ر لم مظ ز ة  رة 732ثتضح أن الموبط الدست ري   ص  ة  الم دة م
الي      ن ي     وتظب ص أسل بي اللا بكزث  اادارث  واضنم  ةنٌ المظ للخ أو ادي   

واللا بكزث  الس  س    ن ي   أ بى. فم  ك ن الي د  ن توبث  هذه الم دة إذا ك ن الدست ر 
ت أن العبال نٌ 72يد ذكبت الم دة مالظ فذ لد ضمن ذل   ن  لاع ن  صة الس ةي  . ف

ادص   اد  ة والأ ن وادبث ...  والم دة  ت أن ل   فبد72 تس وون أ  م الي ن ن. والم دة م
ت أن المل    اا ص     ن  ...  لذا نبى أن الدست ر ضمن ابث  التمل  والعم  دون 32م

بس  ز واص التعلا والمس واة و ن ضمظ   ادبتت الس  س   وابث  ال نم ف  والتعبنً عن البأي 
ت فيد ضمظت 31ت وم32ت وم33اد موالتي هب وابث  العي دة وتو    الأازاب. أ   الم  
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ادي   ا لت  دث  و ظ   ابث  التج رة وال ظ ع  وت  فؤ اللبص وعدم تد   الدول    
 .ت38معؤون اللبد   دا ت ابث  اللبد   تتع رلمح أو تلنمص ضبرا بالآ بثن

 إ ت  ص ت اد    ت المحل     العبا  المظللخ الة ي:
ي م اللدرالي وفص ن  ص دست ر العبا  لمعبف  إ ت  ص ت ك   ن     ت الظ

اا ت  ص ت الموترك  و   إ ت  ص ت السلظ  اابر دث  عل ظ   عبف .  3002الدا ا لسظ  
 ةنٌ اد     المبكزث  واد    ت المحل   واالل م  .

 أو : اا ت  ص ت اد بث  للسلظ ت اابر دث 
 بث  للسلظ  ت  ص ت ادا   3002ادد دست ر العبا  الدا ا لسظ  

 ن الدست ر "بزتص السلظ ت اابر دث  با  ت  ص ت  770  وي ء   نص الم دة ا بر دث 
 اد بث  الآت   : 

رسا الس  س  اا ري   والتمة   الدةل   سي والتل ولمح ةوعن المع هدات وا تل ل  ت  -7
لت  دث  الدول    وس  س ت ا لترالمح والت ل   عل    واةبا     ورسا الس  س  ا 

 والتج رث  اا ري   الس  دث .
وض  س  س  ا  ن ال طني وتظل ذه   بد    ذل  انو ء ل ات  سلنم  واداري    -3

 لتع نٌ بض ث  وضم ن ا ن ادود العبا   والدف ط عظة.
رسا الس  س  الم ل   وال مبك    واصدار العمل   وتظي ا الس  س  التج رث  ع  ادود  -2

 في ت   العبا   ووض  الم زان   الع    للدول   ورسا الس  س  الظيدث   ا ل ل ا والمح
 وانو ء البظ  المبكزي وادارتة .

 تظي ا ا  ر المي ث س والم  ث   وا وزان . -2
 تظي ا ا  ر الجظس   والتجظس وا ل    واص اللج ء الس  سي . -2
 تظي ا س  س  الترددات البة   وال ثد . -6
 وط الم ازن  الع    وا ستةم رث  .وض   وب  -1
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بزظ ض الس  س ت المتعلي  بد  در الم  ه  ن   رج العبا   وضم ن  ظ س لخ تدفص  -2
 الم  ه ال ة وت زثع   الع دع دا   العبا   وفي  للي اننٌ وا عباد الدول   .

 ا ا  ء والتعداد الع م للس  ن .-3
عن إ ت  ص ا بي للسلظ  أم  تع    ن الدست ر رةا 773أن    ورد   الم دة و 
  ةنً أم    ادي ي  تعت   ن اا ت  ص ت الموترك  لم  ن ت عل ة الليبة أو ً  ظ   اابر دث 

ةة"أن اد     الأبر دث  تي م  دارة الظلض وال  ز المستخبج  ن ادي ع اد ل      ا    ت 
ت  ص  وترك    ا    ت الأل ل ا الأل ل ا والمح في ت المظتج "  وهذا ثعني أنة إ 

 . ت39موالمح في ت المظتج 
أن ا ب هذه اا ت  ص ت ة د السلظ  المبكزث    فعن الأ ت  ص ال نً دا   
ضمظ   ث  ن  ن ضمن إ ت  ص الأل ل ا والمح في ت ةنً المظتيم    إلل ا   وفيً  للم دة 

ذل   ن  لاع الم دة  ن الدست ر   ا ل  االاد عل ة  وج التعك د عل   772
 إذ    3002/   سً ت  ن التعدث  الة ي لي ن ن المح في ت ةنً المظتيم    إلل ا لسظ  3م

ن ت مبس رس اد    ت المحل   ال لاا  ت الميبرة له  وفص الدست ر والي اننٌ اابر دث    
  الم دة  الوؤون المحل   عدا اا ت  ص ت اد بث  للسلظ ت ا بر دث  المظ  ص عل   

 . ت40م ن الدست ر" 70
 اا ت  ص ت الموترك  ةنٌ اد     اابر دث  واد    ت المحل   واالل م   ثان  :

ت  ن الدست ر الظ فذ عل  مجم ع   ن اا ت  ص ت الب تدار 772ن ت الم دة م
بالوباك  ةنٌ  السلظ ت اابر دث  وسلظ ت الأل ل ا  وهي سبع  إ ت  ص ت   ولسمت 

ةع   ظ   إ ت  ص ت الموترك  ةنٌ السلظ  المبكزث  اابر دث  وسلظ ت الأل ل ا والمح في ت أر 
: مإدارة ال م رك التو ركي الب تي م عل   وك لآتيةنً المظتيم    إلل ا واددت ن ط العم  

ئ  الب ئ   وبض ث  الب    متتع ونت   رسا الس  س ددودث  وث  ن إعتراك   متظس ييتوالمظ فذ ا
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  متتو ورت   وض  ورسا الس  س  رسا الس  س  ال نم   الع    ةةمالتع ونت ة ظ م   وني فت  
 التعل م   والترة ث  الع   ت .

ت ثلاث  إ ت  ص ت فيد 2أ      تبي   ن اا ت  ص ت الموترك  الأ بى هي م
ال  ببا     ل : متظي ا    در الظ ابر دث  وسلظ  الأل ل ا فيض وهيا ب هذه بالسلظ ت ا

  تظي ا ورسا س  س  الم ارد لس  س ت التظم ث  والتخظ ض الع م  تظي ا االب  س   وت زثع  
 .لدا ل   وضم ن العدع   ت زثع  تالم     ا

اد    ت المحل     العبا  وتظب ص  ع ثنً ةب    ا  ا المتنمدة : المبنمث الة لث
 تUNDPا مس  ي م

للتظم   فبضت تظ ثب عم  اد    ت المحل    وتس ها   ان اهداد ا لل   الة لة  
تظ ثب هذه التظم   ةعض المؤسس ت الدول   و ظ   ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي  وثعم  
ال     عل  تظب ص أهداد ا لل   الة لة  للتظم   ووض  ةعض المع ثنً الب تلا ا تل  

ذه المع ثنً ثي م هذا ال     ةتيدا الأهداد او تس عد   بري ي     وعل  أس س ه
 س عداتة اللظ   واادارث  والتيظ    للدوع الب تبةلخ   ا ستل دة  ن  س عدات ال     
اامس  ي   والب   ةد له  ان تتع ون   تظب ص المع ثنً الب وضع   ال       فمظ      ثتعلص 

  رة  الليب.بالول ف   وبس نٌ المبأة وس  دة الي ن ن ومح
 ت أهدافة ومج  ت عملةUNDPالمظللخ الأوع: ةب    ا  ا المتنمدة ا مس  ي م

تعم  ةعض المظيم ت الدول   المبتبظ  بدظيم  الأ ا المتنمدة لمس عدة الدوع 
واد    ت المحل   عل    اي   تل  العيب ت والتنمدتت  و ظ   ةب    الأ ا المتنمدة 

هذا ال    ؟ و   هي  ع ثنًه وأهدافة؟ و   هي مج  ت ت  فم  ه  UNDPاامس  ي م
 نو ط تة؟
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 تUNDPةب    ا  ا المتنمدة ا مس  يم :أو ً 
 United Nationsةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي مباامذل زث : 

Development Programmeت وا ت  راً "ث  أن دي بي" مUNDP ت وهي
تنمدة  وتدعا المظيم  الت  نً ورةض الدوع بالمعبف  واا ة عب   تظ ثب ع لم   تاةع  للأ ا الم

دول   711وت فنً الم ارد لمس عدة الأعخ ص لبظ ء ا  ة أفض . وثعم  ال     اامس  ي   
تس عدها   إمص د وتظ ثب ادل ع  ن أي    اي   بردتت التظم   المحل   والع لم  . كم  تعم  

ب  ن أي  اليض ء عل  الليب وتظ ثب المؤسس ت ااد    الب عل  تظ ثب اليدرات المحل   ال
ت فب سب  لع ش ال بمظ  للس  ن  وثعتمد ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي   عملة عل  

 . ت41م  ظلي وعبمض  واسع   ن الوبك ء
  ةعد أن ج د   7366ك ن ن الة ي   7تأسس ةب    ا  ا المتنمدة ا مس  ي   

 EPTAنٌ للأ ا المتنمدة  مش  ةب    ا  ا المتنمدة للمس عدة التيظ   الممتد ةب مجنٌ تاةع
  ولد ج 7317ج الد   ةو   ك      ع م   و ب    ا  ا المتنمدة للدعا اا صةو 

الد   ةنٌ ال  مجنٌ أعلاه لتجظلخ تض رب ال لاا  ت و ااد  ت الميد    ن كلا 
 .ت42مال  مجنٌ

 ستدا  أهداد التظم   الم .7
أهداد التظم   المستدا   المعبوف  باسا الأهداد الع لم   للألل   هي دع ة ان 

ع لم   للعم   ن أي  اليض ء عل  الليب وبض ث  ك كلخ الأرلمح وضم ن بست   بص   الظ س 
بالسلام وا زده ر. وتستظد هذه الأهداد السبع  عوب إلى مذ ا ت الأهداد اامس     

توم  مج  ت يدثدة  ة  ت نً  المظ خ  وعدم المس واة ا لت  دث   للألل    ة د أم   
وا ةت  ر  وا ست لاك المستدام  والسلام والعدع  وأول تت أ بى. هذه الأهداد  تراةظ   
أي أن   لت ح الظج ح   أاده  ة لبً     ث من    ع لج  لض ت أكةب ارتب طً  بهدد آ ب 

 .ت43معم   ً 
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 الأ ا المتنمدة اامس  يدور ةب     . 3

د لت أهداد التظم   المستدا   ا  ز التظل ذ    ن  3076  ك ن ن الة ي 
  اصل   ت ي ة س  س ت ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي وبس ثلة للسظ ات اامس عوبة 

ت   الميبل . وك ن ال ك ل  الأمد   هذه هي البا دة   مج ع التظم    و   مظ ز ال     أنة ثتم
بخ ص   فبثد إذ مظ ظة المس عدة   تظل ذ الأهداد ع  ت ظ تة لأعم ع التظم   وانتو ره   

 ةلداً و ظظي   ن ةلدان الع لم . 710
د   الأطب ال طظ   لدعا أهداد ةس عدي  لموثدعا ال     اامس  ي اد    ت 

عم  ةب    الأ ا المتنمدة التظم   المستدا      ظظ   وس  س ي  التظم ث . كم  وثت اص  
اامس  ي   دعا ةلدان كةنًة ا ع الع لم  ن أي  تسبث  وتنًة التيدم   إط ر الأهداد 
اامس     للألل  . ولل     اامس  ي سج  ا ف    العم  عل  بري ص أهداد  تعد دة ولة 

ي ص ال  تت الب بذبة  كبنًة ول  م  ومظتل  اا ة الباسخ    مج ع الس  س ت لضم ن بر
. ل ن أهداد التظم   المستدا     3020اددي  أهداد التظم   المستدا   بحل ع ع م 

مظ ن لل     اامس  ي بدلبده بري ي  . إذ ثتظللخ عباك  اي ي     اد    ت واليظ ط 
اا ص والمجتم  المدي والم اطظنٌ عل  اد س اء لتنمي ص  ستيب  أفض  للأي  ع 

 .ت44ماللااي 
والم م ت الب  س   الب ثت يلخ عل  المؤسس ت المعظ   ةتظل ذ  ظ  التظم   

 :ت45مالي  م به  الم م ت الت ل   3020المستدا   لع م 
 تعزثز وتظس ص استرات ج  ت تظل ذ ااظ  . .أ

 وض  إط ر وطني لمت ةع  عمل   التظل ذ وبردثد المؤعبات . .ب
 بز   تظل ذ أهداد التظم   المستدا   .إعداد تيبثب سظ ي عن التيدم المح .ج
 استو رة الج  ت المعظ   وتعزثز اد ار    الوبك ء ةنً اد    نٌ . .د
 التنمضنً للمو ورات االل م   والع لم   بخ  ص تظل ذ و ت ةع  ااظ . .ه
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 وهظ  ثظبح تس ؤع   ا عن  ن الذي ثي م ةعمل   التظم   المحل   ؟
ث  اا ص  الظ ينم  هي تل  الب بزلص الةباء  وت فب فبص إن الموبوع ت ا ستةم ر 

العم  والمست ى المع وي الج د   المجتمع ت المحل  . إ  أن الموبوع ت التظم ث  اا ص  
م ع الب بس ظ    ن بري ص تعتمد عل  وي د ظبود   ات   إمص ة   وأ ظة لظو ط ت الأع

     لص الب ئ ت الم ات   لظج ح نو ط ت . وث  ن للنم    ت المحل   دورا أس س الب  ء
الأعم ع و لص فبص العم . ف لتظم   ا لت  دث  المحل   هي عباك     ةنٌ اد    ت المحل    

 .ت46مونو ط ت الأعم ع و     المجتم  المحلي

 ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي   العبا  : ً ثان 
. ولد عم  7322 ا المتنمدة ع م ك ن العبا  أاد الأعض ء المؤسسنٌ له ئ  الأ

عل  دعا  3002  وعم  ال      ظذ ع م  7316ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي  ظذ 
العبا  ا     وععبً  للإنتي ع مر  الم  د  والسلام وا ستيبار. ثتظ ط دعا ال     اامس  ي 

ظ   ال نم  والتعل ا  ن دعا سب  الع ش الظ ر   وبرسنٌ تيدا ي دة ااد  ت الأس س    
و   ه الوبب وال  بباء   وتوج   اد ار المجتمعي    ظ طص الب تأثبت بالأز   اانس ن    
إلى المس عدة   إع دة استيبار المظ طص المحب رة ادثة ً  إلى ت فنً دعا تيني للإصلاا ت 

 .ت47م    واللا بكزث   اد 
بًا   تعزثز العمل   الدمظيباط     ولد س ها ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي  ؤ 

   3072و  3070العبا   ن  لاع دعمة للانتخ بات ال لم ن   ال طظ   للأع ام 
. وثسع  ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي لتنمي ص 3072وانتخ بات مج لس المح في ت 

  اامس  ي   العبا  ثلتزم ال    إذ  الأهداد اامس       مج  ت التظم   المستدا     العبا  
 : ت48مبالعم  عل 

 تسبث  ااصلاح المؤسسي    ؤسس ت وطظ   ر  س .  .7
 دعا ني  السلظ ت اادارة والم ل   إلى المح في ت.  .3
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 المس مش    إع دة ا ستيبار وةظ ء السلام والتع   المب ب. .2
المتنمدة اامس  ي    ونيباً إلى ال ض  اا ص الل ا كبدست ن  ثعم  ةب    الأ ا 

   ا     االل ا عل  تسبث  ااصلاا ت البظ  ث  ذات الأول ث  العل  .
ت   العبا  إلى بري ص التظم   UNDPثسع  ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي مو 

 :ت49مالمستدا     مج  ت  تعددة وبدس عدة اد     اابر دث  واد    ت المحل   وكم  ثلي
 .  الليب مج ع تيل ص  .7
 مج ع اد كم  الدمظيباط  . .3
 مج ع  ظ  الأز  ت والتع    ظ  . .2

وتو   المج  ت الةلاث  الت ل   الأول تت الب  س  د في  اد ا الدمظيباطي   
 ت50مةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي:

 تعزثز المو رك  والم  د  الو  لتنٌ للجم   أ.
 لمس ءل  و ستج ب تعزثز  ؤسس ت ا ا   ضع  ل ب.
 إرس ء اد ا الدمظيباطي عل  المب دئ الدول   . ج.

وثعم  ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي    ةعة  الأ ا المتنمدة لمس عدة العبا     
المل ض   العل   المستيل  للانتخ بات عل  تعم ا  ظي ر الظ ط ا يتم عي   ا نتخ بات 

لب أعدت بهدد دعا المل ض   العل   المستيل  للانتخ بات العبال     لبظ ء وتعزثز اليدرات ا
. وتعزثز لدرات فبثص الظ ط ا يتم عي  ت51م لاع اللترة الب تسبص فترة ا نتخ بات الميبل 

 ن أي  توج    و رك  س  س   أك  للظس ء   ا نتخ بات س اء كمبعنم ت أو  
 .ت52مكظ  ب ت.

المتنمدة اامس  ي   العبا : المع ل ت  و رث  ةب    الأ ا  :المظللخ الة ي
 والتنمدتت
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ان وي د ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي   العبا  ثع د الى البة  الأ نً  ن اليبن 
العوبثن  وبس ز نو ط  بالمحدودث    ظ  ني م اد ا المبكزي الذي ك ن ل  م  لب  ع م 

ت س  عم   3002ةعد ع م والذي بس ز بالت ية ا عتراكي   التخظ ض ول ن  3002
هذا ال     ل وم  ك ف   ست تت الظي م العبالي الجدثد ماد     ا بر دث  المبكزث   
اد    ت االل م    اد    ت المحل  ت. ول ن هظ ك  ع ل ت وبردتت   ال ال  العبالي 

 بسظ  التظم   الو  ل  والمحل    ن ال ص ع الى أهداف   المظو دة.
  و رث  ةب    الأ ا المتنمدة ا مس  ي : أو ً 

و ن الأهداد الب ثسع  ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي إلى بري ص  و رث  إمس     
وثدعا هذا ال     اد       بري ص     ت53موفص  ظض إسترات ج    ت سظ  الأ د. 

 :ت54مثلي
 تيل ص الليب . . 7
 ةب    تظ ثب اليظ ط اا ص .3

 زتدة واستدا   فبص العم   أ.
 ادد  ن الليب ب.
تعزثز ااط ر الي ن ي والتظي مي   ن أي  زتدة واستدا   ا ستةم ر  ج.

 المحلي والدولي
 إط ر ل ن ي وتظي مي لب ئ  الت  دث  عيلان   و تم س   عم ً  وض   د.
تظ ث  الظم  ا لت  دي المبتيلخ   العبا  ضمن  ظي ر يظس ي ع     ه.

 .و ستدام ة ئ  ً 

 إع دة ةظ ء لظ ط ال  بباء   إلل ا كبدست ن .2
 .اد كم  الدمظ لباط   .2

 ةب    س  دة الي ن ن .2

http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/operations/projects/poverty_reduction/private-sector-development.html
http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/operations/projects/poverty_reduction/kr-electricity-reconstruction.html
http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/operations/projects/democratic_governance/rule-of-law-programme.html
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  وبوط دعا الم  د  المت   ل  .6
 وس     لاا  دا م      ظ ء أم ل ب .1

    إدارة مخ طب الجل د .2
 ودعا العدال  وأ ن للأسبةبس نٌ المبأة  .3

     ااصلاح ا لت  ديصظدو  بس ث .70
 الب ئ  و   در الظ ل  .77
 المع ل ت والتنمدتت : ً ثان 

أن المع ل ت والتنمدتت أ  م التظم   المحل     العبا  كةنًة  ظ   الس  س   والأ ظ   
 واالت  دث  وسظعبلمح ف م  يأتي لأها تل  المع ل ت والتنمدتت :

 ال ال  المتردي .7
  يتم عي ال بنً ةنٌ المح في ت التب ثن ا لت  دي وا .أ

التب ثن    فيد أعبت الى ٣١٢٢اسلخ   رط  ادب  ن و ست تت المع و  لع م  . ب
  ست ى التظم      ةنٌ المح في ت .

كوس  ست تت مختلل   ن   ٣١١٩التيبثب ال طني د ع التظم   البوبث  لع م  . ج
 .   ت55مالتظم   البوبث  عل  صع د المح في ت 

كوس برل   فيب الد   المبني عل   ظ ج   البظ  الدولي وة   ت المسح  . د
%  ن ٪٥  ان اكةب المح في ت فيباً هي المةنى  ٣١١٨ا يتم عي وا لت  دي للاسبة ع م 

 % .٣٦%   الظجس٤٧%   واسض ٥١% صلاح الدثن ٥٢ابص لي الس  ن تل    باة 
تظم   المحل   المستدا   وث عب هذا ال ال  ث وس امش   وضبورة الدف  بابذ ه ال

اجا المسؤول   ا  م مج لس المح في ت لتنمي ص تل  التظم   و  اي   ا وض ط التظم ث  
 المتردث  .

 ت56مل  د التظل ذ .3

http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/operations/projects/democratic_governance/reconciliation.html
http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/operations/projects/womens_empowerment/fsjs.html
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التعدث   3072لسظ   73اداث  التجبة    مج له  التظب يي   ولع  ل ن ن رلا  .أ 
واا ص  3002لسظ   ٣٢رلا الة ي لي ن ن المح في ت ةنً المظتيم    إلل ا 

وزارات ةنً س  دث  الى المح في ت لد  ٩ةت س   ال لاا  ت وني  صلاا  ت 
 ث ظدم بدو ك  تظي م   وفظ   وةوبث  .

تع رلمح ةنٌ ةعض ن  ص الدست ر و  ص   سعل  االض    ةنٌ اللا بكزث  الس  س    .ب 
ست ر المح في ت /ثان ً   ن الد ٢٣٣واللا بكزث  ا دارث  فمةلا  ظنمت الم دة 

صلاا  ت واسع  بد  مظ ظ    ن ادارة عؤوم  وفيً  لمبدأ اللا بكزث  ا دارث    انٌ 
 . ن الدست ر عن هذا ا ط ر ٢٢٦ بيت الم دة 

  عل  ان  3002/   سً   ن الدست ر العبالي الظ فذ لسظ  ٢٣٣ن ت الم دة  .ج 
   ةنً  بتبظ  ة زارة"   "  مطض  مجلس المح في  لس ظبة او اعباد اي وزارة او ي

هذا الظص ولد اضظباب   المبيع   البل ة   عل  مج لس المح في ت مد  ثسمح له  
بالتنمبك   فض ء  لت ح ةنً  ي د ةبل ة  ي    ع ظ  او اعباد عل    مد  ثؤدي الى 

 . سي  ن ارك ن اللا بكزث ام  ر ركن اس

عل  تأس س ه ئ  ع     ٢١٦ة   الم د 3002نص الدست ر العبالي الظ فذ لسظ   .د 
لضم ن اي   ا ل ل ا والمح في ت   المو رك  الع دل    ادارة  ؤسس ت الدول  
ا بر دث  والبعة ت والز   ت والدراس ت والمؤبسبات وهذا لم ثتنميص ا   ن  لاع 

ل ن ن التعدث  الة ي  لي ن ن المح في ت ةنً  3072لسظ   73بسة لة   ل ن ن رلا 
 .3002لسظ   ٣٢تيم    إلل ا رلا ظالم

عل  تأس س ه ئ  ع     ٢١٧  الم دة  3002نص الدست ر العبالي الظ فذ لسظ   .ه 
لمبالب  بز  ص ال اردات ا بر دث  وتت  ن  ن   اء اد     ا بر دث  وا ل ل ا 
والمح في ت  سؤول ت   التنميص  ن عدال  ت زث  المظح والمس عدات  ن ا ستخدام 

ة  للم ارد الم ل   ا بر دث  والتس     وضم ن الول ف   والعدال  عن بز  ص ا  
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ا   اع للمنم في ت   ا  ان هذه اله ئ  لم تبى الظ ر   فضلا عن ة  ب ل اعد 
 .الم ل   ةنٌ السلظ ت المختلل ل ن ن   تل  ل   بردد ت زث  الم ارد 

 ٣١١٩لسظ   ٣٢الل ا رلا  ع  ب رافيت ةظ د ل ن ن المح في ت ةنً المظتيم    .و 
وتع رض      ي هب الظي م الل درالي فمةلا لم ثتظب  الي ن ن  ظليً  الى  ضم ن 

 ن الدست ر والذي ادد ا  ت  ص ت الموترك  ةنٌ السلظ ت  ٢٢٥الم دة 
ا بر دث  وسلظ ت ا ل ل ا مك لتعل ا   ال نم    الس  س  الب ئ  ت   كم  ن ت 

عل  ل  م اد     ا بر دث   دارة الظلض وال  ز المستخبج   ن الدست ر ٢٢١الم دة 
 ن ادي ع بدو رك  ا    ت ا ل ل ا والمح في ت المظتج  ا  ان ل ن ن المح في ت 

لم ثتظب  لهذه الم دة الدست رث   3002لسظ   ٣٢ال نً  ظتيم    إلل ا رلا 
لع    للمنم في  بالتظس ص /راةعً  مرسا الس  س ت ا ٨الم م  س ى    ي ء   الم دة 
 .تظ ثب ااظض المتعلي  بالمح في ت   ال زارات المعظ     مج ع 

    اد     ا بر دث  الى تبني ا سل ب المبكزي   ابز ذ اليبارات التظم ث   .ز 
 ن  ٢١٧   ٢١٦وتظل ذه  وبردثد ال لاا  ت ولع  عدم تل    الم دتنٌ 

 الدست ر  نً دل   عل  ذل .

    ت الم ل   ل  سً  دجا اد ي  وادب  ن المتراكا لبعض المح في ت لل  التخ .ح 
رافيت   امزل لمح كل ءة اداء التظل ذ الم لي ةسبلخ الي  د الدست رث  والي ن ن   واللظ   
والم ل   مد  عبل   س ر التظم   المحل   المستدا   لمعيا المح في ت مةب    تظم   

 .ت57ما ل ل ا  ة ً ت

    عئ  عن ا فتي ر الى الضم  ت الع دل  لت زث  اد ص والتخ    ت ل  د   ل .ط 
الم ل   عل  المح في ت واد ي  الى ارس ء نيا الم ازن  والبل ة  والول ف      ت ةع  

الم ازن  ا بر دث  ةنً  لب    ات  ي ت ا ل ل ا والمح في ت  إذ  ا ثبادات والظلي ت 
 اعداد الم ازن     ةنٌ المخظض الم لي   المبكز والمح في .ثبافي   انعدام الت افص   
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 ه   عن   ل  د فظ    تمةل  ةيل  صلاا  ت المح في    ت ل   العي د وال بد .ي 
ضعس التظس ص ةنٌ الدوا ب المخت   م بكز   مح في ت مد  ثعبل  ني  ال لاا  ت 

 .ةعد التعدث  الة ي للي ن ن

ات وا     ت الذات   لل ةنً  ن اعض ء مج لس ل  د ةوبث   تمةل  ةضعس اا   .ك 
المح في ت  عززة ةي ن ن انتخ ب اعض ء مج لس المح في ت الذي ثوترط تبع ح 

 .  د    ع  دة ااعدادث  فم  ف  العض

 ل  د ادارث  تلبض   طب ع  الظي م الي ن ي وا داري لمج لس المح في ت : .ع 
 ن ل ن ن  ٪٢الظ  ب الي ن ي الم دة   تظعيد يلس ت المجلس ا  ةتنمي ص  أ.

المعدع   مد  ثعبل  ومظظ   3002لسظ   37المح في ت ةنً المظتيم    إلل ا رلا 
 انعي د الجلس ت للترات ط ثل  وثؤ ب امذ ز  و رث  ا عم ر وبرسنٌ ااد  ت .

  ثل  .تبني المج لس ني م الجلس ت الملت ا  مد  ثبا  اليبارات الى آ  د ز ظ   ط ب.   

  و ل  البنى التنمت   ثالة ً:
البنى التنمت     العبا   ت  ل   وهي اس س ا نظلا  مر  البظ ء وا عم ر وإن 
ةظ ءه  وت س ع   ه  عبط   از أو اتى  سبص لت فنً الأرض   المظ سب  لبظ ء المو رث  

البنى التنمت      ااستةم رث  للبنى اارت  زث    ول ن  ن المعبود أن ةظ ء عب   واسع   ن
ةلد واس   ك لعبا  ثتظللخ اجم  كبنًا  ن ااستةم رات  كم  ثتظللخ  دة ز ظ   ةنً ل نًة 

 . ت58مللتظل ذ
  ع ل ت التخظ ض راةع ً:

ثي م التخظ ض  أس س   عل  ت فب رؤث  بزظ ظ   د ل  االت  د العبالي. وهذه 
وتعد هذه  االت  د العبالي تظللخ ت فنً دراس ت وصل   وبرل ل    ل ل  عن ه  ل  ث

الدراس ت ي هبث   ن أي  ت م ا ااظ   ةعد تبس ا اجا المع ل ت المت لع  لتي ةل   
 ت  رات دجا هذه المع ل ت وك ل   تذل ل  .
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 ن أي  ةظ ء ااظض   ض ء ت فب ااستةم رات  المبص دة  ن لب  اد     أو و 
ظبي    ةد  ن ت فب الدراس ت والمعل   ت الب س تبظ ه  اليظ ط اا ص العبالي والأي

ااا      المظل ة  لهذا ال بلمح  إذ  مظ ن الظج ح اظ  ك ذه  ن دون ت فب المؤعبات 
الب  ن   والدراس ت الدمظ باف   والج باف   والب ئ   واالت  دث . وذل  فضلا عن ت فب ااعلام 

ن عل  عتب  دورها  إن ت فبت الع ا   والتةي س والت ي ة  وإلظ ط الظ س بأن "رزل ا" س    
 اللاز   لذل .

 المظللخ الة لث: سب    اي   بردتت التظم   المحل   واد    ت المحل     العبا 
ان ال ال  الأ ني والس  سي والي ن ي ثلبلمح نلسة   العبا  وثو   بردتت 

تظم   للألل   الة لة   وا  م وعيب ت ا  م اد     ا بر دث  المبكزث    سب   بري ص أهداد ال
 اد    ت المحل     بري ص التم   المحل   المستدا  .

 : اللا بكزث  كتنمدي ومفبص ت لتنمي ص التظم   أو ً 
ان اللا بكزث  تعد ااد اها الظيا الب مظ ن  ن  لاله  بس نٌ الم اطظنٌ   المجتم  

وئ ن الع    المحل   للمجتمع ت الب ثع و ن المحل   ن المو رك  اللع ل  وادي ي     إدارة ال
به    وةدون تل  اللا بكزث    مظ ن اددثث عن الدمظيباط   بأع  له  المختلل  و  ص  

 . ت59مالس  س   واادارث  
 اللا بكزث  ا دارث  كلبص  .7

أن التجبة  تونً إلى أنة   ال لت الذي مظ ن ف ة للا بكزث  بس نٌ السلظ ت المحل   
 ن التع    ة ل ءة    تأثنًات ابذ ه ت الع لم   عل  المست ى المحلي  تظظ ي التبع   عل  
ا اتم  ت لتيدا ع   يدثد للوباك  ةنٌ اد    ت ال طظ   والمحل      ن  لاع ادود 

 . ت60م  ص  تؤدي إلى صظ  اليبار اللع ع والمت     
  

 ت3071- 3072تم  3072- 3070 ظب التظم   ال طظ   م 
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ت ا نتي ع  ن ا دارة المبكزث  للالت  د الى 3072- 3070 ن فبض  ت  ظ  م
ا دارة اللا بكزث   ن اي  اعظ ء دور اك  للنم    ت المحل   وفيً  للاسل ب التدرمصي 
اله دد الى ارس ء وت طنٌ آل  ت الت  د الس     بردثد ا ول تت وابز ذ اليبارات الةظ     

ت فظ لبت  ع دة ت نم ح 3072 - 3070اةبز التنمدتت الب افبزي   ظ  مالم  ن    ن 
 مسض الت زث  الم  ي  ستةم رات ااظ  .

 -3072 ن المب دئ الداعم  لللسل  الظم ذج التظم ي المتبظ ه    ظ  و 
ه  مالي ة   اللا بكزث ت ل   ن  س ةً  ك ف ً  لتنمدثد اول تت ا ستةم ر    ن  ً  3071

ت زث  بز    ت ا ستةم ر ي باف ً  وفيً  لمبدأ الم زة الظسب   وبري ص المظ فس  الب تي د  ومسض
 . ت61مالى تعي ا المظ ف  عل  ك ف  المست تت

 ا هتم م بالتظم   المحل   وتعزثز اللا بكزث  .3
    رات التد   وفبص المستيب   .أ

لألبب إلى أهداد   العبا  هي ا 3071- 3072ان  ظ  التظم   ال طظ   
التظم   المستدا   لأم  أدريت  عيا هذه الأهداد  وتل وتت  ظض البلدان الأ بى   

   .ت62ماليبب والبعد عظ  

 ةظ ء استرات ج  ت تظم   الت  دث  محل    .ب
ة ظت الدكت رة وف ء الم داوي ان اللا بكزث  تعني مت زث  السلظ ت عل  اك  عدد 

التظي ات وتعني   مج ع ا دارة ماسل ب   التظي ا ثي م عل  اس س مد ن  ن ا فباد دا   
ت زث  السلظ ت وا  ت  ص ت ةنٌ السلظ  المبكزث  وي  ت ا بى  ستيل  ل ن  تً. وكذل  
تعني اللا بكزث  ا دارث  مت زث  ال ظ  س ا دارث  للدول  ةنٌ اد     المبكزث  وةنٌ ه ئ ت 

تيل  ول ظ   تعم  باعباد ورل ة   ن اد     المبكزث  ف لمبكزث  محل   له  عخ     عظ ث   س
هي ا س س وا ص  واللا بكزث  هي اللبطت. وعل ة ف لمبكزث  هي بذم   ال لاا  ت ك ف    
ثد ه ئ  واادة   بص   امر ء الدول  واللا بكزث  ا دارث  هي ني  ةعض ال لاا  ت الى 
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لب ثسمح به  الي ن ن  ن دون ان تليد اله عة المبكزث  ه ئ ت  ستيل  لتم رس   باددود ا
 .ت63مرل ةت   عل  اله ئ ت المستيل  و ن دون ان تليد الدول  تباةظ   ووادي 

وأوضح الدكت ر و محسن الس د ان ف بة إعداد  ظ  تظم   وطظ    ت سظ  المدى 
 رث  السظ ث  و  ص  ولدت  ن اا ل ل ت والمو ك  الب واي ت إعداد ال ا   ا ستةم

صع ة  وض  رؤى تظم ث  ع  ل   ت سظ  وةع دة المدى  وبردثد أول تت المو رث  وت   ل   
عل  أس س المظ   السظ ي للتظم  . وبد  ان ااظ  هي مح ل  عم  وطني تتض فب وتت     

  الب ف    ي  د و د لات بص   ال زارات والج  ت المعظ     الدول  وهي الب صل  التظم ث
 -3072تسترعد به  اليظ ع ت ا لت  دث  وا يتم ع   ولد سعت   ظ  التظم   ال طظ   

كس ةيت   الى اعتم د ا سل ب التو ركي نلسة   اعداد ااظ   وادبص عل    3071
ضم ن  س مش  الأطباد الل عل  ك ف    عمل   إعداد ااظ  وامش   إعباك ال زارات والج  ت 

ة زارة وإلل ا كبدست ن والمح في ت واليظ ط اا ص وا ك دمظ نٌ و   اء عن ةنً المبتبظ  
ان التظم   الم  ن   هي المسؤول   عن و  المظيم ت الدول      بص    باا  إعداد ااظ  .

تعد البعد الم  ي للتظم   عظ باً   م ً   بري ص التظم   ال طظ   الو  ل   إذ   ست تت التظم     
    ف لتخظ ض الم  ي ه  ا سل ب الذي ث ازن ةنٌ  ع  ري ال ل ءة ا لت  دث  والمستدا

والعدال  ا يتم ع     ت زث  ا ستةم رات وبش ر التظم   عم       ظ طص البلد ال ااد  وه  
ا سل ب الذي ثبكز عل  الم زة الظسب     ت زث  ا نوظ  واللع ل  ت ا لت  دث  عل  

 . ت64مفي ت مد  ثعيا  ن ع ا د است لاع الم ارد المت ا ا ل ل ا والمح 
 ل  :  التظم   المح ً ثان 

التظم   المحل   هي الي  م بدجم ع   ن العمل  ت  والظو ط ت ال ظ ل    والب يدد 
إلى الظ  لمح   ك ف  المج  ت الم  ن  للمجتم  المحلي  وتعبد أثضً   بأم : دعا سل ك 

ا اتى ثتم ظ ا  ن تظ ثب أنلس ا  مد  ثظع س إمص ة ً  عل  مجتمع ا  الأفباد  وصي     راي
وثؤدي إلى مس ه   العدثد  ن اليظ ع ت المحل   المؤسس    والتعل م    وةنًه . لذل  ل  ت 
العدثد  ن اد    ت  نو ء  دثبتت   ص  بالتظم   المحل    تتب  ل زارات تعم    مج ع 
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ع     ن أي   ت ةع  طب ع  ا  ة الأفباد  وال ل د عظد السلب  ت  التظم    والوؤون ا يتم 
أو المو لات المجتمع    والعم  عل  التراح ال ع له   تس ها   التيل    ن تأثنًه  عل  

 .ت65مالمجتم   أو علاي   ةو   كلي 
 

 عمل   التخظ ض ااسترات جي المحل   .7
ةد  ن أن  بوط إلت  دي تظم ي   ن المتع رد عل ة أن الوبوط   تظل ذ إي  و

ثسبي  عمل   بزظ ض أسترات جي لمعبف  الأيباءات المتبع    تأس سة وال ص ع إلى الظت    
 المتنميي    وي انلخ ذل  الموبوط وآل  ت العم  الأس س   

 باا  عمل   التخظ ض ااسترات جي :  ن أي  البدء ةعمل   التخظ ض  .أ
 ي م باايباءات الضبورث  الب مصلخ أن بسب بخمس  باا  هي :ةد وأن ن ااسترات جي    

 المبال  الأولى: تظي ا المج  د
 المبال  الة ن  : إيباء تي  ا لمدى اليدرة عل  المظ فس 

 وعل  سب   المة ع ستي م عمل   التي  ا للمظ فس  عل   بايع     ثلي:
العم ل   بظ   عل  المظ فس   : الأص ع المحل   ه  وي د ال ل  ت  وأي رني ط الي ة -

 والعم ل  الم هبة وعب   ني  ل ث  و  ال  آ ظ  ومجم ع ت أو عب  ت  ن الوبك ت.
ني ط الضعس :  ع ل ت لتنمي ص الظم  ه  وي د فيب  تزاثد  وإيباءات تظي م    -

 عيدة  وةظ   برت   ةنً ك ف    لدرة محدودة للنم  ع عل  لبولمح  انتو ر  بلمح 
 تHIV/AIDSااثدزم

فبص : ظبود   ري   المظوع م  ري  ت   ات   ه  وي د ت تلات تظ فس   محتمل   -
 تظ رات ت ظ ل ي   تلتح لدرة محل   للمظ فس   تبت ب ت دول   يدثدة بذ رث   أس ا   ت سع .

مخ طب محتمل  ميدثداتت : ظبود   ري   المظوع م  ري  ت ةنً   ات   تيل ص  -
لأعم ع  الأ ب الذي ثؤدي إلى إةلا  الم  ن  محل    و بر  ت اجا الأعم ع لظو ط ت ا

دمظ باف   ومصلخ أن مضدد هذا التي  ا    ه  المت ح  ن الم ارد المحل   الع    و ن نو ط ت 
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الأعم ع والمظيم ت ةنً اد       وأن ثي م   بص  وبرل   المعل   ت ال م   والظ ع   
أنيم   عل   ت للمعبف  للاستخدام   المستيب     الم ي دة  ظ   والجدثدة  وأن ثؤسس

 .عمل   المت ةع  والتي  ا
 المبال  الة لة : إمص د استرات ج   التظم   ا لت  دث  المحل  

كم  ه  اد ع   وض   ظض إسترات ج   التظم   للمدن الو  ل   فإن ال  ث   ن 
 ظ ج   شم ل   لتنمي ص التظم   ا لت  دث  استرات ج   التظم   ا لت  دث  المحل   هي أن تتنميص 

 .ت66مهي: المحل  . و سترات ج   التظم   ا لت  دث  المحل   عدد  ن الم   ت
 : ت صس    ت ص  إل ة ذوي الوعن  ن إبص ط ا ع    ه  المستيب  رؤث -

 ا لت  دي الملض .
المخبي ت المبي ة ت: وهي  بظ   عل  البؤث  الع    وبردد به  الأهداد    هي ة ت -

  ن عمل   التخظ ض ا لت  دث .
 داد: وض   ع ثنً الأداء واست داد بري ص التظم   بالظو ط ت.أه -
 : وض  السب  لتنمي ص ة تت الت  دث  تظم ث   والب مصلخ أن ت  ن  ي دة ةبا  -

 ز ظ   ومظ ن ل  س  .
 ب مصلخ أن ت ض  له  وبوع ت و ظ ات عم : تظل ذ     ت محددة ةبا   تظم ث   وال
 أول ث  وأن بردد ت  ل ل   ومصلخ أن ت  ن  ي دة ز ظ   ومظ ن ل  س  .

 .ت67م المبال  الباةع : تظل ذ استرات ج   التظم   ا لت  دث  المحل  
 .ت68م المبال  اا  س :  بايع  استرات ج   التظم   ا لت  دث  المحل  

   إلى عم   ؤسسيبر ث  عمل   التظم   ا لت  دث  المحل  .ب
وبد  أن عمل   التظم   ا لت  دث  المحل   هي ةظب عت   عم  ع     فإنة ثترتلخ 

    و رك  بص   اادارات   ا     البلدتت  علاوة عل  ك ف  ذوي الوعن الآ بثن.
ال لت الذي تترسخ ف ة استرات ج  ت عمل   التظم   ا لت  دث  المحل    مظ ن أن تت  ن 
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يظ عنٌ الع م واا ص ك    ت  ستيل  أو عبة  ستيل   ن لتي م ةتظل ذ تل  عباك  ال
 .ت69ما سترات ج  
 
 

 المم رس ت السل م  لظج ح ا سترات ج   .ج
إن المم رس ت السل م    عمل   التظم   ا لت  دث  المحل   تتظللخ ت ي  ت 

الممت زة للمم رس ت السل م     مم  لم  ثظ سلخ اليبود المحل  . وتبنٌ أن المب دئ اارع دث 
 هي عل  الظنم  الت لي:

 اليض ت المحل  .و مصلخ أن ث ن الت ية شم لي مر  اليض ت ا يتم ع   والب ئ    • 
مصلخ أن ت  ن هظ ك استرات ج   ثتا تظ ثبه  ةدل   ن ك  الوبك ء وذل  ةظ ء عل  رؤث     • 

  وترك .
   ت سظ  وط ثل  الأي ت تعم  عل  توج    أن ت ن هظ ك سلسل   ن المب درات مل نًة• 

 .   ت70مت  ثن عباك ت وةظ ء ثي  ذوي الوعن
 وي د ل  دثنٌ محل نٌ ثت ل ن بالعزم والم دال   واليدرة عل  ت ا د بص   ذوي الوعن.• 
 ةظ ء لدرات اادارة واللب  الب تعم  "  الم دان"  ه     ثعد  ن الل ازم لتظل ذ ال    .• 
 .د أن بستل  اد     المحل   استرات ج   التظم   ا لت  دث  المحل     ة• 
 ت فنً دعا   لي وفني  ن المست تت اد      الأ بى ثض س للعمل   ل م  ه   .• 

عل  توج   بري ص رف ه   و الج  د مر  بري ص التظم   ا لت  دث  المحل    ت لخ بص  مصلخ أن 
   العمل    ستدمظ  وفع ل  وذل  بأةع ده  الأرةع :المجتم  المحلي وذل   ن  لاع يع

 ل درة عل  البي ء = الت  فؤ ا يتم عي وي دة ة ئ  • 
 اليدرة عل  المظ فس  = اانت ي   واد  ث  ا لت  دث • 
 أس ل لخ ا ا وإدارة سل م  =   إط ر اد     المحل   و   وراء ذل .• 
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ال بنًة أو المدثظ  ال  نًة  ستدا ول ةل   لدي   يب ل  لدي المم لنٌ = بس ث  للمدثظ • 
 . ت71م الميبضنٌ

 م   المحل       ت التظ .د
 تعتمد التظم   المحل   عل  مجم ع   ن الم   ت الب  س   وهي:

العظ صب اللع ل   ن ون دَ عَ ثة  باد: مجم ع  الأعخ ص ثس ظ ن      ن     وَ الأف ت7
   لتنمي ص أهداف  . والب تس ا   دعا التظم   المحل 

لت فنً وظ  س و  ن  تظ ع  للأفباد   ب يالمؤسس ت: مجم ع   ن المظوآت المحل   ت ت3
 تس عد   الزتدة  ن كل ءة التظم   المحل  . 

المجتم : المظظي  الج باف   أو المس ا  الس ظ   الب ث يد ف    ك   ن الأفباد  ت2
  ن الب  سي  ن     ت التظم   والمؤسس ت   وثعد العظ ب الأس سي  والم

 .ت72مالمحل  
 أس ل لخ التخظ ض .ه

مصلخ التلبثص    ل  م التخظ ض لدى ك   ن الدوع ااعتراك   والدوع البأل ل   
والدوع الب بسزج    ةنٌ ااعتراك   والبأل ل    بدعنى ااصلاا   أو الظ مح  للظم . ف لتخظ ض 

ر الدول  اد     لت م ا ااظض وتظل ذه   ف لدوا ب   الدوع ااعتراك   ثبكز عل  دو 
المبكزث  ك زارة التخظ ض أو التظم    اسبم  لد ت سم  ة لب    الدوع ااعتراك    هي الب 
تض  ااظض االت  دث  بددد ز ظ   مختلل . والعمل   التخظ ظ   هظ   هي عم  بحةي وفني 

 . ت73م ض كةنًا  ن التل    اللني بحد ذاتة.وإستوبا  تظبئي  وثتظللخ وصس عمل   التخظ 
 وظ  س التظم   المحل    .و

ت يد مجم ع   ن ال ظ  س تي م به  التظم   المحل    و ظ  : التع ون    اليظ ع ت 
التيل    ن المبكزث   و استنمداث مجم ع   ن الظيا ا يتم ع    و اللع ل    المجتم  المحلي  

  إذ إن دور الم اطظنٌ دا   المجتم  المحلي   ثعتمد فيض عل  تلع   دور المو رك  الوعب  و 



                   دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا ث د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات                                                                                                                 
 ا سبعوىا خ هس  عذد  ا 
 

 23 

الي  م بال ظ  س  والم ن ة  عل  التل ع  الوعبي    الأ  ر اا ص  بها  س اءً عن طبثص 
 ني م ا نتخ بات .

 
 

 : ت74مو تظلب ت التخظ ض  ن أي  التظم    مظ ن إبص له  بالآتي
ت ودراس ت   لع   ل  ف  ن ااي االت  د ت فنً ة   ت وإا  ءات ةظ ءً لمس ا  ت7

 العبالي.
ت فنً  ؤعبات توخ        ض ء هذه الب   ت وااا  ءات استظت ج الأهداد  ت3

 .ال م   الب مظ ن إلتراا   لظم  الظو ط ت االت  دث  
ت فنً دراس ت وت لع ت عن ااثبادات  ع ا د الظلض وع ا د البس م ال مبك    ت2

 البس م  وارباح  ؤسس ت اليظ ط الع م وةنًه  .والضبا لخ و 
برضنً يداوع ت سم  بالتدفي ت الظيدث   تتضمن اانل ل ت الميدرة  وت لع ت  ت2

 ااثبادات. 
 تبسا ااظ   عد ت التظل ذ للمو رث  ااستةم رث  و و لات التظل ذ المت لع . ت2
 ص المع ي ت  ولد تيترح تعد وزارة التخظ ض يداوع لمت ةع  التظل ذ بهدد توخ ت6

 ال   وإيباءات لتنمي ص تظل ذ ااظض ضمن آ  ده  الز ظ  .
     ص التظم   المحل    ز.

تتم ز التظم   المحل   بدجم ع   ن اا   ص  وهي: تعت  التظم   المحل   عمل   ع  ل ؛ 
تسع  لت فنً  و  ارد  يدد التظم   المحل   إلى ا ستل دة  ن ك ف  المو تس ها   تظ ثب المجتم ؛ و 

ك ف  ااد  ت الأس س   للأفباد   ن وس    ني   و ؤسس ت تعل م    ولظ ع ت ع    
 وةنًه .

 المو رك  المجتمع   والوعب     التظم   .2
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مظ ن الظيب للمو رك  المجتمع   عل  أم  ل  م الأفباد ةدورها دون أن ث  ن ا 
د      و  التع ون لسد اد ي ت المحل   علم  بأم    ظلنٌ أو  عظ نٌ بالتعثنً   ااد  ت ا

  وبرت  بدأ المسؤول   اايتم ع   ة صل   أها المب دئ ت75متأ ذ أع    و ست تت مختلل 
أن هذا  إذ  الب ثبت ز عل    ارتب ط ادي   وال ايب ت اعب ط ا ات  ي ت وا  ااع   ت 

. امذ ح ت76متم  واعتراك ا   الج  د المبذول ااعب ط   ةد أن ثبتبض بددى  س مش  المج
 ي  د تظي ا المجتم  الب ت  ن  ي دة بددى  و رك  الس  ن    ظ ات هذه العمل   .

العم د الليبي لظبثي  تظي ا المجتم  وتعتمد عل   د  عَ أن  بدأ المو رك  المجتمع   ثة  
 .ت77مأوس   ن ي نلخ المجتم ت  ثن لج ن  تخ    ذات ي ذة   وفع ل   ت  ن ن اة لمو رك  

و ن الوبوط ال ايلخ ت افبه  لتلع   وبري ص  و رك  ععب   فع ل    التظم   المحل    
 : ت78مالآتي

تع ون الأفباد    ةعض ا البعض ط ع ً    ن أي  إعب ط اات  ي يا الموترك    -
 اسلخ الأول تت. 

 و    أو المحدود . ارتب ط المو رك  الوعب   بخظ  الت  نً ا يتم عي ال  -

اعتم د المو رك  عل  ف ا ا ي ت ال ال   س اء  ن ي نلخ المو ركنٌ أنلس ا  أو   -
  ن ي نلخ واضعي ااظ  . 

  فب الت ي ة والتدع ا اد   ي    الج  د الأهل   .يت  -
 ا عتم د عل  الي  دات المحل    و دى است ع به  لل ال  وإ    ت ت نًه .   -

بانتم ء الأفباد إلى المجتم  المحلي  نت ج  التل ع  المتب دع ةنٌ الأفباد اااس س   -
 .ت79مواليبود المجتمع   و و لاي 

انضم م الأفباد إلى الجمع  ت الأهل   كجمع  ت تظ ع    ةداف  إمص ة   التعبنً عن   -
  و لات المجتم   وةذع الج د   العظ ء  ن أي  الظ  لمح بالمجتم  .
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  ي ت والميترا تا ستظت

ةعد ان انت  ظ   ن دراستظ  مزتم   بأها    ت صلظ  ال ة  ن استظت ي ت  و   مظ ن ان ن رده  
 كإلتراا ت

 أو : ا ستظت ي ت 
إن المبكزث  واللا بكزث    ظلنم ن أس س  ن ثستخد  ن   ن ااي تظي ا السلظ  س اء -7

لهذثن الم ظلنمنٌ أن ثونًا إلى  أك ن ذل    اليظ ط اد   ي أم اليظ ط اا ص ومظ ن
ن ااي تظي م     المج  ت الس  س   أو اادارث  أو ا لت  دث    إادى الدوع أو 

 المظيم ت.
إن  دى تظب ص أي  ن الأسل ةنٌ المبكزي أو اللا بكزي أو إمص د  زث   ظ م    عمل   -3

الأهداد الب تبةلخ اد     التظب ص تعتمد عل  ع ا   تارمط    ايتم ع    س  س   ثم عل  
 المبكزث    بري ي   س اء ك نت هذه الأهداد س  س    ايتم ع    الت  دث  تظم ث  أو إدارث .

ان التظي ا ااداري   العبا     زاع ثو ةة ال م لمح ف   ثتراوح ةنٌ المبكزث  اد     -2
دست ن العبا ت والمح في ت ا بر دث  المبكزث   وةنٌ المح في ت المظتيم   لل ا مإلل ا كب 

مالب بة  الظجس  كبةلاء  ا نب ر  وةنًه ت والمج لس المحل   مالبلدتتت  وان ك نت 
ال لاا  ت ف    ن ط  ن ال ض ح عل  صع د ا  ت  ص   ك   ن اد     المبكزث  

نم  واد    ت المحل    ا  ان ا ت  ص ت المج لس البلدث     زالت ةنً محددة او ةنً واض
 المع لم وهظ ك ة  ب عبة ك    للمج لس البلدث .

أن اادارة المحل   أصبنمت برت   بكزًا ه ً     ني م اد ا الدا لي وتي م ةدور فع ع    -2
التظم   الي     ليببه   ن الم اطظنٌ. ف ادارة المحل   ت بح بدة ة  اليظ ة الب ت    و لات 
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هذا المجتم  ا  هذه المو لات وأس ل لخ ال ف ء بح ي تة  المجتم  وا ي تة  ن ي   وتع د إلى
  ن ي نلخ آ ب  وذل  ع  بزظ ض دمظيباطي ووالعي لهذه الأس ل لخ و ع لجت  . 

 ثان  : الميترا ت

 وض  استرات ج   ع    وت ية استرات جي ع م  عل  صع د التظي ا ااداري.-7
 نم  اللس د والهدر   الم ع الع م.تلع   الج  ت البل ة   عل  الأداء ااداري و   ف-3
 ت س   ل عدة المو رك  الوعب   والمجتمع     إدارة الوؤون المحل  .-2
تظم    إن   إذإعباك المج لس المحل   للأه لي بااعباد والبل ة  عل  تظل ذ المو رث  التظم ث   -2

 المجتمع ت تبدأ ةس  ن تل  المجتمع ت  وتظت ي إل  ا.
  دات المحل   أن  سؤول ت ا لم تعد تيت ب عل  ي انلخ التظم   فيض  ة  أم  است ع ب الي-2

أصبنمت  عظ    ع ع   ض  نٌ و ع ي المو رك  الوعب     صظ  اليبار  وت بثس ال عي 
ةتيل د العمل   الدمظيباط    ومد رس  الم اطن دية   ابث  البأي والتعبنً  وص ً  إلى تعزثز 

 د اد      والوعب  .الت     ةنٌ الج   
الأ ذ ةظي م اللا بكزث   ك نة أكةب الأنيم  تيدً     ضم ن المو رك  الوعب    -6

 ف للا بكزث  بسة     راً واعدًا   تلب   ا ات  ي ت المتظ     للم اطظنٌ   المجتمع ت المحل  .
 زات ال ايلخ ت افبه  عل  المج لس المحل   أن تض  المو رك  الوعب     رأس ل  م  اامذ -1

ومظ ن بردثد ااظ ات العمل   الب ثترتلخ عل  المج لس المحل   اتب ع   لتنمي ص التل ع  ةنٌ 
 الم اطظنٌ و ظض التظم   المحل   كم  ثلي:

ااعلان عن طللخ أراء الس  ن المحل نٌ   الجبا د المحل   وع  الم ل  ا ل تروي و  ال  -أ
   بالمجلس المحلي.الت اص  ا يتم عي اا ص

تظس ص بضل  تةي ل   وإعلا    عن المو رك  اامص ة   ودور الوب ب ة ل    ص  لم  لها -ب
  ن إمص بي واةداعي   التظم   المحل  .
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ت فنً المعل   ت الأس س   للم اطظنٌ والب بس ظ ا  ن اةداء آرا  ا ا ع  ظض تظ ثب -ج
ع وت ا  وث  ن ذل  عن طبثص عيد ندوات أو  دما أو المو رث  ال  ى المؤثبة عل   

 ؤبسبات للإعلان عن الموبوع ت أو بذم  الم اطظنٌ وأعض ء المجلس المحلي  ومظ ن أثض  
نوبه  عن طبثص الجبا د المحل   الم ي دة يظبً  إلى يظلخ      ال  الت اص  ا يتم عي 

 باعتب ره  ال س ل  الألبب الي الت لح.
و ظيم ت المجتم  المدي الم ي دة   المظظي  لأ ذ آرا  ا ووي  ت ا لتي ء باله ئ ت -د

نيبها و ظ لوت ا   ااظض والمو رث  التظم ث   وك ل   ااف دة وا ستل دة  ظ   لتنمسنٌ 
 الأا اع المع و   وت ا د الج  د والتظس ص لتنمي ص ا  ة كبمظ  للم اطظنٌ.

ذ أراء الم اطظنٌ والتراا يا لب  الوبوط عيد لي ءات ة  رة ن س سظ ث  أو سظ ث  لأ  -ه
   عمل  ت بردثث  ظض و و رث  التظم   المحل  .

 بايع  ااظ ات التظل ذث  لأ ذ أراء العم م وتلمس ال س    الب تبف   ن كل ءة -و
 المو رك  الوعب   وبرسن وس    الت اص  ةنٌ الم اطظنٌ والمجلس المحلي.

Local governments in Iraq and its role in the light of 

the programmer of the United Nations and 
Dr. Ali drewil            Diuretic Assistant.MEQDAM JABER AHMED 

Abstract 
The modern state has always chosen the best method in the administrative 

organization of its territories in order to respond to the requirements of its 

people and bring services closer to them in order to serve their daily needs. 

Iraq has undergone many stages of political and administrative organization 

which have had a clear impact on the nature of the administrative system. 

Iraq adopted a different administrative regime than the previous regime. The 

Iraqi State Administration Law for the transitional phase followed the 

issuance of Coalition Provisional Authority Order No. 71 of 2004 and the 

enactment of the Permanent Constitution of Iraq in 2005, Governorates that 

are not organized in the region No. 21 of 2008 and its amendments, whereby 

local governments in the provinces of the right in the territory of the right to 

formulate and implement local policies to provide services to citizens and in 

accordance with the directions of the central government, in accordance with 

the term good governance, Effective democracy), which is based on the 

principles of UNDP (participation, rule of law, transparency, responsiveness, 
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equality, consensus, effectiveness, accountability and strategic vision), and 

the World Bank's most prominent criteria (representation, Hip, competition, 

transparency, accountability, accountability).. 
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 .22  ص3001  الع ت  ل ظ ع  ال ت ب  الي هبة  2الببضن ا  وي: اللا بكزث  والل درال    ط/نب   عبد  ت21
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 ةنً  ظو رة  كل   ادي     ي  ع  عنٌ شمس     ب   س ل    يستنًالموب  والم بب    التظب ص عل  الجم  رث  ال مظ    ر 

 772ص, 3077
  دراس ت وبح ث  7دراس ت ا ع اللا بكزث   ج وا بون: اللا بكزث    المج ع الظيبي  الجظ بي     ثحد. ط هب و  ت24

 . 63  ص 3073عب ط  32-31صدرت عن  ؤبسب اللا بكزث    المظعيد   ة داد   لللترة  ن 
لي اننٌ بالي ة   البنًولباط   أو الدواوثظ   : هي  ل  م ثستخدم   العل م الس  س   وعلا ا يتم ط ثونً إلى تظب ص ا ت

المجتمع ت المظيم    وتعتمد هذه ا نيم  عل  ا يباءات الم ادة وت زث  المسؤول  ت ةظبثي  هب    والعلال ت الوخ    . وهظ ك 
العدثد  ن البنًولباط   المستخد   ث   ً  اد    ت   الي ات المسلنم    الوبك ت   المستول  ت   المح كا   والمدارس . ثع د 

ت أي   تلخ   المستخد     ةداث  اليبن الة  ن عوب ل س للتعبنً عن كلم    تلخ bureauكلم  البنًولباط   إلى ةنًو م  أص 
لل ت ة  فيض ة  التعبنً للوبك    وأ  كن العم  . وكلم  لباط   وهي  وتي   ن ا ص  ا ةبثيي و عظ ه  السلظ  وال لم    

 تلخ . ثظيب د. بص   بضداوي: علا الأيتم ط ااداري   ظتدى صنم ل  المةيس  عن مجم ع   تعني ل ة الم تلخ أو سلظ  الم
   ؤسس  المةيس العببي   ت فبة   ا نترنت عل  الباةض:

http://ns1.almothaqaf.com/idea2015/896566.html   . 32/3/3071تارثخ الزترة    

د.   لد زكبت أ نٌ وأ بون: تي  ا دور اد     المبكزث    بس ث  ااد  ت عل  المست ى المحلي دراس  ا ل  لظ ط التعل ا  ت25
 .  321  ص3077لب  الج  عي     ب   عبك ء التظم   للبنم ث وا ستو رات والتدرثلخ  الج زة   

دراس  برل ل   تأص ل   ةنٌ الظي  نٌ الل بي  –ث  واللا بكزث  ةنٌ الظيبث  والتظب ص ف     ل ل  ال  ثعي الس  ح: السلظ  المبكز  ت26
 . 23 ص 3073والم بي   رس ل    يستنً ةنً  ظو رة   كل   ادي     ي  ع  الأس ظدرث   
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http://ns1.almothaqaf.com/idea2015/896566.html
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41) ar.wikipedia.org/wiki برنامج الأمم المتحدة الإنمائي /   
42) Stokke, O.The UN and Development: From Aid to Cooperation, Bloominton and Indianapolis: 

Indiana University Press., 2009, p.51. 

 . 22-23, ص 3000  عم ن   2    عبد اد فظ الع ا ل :  أدارة التظم   وتظب ي ي    ط/ ت43
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48) www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/operations/about_undp.html  
49( www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/ourwork/povertyreduction/in_depth  
50) www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/ourwork/democraticgovernance/in_depth  
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http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/ourwork/povertyreduction/in_depth
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http://www.iq.undp.org/content/iraq/ar/home/presscenter/pressreleases/2018/3/25/undp-and-unami-works-with-iraqi-high-electipns-commission-ihec
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تعزثز لدرات فبثص الظ ط اايتم عي  ن أي  توج    و رك  س  س   أك  للظس ء   العبا  , ورع  العم  الأولى , الب  ت52

   المل ض   العل   المستيل  للانتخ باتنيم   ةب    الأ ا المتنمدة اامس  ي وةعة  الأ ا المتنمدة لمس عدة العبا  بالتع ون    
 . 3072ة داد ,  ظل  ع م 

ثعي ب الس د ث سس البف عي , سعد ع اد اليلنًي: اادارة اد      والتظم      ظو رات ذات السلاس   ال  ثت  ت53
 . 362-366, ص  7333,

,  7326ار الوؤون الةي ف   الع      ة داد  اندرو وثبستر :  د   لس س  ل ي   التظم     تببص  بضدي بض د ث سس   د ت54
 . 726-722ص
بحث  يدم ل  د التظل ذ و   رات التد     :اللا بكزث  ا دارث  والتظم   المحل   المستدا     العبا  :وف ء يعلب الم داويد.  ت55

لدراس ت االت  دث  , ةتعرثخ لسا ا  لظدوة مةب    تظم   الأل ل ا ودوره   تعزثز التظم   المحل  ت , ة ت اد م  
 .6  ص٣١٢٦/32/70

 .1  ص نلسة  در الم ت56
اسنٌ ابضد سعد الودثدي : اللا بكزث  أسل ب تظم ي إلل مي لمع لج   و ك  التنمضب الملبط   العبا  , مجل  المخظض  ت57

 .32-7, ص 3072,  بكز التخظ ض ادضبي واالل مي, ي  ع  ة داد,  31والتظم  , ط/

الس د ا  د ف مي : التخظ ض والتظم      ظي ر ي با  مالمس    ا يتم ع     ااس  ن والتخظ ض ادضبيت    م  ت58
 . 262, ص 7322  ال  ثت , 2 ظو رات ذات السلاس    ط/

عبك ء اادارث  ,  أك دمظ   الس دات للعل م د   التم نٌ والتظم   المحل   المستدا     اللا بكزث  المجتمع   :س    الظ   . د ت59
 .73  ص3002الي هبة ,   التظم    

,  3001  دار أوا   للظوب  عم ن    7/ص     دي محسن الع  بي , ط هب محسن  ظ  ر ال  لبي: اادارة والأعم ع   ط ت60
 . 237ص 
بحث  يدم التظل ذ و   رات التد     ل  د :اللا بكزث  ا دارث  والتظم   المحل   المستدا     العبا  :وف ء يعلب الم داويد.  ت61

لظدوة ة ت اد م  لسا الدراس ت االت  دث  الم س    ةةمةب    تظم   الأل ل ا ودوره   تعزثز التظم   المحل  ت , ة داد, ةتعرثخ 
 . 2  ص ٣١٢٦/32/70

 .  3  در سبص ذكبه , صت اللجظ  ا لت  دث  وا يتم ع   ل ببي آس   مااس  ات  62

 . 6  در سبص ذكبة , ص :وف ء يعلب الم داوي. د ت63

, 7333صبنمي و لظ ص: أز   التظم     دار الجم هنً للظوب والت زث  وااعلان  الظبع  الأولى ,   باتة , ل ب   ,  ت64
 . 63ص
 37/3/3072تارثخ الد  ع   http://mawdoo3.comك م:    ض ط. ت65

   با ابضد: لض ت الت نً والتظم   ا يتم ع     دار المعبف  الج  ع     ع دع مخت ر اله اري , اسن و  ظل  عبد ت66
 . 723-727, ص 7332ااس ظدرث   
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أبضد   ظل    طب: تظم   المجتم  المحلي مأبذ ه ت  ع صبة, الأسترات ج  ت مس ذج المم رس ت  الم تلخ الج  عي اددثث    ت67

 . 337, ص 3000ااس ظدرث     ب , 
 . 22, ص 7326 ف مي وآ بون:  د     التظم   ا يتم ع     الم تلخ الج  عي اددثث   ااس ظدرث    س  ي و ت68
 .71  ص نلس الم در  ت69

 .71  ص   در سبص ذكبه الدل   اارع دي السبث  لعمل    ت70

 .71  ص ,   در سبص ذكبه ت الدل   اارع دي السبث  لعمل   التظم   ا لت  دث  71

 37/3/3072تارثخ الد  ع   mawdoo3.comك م:    ض ط ت72
,  3007الس د عبد الع طي الس د , و ابضد الب   ي: علا ا يتم ط ا لت  دي   دار المعبف  الج  ع     ااس ظدرث     ت73
 . 312ص
 ,   در سبص ذكبه .افتي ر العبا  إلى س  س ت تظم      ن    :ا ار    الدكت ر ك    العض لمح ت74

75) United Nations, Decentralization for National and Local Development, United Nations, New York, 

1962, p33. 

 .337  ص7312الي هبة,  طبثي  ااد   ا يتم ع     تظي ا المجتم     تب  ا مذل  الم بث   :س د أة  ة ب اس ننٌ ت76

 .12  ص 7322 ا س ظدرث ,  اددثث لم تلخ الج  عيطبثي  تظي ا المجتم   ا :أبضد   ظل    طب ت77

   بصع   العل م ا لت  دث  الس رث  6/دور اليظ ط الأهلي   الت  د الس   ا يتم عي   ي ل  رلا: و سع د ادلبي ت78
 . 3-2  ص3002, د وص  31/73/3002

الس  س   وا لت  دث  وا يتم ع     أطبوا  دكت راه   سعد علي اسنٌ التم مي : بذبة  التظم   الم ل زث  دراس    الأةع د  ت79
 . 21, ص 3002العل م الس  س    كل   العل م الس  س    ي  ع  ة داد. ةنً  ظو رة , ة داد , 
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