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 الملخص
ومجالس ام౱افظات والوحدات الاداريػة الااعةػة بدمػاـ تعػةية ة  السلطات الابرادية  قو ـ ت       
, طابقػػال لامػػا تػَػيص  عل ػػنا القػػوا   عل مػػا تاَمثػػفي إ إدارةا المةافػػل ام౱ل ػػة الةاشػػة وا  ػػةاؼ ورقاع ػػة
شَوضوع الةاقاعة شانْ أهم ا  كال ات التي راَفقت تَطب ػل اليظػاـ الرشةيػفع فةل ػال يةد و الم يظمة 

الدساور الةةاقي  عَدأت ش يذ لََْظة العةوع بإعداد شَعْةوع ، والتي إ الةةاؽ 3004اـ ععػَةْدَ 
, حَ ػػػػض َ ذػػػػق هػػػػذا القػػػػا وف إ  حافظػَػػػات اػَػػػم الم ياظمػػػػة إ إقلػػػػ مقػػػػا وف الم  و  3002لةػػػػاـ 

ػذا الرػورة الاَوافق ػة ... ويػاف ضػةا الرػ ااة ش ساجرت سا اس ة أدت إ الياماية أف يََػْةج ها
دور  ة احػػد اهػػم اسػػباب تلػػع إ تعػػةيق قػػوا   اػػم دق قػػة لػػا تةتػػ  عل ػػن ا ػػاؿ الػػالاعػػةية

، حػػت تػػدارؾ المعػػةع الةػػادع تلػػع إ اف المعػػةع الدسػػاورع الةقػػاع علػػل مجػػالس ام౱افظػػات
ا ػػفي جا ػػ  شمػػم وريػػن  اسػػاس شػػن اريػػاف ق ػػاـ اليظػػاـ الرشةيػػفع وهػػو الةقاعػػة عةػػدـ  ذػػوع 

/البيػد 233رة وفػل المػادة  ؼ أع وزارة او جمة ام شةتبطة عوزاهذا ام٬الس لس طةة او ا ةا
( الػػػتي  ظمػػػت الرشةيفيػػػة الاداريػػػة شػػػن الدسػػػاور اعػػػرا وجػػػا ت ا  ػػػارة إ قػػػا وف  اشسػػػا

بخذػػوع هػػذا ام٬ػػالس لةقاعػػة مجلػػس اليػػواب دوف  3002( لسػػية 32ام౱افظػػات اليافػػذ رقػػم  
                                                           

 .الةلوـ الس اس ة، جاشةة عغداديل ة   *(
 .اشةة عغدادالةلوـ الس اس ة، جيل ة  **(

 

 ا رق ب  على اداء مج  ش ا مح فظ   
 5002في ا عراق بعذ ع م 
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ظػاـ الرشةيػفع بزذػق ه اااػا ام౱ل ػة لةقاعػة اما وهو  ػي  اةيػ  ات اف الػدوؿ الػتي تابػ  الي
؟؟!! فالةقاعػة وسػ لة سلطة الاعةية ة فما السب  إ تلػعالسلطة الايف ذية الابرادية ول س لل

ووظ فػػػة بسارسػػػما السػػػلطة الابراديػػػة وام౱ل ػػػة وفػػػل الدسػػػاور والقػػػا وف لغػػػة  برق ػػػل الاهػػػداؼ 
..فمفي شورسػػػت تلػػػع ا و  ػػػة للدولػػػةسػػػ ة والقالمخطػػػا وػػػا والَفػػػاة علػػػل وحػػػدة الدولػػػة الس ا

 ؟؟بست لارساما ولماتا تم ا اوا الوظ فة وي ا
 المقدشة

تكاسػػػػػػ  الَكوشػػػػػػات ام౱ل ػػػػػػة إ الوقػػػػػػت الَاضػػػػػػة ا  ػػػػػػة يبػػػػػػما وتلػػػػػػع عةػػػػػػد اف توسػػػػػػةت 
شػػػػػن دوف اف تفػػػػػو   بأعماوػػػػػاوظػػػػػاسا السػػػػػلطة الابراديػػػػػة والػػػػػبحت عػػػػػاجفة عػػػػػن الق ػػػػػاـ 

ةاؼ ام౱ل ػػػػػػة فالرشةيفيػػػػػػة  فلسػػػػػػفة واداة تيمويػػػػػػة او تيقػػػػػػفي جػػػػػػف ا شػػػػػػن لػػػػػػرح ااا ا  الاطػػػػػػ
بسكػػػػػن المػػػػػواطي  شػػػػػن المعػػػػػارية إ لػػػػػيق وابزػػػػػات القػػػػػةارات الماةلقػػػػػة عايم ػػػػػة مجامةػػػػػاام بدػػػػػا 

ن المسػػػػاو ت شػػػػيحقػػػػل شرػػػػالَمم يوةػػػػا المةي ػػػػة بأ واعمػػػػا إ  قػػػػفي السػػػػلطات والرػػػػرح ات 
عػػػػػػػ  الَكوشػػػػػػػة الابراديػػػػػػػة  المةيفيػػػػػػػة الاعلػػػػػػػل ا  المسػػػػػػػاو ت ام౱ل ػػػػػػػة الاد  وتةػػػػػػػد الةرقػػػػػػػة

ومجػػػػػالس ام౱افظػػػػػات المسػػػػػاوق الثػػػػػاي شػػػػػن الةرقػػػػػن علػػػػػل الرػػػػػة د الػػػػػواقةي لا سػػػػػ ما ا ػػػػػن   
ياعػػػػكفي اع اقلػػػػ م ا ػػػػة إ الةػػػػةاؽ سػػػػوق اقلػػػػ م يةدسػػػػااف شيػػػػذ تبػػػػ    ػػػػار الف درال ػػػػة إ 

وعق ػػػػػت ام౱افظػػػػػات تػػػػػدار وفػػػػػل  ظػػػػػاـ الرشةيفيػػػػػة الاداريػػػػػة شػػػػػا  3004الةػػػػػةاؽ عةػػػػػد عػػػػػاـ 
وهػػػػي رقاعػػػػة  ام٬ػػػػالسبذػػػػاا هػػػػذا السػػػػلطة الابراديػػػػة  رقاعػػػػة بسػػػػارس شػػػػناف هيػػػػاؾ  يؤيػػػػد علػػػػل

عل ػػػػا ويػػػػذلع رقاعػػػػة لاشةيفيػػػػة بسارسػػػػما ام٬ػػػػالس ام౱ل ػػػػة الاعلػػػػل علػػػػل ام٬ػػػػالس ام౱ل ػػػػة الاد  
 . روص دساورية وقا و  ة بركم تلع إ ظفي وجود شيما

 ا  ة البحض 
سػػػػػم هلمةو ػػػػػن والدشقةطػػػػػن إ تطب ػػػػػل اسػػػػػس تأتي ا  ػػػػػة البحػػػػػض إ اف الةػػػػػةاؽ تبػػػػػ  ابذػػػػػاا يا

إ ادارة  ظػػػػاـ الَكػػػػم وتبػػػػػ   ح ػػػػض تبػػػػ  اليظػػػػاـ الابرػػػػادع 3004الرشةيفيػػػػة عةػػػػد عػػػػاـ 
وقػػػػػػػا وف  3006للدولػػػػػػػة الةةاق ػػػػػػػة بدوجػػػػػػػ  الدسػػػػػػػاور اليافػػػػػػػذ لةػػػػػػػاـ  اليظػػػػػػػاـ الرشةيػػػػػػػفع
 مجلػػػػػس اليػػػػػواب شػػػػػق تػػػػػويو  .3009لسػػػػػية  32ظمػػػػػة إ اقلػػػػػ م رقػػػػػم ام౱افظػػػػػات اػػػػػم الميا
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بدوجػػػػػ  القػػػػػا وف اعػػػػػرا تأتي ا  ػػػػة البحػػػػػض إ الاةػػػػػةؼ علػػػػػل  اعػػػػة علػػػػػل هػػػػػذا ام٬ػػػػالسالةق
 ؟وي ا يا ت لارساما بدا ييسجم شق الدساور والقا وففك ا   كفي هذا الةقاعة
 ا كال ة البحض

اسػػػػػقا  3006تيطلػػػػػل ا ػػػػػكال ة البحػػػػػض اف المعػػػػػةع الةةاقػػػػػي إ الدسػػػػػاور اليافػػػػػذ لةػػػػػاـ 
 ذػػػػوعما إ عػػػػدـ الةقاعػػػػة وتلػػػػع  فيػػػػة الاداريػػػػة وهػػػػيشمػػػػم شػػػػن اريػػػػاف  ظػػػػاـ الرشةي ريػػػػن

لةقاعػػػػة وسػػػػ طةة او ا ػػػػةاؼ اع وزارة او جمػػػػة اػػػػم شةتبطػػػػة عػػػػوزارة الا اف المعػػػػةع الةػػػػادع 
جةػػػػفي مجػػػػالس تػػػػدارؾ تلػػػػع الاشػػػػة و  3009لسػػػػية  32إ قػػػػا وف ام౱افظػػػػات اليافػػػػذ رقػػػػم 

لمةمػػػػوؿ عػػػػن إ السػػػػلطة الايف ذيػػػػة يمػػػا هػػػػو اام౱افظػػػات  اضػػػػةة لةقاعػػػػة مجلػػػس اليػػػػواب دوف 
السػػػػػؤاؿ الػػػػػذع يثػػػػػار لمػػػػػاتا الةقاعػػػػػة م٬لػػػػػس اليػػػػػواب دوف  الا ظمػػػػػة الرشةيفيػػػػػة لػػػػػدوؿ الةػػػػػا 

اػػػػما وهػػػػفي يرػػػػارس الا ػػػػم رقاعػػػػة فاعلػػػػن واتا يا ػػػػت اػػػػم فاعلػػػػن لمػػػػاتا هيػػػػاؾ شػػػػن يطالػػػػ  
الاداريػػػػػػة والقذػػػػػػاس ة الػػػػػتي بسػػػػػػارس علػػػػػػل لغػػػػػا  مجػػػػػػالس ام౱افظػػػػػات وشػػػػػػا هػػػػػػو دور الةقاعػػػػػة بإ

إ ظػػػفي  ظػػػاـ  ت واعػػػةز شظػػػاهة هػػػذا الةقاعػػػة وشػػػا هػػػو شسػػػاقبفي هػػػذا الةقاعػػػةمجػػػالس ام౱افظػػػا
 ديرقةاطي يعمدا الةةاؽ ..

 فةض ة البحض  
وتلػػػػع الػػػػتي  علػػػػل مجػػػػالس ام౱افظػػػػات بسارسػػػػما السػػػػلطات الابراديػػػػة سػػػػلم اف الةقاعػػػػة الػػػػتي 

ا ػػػاؿ   ا جػػػةحػػػددها المعػػػةع الةػػػادع  يرارسػػػما مجلػػػس ام౱افظػػػة علػػػل القذػػػا  والياح ػػػة قػػػد
مجػػػػػالس  عػػػػػودة اليظػػػػػاـ المةيػػػػػفع والاسػػػػػابداد فػػػػػام  ذػػػػػوعولميػػػػػق المعػػػػػةع الدسػػػػػاورع وػػػػػا 

مجلػػػػػػس اليػػػػػػواب ولاف الا ػػػػػػم يرثػػػػػػفي ي ػػػػػػا ت س اسػػػػػػ ة شػػػػػػن الممكػػػػػػن اف  ام౱افظػػػػػػات لةقاعػػػػػػة
فاػػػاتي الةرقػػػة طةديػػػة ات يلمػػػا يا ػػػت الةقاعػػػة فاعلػػػن برػػػافل علػػػل اسػػػاقرل ة هػػػذا ام٬ػػػالس. 
وق عػػػاؿ شػػػن الكفػػػا ة وتقػػػدي اوػػػدشات ام౱ل ػػػة وهػػػو يلمػػػا يا ػػػت ادا  هػػػذا ام٬ػػػالس بدسػػػا

الواجػػػػ  الاسػػػػاس وػػػػذا ام٬ػػػػالس ويلمػػػػا ضػػػػةفت الةقاعػػػػة يلمػػػػا ادق تلػػػػع ا  تةاجػػػػق ادا  
هػػػػذا ام٬ػػػػالس ودورهػػػػا إ برق ػػػػل الاسػػػػاقةار العػػػػاشفي لمؤسسػػػػات الدولػػػػة وبرق ػػػػل شاطلبػػػػات 

 واحا اجات ام٬امق ام౱لي  ..
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 شيمج ة البحض 
شػػػػن تػػػػدا في وتفاعػػػػفي ف مػػػػا ع يمػػػػا فقػػػػد تم اسػػػػاخداـ  وشػػػػا يحػػػػدث ف مػػػػا الةقاعػػػػة لأ  ػػػػة ظػػػػةا 

المػػػيمل البي ػػػوع القػػػاسم علػػػل تػػػدا في وتفاعػػػفي الكػػػفي وا ػػػف  ويػػػوف الةقاعػػػة تعػػػكفي جػػػف  شػػػن 
اريػػػػػػاف  ظػػػػػػاـ الرشةيفيػػػػػػة الاداريػػػػػػة وتافاعػػػػػػفي إ تطب قمػػػػػػا لليرػػػػػػوص الدسػػػػػػاورية لػػػػػػا بزلػػػػػػل 

 برق ػػػػػػل الاهػػػػػػداؼ الس اسػػػػػػ ة حالػػػػػػة الاةػػػػػػاوف عػػػػػػ  مجلػػػػػػس اليػػػػػػواب ومجػػػػػػالس ام౱افظػػػػػػات إ
والمقػػػػػػػػ ب  والقا و  ػػػػػػػػة للدولػػػػػػػػة وإ تلػػػػػػػػع  تم اسػػػػػػػػاخداـ المقػػػػػػػػ ب الولػػػػػػػػفي الاحل لػػػػػػػػي

 وشق ب الاحل في اليظمي لبحض هذا الةقاعة وشساقبلما. القا وي
 ه كل ة البحض 

   ابسة تذميت اهم الاسايااجات تم تقس م شوضوع البحض ا  شقدشة وشبحث  ثم
المطلػػػػػ  علػػػػػل مجػػػػػالس ام౱افظػػػػػات إ الةػػػػػةاؽ وإ شطلبػػػػػ    ه ػػػػػة الةقاعػػػػػةشا  المبحػػػػػض الاوؿ

علػػػػػل مجػػػػػالس  اوؿ ف ػػػػػن الةقاعػػػػػةيػػػػػ ا المطلػػػػػ  الثػػػػػاي، و ا  امػػػػػاشفمػػػػػوـ الةقاعػػػػػة و عػػػػػن الاوؿ 
 ام౱افظات إ الةةاؽ. 

واشػػػػا المبحػػػػض الثػػػػاي فكػػػػاف حػػػػوؿ شسػػػػاقبفي الةقاعػػػػة علػػػػل مجػػػػالس ام౱افظػػػػات إ الةػػػػةاؽ وإ 
اي إ الافػػػػػػػػويو والاةػػػػػػػػاوف اف حػػػػػػػػوؿ تفايػػػػػػػػد قػػػػػػػػوة المةيػػػػػػػػف والثػػػػػػػػشطلبػػػػػػػػ  الاوؿ شيمػػػػػػػػا يػػػػػػػػ

 .المؤسسي
 ة علل ادا  مجالس ام౱افظات إ الةةاؽشاه ة الةقاع  المبحض الاوؿ

وتلػػػػػع لمػػػػػا تسػػػػػةل ال ػػػػػن شػػػػػن  (1 تةػػػػػد الةقاعػػػػػة الػػػػػةين الممػػػػػم شػػػػػن اريػػػػػاف الَكوشػػػػػات ام౱ل ػػػػػة
الغػػػة  ولأجػػػفي  ايػػػة الَفػػػاة علػػػل وحػػػدة الدولػػػة الس اسػػػ ة والقا و  ػػػة فمػػػي  عػػػ ت وػػػذا 

شرػػػػات ام٬امػػػػق ام౱لػػػػي والمػػػػاؿ الةػػػػاـ شػػػػن الاسػػػػاغرؿ لػػػػا تػػػػؤدع ا  برق ػػػػل الاػػػػوازف  م ػػػػق 
  الاتي وعل ن سياياوؿ هذا المبحض إ ثرث شطال  وهي يشكو ت الدولة. 
 وا  اماشفموـ الةقاعة  المطل  الاوؿ 
 الةقاعة علل مجالس ام౱افظات إ الةةاؽ  المطل  الثاي 
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 ا  اماشفموـ الةقاعة و   المطل  الاوؿ
 شفموـ الةقاعة  -اولا

تةػػػ  الةقاعػػػة لغػػػةل "رقػػػ  العػػػي  يةقبػػػن وراقبػػػن شةاقبػػػةل ورقػػػاهل حةسػػػة ... والةق ػػػ  الَػػػارس  
وتةػػػػ   (2 الَػػػػافل وإ ا٧هػػػػا  ل تةػػػػا  الةق ػػػػ  وهػػػػو الَػػػػافل الػػػػذع لا يغ ػػػػ  عيػػػػن  ػػػػي "

 يػػػػػن تسػػػػػةل الوحػػػػػدة الاداريػػػػػة ا  ا ازهػػػػػا الػػػػػطرحا اةػػػػػا الةمػػػػػفي علػػػػػل برق ػػػػػل اهػػػػػداؼ شة
وعةفمػػػػػػا اعػػػػػػةاه م عبػػػػػػدالةفيف  (3 والاحقػػػػػػل شػػػػػػن اف الايف ػػػػػػذ تم طبقػػػػػػال للخطػػػػػػن الموضػػػػػػوعن "

 ػػػػ حا اةػػػػا " عمل ػػػػة الاحقػػػػل شػػػػن شػػػػدق ا ػػػػاز الاهػػػػداؼ المةسػػػػوشة عكفايػػػػن والكعػػػػا عػػػػن 
ين وبسثػػػػػفي الةقاعػػػػػة الػػػػػة  (4 شةوقػػػػػات برق قمػػػػػا والةمػػػػػفي علػػػػػل تػػػػػذل لما إ أقرػػػػػة وقػػػػػت لكػػػػػن

لمػػػػا تسػػػػةل ال ػػػػن شػػػػن الَفػػػػاة  (*  الاسػػػػاس شػػػػن اريػػػػاف الرشةيفيػػػػة الاداريػػػػة والسػػػػلطة ام౱ل ػػػػة
علػػػػل وحػػػػدة الدولػػػػة الس اسػػػػ ة والقا و  ػػػػة ولَمايػػػػة شرػػػػات ام٬امػػػػق ام౱لػػػػي والمػػػػاؿ الةػػػػاـ شػػػػن 

 الاساغرؿ لا تؤدع ا  برق ل الاوازف  م ق شكو ت الدولة. 
 ا  ة الةقاعة–ثا  ا 

تام ف ها وحدود شة ين عيد شبا ةة    ةلتي تردر عيص الدساور والقا وف تاماق بأاف الةقاعة ا
اهػػم  اػػاسل تطب ػػل  ظػػاـ الرشةيفيػػة الاداريػػة المامثلػػن ب مجػػالس ام౱افظػػات(  يوةػػا شػػناعماوػػا  

وجود رقاعة فةالن تسمم إ تطب ل الديرقةاط ة علل المساوق ام౱لػي وتلػع  الذع ياطل  ق اشن
ع ػػة اليػػا ب  وتػػدريبمم علػػل اسػػال   الَكػػم وتقويػػة البيػػا  الس اسػػي للدولػػة شػػن شػػن  ػػرؿ تة 

اشكا  ػة شواجمػة  رؿ توزيق الا ارالات الادارية وعػدـ تةي فهػا إ الةالػمة لػا يسػمم إ 
 تأتي ا  ة الةقاعة إ وشن هيا  (5 المراع  المخالفة

يػػػػػػة إ الدولػػػػػػة الػػػػػػتي اف  ظػػػػػػاـ مجػػػػػػالس ام౱افظػػػػػػات لا يلغػػػػػػي وجػػػػػػود السػػػػػػلطات المةيف   -2
تبقػػػػػل شسػػػػػؤولة عػػػػػن شبا ػػػػػةة اليعػػػػػاطات الَ ويػػػػػة وتات اوطػػػػػورة الػػػػػتي ياةػػػػػدق اثةهػػػػػا 
اقل مػػػا عة يػػػن ا  سػػػاسة اةػػػا  الدولػػػة وتبةػػػا لػػػذلع فػػػ ف الدولػػػة شػػػن حقمػػػا اف تا يػػػد اف 
ام٬ػػػػالس ام౱ل ػػػػػة تسػػػػػم ةػػػػػو ابذػػػػػاا لا ياةػػػػػار  شػػػػق المرػػػػػلحة الةاشػػػػػة شػػػػػن جمػػػػػة و طػػػػػاؽ 

 (6 ة شن جمة ا ةقالس اسة الةاشة للدول
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لقػػػػد همػػػػت ا  ػػػػة الةقاعػػػػة  ا جػػػػة الاوسػػػػق إ ا عػػػػطة القطػػػػاع الَكػػػػوشي وتةػػػػدد شماشػػػػن   -3
وضػػػػػػخاشة الاشػػػػػػواؿ المسػػػػػػاثمةة إ شعػػػػػػةوعاتن وعةامجػػػػػػن وتلػػػػػػع لاقل ػػػػػػفي فػػػػػػةص الغػػػػػػ  
والا ػػػػػارس و ايػػػػػة الاشػػػػػواؿ الةاشػػػػػة وضػػػػػماف سػػػػػرشة اسػػػػػاخداشما وتػػػػػوفم المةلوشػػػػػات 

عرػػػػػػػفة دوريػػػػػػػن بدػػػػػػػا يسػػػػػػػاعدها إ ابزػػػػػػػات القػػػػػػػةارات  والب ػػػػػػػا ت الػػػػػػػتي برااجمػػػػػػػا الادارة
 (7 والاخط ا وتقوي الادا  برق قا لأهدافما بأقرل يفا ة وفةال ة 

تظمػػػػػػة ا  امػػػػػػا إ برق ػػػػػػل الاػػػػػػوازف والاوف ػػػػػػل عػػػػػػ  المرػػػػػػلحة الةاشػػػػػػة الوطي ػػػػػػة وعػػػػػػ    -4
المرػػػػػػػػات الةاشػػػػػػػػة ام౱ل ػػػػػػػػة علػػػػػػػػل اف لا يػػػػػػػػؤدع تلػػػػػػػػع ا  اعطػػػػػػػػا  اع اسػػػػػػػػاقرؿ تاتي 

౱ل ػػػػػة اع بدةػػػػػ  اف تسػػػػػاقفي او اػػػػػات الرشةيفيػػػػػة إ شبا ػػػػػةة عملمػػػػػا عػػػػػن للجماعػػػػػات ام
السػػػػػلطة المةيفيػػػػػة الا اف تلػػػػػع لا يةػػػػػ  الاسػػػػػاقرؿ الاػػػػػاـ اهمػػػػػا يبقػػػػػل  ػػػػػوع شػػػػػن الةقاعػػػػػة 

تلػػػػػػع لاف الاسػػػػػاقرؿ الاػػػػػػاـ  (8 بسارسػػػػػما السػػػػػلطة المةيفيػػػػػػة علػػػػػل او اػػػػػػات الرشةيفيػػػػػة 
ت الس اسػػػػػ ة الػػػػػتي تطالػػػػػ  يسػػػػػب  للدولػػػػػة الةديػػػػػد شػػػػػن المعػػػػػكرت ييعػػػػػو  الك ػػػػػا 

 .(9 هلا فراؿ عن الدولة لا يمدد وحداا وسرشة اراض ما 

اةػػا رقاعػػة لاحق ػػل  ػػةع ة القػػا وف ات اف سػػ ادة حكػػم القػػا وف تةػػ  اف تكػػوف ترػػةفات  -5
الادارة إ حػدود القػا وف هلمةػ  الواسػق الػذع يعػمفي ق ػق القواعػد الملفشػة سػوا  يا ػػت 

وبساػق الاجمػفة  (10 وأ  يػاف شرػدرها شػق شةاعػاة الاػدرج إ قواػا شكاوعة او ام شكاوعة 
 الةقاع ة هلقدرة والكفا ة شن اليواحي الفي ة والادارية والمال ة.

وتأتي ( 11 اف الةقاعػػػػػة بزالػػػػػا شػػػػػن دولػػػػػة لأ ػػػػػةق تبةػػػػػا لا ػػػػػارؼ ا ظمامػػػػػا الس اسػػػػػ ة  -6
 ػػػػة علػػػػل يافػػػػة ا  ػػػػة الةقاعػػػػة إ تػػػػوفم الاشكا  ػػػػات لػػػػدفق جمػػػػود وتسػػػػ م عجلػػػػة الايم

الالػػػػػػػػػةدة فػػػػػػػػػر  ػػػػػػػػػع اف وجػػػػػػػػػود اد   لػػػػػػػػػفي إ المةافػػػػػػػػػل ام౱ل ػػػػػػػػػة سػػػػػػػػػ ةةقفي هػػػػػػػػػذا 
 .(12 ا مود

 
 إ الةةاؽ مجالس ام౱افظات عللالةقاعة الثاي    طل الم
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اف الاسػػػػػػػاقرؿ الػػػػػػػذع تاماػػػػػػػق عػػػػػػػن ه اػػػػػػػات الَكػػػػػػػم ام౱لػػػػػػػي إ ادارة  ػػػػػػػؤوةا ام౱ل ػػػػػػػة هػػػػػػػو 
قػػػػػد يمػػػػدد وحػػػػػدا الدولػػػػة الس اسػػػػػ ة اسػػػػاقرؿ  سػػػػق اػػػػػم شطلػػػػل لاف الاسػػػػػاقرؿ المطلػػػػل 

والقا و  ػػػػة  ويةػػػػة  المرػػػػات الةاشػػػػة للخطػػػػة وهػػػػذا الاسػػػػاقرؿ اليسػػػػق برػػػػدا الةقاعػػػػة الػػػػتي 
هػػػػػدؼ برق ػػػػػل الس اسػػػػػة الةاشػػػػػة  براديػػػػػةيريحمػػػػػا المعػػػػػةع الدسػػػػػاورع والةػػػػػادع للسػػػػػلطة الا

وراػػػػم ( 13للدولػػػػة والاحقػػػػل شػػػػن الاػػػػفاـ او اػػػػات ام౱ل ػػػػة هحػػػػ اـ هػػػػذا الس اسػػػػة وتطب قمػػػػا  
الاسػػػػاقرل ة اليسػػػػب ة الػػػػتي شيحمػػػػا المعػػػػةع الدسػػػػاورع للحكوشػػػػات ام౱ل ػػػػة إ الةػػػػةاؽ يمػػػػا 

  لا يَذػػػػػػػق مجلػػػػػػػس اف هلػػػػػػػيص علػػػػػػػل  3006جػػػػػػػا  تلػػػػػػػع إ الدسػػػػػػػاور الػػػػػػػداسم لةػػػػػػػاـ 
ام౱افظػػػػػة لسػػػػػ طةة او ا ػػػػػةاؼ ايػػػػػة وزارة او جمػػػػػة اػػػػػم شةتبطػػػػػة عػػػػػوزارة ولػػػػػن شال ػػػػػة شسػػػػػاقلة 

عيػػػػػػد االفامػػػػػػا لواجبااػػػػػػا الاداريػػػػػػة والمال ػػػػػػة رقاعػػػػػػة وف الا اف  هػػػػػػذا لا يةػػػػػػ  عقاسمػػػػػػا د (14 
( لسػػػػية 32وعل ػػػػن  ظػػػػم المعػػػػةع الةػػػػادع إ قػػػػا وف ام౱افظػػػػات اػػػػم المياظمػػػػة هقلػػػػ م رقػػػػم  

الػػػػتي بسارسػػػػما السػػػػلطة  براديػػػػةالةقاعػػػػة والػػػػتي تكػػػػوف علػػػػل  ػػػػوع  و ػػػػا الةقاعػػػػة الا 3009
شةيفيػػػػة الػػػػتي بسارسػػػػما الَكوشػػػػات علػػػػل هػػػػذا او اػػػػات والةقاعػػػػة الربراديػػػػة الةل ػػػػا للدولػػػػة الا

 -يالاتي  ام౱ل ة الاعلل علل او اات الاد  وسياياوؿ تلع  
 الابرادية  لةقاعةا -اولا

وهي الةقاعة التي بسارسما السلطات الابرادية إ الدولة علل هذا ام٬الس والتي  ص عل ما 
 -اعة هي  وهذا الةق 3009( لسية 32الدساور اليافذ وقا وف ام౱افظات رقم  

وهي الةقاعة التي بسارسما ه اات س اس ة وتأ ذ لورا االفة اعةزها   الةقاعة الس اس ة-2
الةقاعة التي بسارسما البرلما ت ويذاؼ ال ما الةقاعة العةب ة التي يةاق  ف ما الةأع الةاـ 

يقسم ت( و 15 ـ وشيظمات ام٬امق المدي وامهاعوساسفي االفة يالأحفاب الس اس ة والاعر
  هذا الةقاعة ا   وع  و ا

 
 
 الةقاعة الاعةية ة  البرلما  ة ( -أ
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لا عػػػػػد شػػػػػن الا ػػػػػارة ا  اف السػػػػػلطة الاعػػػػػةية ة إ الةػػػػػةاؽ إ ظػػػػػفي الدسػػػػػاور الػػػػػداسم لةػػػػػاـ 
( وياػػػػ لا مجلػػػػس اليػػػػواب علػػػػل اسػػػػاس 16تاكػػػػوف شػػػػن مجلسػػػػي اليػػػػواب والابرػػػػاد   3006

مة وفػػػػػل قػػػػػا وف الا اخػػػػػاهت رقػػػػػم الامث ػػػػػفي السػػػػػكاف  سػػػػػ  واحػػػػػد لكػػػػػفي شاسػػػػػة الػػػػػا  سػػػػػ
( اشػػػػػػا مجلػػػػػػس 17ويياخػػػػػػ  اعذػػػػػػا ا هلا اخػػػػػػاب السػػػػػةع المبا ػػػػػػة   3006( لسػػػػػية 27 

الابرػػػػاد فلػػػػم لػػػػةع تعػػػػك لن ا  الاف وف مػػػػا يَػػػػص الةقاعػػػػة فقػػػػد ا ػػػػذ المعػػػػةع الةػػػػادع إ 
الس ام౱ل ػػػػة لةقاعػػػػة قػػػػا وف ام౱افظػػػػات اػػػػم المياظمػػػػن بإقلػػػػ م إ  ذػػػػوع مجلػػػػس ام౱افظػػػػة وام٬ػػػػ

 ة التي يرارسما مجلس اليواب هي ( واعةز لور الةقاع18 اليواب مجلس
 اقالة ام౱افل -

وتػػػػػام اقالػػػػػة ام౱ػػػػػافل هلأالب ػػػػػة المطلقػػػػػة م٬لػػػػػس اليػػػػػواب عيػػػػػا  علػػػػػل اقػػػػػ اح رسػػػػػ س الػػػػػوزرا  
لأسػػػػػباب تاةلػػػػػل عةػػػػػدـ اليفاهػػػػػة او اسػػػػػاغرؿ الميرػػػػػ  الػػػػػوظ في والاسػػػػػب  إ هػػػػػدر المػػػػػاؿ 

والا ػػػػػاؿ او الاقرػػػػػم الماةمػػػػػدين إ ادا  الواجػػػػػ  الةػػػػػاـ وفقػػػػػداف احػػػػػد  ػػػػػةو  الةذػػػػػوية 
 طةيقػػػػة جديػػػػػدة وهػػػػي اقالػػػػة ام౱ػػػػػافلوقػػػػد اعاػػػػدع عػػػػػذلع قػػػػا وف ام౱افظػػػػات  (19 والمسػػػػؤول ة

والػػػػتي بزػػػػةج عػػػػن ا ارالػػػػات مجلػػػػس اليػػػػواب الَرػػػػةية الػػػػتي  ػػػػص عل مػػػػا الدسػػػػاور الػػػػداسم 
اـ مجلػػػػػػس ( شيػػػػػػن اضػػػػػػافن ا  يػػػػػػوف القػػػػػػةار ادارع وعل ػػػػػػن لا شوجػػػػػػ   قحػػػػػػ72إ المػػػػػػادة  

اليػػػػػػواب إ هػػػػػػذا الا ارػػػػػػاص ويعػػػػػػم الواقػػػػػػق ا  مجلػػػػػػس اليػػػػػػواب الةةاقػػػػػػي شػػػػػػارس هػػػػػػذا 
ويػػػػػػافل يةيػػػػػػوؾ   ػػػػػػم  3025( عػػػػػػاـ الػػػػػػة  يػػػػػػافل   يػػػػػػوق  اث ػػػػػػفي اليج فػػػػػػيالػػػػػػدور إ اق

تاةلػػػػػل هػػػػػدر المػػػػػاؿ الةػػػػػاـ والفسػػػػػاد الادارع والمػػػػػاي  لأسػػػػػباب 3028الػػػػػدين يػػػػػةي( عػػػػػاـ 
 (20 والاةاوف شق ا ماعات الارهاع ة. 

 حفي مجلس ام౱افظة  -
المطلقػػػػة  هلأالب ػػػػةيرػػػػارس مجلػػػػس اليػػػػواب الةقاعػػػػة شػػػػن  ػػػػرؿ حػػػػفي مجلػػػػس ام౱افظػػػػة وتلػػػػع 

عيػػػػا ا علػػػػل طلػػػػ  شػػػػن ام౱ػػػػافل او طلػػػػ  شػػػػن ثلػػػػض اعذػػػػا ا اتا برققػػػػت  أعذػػػػا الةػػػػدد 
والممػػػػػػاـ المويلػػػػػة ال ػػػػػػن  هلأعمػػػػػاؿاحػػػػػد الاسػػػػػباب المػػػػػػذيورا والػػػػػتي هػػػػػػي الا ػػػػػرؿ ا سػػػػػػ م 
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و  يرػػػػػػارس  (21  القػػػػػػوا   وفقػػػػػػداف ثلػػػػػػض الاعذػػػػػػا   ػػػػػػةو  الةذػػػػػػويةواالفػػػػػػة الدسػػػػػػاور و 
 مجلس اليواب هذا الدور علل ار  الواقق .

 برديد ا ارالات ام٬الس ام౱ل ة والغاؤها -
بإشكػػػػاف مجلػػػػس اليػػػػواب لارسػػػػة الةقاعػػػػة شػػػػن  ػػػػرؿ برديػػػػدا لا ارالػػػػات ام٬ػػػػالس ام౱ل ػػػػة 

ة او تةػػػػديفي تلػػػػع اليرػػػػوص يمػػػػا وتلػػػػع هلػػػػف دة او اليقرػػػػاف إ  رػػػػوص قا و  ػػػػة جديػػػػد
اف الوحػػػػػدات ام౱ل ػػػػػة اساسػػػػػا تيعػػػػػ  عقػػػػػوا   لػػػػػادرة عػػػػػن السػػػػػلطة الاعػػػػػةية ة وهػػػػػو الػػػػػذع 

يمػػػػا حػػػػدث تلػػػػع إ الغػػػػا  مجلػػػػس   (22 يحػػػػدد  ػػػػكفي هػػػػذا ام٬ػػػػالس ووظ فامػػػػا او الغا هػػػػا 
لقػػػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػػات اػػػػػػػم  3029( لسػػػػػػػية 20الياح ػػػػػػػة وفػػػػػػػل الاةػػػػػػػديفي الثالػػػػػػػض رقػػػػػػػم  

 واقارارا علل مجلس ام౱افظة والقذا  . (23 المياظمة إ اقل م 
 شياقعة المواز ة الةاشة للدولة -

ييػػػػػػاق  مجلػػػػػػس اليػػػػػػواب المواز ػػػػػػة الةاشػػػػػػة للدولػػػػػػة بدػػػػػػا ف مػػػػػػا ش فا  ػػػػػػات الَكوشػػػػػػات ام౱ل ػػػػػػة 
ف كػػػوف لكػػػفي يافظػػػػة شواز ػػػة يل ػػػػة  الػػػة هػػػا تعػػػػمفي ق ػػػق الايػػػػةادات الماوقػػػق اف بررػػػػفي 

ر لػػػػةفما  ػػػػرؿ السػػػػية المال ػػػػة والػػػػتي تةفػػػػق ا  وزارة عل مػػػػا تلػػػػع ام౱افظػػػػة واليفقػػػػات المقػػػػة 
المال ػػػػػة إ الَكوشػػػػػة الابراديػػػػػة لاوح ػػػػػدها شػػػػػق المواز ػػػػػة الابراديػػػػػة ل فػػػػػق عةػػػػػد تلػػػػػع م٬لػػػػػس 

 (24 اليواب لغة  اقةارها والمرادقة عل ما . 
 الاع ا  علل القةارات التي تردر شن الَكوشات ام౱ل ة -

( شػػػػن 5ع القػػػػةارات يمػػػػا جػػػػا  تلػػػػع إ المػػػػادة  يحػػػػل م٬لػػػػس اليػػػػواب الاعػػػػ ا  علػػػػل تلػػػػ
ياظمػػػػػػػة إ اقلػػػػػػػ م لقػػػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػػات اػػػػػػػم الم 3020لسػػػػػػػية  26الاةػػػػػػػديفي الاوؿ رقػػػػػػػم 
م٬لػػػػػس اليػػػػػواب اف يةػػػػػ   علػػػػػل القػػػػػةارات الرػػػػػادرة عػػػػػن مجلػػػػػس وتلػػػػػع هلػػػػػيص علػػػػػل  

ام౱افظػػػػػػة اتا يا ػػػػػػت االفػػػػػػة للدسػػػػػػاور والقػػػػػػوا   اليافػػػػػػذة وإ حالػػػػػػة عػػػػػػدـ ازالػػػػػػة المخالفػػػػػػة 
فلمجلػػػػس اليػػػػواب الغػػػػا  القػػػػػةار هلاالب ػػػػة البسػػػػ طة ( ويةاقػػػػػد الػػػػبةو اف السػػػػب  الػػػػػذع 
دعػػػػػػػا المعػػػػػػػةع ا  اضػػػػػػػافة هػػػػػػػذا الا ارػػػػػػػاص الةقػػػػػػػاع يةػػػػػػػود ا  اف وسػػػػػػػ لة حػػػػػػػفي مجلػػػػػػػس 
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ام౱افظػػػػة بسثػػػػفي وسػػػػ لة قاسػػػػ ة إ  ظػػػػة المعػػػػةع فػػػػ راد عػػػػذلع الػػػػاد وسػػػػ لة اقػػػػفي وطػػػػ ة علػػػػل 
 ( 25 اساقرل ة ام٬الس ام౱ل ة 

 عة العةب ةالةقا-ب
بسػػػػارس هػػػػذا الةقاعػػػػة شػػػػن قبػػػػفي الاحػػػػفاب الس اسػػػػ ة الػػػػتي تعػػػػ ؾ إ رسػػػػم الس اسػػػػة الةاشػػػػة 
للدولػػػػػػة والػػػػػػتي تاػػػػػػد في إ ا ا ػػػػػػار اعذػػػػػػا  او اػػػػػػات ام౱ل ػػػػػػة إ تة ػػػػػػ   عةػػػػػػو اعذػػػػػػاؤها 
وعمػػػػفي الدعايػػػػة الرزشػػػػة وػػػػم او تفي ػػػػة عةػػػػو الاعذػػػػا  وتقػػػػدي الافػػػػةاد ا  ا ممػػػػور ام౱لػػػػي 

 (26  .لكي يام ا اخاهم
ويػػػػذلع بسػػػػارس هػػػػذا الةقاعػػػػة شػػػػن  ػػػػرؿ ه اػػػػة اليػػػػا ب  ات تيرػػػػ  علػػػػل اعذػػػػا  ام٬ػػػػالس 
ام౱ل ػػػة هعابػػػارهم شياخبػػػ  شػػػن اعيػػػا  الوحػػػدات الاداريػػػة ووػػػم لػػػلة شبا ػػػةة شةمػػػم وشػػػن ثم 
اع تقرػػػػم إ اداسمػػػػم سػػػػ يةكس سػػػػلبا عيػػػػد تة ػػػػحمم شػػػػةة ا ػػػػةق لةذػػػػوية هػػػػذا ام٬ػػػػالس 

علػػػػػػل اف يةطػػػػػػوا ايثػػػػػػة شػػػػػػا عيػػػػػػدهم ودشػػػػػػة اعيػػػػػػا  الاشػػػػػػة الػػػػػػذع لةلمػػػػػػم إ حػػػػػػةص داسػػػػػػم 
 (27 الوحدات الادارية لكس  ثقامم شةة ا ةق 

علػػػػل حةيػػػػة الرػػػػحافة والاعػػػػرـ يجػػػػف  اسػػػػاس  3006وقػػػػد ايػػػػد الدسػػػػاور الةةاقػػػػي لةػػػػاـ 
شػػػػػن الةقاعػػػػػة العػػػػػةب ة وا  ػػػػػة شؤسسػػػػػات ام٬امػػػػػق المػػػػػدي والاظػػػػػاهةات السػػػػػلم ة وتلػػػػػع إ 

–الدولػػػػة بدػػػػا لا يَػػػػفي هليظػػػػاـ الةػػػػاـ وا داب اولا ( الػػػػتي تػػػػيص علػػػػل  تكفػػػػفي 49المػػػػادة  
حةيػػػػػػة الرػػػػػػحافة والطباعػػػػػػة والاعػػػػػػرف -حةيػػػػػػة الاةبػػػػػػم عػػػػػػن الػػػػػػةاع عكػػػػػػفي الوسػػػػػػاسفي .ثا  ػػػػػػا

حةيػػػػػة الاجامػػػػػاع والاظػػػػػاهة السػػػػػلمي وتػػػػػيظم عقػػػػػا وف . ويا ػػػػػت -والاعػػػػػرـ واليعػػػػػة. ثالثػػػػػا
جػػػة تػػػةدع الواقػػػق الةقاعػػػة لعػػػةب ة فاعلػػػة إ اسػػػاقالة عةػػػو ام౱ػػػافظ  علػػػل ار  الواقػػػق  ا 

اوػػػػػدشي إ ام౱افظػػػػػات وشػػػػػيمم  يػػػػػافل هعػػػػػفي سػػػػػلماف  لػػػػػة الفريػػػػػاي ويػػػػػذلع المظػػػػػاهةات 
 .(28 التي حدثت إ البرةة وتةت  عل ما اساقالة يافل البرةة عبود  لااغ.
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ع شارسػػػػت الَكوشػػػػة المةيفيػػػػة رقاعامػػػػا علػػػػل او اػػػػات ام౱ل ػػػػة راػػػػم اقػػػػةار الدسػػػػاور عةػػػػد  ذػػػػو 
هػػػػػذا او اػػػػػات لسػػػػػ طةة او ا ػػػػػةاؼ اع وزارة او جمػػػػػة اػػػػػم شةتبطػػػػػة عػػػػػوزارة وبسثلػػػػػت هػػػػػذا 

لسػػػػػػية  32الةقاعػػػػػػة يمػػػػػػا ا ػػػػػػار ال مػػػػػػا قػػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػات اػػػػػػم المياظمػػػػػػة إ اقلػػػػػػ م رقػػػػػػم 
 -شن  رؿ الاتي   3009

 رقاعة رس س ا ممورية-أ
قػػػػوـ علػػػػل اسػػػػاس اليظػػػػاـ الي ػػػػاع البرلمػػػػاي والػػػػذع ي 3006تبػػػػ  الدسػػػػاور الةةاقػػػػي لةػػػػاـ 

تكػػػػوين السػػػػلطة الايف ذيػػػػة شػػػػن رسػػػػ س ا مموريػػػػة ومجلػػػػس الػػػػوزرا  ولمػػػػا يػػػػاف شيرػػػػ  رسػػػػ س 
( فػػػةس س مجلػػػس الػػػػوزرا  29ا مموريػػػة شيرػػػ   ػػػةإ عةوتويػػػوي فمػػػو رشػػػف وحػػػدة الػػػوطن   

وا ػػػػػػار قػػػػػػا وف  هػػػػػػو الػػػػػػذع تكػػػػػػوف ع ػػػػػػدا القػػػػػػوة الفةل ػػػػػػة إ لارسػػػػػػة السػػػػػػلطة الايف ذيػػػػػػة ..
ا  دور رقػػػػػػػاع يرارسػػػػػػػن  3009( لسػػػػػػػية 32إ اقلػػػػػػػ م رقػػػػػػػم   ام౱افظػػػػػػػات اػػػػػػػم المياظمػػػػػػػة

/اولا ( شيػػػػػن 37رسػػػػػ س ا مموريػػػػػة إ الػػػػػدار الاشػػػػػة اوػػػػػاص عاةػػػػػ  ام౱ػػػػػافل وفػػػػػل المػػػػػادة  
الػػػػتي تػػػػيص علػػػػل   يرػػػػدر اشػػػػة تة ػػػػ  ام౱ػػػػافل بدةسػػػػوـ قمػػػػورع  ػػػػرؿ  سػػػػة ععػػػػة يوشػػػػا 

ريػػػػة شلػػػػفـ هلػػػػدار شػػػػن  ريػػػػه ا اخاعػػػػن وعيػػػػدها يبا ػػػػة شماشػػػػن ( وعل ػػػػن فػػػػ ف رسػػػػ س ا ممو 
( يوشػػػػا ولكػػػػن السػػػػؤاؿ الػػػػذع يطػػػػةح إ 26تلػػػػع المةسػػػػوـ  ػػػػرؿ المػػػػدة القا و  ػػػػة وهػػػػي  

حػػػػػػاؿ رفػػػػػػو رسػػػػػػ س ا مموريػػػػػػة الػػػػػػدار اشػػػػػػة تة ػػػػػػ  ام౱ػػػػػػافل  ػػػػػػرؿ هػػػػػػذا الفػػػػػػ ا ؟  اف 
الاجاعػػػػة تكمػػػػن إ اف رسػػػػ س ا مموريػػػػة قػػػػد يرايػػػػق عػػػػن الػػػػدار المةسػػػػوـ ا ممػػػػورع لوجػػػػود 

يَػػػػالا مجلػػػس ام౱افظػػػػة القػػػػا وف ويياخػػػػ  يػػػػافل لا تاػػػػوفة   ػػػرؼ س اسػػػػي او قػػػػا وي يػػػػ ف
ف ػػػػن العػػػػةو  القا و  ػػػػة المطلوعػػػػن ف قػػػػوـ رسػػػػ س ا مموريػػػػة عػػػػيقو اشػػػػة تة ػػػػ  ام౱ػػػػافل علػػػػل 
اف يكػػػػوف الػػػػيقو شبي ػػػػا علػػػػل اسػػػػباب شوضػػػػوع ة وقػػػػد حسػػػػم مجلػػػػس  ػػػػورق الدولػػػػة هػػػػذا 

  ف ػػػػن اف مجلػػػػس الَالػػػػة الثا  ػػػػة ععػػػػة ( ات جػػػػا :300/ 87الا ػػػػكاؿ إ قػػػػةارا المػػػػةقم  
 (30  - ورق الدولة يةق  
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اف ا اخػػػػػاب مجلػػػػػس ام౱افظػػػػػة م౱ػػػػػافل جديػػػػػد لا تاػػػػػوفة ف ػػػػػن العػػػػػةو  القا و  ػػػػػة المطلوعػػػػػة -
شػػػػػق علمػػػػػن عػػػػػذلع هػػػػػو ا ػػػػػرؿ جسػػػػػ م و طػػػػػم عواجباتػػػػػن وشػػػػػن حػػػػػل مجلػػػػػس الة سػػػػػة اف 

 .القا و  ة ام شساوف نيةفو الاة   اتا برقل اف العةو  
اطب ػػػػػل احكػػػػػاـ القػػػػػا وف ولا لػػػػػوز للمحػػػػػافل اف يبا ػػػػػة عملػػػػػن اف مجلػػػػػس الة سػػػػػة شلػػػػػفـ ع-

 قبفي لدور المةسوـ ا ممورع عاة  ين 
 اف ام౱افل الميام ن ولايان يسامة عةملن يمحافل لَ  شبا ةة ام౱افل ا ديد-
اف  سػػػػػ  ام౱ػػػػػافل ا ديػػػػػد يياخبػػػػػن ام٬لػػػػػس ا ديػػػػػد ويةػػػػػ  شػػػػػن ام౱ػػػػػافل ا ديػػػػػد ولا يحػػػػػل -

 يان تة    س  يافل جديد .للمحافل الميام ن ولا
 رقاعة رس س مجلس الوزرا   -ب

لة والقاسد الةاـ يةد رس س مجلس الوزرا  المسؤوؿ الايف ذع المبا ة عن الس اسة الةاشة للدو 
( ويرارس رس س مجلس الوزرا  رقاعة ام شبا ةة ا ار ال ما قا وف 31 للقوات المسلحة

( 2/ثاشيا / 8ادة  الة ام౱افل يما  رت علل تلع المام౱افظات اليافذ وتامثفي إ اق اح اق
. وشن الاشثلة الواقة ة اق اح رس س مجلس الوزرا  د. ح در الةبادع اقالة يافل  الا فة الذية

يةيوؾ  م الدين يةي . وتظمة ايذا رقاعة مجلس الوزرا  شن  رؿ اعفا  الحاب الميال  
وشدرا  الدواسة ورؤسا  الاجمفة الاشي ة إ حدود  الةل ا إ ام౱افظن وهم المدرا  الةاشوف

ويذلع شن  رؿ او اة الةل ا للايس ل (  32  ام౱افظة وتلع عيا  علل اق اح الوزية المخاص
اولا( علل تؤسس ه اة تسمل او اة الةل ا للايس ل ع  -56ع  ام౱افظات ات  رت المادة  

وزرا  البلد ت والا غاؿ الةاشن، الاعمار  ام౱افظات عة سة رس س مجلس الوزرا  وعذوية
ع ة، الرحة، الاخط ا، الفراعة، المال ة، الة ضة ، ال  سكاف، الةمفي والعؤوف الاجاماع ةوالا

 ( ووزية الدولة لعؤوف ام౱افظات وام౱افظ  ورؤسا  مجالس ام౱افظات ات تاو والعباب
 .ت التي تواجمماالمعكرت والمةوقاالايس ل ع  ام౱افظات وشةا ة 

ويرارس الوزرا  دورهم الةقاع إ ا ا ار  خص شن ع  ثرثة ا خاص لعغفي احد الميال  
الةل ا إ ام౱افظة يالمدرا  الةاش   ورؤسا  الدواسة والاجمفة الاشي ة ويحل للوزية المخاص  
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الةل ا  يذلع اف يقدـ اق احا ا  مجلس الوزرا  بإقالة احد الا خاص شن الحاب الميال 
 (33 وبدوافقة مجلس الوزرا  إ تلع 

 الةقاعة القذاس ة  -4
وهػػػػي الوسػػػػ لة الػػػػتي يسػػػػػاط ق الافػػػػةاد شػػػػن  روػػػػا الالاجػػػػػا  ا  ام౱ػػػػايم بدخالػػػػا ا واعمػػػػػا 
وفػػػػػػػػل الالػػػػػػػػوؿ القا و  ػػػػػػػػة المابةػػػػػػػػة وتلػػػػػػػػع   رػػػػػػػػافمم شػػػػػػػػن تةسػػػػػػػػا الادارة وا طا هػػػػػػػػا 

لأعماوػػػػا عمػػػػرل بدبػػػػدأ المعػػػػةوع ة  ولاةويذػػػػمم عػػػػن الاضػػػػةار الػػػػتي قػػػػد تػػػػيجم اثيػػػػا  شبا ػػػػةاا
وشػػػػػن  ػػػػػرؿ الاطػػػػػرع علػػػػػل  رػػػػػوص قػػػػػا وف ام౱افظػػػػػات اليافػػػػػذ وراػػػػػم الوظ فػػػػػة الةقاع ػػػػػة 
م٬لػػػػػس ام౱افظػػػػػة الػػػػػتي  ػػػػػص عل مػػػػػا القػػػػػا وف اليافػػػػػذ فا ػػػػػن لػػػػػ س م٬لػػػػػس ام౱افظػػػػػة سػػػػػلطات 

مثػػػػفي قذػػػػاس ة الا اف الوظ فػػػػة الاداريػػػػة ام౱ل ػػػػة الػػػػتي يرارسػػػػما بزذػػػػق لةقاعػػػػة القذػػػػا  والػػػػتي تا
تاكػػػػػػوف و  (34 ب ام౱كمػػػػػػة الابراديػػػػػػة الةل ػػػػػػا ،يكمػػػػػػة القذػػػػػػا  الادارع، القذػػػػػػا  الةػػػػػػادع 

شػػػػػن مجلػػػػػس القذػػػػػا   3006السػػػػػلطة القذػػػػػاس ة إ الةػػػػػةاؽ وفػػػػػل الدسػػػػػاور الةةاقػػػػػي لةػػػػػاـ 
الاعلػػػػل وام౱كمػػػػة الابراديػػػػة الةل ػػػػا ويكمػػػػة الام ػػػػف الابراديػػػػة وجمػػػػاز الادعػػػػا  الةػػػػاـ وه اػػػػة 

واهػػػػػػم ( 35 م الابراديػػػػػػة الا ػػػػػػةق الػػػػػػتي تػػػػػػيظم وفقػػػػػػا للقػػػػػػا وف الا ػػػػػػةاؼ القذػػػػػػاسي وام౱ػػػػػػاي
ا مػػػات القذػػػاس ة الػػػتي بسػػػارس الةقاعػػػة وفػػػل قػػػا وف ام౱افظػػػات اػػػم المياظمػػػة إ اقلػػػ م رقػػػم 

 -هي   3009( لسية 32 
 ام౱كمة الابرادية الةل ا -أ

،ب( شػػػػػن قػػػػػا وف ادارة الدولػػػػػة الةةاق ػػػػػة 55تعػػػػػكلت هػػػػػذا ام౱كمػػػػػة اسػػػػػايادا ا  المػػػػػادة  
قػػػػػا وف  3006( لسػػػػػية 40وقػػػػػد لػػػػػدر الاشػػػػػة رقػػػػػم   3005للمةحلػػػػػة الا اقال ػػػػػة لةػػػػػاـ 

ام౱كمػػػػػة الابراديػػػػػة الةل ػػػػػا وتم الةمػػػػػفي عػػػػػن و ػػػػػص الدسػػػػػاور الةةاقػػػػػي علػػػػػل اف قػػػػػةارات هػػػػػذا 
اعػػػػػة الػػػػػتي بسارسػػػػػما هػػػػػذا واشػػػػػا الةق (36 ام౱كمػػػػػة هتػػػػػة وشلفشػػػػػة  م ػػػػػق السػػػػػلطات إ الدولػػػػػة 

 ام౱كمة هي 
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تي بررػػػػفي عػػػػ  الَكوشػػػػة المةيفيػػػػة وه اػػػػات الَكػػػػم ام౱لػػػػي وجػػػػا  الفرػػػػفي إ الميازعػػػػات الػػػػ-
( شػػػػػػن الدسػػػػػػاور إ الفرػػػػػػفي إ الميازعػػػػػػات الػػػػػػتي بررػػػػػػفي عػػػػػػ  /راعةػػػػػػا4:تلػػػػػػع إ المػػػػػػادة  

 .ظات والبلد ت والادارات ام౱ل ةالَكوشة الابرادية وحكوشات الاقال م وام౱اف
/ثالثػػػػا( شػػػػن القػػػػا وف 30ة  اليظػػػػة إ الطةػػػػن عقػػػػةار حػػػػفي ام٬ػػػػالس ام౱ل ػػػػة ات ا ػػػػارت المػػػػاد-

للمجلػػػػػػس الميحػػػػػػفي او لثلػػػػػػض اعذػػػػػػاسن اف يةػػػػػػ   علػػػػػػل قػػػػػػةار الَػػػػػػفي اشػػػػػػاـ ام౱كمػػػػػػة  ا  
الابراديػػػػة الةل ػػػػا  ػػػػرؿ  سػػػػة ععػػػػة يوشػػػػا شػػػػن  ريػػػػه لػػػػدورا وعلػػػػل ام౱كمػػػػة اف تبػػػػت إ 

 .ثوف يوشا شن  ريه تسج لن لديما(الاع ا   رؿ ثر
/احػػػػػػػد 42افل وتلػػػػػػػع وفػػػػػػػل المػػػػػػػادة  اليظػػػػػػػة إ القػػػػػػػةارات الػػػػػػػتي يةػػػػػػػ   عل مػػػػػػػا ام౱ػػػػػػػ-

( الػػػػتي تػػػيص علػػػػل للمحػػػػافل الاعػػػ ا  علػػػػل قػػػػةارات مجلػػػس ام౱افظػػػػة او ام٬لػػػػس 2ععػػػة/
ام౱لػػػػػػػي إ حػػػػػػػاؿ االفػػػػػػػة الدسػػػػػػػاور والقػػػػػػػوا   اليافػػػػػػػذا او اتا   تكػػػػػػػن شػػػػػػػن ا ارالػػػػػػػات 

 ام٬لس او للخطة الةاشة للحكوشة الابرادية او للمواز ة .
 ةادع رقاعة القذا  الادارع وال-ب

تةػػػػد هػػػػذا ام౱كمػػػػة جمػػػػاز ادارع ييظػػػػة إ الطةػػػػوف والقػػػػةارات الاداريػػػػة وهػػػػو  عػػػػق م٬لػػػػس 
لسػػػػػػػية  207 ػػػػػػػورق الدولػػػػػػػة وتم ا عػػػػػػػاؤها عةػػػػػػػد لػػػػػػػدور قػػػػػػػا وف الاةػػػػػػػديفي الثػػػػػػػاي رقػػػػػػػم 

ات ادرؾ المعػػػػػةع ا  ػػػػػة  :2:8لسػػػػػية  76لقػػػػػا وف مجلػػػػػس  ػػػػػورق الدولػػػػػة رقػػػػػم  :2:9
ةػػػػادع والػػػػػب   ظػػػػاـ الةةاقػػػػي القذػػػػػاسي ا عػػػػا  جمػػػػاز قذػػػػا  ادارع ا  جا ػػػػػ  القذػػػػا  ال

شػػػػفودوج عوجػػػػود  تلػػػػع .لا  اػػػػن إ  ايػػػػة شرػػػػات الدولػػػػة الةاشػػػػة وحسػػػػن سػػػػمها و ايػػػػة 
وتامثػػػػػػػفي يػػػػػػػذلع رقاعػػػػػػػة القذػػػػػػػا  الادارع إ اليظػػػػػػػة هلطةػػػػػػػوف الػػػػػػػتي  (37 حقػػػػػػػوؽ الافػػػػػػػةاد 

 /ثالثػػػا(  لةذػػػػو ام٬لػػػس الطةػػػن عقػػػةار ةايػػػػة7يقػػػدشما اعذػػػا  مجلػػػس ام౱افظػػػػة وفػػػل المػػػادة  
 .(يوشا شن  ريه تبلغن هلقةار 40 الةذوية اشاـ يكمة القذا  الادارع  رؿ
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اشػػػا رقاعػػػة القذػػػا  الةػػػادع فمػػػي تةيػػػف علػػػل الافةػػػاؿ الرػػػادرا عػػػن اعذػػػا  مجلػػػس ام౱افظػػػة 
وام٬ػػػػػػالس ام౱ل ػػػػػػة وترػػػػػػةفاام والػػػػػػتي تةػػػػػػد جػػػػػػةاسم ف يظػػػػػػة القػػػػػػا وف يالة ػػػػػػوة والا ػػػػػػارس 

 .(38 و  ا ة الاشا ن وام تلع
 قاعة او اات المساقلة ر  –5

اوجػػػػػػد المعػػػػػػةع الةةاقػػػػػػي اجمػػػػػػػفة رقاع ػػػػػػة شاخررػػػػػػن ا ارالػػػػػػػا دق قػػػػػػا إ الةقاعػػػػػػة علػػػػػػػل 
ة ا ػػػػػػكالن واعػػػػػػةز هػػػػػػذا ه اػػػػػػات الَكػػػػػػم ام౱لػػػػػػي وشكافحػػػػػػة الفسػػػػػػاد المػػػػػػاي والادارع عكافػػػػػػ

  الاجمفة هي
 ديواف الةقاعة المال ة -أ

داريػػػػػة ات عػػػػػدا الدسػػػػػاور الةةاقػػػػػي ياػػػػػو  ديػػػػػواف الةقاعػػػػػة المال ػػػػػة لارسػػػػػة الةقاعػػػػػة المال ػػػػػة والا
ولػػػػػدر قػػػػػا وف ديػػػػػواف الةقاعػػػػػة المال ػػػػػة الابرػػػػػادع  (39  شسػػػػػاقر شال ػػػػػا وادار  3006لةػػػػػاـ 
والػػػػػذع عػػػػػةؼ الػػػػػديواف ا ػػػػػن ه ػػػػػ ة شسػػػػػاقلة شال ػػػػػا وادار  لػػػػػن  3022( لسػػػػػية 42رقػػػػػم  

 خرػػػػػ ة شةيويػػػػػة ويةػػػػػد اعلػػػػػل ه ػػػػػ ة رقاع ػػػػػة وشال ػػػػػة ويػػػػػةتبا عةمػػػػػفي مجلػػػػػس اليػػػػػواب ويرثلػػػػػن 
واشػػػػا الةقاعػػػػة الػػػػتي يرارسػػػػما الػػػػديواف عولػػػػفن جمػػػػاز رقػػػػاع  (40 لػػػػديواف او شػػػػن يَولػػػػنرسػػػػ س ا

౱افظػػػػػة ( شيػػػػػن ا   58افظػػػػػات إ المػػػػػادة  شسػػػػػاقفي فقػػػػػد ا ػػػػػار قػػػػػا وف ام౱بزذػػػػػق دواسػػػػػة ام
قلة المعػػػػكلن بدوجػػػػ  وام٬ػػػػالس لةقاعػػػػة وتػػػػدق ل ديػػػػواف الةقاعػػػػة المال ػػػػة وفػػػػةوع او اػػػػات المسػػػػا

كاؿ الػػػػػػػذع حػػػػػػػدث إ اف قػػػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػػات ا ذػػػػػػػق ( اػػػػػػػم اف الا ػػػػػػػاحكػػػػػػػاـ الدسػػػػػػػاور
/ثا  ػػػػػػا ( شػػػػػػن القػػػػػػا وف .وإ  فػػػػػػس الوقػػػػػػت 3ام٬ػػػػػػالس لةقاعػػػػػػة مجلػػػػػػس اليػػػػػػواب إ المػػػػػػادة  

ا ذػػػػق ام٬ػػػػالس لةقاعػػػػة مجلػػػػس اليػػػػواب وقػػػػد اجػػػػاب مجلػػػػس  ػػػػورق الدولػػػػة عػػػػن تلػػػػع بأف 
 ال ػػػػة .رقاعػػػػة مجلػػػػس اليػػػػواب علػػػػل ام٬ػػػػالس لا تاةػػػػار  شػػػػق رقاعػػػػة وتػػػػدق ل ديػػػػواف الةقاعػػػػة الم

 41) 
 رقاعة ه  ة اليفاهة-ب

وهػػػػػػػي جمػػػػػػػاز حكػػػػػػػوشي شسػػػػػػػاقفي تاػػػػػػػو  الاحق ػػػػػػػل إ قذػػػػػػػا  الفسػػػػػػػاد وتلقػػػػػػػي المعػػػػػػػايفي 
و ػػػػػص  3005( لسػػػػػية 66والاااشػػػػػات تأسسػػػػػت بدوجػػػػػ  اشػػػػػة سػػػػػلطة الاسػػػػػارؼ رقػػػػػم  
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 203ة وفػػػػل المػػػػادة علػػػػل اعابارهػػػػا شػػػػن او اػػػػات المسػػػػاقل 3006الدسػػػػاور الةةاقػػػػي لةػػػػاـ 
فوضػػػػ ة الةل ػػػػا لَقػػػػوؽ الا سػػػػاف والمفوضػػػػ ة الةل ػػػػا لر اخػػػػاهت تةػػػػد المالػػػػتي  رػػػػت علػػػػل  

( لػػػػػس اليػػػػػواب وتػػػػػيظم اعماوػػػػػا عقػػػػػا وفوه ػػػػػ ة اليفاهػػػػػة ه اػػػػػات شسػػػػػاقلة بزذػػػػػق لةقاعػػػػػة مج
ويكػػػػػػوف رسػػػػػػ س او اػػػػػػة   3022لسػػػػػػية  40ولػػػػػػدر عػػػػػػذلع قػػػػػػا وف ه اػػػػػػة اليفاهػػػػػػة رقػػػػػػم 

قاعػػػػػة علػػػػػل وتابػػػػػق هػػػػػذا او ػػػػػ ة وسػػػػػاسفي إ الة  (42 عدرجػػػػػة وزيػػػػػة يةػػػػػ  لمػػػػػدة  ػػػػػس سػػػػػيوات
مجػػػػػػػالس ام౱افظػػػػػػػات وشيمػػػػػػػا العػػػػػػػكاوق والا بػػػػػػػارات ات يقػػػػػػػدـ المػػػػػػػواطي   ػػػػػػػكاوق ضػػػػػػػد 

 (43 المػػػػػػػوظف  الةػػػػػػػاشل  إ ام٬ػػػػػػػالس ام౱ل ػػػػػػػة ضػػػػػػػد اع عمػػػػػػػفي ادارع يرثػػػػػػػفي االفػػػػػػػة شة يػػػػػػػن 
ويػػػػػذلع شػػػػػن  ػػػػػرؿ الاحق ػػػػػل إ قذػػػػػا  الفسػػػػػاد الػػػػػتي تػػػػػد في إ ا ارالػػػػػااا والَفػػػػػاة 

 .الماؿ الةاـعلل 
 رشةيفية الةقاعة ال ثا  ا 

بسػػػػػػارس ام٬ػػػػػػالس ام౱ل ػػػػػػة الةقاعػػػػػػة علػػػػػػل ام٬ػػػػػػالس ام౱ل ػػػػػػة الاد  وعلػػػػػػل  رؤسػػػػػػا  الوحػػػػػػدات 
الاداريػػػػػة والاعمػػػػػاؿ الػػػػػتي يقوشػػػػػوف هػػػػػا هػػػػػدؼ الا يػػػػػد شػػػػػن اسػػػػػاخداـ المػػػػػوارد المااحػػػػػن إ 
افذػػػػفي اسػػػػاخداـ لاحق ػػػػل الاهػػػػداؼ المخطػػػػا وػػػػا والا يػػػػد شػػػػن احػػػػ اـ الاجمػػػػفة الايف ذيػػػػة 

 ة شػػػػػن  ػػػػػرؿ الكعػػػػػا عػػػػػن الا طػػػػػا  والاةةافػػػػػات والةمػػػػػفي علػػػػػل وفقػػػػػا لمبػػػػػدا المعػػػػػةوع
ويرثػػػػفي ( 44 وضػػػػماف حسػػػػن ادا  اوػػػدشات ام౱ل ػػػػة  الةاشػػػة المرػػػػلحةالػػػرحما بدػػػػا يافػػػل شػػػػق 

الػػػػػتي بسارسػػػػػما إ اداسمػػػػػا  المممػػػػػةالا ارػػػػػاص الةقػػػػػاع وػػػػػذا ام٬ػػػػػالس احػػػػػد الا ارالػػػػػات 
 شا يلي  سياياوؿلوظ فاما وعل ن 

 فية وساسفي الةقاعة الرشةي-2
اف ادوات ووسػػػػػػاسفي الةقاعػػػػػػة الػػػػػػتي بسارسػػػػػػما ام٬ػػػػػػالس ام౱ل ػػػػػػة لا تسػػػػػػاط ق اف تػػػػػػؤدع دورهػػػػػػا 
الةقػػػػػػػاع الا عػػػػػػػن طةيػػػػػػػل اسػػػػػػػاخداـ هػػػػػػػػذا الادوات فمػػػػػػػي وسػػػػػػػاسفي شقػػػػػػػةرا وفػػػػػػػل قػػػػػػػػا وف 
ام౱افظػػػػػػػات اػػػػػػػم المياظمػػػػػػػن هقلػػػػػػػ م والا ظمػػػػػػػن الدا ل ػػػػػػػن وػػػػػػػذا ام٬ػػػػػػػالس اػػػػػػػم اف الماابػػػػػػػق 

كػػػػػن للمجػػػػػالس شػػػػػن فػػػػػة  دورهػػػػػا اف ػػػػػن الػػػػػتي يرليرػػػػػوص هػػػػػذا القػػػػػا وف   لػػػػػد وسػػػػػاسفي ي
 واهم هذا الوساسفي هي ( 45 الةقاع
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  ويقرػػػػػد عػػػػػن الاجػػػػػةا  الػػػػػذع يػػػػػام ابزػػػػػاتا لغػػػػػة  تقرػػػػػي الَقػػػػػاسل حػػػػػوؿ الاسػػػػاجواب -أ 
شوضػػػػػوع شةػػػػػ  علػػػػػل اسػػػػػاس تبػػػػػادؿ الاسػػػػػالن شػػػػػق شقػػػػػدـ الاسػػػػػاجواب او عةػػػػػو الاعذػػػػػا  

ةيػػػػػػػع المسػػػػػػػؤول ة ويقاعلػػػػػػػن اجاعػػػػػػػة المسػػػػػػػاجوب عػػػػػػػن الاسػػػػػػػان واوػػػػػػػدؼ شػػػػػػػن تلػػػػػػػع هػػػػػػػو بر
( و ػػػػد اف قػػػػا وف ام౱افظػػػػات اػػػػم المياظمػػػػن 46 بذػػػػاا رؤسػػػػا  الوحػػػػدات الاداريػػػػةالس اسػػػػ ة 

إ اقلػػػػػ م ايػػػػػد علػػػػػل ا  ػػػػػة اسػػػػػاجواب ام౱ػػػػػافل او احػػػػػد  سب ػػػػػن عيػػػػػا  علػػػػػل طلػػػػػ  ثلػػػػػض 
( شػػػػن القػػػػا وف اعػػػػرا علػػػػل اف اع اشػػػػة او اعفػػػػا  او اقالػػػػة 62الاعذػػػػا  و رػػػػت المػػػػادة  
ف تسػػػػػبقما جلسػػػػػة اسػػػػػاجواب للعػػػػػخص المةػػػػػ  الا اف المعػػػػػةع وردت  إ  رػػػػػوص القػػػػػا و 

  يبػػػػػػ  العػػػػػػةو  العػػػػػػكل ة والموضػػػػػػوع ة لرسػػػػػػاجواب يمػػػػػػا فةػػػػػػفي هليسػػػػػػبة لرقالػػػػػػن يمػػػػػػا 
سػػػػ اتي ولكيػػػػن ايافػػػػل عاحديػػػػد عػػػػدد الاعذػػػػا  طػػػػالق الاسػػػػاجواب عثلػػػػض اعذػػػػا  هليسػػػػبة 

 الاقالػػػػػػػن م٬لػػػػػػس ام౱افظػػػػػػػة وا ػػػػػػػ   القػػػػػػا وف ثلػػػػػػػض عػػػػػػػدد الاعذػػػػػػا  هليسػػػػػػػبن للقذػػػػػػػا  إ
سػػػػاجواب يقػػػػدـ يااعػػػػة ( و  يبػػػػ  المعػػػػةع اف الا47 و ػػػػس عػػػػدد الاعذػػػػا  م٬لػػػػس الياح ػػػػن

واشػػػػا  طػػػػوات الاسػػػػاجواب فمػػػػي تقػػػػدي طلػػػػ  الاسػػػػاجواب ا  رسػػػػ س  ؟اـ يكػػػػوف  ػػػػفو 
الوحػػػػدة الاداريػػػػة والاسػػػػاماع ا  اجوعػػػػة المسػػػػاجوب وعػػػػة   اػػػػاسل الاجوعػػػػة علػػػػل ام٬ػػػػالس 

وافقػػػػػػة علػػػػػػل تلػػػػػػع هلاالب ػػػػػػة البسػػػػػػ طة وإ حػػػػػػاؿ لغػػػػػػة  الارػػػػػػويت عل مػػػػػػا وحرػػػػػػوؿ الم
 (48   ن ويام الارويت علل سح  الثقنعدـ حروؿ قياعن تةقد جلسن ثا

وهػػػػػي قػػػػػةار ادارع ياخػػػػػذا ام٬لػػػػػس ام౱لػػػػػي بإرادتػػػػػن دوف طلػػػػػ  او رابػػػػػن شػػػػػن  الاقالػػػػػة  -ب
رسػػػػ س الوحػػػػدا الاداريػػػػة او عذػػػػو ام٬لػػػػس ام౱لػػػػي بأةػػػػا  ولاياػػػػن وهلاالب ػػػػن المطلقػػػػن لةػػػػدد 

( وهػػػػي عػػػػدـ اليفاهػػػػن او 49 احػػػػد الاسػػػػباب الػػػػتي تيةهػػػػا القػػػػا وف عذػػػػا ا إ حػػػػاؿ برقػػػػلا
اسػػػػػػاغرؿ الميرػػػػػػ  الػػػػػػوظ في والاسػػػػػػب  إ هػػػػػػدر المػػػػػػاؿ الةػػػػػػاـ وفقػػػػػػداف احػػػػػػد الاعذػػػػػػا  

 .(50  ةو  الةذوية والا اؿ او الاقرم الماةمدين إ ادا  الواج  والمسؤول ة
جواب الػػػتي يقػػػوـ هػػػا اعذػػػا  ام٬ػػػالس ام౱ل ػػػة شػػػن الياػػػاسل الم تبػػػن علػػػل الق ػػػاـ عةمل ػػػة الاسػػػا

القذػػػػا  وقػػػػد شػػػػي  قػػػػا وف ام౱افظػػػػات مجلػػػػس ام౱افظػػػػة الَػػػػل إ اقالػػػػة ام౱ػػػػافل وشػػػػي  مجلػػػػس 
و ظػػػػةا وطػػػػورة هػػػػذا الاجػػػػةا  فقػػػػد جةلػػػػن المعػػػػةع شسػػػػبوقا  (51 .الَػػػػل هقالػػػػة القػػػػاسم شقػػػػاـ
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علػػػػػل تلػػػػػع  ( شػػػػػن القػػػػػا وف. وشػػػػػن الاشثلػػػػػة الواقة ػػػػػة62بجلسػػػػػة اسػػػػػاجواب وفػػػػػل المػػػػػادة  
قػػػػػػػةار مجلػػػػػػػس يافظػػػػػػػة واسػػػػػػػا إ اقالػػػػػػػة ام౱ػػػػػػػافل لةػػػػػػػدـ اليفاهػػػػػػػن او اسػػػػػػػاغرؿ الميرػػػػػػػ  

 .(52 الوظ في والاسب  إ هدر الماؿ الةاـ وضةا اداسن الاش 
إ اقلػػػػػ م شػػػػػن  ةةيػػػػػن قػػػػػا وف ام౱افظػػػػػات اػػػػػم المياظمػػػػػ ظػػػػػةا للقرػػػػػور الػػػػػذع ت السػػػػػؤاؿ -ج

س ام౱افظػػػػات قػػػد تيػػػػةت تلػػػع ويةػػػػد م٬ػػػال ةالدا ل ػػػ ةفػػػاف الا ظمػػػػ ةسفي الةقاع ػػػػتيػػػة للوسػػػا
౱ةل ػػػػالسػػػػؤاؿ شػػػػن اهػػػػم هػػػػذا الوسػػػػاسفي ويةػػػػ  اف هشكػػػػاف اع عذػػػػو شػػػػن اعذػػػػا  ام٬ػػػػالس ام 

لرسافسػػػار عػػػن اشػػػور لملمػػػا هػػػذا الةذػػػو  شػػػن  ةالاداريػػػ ةا  رسػػػ س الوحػػػد ةتوج ػػػن اسػػػال
وقػػػد ا الفػػػت طػػػةؽ تقػػػدي السػػػؤاؿ شػػػن  قبػػػفي ام٬ػػػالس ام౱ل ػػػػة   (53 اجػػػفي لفػػػت اليظػػػة وػػػا 

يمػػػا مجلػػػػس يافظػػػػة يػػػةعر  الػػػػذع ا ػػػػ   تقػػػدي السػػػػؤاؿ شػػػػن قبػػػفي  سػػػػن اعذػػػػا  فقػػػػا وش
ع يمػػػػػا مجلػػػػػس يافظػػػػػة   يػػػػػوق ا ػػػػػ   تلػػػػػع شػػػػػن قبػػػػػفي عذػػػػػو واحػػػػػد واف يكػػػػػوف السػػػػػؤاؿ 

اشػػػػا اتا   تكػػػػن شقايةػػػػن فا ػػػػن  ةلسػػػػؤاؿ إ حػػػػاؿ يا ػػػػت الاعذػػػػا  شقايةػػػػوييامػػػػي ا(54  ط ػػػػا
 .(55 يحوؿ ا  اساجواب

يحػػػػػػػل لةػػػػػػدد شةػػػػػػػ  شػػػػػػػن الاعذػػػػػػػا  إ ام٬ػػػػػػػالس اثارة   ةطػػػػػػةح شوضػػػػػػػوع عػػػػػػػاـ للمياقعػػػػػػػ-د
شوضػػػػػوع عػػػػػاـ ياةلػػػػػل عس اسػػػػػة الوحػػػػػدة الاداريػػػػػة لمياقعػػػػػان إ ام٬لػػػػػس ويسػػػػػم  لرعذػػػػػا  

الَكوشػػػػػػة ام౱ل ػػػػػػة واوضػػػػػػاع  الا ػػػػػػ اؾ إ المياقعػػػػػػة وهػػػػػػدؼ تلػػػػػػع هػػػػػػو اسا ذػػػػػػاح س اسػػػػػػة
وشثػػػػػػاؿ تلػػػػػػع مجلػػػػػػس يافظػػػػػػة لػػػػػػرح  (56 إ الموضػػػػػػوع المةػػػػػػةو  اشػػػػػػاـ ام٬لػػػػػػس ةام౱افظػػػػػػ

لػػػدين إ الػػػيص علػػػػل الَػػػل ومسػػػػة اعذػػػا  إ ام٬لػػػس شػػػػن طػػػةح شوضػػػػوع عػػػاـ للمياقعػػػػة ا
 .(57 لاسا ذاح س اسة او  ادا  ام౱افل و سب ن

الاداريػػػػػة  ةل ػػػػػة عاوج ػػػػػن دعػػػػػوا ا  رسػػػػػ س الوحػػػػػد  تقػػػػػوـ عػػػػػادة ام٬ػػػػػالس ام౱ةالاساذػػػػػاف-و
ضػػػػػػوع شو واساذػػػػػػافان لػػػػػػردلا  ععػػػػػػمادا او توضػػػػػػ   او شوقػػػػػػا او ع ػػػػػػاف شةلوشػػػػػػات إ اع 

الَػػػل لالػػػحاب الميالػػػ  وقػػػد  ػػػص علػػػل تلػػػع مجلػػػس يافظػػػة المثػػػ  إ  ةياةلػػػل هم౱افظػػػ
لغػػػػػة  طػػػػػةح شوضػػػػػوع  ةدا ػػػػػفي ام౱افظػػػػػ ةالةل ػػػػػا او اعذػػػػػا  ام٬لػػػػػس او اع جمػػػػػ ةالايف ذيػػػػػ

وطلػػػػ  شسػػػػاعدا او ع ػػػػاف  عػػػػا  شةػػػػ  طلػػػػ  اساذػػػػافن للعػػػػخص المةػػػػ  لَذػػػػور جلسػػػػة 
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سػػػػػالة والاسافسػػػػػارات علػػػػػل العػػػػػخص ام٬لػػػػػس وشياقعػػػػػة تلػػػػػع ويبػػػػػدأ الاعذػػػػػا  عطػػػػػةح الا
 .(58 المساذاؼ

 شظاهة الةقاعة الرشةيفية -3
 ظػػػػػةا لا  ػػػػػة الَكوشػػػػػات ام౱ل ػػػػػة والػػػػػتي شيحمػػػػػا قػػػػػا وف ام౱افظػػػػػات اػػػػػم المياظمػػػػػة إ اقلػػػػػ م 

إ عػػػػػػػػد مجلػػػػػػػػس ام౱افظػػػػػػػػة السػػػػػػػػلطة الاعػػػػػػػػةية ة والةقاع ػػػػػػػػة إ  3009لسػػػػػػػػية  32رقػػػػػػػػم 
ةاقبػػػػػػة سػػػػػػم عمل ػػػػػػات الادارة ام౱ل ػػػػػػة إ ام౱افظػػػػػػة ويػػػػػػذلع مجلسػػػػػػي القذػػػػػػا  والياح ػػػػػػة إ ش

يمػػػػػا اف ام౱ػػػػػافل هػػػػػو الػػػػػةس س الايف ػػػػػذع الاعلػػػػػل إ ام౱افظػػػػػن وهػػػػػو   (59 القذػػػػػا  والياح ػػػػػة 
عدرجػػػة وي ػػػػفي وزيػػػة ويياخػػػػ  شػػػن مجلػػػػس ام౱افظػػػة ويػػػػذلع القػػػاسم شقػػػػاـ المياخػػػ  شػػػػن قبػػػػفي 

ذا ة فػػػػاف اعػػػػةز شظػػػػاهة هػػػػمجلػػػػس القذػػػػا  وشػػػػدية الياح ػػػػة المياخػػػػ  شػػػػن قبػػػػفي مجلػػػػس الياح ػػػػ
  الةقاعن هي

 وتامثفي هذا الةقاعة يالاتي إ   رقاعة مجلس ام౱افظة علل ام౱افل -أ 
شػػػػي  الدسػػػػاور مجلػػػػس ام౱افظػػػػن لػػػػرح ة ا اخػػػػاب ام౱ػػػػافل الػػػػذع يرثػػػػفي  ا اخػػػػاب ام౱ػػػػافل -

ح اتن المخػػػػػػػػوؿ هػػػػػػػػا شػػػػػػػػن قبػػػػػػػػفي الػػػػػػػػةس س الايف ػػػػػػػػذع الاعلػػػػػػػػل إ ام౱افظػػػػػػػػن لممارسػػػػػػػػة لػػػػػػػػر
علػػػػل لػػػػرح ة مجلػػػػس ام౱افظػػػػة إ ا اخػػػػاب ام౱ػػػػافل  ( و ػػػػص قػػػػا وف ام౱افظػػػػات60 ام٬لػػػػس
لةػػػػػدد اعذػػػػػا  ام٬لػػػػػس  ػػػػػرؿ شػػػػػدة اقرػػػػػاها ثرثػػػػػوف يوشػػػػػا شػػػػػن  المطلقػػػػػة هلأالب ػػػػػةو سب ػػػػػن 

 ريػػػػه ا ةقػػػػاد اوؿ جلسػػػػن واتا   يحرػػػػفي اع شػػػػن المة ػػػػح  علػػػػل الاالب ػػػػن المطلقػػػػن لةػػػػدد 
ات ويياخػػػػػ  اعذػػػػا  ام٬لػػػػس يػػػػام الايػػػػافس عػػػػ  المة ػػػػح  الَالػػػػل  علػػػػل اعلػػػػل الالػػػػو 

واعطػػػػل المعػػػػةع الةػػػػادع يػػػػذلع  (61 شػػػػن يحرػػػػفي علػػػػل ايثةيػػػػة الالػػػػوات إ الاقػػػػ اع الثػػػػاي
حػػػػل ا اخػػػػاب يػػػػافل جديػػػػد عةػػػػد اقالػػػػة ام౱ػػػػافل السػػػػاعل هلال ػػػػة  فسػػػػما المطلػػػػوب توفةهػػػػا 

يوشػػػا شػػػن ا امػػػا  الطةػػػن عقػػػةار الاقالػػػػة  26إ  ػػػةو  عذػػػو مجلػػػس ام౱افظػػػة و ػػػرؿ شػػػدة 
 (62 شن ام౱كمة المخارن 
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  عػػػػػ  القػػػػػا وف طػػػػػةؽ ا امػػػػا  ولايػػػػػة ام౱ػػػػػافل والػػػػػتي تكػػػػػوف عسػػػػػب  ا امػػػػا  ولايػػػػػة ام౱ػػػػػافل -
دورة الا اخاع ػػػػة وهػػػػذا الطػػػػةؽ الاقالػػػػة او الاسػػػػاقالة او الاحالػػػػة ا  الاقاعػػػػد او ه امػػػػا  الػػػػ

 هي 
اقالػػػػة ام౱ػػػػافل واسػػػػاقالان  وهػػػػي  الػػػػتي عػػػػد بدوجبمػػػػا قػػػػا وف ام౱افظػػػػات اف ام౱ػػػػافل شقػػػػالا  -

وف إ حػػػػاؿ فقدا ػػػػػن احػػػػد  ػػػػةو  الةذػػػػوية واشػػػػػا الاسػػػػاقالن فاػػػػام شػػػػن  ػػػػػرؿ بحكػػػػم القػػػػا 
طلػػػ  يقػػػدـ ا  مجلػػػس ام౱افظػػػة فمػػػو الػػػذع ا اخبػػػن واعاػػػبر القػػػا وف الاسػػػاقالن شقبولػػػن شػػػن 

 ( 63  ريه تقديرما
الاحالػػػػة علػػػػل الاقاعػػػػد  وضػػػػق المعػػػػةع حالػػػػة ا امػػػػا  ولايػػػػن ام౱ػػػػافل وهػػػػي عاحقػػػػل  ػػػػةو  -

و ػػػػػص  (64 ب لػػػػػح ة ويةجػػػػػف عػػػػػن ادا ا شماشػػػػػن إ تلػػػػػع علػػػػػوغ سػػػػػن الاقاعػػػػػد او لاسػػػػػبا
علػػػػل تلػػػػع القػػػػا وف إ حالػػػػة عجػػػػف ام౱ػػػػافل عػػػػن ادا  شماشػػػػن لاسػػػػباب لػػػػح ة شػػػػدة تفيػػػػد 
علػػػل ثرثػػػة ا ػػػمة تػػػام احالاػػػن علػػػل الاقاعػػػد وعلػػػل ام٬لػػػس ا اخػػػاب يػػػافل جديػػػد وعػػػيفس 

اب يػػػػػافل /سػػػػػاعةا ويقػػػػػوـ الياسػػػػػ  الاوؿ بدماشػػػػػن لَػػػػػ  ا اخػػػػػ 8ال ػػػػػة الا اخػػػػػاب إ المػػػػػادة 
 (65 جديد 

  ػ  وتامثفي هذا الةقاعة عالةقاعة علل اعماؿ ام౱افل-
المرػػػػػادقة علػػػػػل اوطػػػػػا الاشي ػػػػػة ات يرػػػػػادؽ مجلػػػػػس ام౱افظػػػػػة علػػػػػل تلػػػػػع عػػػػػن طةيػػػػػل -2

( ويػػػػػػوف 66 الابراديػػػػػػن وشةاعػػػػػػاة  ططمػػػػػػا الاشي ػػػػػػةام౱ػػػػػػافل هلايسػػػػػػ ل شػػػػػػق الػػػػػػدواسة الاشي ػػػػػػة 
ظػػػػػة هلايسػػػػػ ل شػػػػػق هػػػػػذا الػػػػػدواسة وابزػػػػػات ام౱ػػػػػافل هػػػػػو المسػػػػػؤوؿ عػػػػػن الاشػػػػػن الةػػػػػاـ إ ام౱اف

لػػػػػػػل مجلػػػػػػػس ام౱افظػػػػػػػة للمرػػػػػػػادقن القػػػػػػػةارات علػػػػػػػل وضػػػػػػػق اوطػػػػػػػا ام౱ػػػػػػػددا وعةضػػػػػػػما ع
 .(67 عل ما

المرػػػػادقة علػػػػػل اسػػػػػاحداث ا اشةػػػػات والكل ػػػػػات والمةاهػػػػػد ويرػػػػادؽ مجلػػػػػس ام౱افظػػػػػة -3
إ تلػػػػػػع إ حػػػػػػدود  علػػػػػػل تلػػػػػػع هلاالب ػػػػػػن المطلقػػػػػػة لةػػػػػػدد اعذػػػػػػا ا علػػػػػػل قػػػػػػةار ام౱ػػػػػػافل

( ويػػػػذلع المرػػػػادقة علػػػػل اسػػػػاحداث والغػػػػا  شةايػػػػف العػػػػةطة شػػػػن قبػػػػفي 68 ام౱افظػػػػة شواز ػػػػة
 .(69 ام౱افل هلاالب ة المطلقة لةدد اعذا ا حس  ضواعا وزارة الدا ل ن
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 رقاعة مجلس القذا  علل القاسم شقاـ  -ب
لسػػػػػػية  32يقرػػػػػػد هم٬لػػػػػػس ام౱لػػػػػػي إ قػػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػات اػػػػػػم المياظمػػػػػػن إ اقلػػػػػػ م رقػػػػػػم 

لقذػػػػػػػا  والياح ػػػػػػػة ات يةػػػػػػػد القذػػػػػػػا  والياح ػػػػػػػة وحػػػػػػػدات اداريػػػػػػػة ضػػػػػػػمن مجلػػػػػػػس ا 3009
وقػػػػد حػػػػذؼ الاةػػػػديفي الثالػػػػض لقػػػػا وف ام౱افظػػػػات مجلػػػػس ( 70  الَػػػػدود ا غةاف ػػػػة للمحافظػػػػة

 -الياح ة واعقل علل مجلس القذا  والةقاعة التي يرارسما هي  
ا اخػػػػػاب القػػػػػاسم شقػػػػػاـ ح ػػػػػض  ظػػػػػم القػػػػػا وف ا اخاعػػػػػن شػػػػػن قبػػػػػفي مجلػػػػػس القذػػػػػا   -

ب ػػػػػػػة المطلقػػػػػػػة لةػػػػػػػدد اعذػػػػػػػاسن وإ حػػػػػػػاؿ عػػػػػػػدـ حرػػػػػػػوؿ اع شػػػػػػػن المة ػػػػػػػح  علػػػػػػػل هلاال
الاالب ػػػة المطلقػػػن يػػػام الايػػػافس عػػػ  الَالػػػل  علػػػل اعلػػػل الالػػػوات ويياخػػػ  شػػػن يحرػػػفي 
علػػػل ايثػػػة الالػػػوات إ الاقػػػ اع الثػػػاي وهػػػي  فػػػس الال ػػػة الػػػتي يػػػام هػػػا ا اخػػػاب ام౱ػػػافل 

ا ا ا ػػػػػار القػػػػػاسم شقػػػػػاـ يمػػػػػا فةػػػػػفي شػػػػػق الا اف المعػػػػػةع   يحػػػػػدد ا لسػػػػػن الػػػػػتي يػػػػػام هػػػػػ (71 
 ( 72  ا اخاب ام౱افل الذع ا    ا اخاعن عةد  مة شن اقةار  ااسل الا اخاهت

اةػػػػا  ولايػػػػة القػػػػاسم شقػػػػاـ وهػػػػي تات الطػػػػةؽ الماةلقػػػػن هةػػػػا  ولايػػػػة ام౱ػػػػافل سػػػػوا    -
يا ػػػػػػت هلاقالػػػػػػة او هلاسػػػػػػاجواب او الاسػػػػػػاقالة وامهػػػػػػا الػػػػػػتي تيةهػػػػػػا او لا امػػػػػػا  الػػػػػػدورة 

 الا اخاع ة .
لةقاعػػػػة علػػػػل اعمػػػػاؿ القػػػػاسم شقػػػػاـ والػػػػتي تػػػػام شػػػػن  ػػػػرؿ المرػػػػادقة علػػػػل المواز ػػػػة ا -

ام౱ل ػػػػة لػػػػػدواسة القذػػػػا  وعذػػػػػميما اليػػػػواحي الااعةػػػػػة للقذػػػػا  واحالامػػػػػا ا  ام౱ػػػػافل عةػػػػػد اف 
ويػػػػذلع المرػػػػادقة علػػػػل ( 73 يػػػػام اعػػػػدادها شػػػػن قبػػػػفي القػػػػاسم شقػػػػاـ ويح لمػػػػا ا  هػػػػذا ام٬لػػػػس 

شػػػػػن القػػػػػا وف عػػػػػبر القػػػػػاسم شقػػػػػاـ وسػػػػػبل اف اعطػػػػػل مجلػػػػػس  9فػػػػػل المػػػػػادة اوطػػػػػا الاشي ػػػػػة و 
ام౱افظػػػػة المرػػػػادقة علػػػػل اوطػػػػا الاشي ػػػػة ام౱ل ػػػػة المقدشػػػػة شػػػػن قبػػػػفي المؤسسػػػػات الاشي ػػػػة إ 
ام౱افظػػػػػػػػػة عػػػػػػػػػن طةيػػػػػػػػػل ام౱ػػػػػػػػػافل هلايسػػػػػػػػػ ل شػػػػػػػػػق الػػػػػػػػػدواسة الابراديػػػػػػػػػة الاشي ػػػػػػػػػة وشةاعػػػػػػػػػاة 

قػػػػػوهت الػػػػػتي يفةضػػػػػما ويػػػػػذلع يكػػػػػوف هيػػػػػاؾ وجػػػػػن للةقاعػػػػػة شػػػػػن  ػػػػػرؿ الة .(74  ططمػػػػػا
القػػػػػػاسم شقػػػػػػاـ علػػػػػػل المػػػػػػوظف  المخػػػػػػالف  إ دواسػػػػػػة الدولػػػػػػة ويسػػػػػػاث  شػػػػػػن تلػػػػػػع ا ػػػػػػ   

 (75 وام౱ايم وا اشةات والمةاهد 
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لطلػػػ  هلغػػػا  ام٬لػػػس ام౱لػػػي يحػػػل للقػػػاسم شقػػػاـ الطلػػػ  شػػػن مجلػػػس ام౱افظػػػة بحػػػفي ا -
لاسػػػػباب مجلػػػػس القذػػػػا  والػػػػدعوة لاجػػػػةا  ا اخػػػػاهت جديػػػػدة وتلػػػػع إ حػػػػاؿ برقػػػػل احػػػػد ا

الات ػػػػة وهػػػػي الا ػػػػرؿ ا سػػػػ م هلاعمػػػػاؿ والممػػػػاـ المويلػػػػة ال ػػػػن واالفػػػػة الدسػػػػاور والقػػػػوا   
وفقػػػػػداف ثلػػػػػض الاعذػػػػػا   ػػػػػةو  الةذػػػػػوية ويرػػػػػدر قػػػػػةار الَػػػػػفي هلاالب ػػػػػة المطلقػػػػػة لةػػػػػدد 

 ( 76 اعذا  مجلس ام౱افظة 
لةقاعػػػػة يػػػػةق الباحػػػػض اف ه اػػػػات الَكػػػػم ام౱لػػػػي إ الةػػػػةاؽ تقػػػػوـ عػػػػوظ فا   ػػػػا الاعػػػػةيق وا

هليسػػػػػػبة للمجػػػػػػػالس والاجمػػػػػػفة الايف ذيػػػػػػػة للمحافظػػػػػػة والقذػػػػػػػا  والياح ػػػػػػة وبزالػػػػػػػا قػػػػػػػوة 
وضػػػةا هػػػػذا الةقاعػػػػة حسػػػػ  اليظػػػػاـ الس اسػػػػي السػػػػاسد إ البلػػػػد وهػػػػي علػػػػل  ػػػػوع  رقاعػػػػة 
شةيفيػػػة تكػػػوف رقاعػػػة س اسػػػ ة واداريػػػة وقذػػػاس ة و ػػػوع ا ػػػة الةقاعػػػة الرشةيفيػػػة الػػػتي بسارسػػػما 

درجػػػػػة علػػػػػل او اػػػػػات ام౱ل ػػػػػة الاد  شيمػػػػػا وتامثػػػػػفي عةقاعػػػػػة مجلػػػػػس او اػػػػػات ام౱ل ػػػػػة الاعلػػػػػل 
 ام౱افظة علل ام౱افل ورقاعة مجلس القذا  علل القاسم شقاـ .

 المبحض الثاي  شساقبفي الةقاعة علل مجالس ام౱افظات إ الةةاؽ 
 اف واحػػػدة شػػػن اهػػػم شمػػػاـ الَكوشػػػة الديرقةاط ػػػة هػػػو تطب ػػػل الرشةيفيػػػة الاداريػػػة وبرم ػػػفي     

اف تةمػفي علػل تيف ػذ شػا تة٧هػن وػا الَكوشػة الابراديػة  إالمسؤول ة للحكوشات ام౱ل ػة والبلديػة 
وتاو  الَكوشة الابراديػة شبا ػةة اوػدشات والمةافػل القوش ػة ويػ ؾ  ضمن  طة الايم ة المقةرة 

 بدةو امػا شا عداها ا  السلطات ام౱ل ة المياخبة الػتي تاػو  شبا ػةاا بأ ػةاؼ الَكوشػة واح ػا 
شظػػػاهة الةقاعػػػة إ الةػػػةاؽ اتي ا  اعطػػػا  رؤيػػػة وعةػػػد ع ػػػاف اهػػػم  (77 الماديػػػة والفي ػػػة والاداريػػػة

رؿ اف اض  اساسػ  شن   السلطة الابرادية شساقبل ة عن  كفي الةقاعة الذع ساكوف عل ن
  و ا يالاتي

 تفايد قوة شةيف السلطة الابراديةالمطل  الاوؿ  
الثة التي  يطلل شيما لكي تكوف الةقاعة فةالة هي اف ياماق المةيف عقوة ياف ة الفةض ة الث       

بسكين شن ادا  دورا الةقاع ات اف رقاعة السلطة الابرادية ضةورة لا ا  عيما إ الدولة 
الف درال ة لَماية وحدة ي اف الدولة ول ا ان شن الافات لاف اطرؽ حةية السلطات ام౱ل ة إ 
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الااا دوف  ذوع لةقاعة المةيف قد يؤدع ا  تفكع ارياف الدولة وزعفعة ي اةا لارسة ا ار
ات قد براوؿ او اات ام౱ل ة الاحوؿ شن مجةد وحدات ادارية ا  دويرت تات ي اف شساقفي 

ويرحل إ الةةاؽ ضةا الةقاعة علل مجالس ام౱افظات ويما لاحظيا إ  (78 دا في الدولة
الدوؿ الف درال ة  د هياؾ رقاعة شعةوع ة بسارس علل الاقال م اع علل شعةوع ة القوا   
والقةارات التي تردرها الاقال م وشدق توافقما للدساور الابرادع والقوا   الابرادية ورقاعة 

مجالس ام౱افظات( اع شدق شطاعقة القةار او الاعةيق ام౱لي للدساور شعةوع ة وشرسمة علل 
والقا وف وشدق شرسمان لَاجات ام٬امق ام౱لي الا ا يا إ الةةاؽ    د رقاعة بسارس شن 
ام౱كمة الابرادية الةل ا او اع جمة قذاس ة ابرادية علل  اقل م يةدسااف( فا ارالما يقارة 

ت التي بررفي ع  الاقال م والمةيف او ع  الاقال م وام౱افظات يما جا  علل الفرفي إ الميازعا
اشا ام౱افظات فةام وجود  روص قا وف ام౱افظات اليافذ عةقاعة  (79 تلع إ الدساور اليافذ

لا  .ةفن إ ادا  دورا الةقاع إ تلعمجلس اليواب عل ما الا اف الواقق الةملي يعم ا  ض
برادية إ الةةاؽ لا تفاؿ ضة فة فمي لا بسارس رقاعة علل اقل م يةدسااف ية  اف السلطة الا
وشن ثم ف  ن ل  اف ياماق المةيف  ام౱افظات ل ست هلمساوق المطلوبورقاعاما بذاا مجالس 

عقوة لا ترفي ا  الديااتورية واهما  قوة ف ما  وع شن المةو ة برفل لدولة الابراد ه باما 
الاحلفي والافكع .يذلع ف ف تفة في قوة السلطة الابرادية ساةمفي علل ووجودها وبسيةما شن 

برق ل ادا  شؤسسي  ج  إ ادارة مجالس ام౱افظات ويرثفي  احا ادار  وق اد  للحكوشة 
الابرادية التي تةد ضةورة اساس ة لأسباب عديدة وشيما تأثمات الماغمات الس اس ة ام౱ طة 

اقي اقارادا رية ا يةامد علل اليفا وعدـ وجود شةتكفات هلةةاؽ ويوف الاقاراد الةة 
اقارادية شاكاشلة يركن اساثمارها ععكفي ج د وعدـ توافة الاشكا ت الفي ة والةلم ة 
والادارية عال ة الاخرص وعدـ وجود قاعدة ع ا ت س اس ة لاحق ل الايم ة ام౱ل ة وهذا يلن 

الع قدرات علم ة وبزط ط ة تأ ذ عيظة لا يركن برق قن دوف وجود دور للمةيف الذع ير
والةمفي علل تقوية شةيف يرثفي ق ق الاطةاؼ يؤدع ، (80 الاعابار ةذة الةةاؽ ععكفي شاوازف
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ا  تةفيف الوحدة والاع اؼ هلسكاف الةس س  ودورهم دا في شؤسسات الَكوشة المةيفية 
   (81 وهذا يركن اف يعمفي

، الةلم وامها اخداـ رشوز شقبولة وطي ا يالَقوؽهس عاشة تةةيا الدولة او ام٬امق –اولا 
 .واللغة اوالة هلسكاف ام౱ل   والاذم  المياس  للةشوز والااريه والدين

تعج ق عةاشل وطي ة تابياها الَكوشة الابرادية شثفي سوؽ شع ؾ او  ظاـ وط  للةعاية -ثا  ا
ق وطي ة شوحدة تات م ق اةا شعاريالرح ة او اطا وط  لةوات  الاقاعد التي يةاها ا 

 .شيفةة شابادلة
ضماف اف يام بسث في السكاف وبسك يمم هلعكفي المياس  دا في المؤسسات المةيفية ات -ثالثا

اف تذمن وجود بسث في  سق لمخالا ام٬موعات إ  ةيركن للمؤسسات الة٧ه ن وام الة٧ه 
 في حكوشة شع ية عن طةيل تعكتةي بة الَكوشة واودشة المد  ة وا    او إ حالة 

 .الافاو 
ات  اية الاقل ات دا في الوحدات المكو ة ات بسثفي  اية الاقل ات دا في الوحد -راعةا

( جف ا شن توازف الَقوؽ وا كاؿ الدين، الاةل م...الخ ،المكو ة لربراد الف دراي يػ اللغة
تؤدع ا  ز دة قوة المةيف وشقدرتن وهياؾ عواشفي يثمة شن الممكن اف  الَماية إ هذا الابراد.

علل رقاعة مجالس ام౱افظات ولةفي شن ا ما حالة اساقةار اليظاـ الس اسي ععكفي عاـ وتغلبن 
علل المعايفي البي وية التي تواجمن ف رب  يالة شوحدة بذاا هذا ام٬الس ويذلع إ حاؿ 

اعةية ة والايف ذية قلت او ا امت ام౱الرة ععكفي يبم سوؼ ياةاشفي اعذا  السلطة ال
ععكفي شوحد دوف بس  ف وياهة للمحافظات التي يياموف ال ما او ا  هو اا الفةع ة وإ حاؿ 
تةاجةت  س  الفساد الماي والادارع والة وة سوؼ لن تؤثة الاشواؿ التي تدفةما عةو 

كيت الَكوشة مجالس ام౱افظات لبةو الساسة إ المةيف عغ ة شةاعااا إ الةقاعة إ حاؿ بس
الابرادية شن اف تسخة عرقااا الدول ة لرالَما بح ض بسيق اساقباؿ اشواؿ الةةاؽ او عةو 

وإ حاؿ وللت ا  مجالس  (* الاعذا  الفاسدين إ هذا مجالس يما فةفي يافل البرةة
 وشساةدة لرلافاـ هلقا وف وازداد الوعي الثقاإ لدق اوام فاسد يفو ةام౱افظات عيالة  
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 براديةالمواطن الةةاقي وا اخاب الةيالة الاش ية سوا  م٬الس ام౱افظات او للحكوشة الا
والبحت الةقاعة العةب ة ايثة فاعل ة وتسا د الةقاعة الَكوش ة والرح المؤسسات القا و  ة 
والقذاس ة والب  هشكاةا اف تكعا عن حالات الفساد وتةاق  علل سو  الادا  يفي هذا 

 ؤدع ا  ز دة قوة المةيف الةواشفي ت
ويذلع بإشكاف الَكوشة الابرادية اف تقوـ عبةو الاجةا ات التي تساعد علل تةفيف      

  -  (82 الاساقةار وتقوية ادا ها الةقاع وشيما
شن الذةورع اف تكوف الأفذل ة للحكوشة الابرادية إ حالة وجود  رفات إ شا ع  -2

 (.الاطةاؼ  الاقال م، ام౱افظات ام المياظمة بإقل مادية وقوا   القوا   الابر

ادارية لةفة وعة دة عن يفي الا ثمات –لةرقة شق الاطةاؼ عرقة قا و  ةاف تكوف ا-3
برديد الاجمفة الاشي ة الةاشلة و الايدلوج ة القاسمة علل القوش ة او الدين او الةةؽ او الطاسفة 

 *(* الةسكةية دا في الاقل م وعلل المياطل المايازع عل ما إ ام౱افظات وتةفيف السلطة الابرادية
ات شن الذةورع اف تاةاشفي الَكوشة الابرادية عةقر  ن وحكمن إ فة  سلطااا علل المياطل 
التي يا ت تدار شن قبفي شؤسسات الاقل م ات اف الفةاغ الذع سا ين هذا المؤسسات لا 

اشاريما للمريات إ المياطل الادارية القادرة  يركن شلؤا شن قبفي الَكوشة الابرادية لةدـ
علل حسن ادارة هذا المياطل لوحدها فالمطلوب شن الَكوشة الابرادية اف تدعو المؤسسات 

 ا  الةمفي بأ ةاؼ شع ؾ لاةفيف الاساقةار والاشن إ هذا المياطل .

الا مة واضحا حرة العؤوف اوارج ة عكاشلما ع د الَكوشة الابرادية واف يكوف دور -2
 ويبما إ تيظ م الاجارة شا ع  الاقل م وام౱افظات .

اف وجود حكوشة ابرادية قوية عسلطااا الدساورية يساعد الدوؿ الا ةق علل الَد شن -3
اليعاطات ام الدساورية التي بسارسما عةو الممثل ات ام الةةاق ة إ اوارج اشا اتا يا ت 

واجمة شثفي هذا اليعاطات فر يحل ليا ا اقاد الدوؿ الا ةق إ الدولة الابرادية ضة فة لم
عدـ ابزاتها اع اجةا  يريق حروؿ شثفي هذا اليعاطات المخالفة للدساور وعمفي شؤسسات 

 .اوارج ةالدولة 
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. فمذا المبدأ شن  تكس  وايس  ية   WIN -Winالافاو  وفل شبدأعلل الةمفي -4
وعسا س طةاا وا ةاؾ الا ةين إ الاجةا ات وعدـ     ن اف يحقل ه بة الدولة والَكوشة

الل عواهت الاحاوا  والاسا ةاب بدجالااا يافة وتلع س خفا شن الارارع إ الةؤق 
 . (83 وتةق دااا لايامي عبر مجموعة اجةا ات ا   لل الميفةة والمرلحة المابادلة

ةاط ة ات اف هياؾ  بن وهم  اسق اف يق ف تطب ل وتقوية شةيف السلطة الابرادية شق الديرق-5
حوؿ عرقة المةيفية هلديرقةاط ة وي ف الاو  تةةقفي داسما برق ل الثا  ة وهذا يةود ا  ش في 
اال  اليظم الديااتورية للأ ذ هلأسال   المةيفية واحاكار سلطة ابزات القةارات وعدـ 

ا  ةابرا و ا ول س فمما تفويذما وهكذا فممت المةيفية اةا اسلوب للديااتورية وهذا ش
( ا ن ل س هياؾ شا Zingيما يقوؿ الاساات ز ع    (84  لطب ةة المةيفية ولةرقاما هلديرقةاط ة

يعم ا  اع حد اف المةيفية تقذي او تذةا المسؤول ات ام౱ل ة او الم وؿ والمسا ات 
 (85 الفةدية او تؤثة هلسل  علل الديرقةاط ة الَقة 

لذهاب شق هذا الفةض ة إ برق ل رقاعة فاعلن ياوج  اف تكوف القوة ورأييا هو ا     
والس طةة للسلطة الابرادية ولكن عطةيقة ديرقةاط ة بسيق الابراد شن الاحلفي والافكع وتةالج 
الاوتةات الاثي ة واجةا  الاسو ت السلم ة وتلع لاف  قفي الررح ات واعطا  قوة 

عايفي والاحد ت التي تواجمما مجالس ام౱افظات لا لرطةاؼ علل حساب المةيف إ ظفي الم
يحقل اة  الةقاعة فيحن لا  د اع شظمة شن شظاهة رقاعة السلطة الابرادية علل اعماؿ 

ررح ة لارسة هذا الوساسفي وهذا عهذا ام٬الس وام౱افظ  ولا تاماق الَكوشة الابرادية 
و الرشةيفية الس اس ة  ويذلع الافويو يؤ ة الاعاةاد عن الرشةيفية الادارية والابذاا ة

والاةاوف المؤسساتي قد يحقل  ااسل شةض ة الا اف إ الوقت الَاضة لا عد اف تكوف القوة 
للمةيف لاحق ل الاساقةار الس اسي العاشفي علل شساوق البرد .ف تا برقل الاساقةار والب  

رح ات ا  ام౱افظات ام للمةيف وجود ودور حق قي ف مكن الَديض عن توس ق و قفي للر
المياظمة بإقل م يما يةق  ش كداؿ ( حت يكوف للمةيف قوة لا عد شن تد في الدولة الواسق إ 
مجاؿ الاقاراد والس اسة ولكن ل س الاد في الفاسد عن الَد والمؤدع ا  الفعفي وللح لولة 
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واشفي وهي   الايافس ع ةشن اف تكوف هياؾ ديااتورية وس طةة  شة ييبغي اف تكوف هياؾ ثرث
ع  اليخ  القوش ة تلع الايافس الذع يكب  قدرات اليخبة الَايمة  ام౱ل ة( شاخذة القةار 
، والايافس ع  اليخ  ام౱ل ة التي   تيج  اليخبة الَايمة  ام౱ل ة( شاخذة القةار إ ادشاجما 

لتي تؤدع ا  شعارية برت س طةاا ، والمقاوشة السلب ة الياعةة شن ا وا   الاقل دية ا
ا ممور وانخةاطمم دا في شؤسسات الدولة فمذا المقاوشة لأفةاؿ الَكوشة علل المساوق 
ام౱لي بسثفي قوة دعم للحكوشة الابرادية ولا س ما اتا علميا بأف العة  شردر هذا 

 .(86 السلطات
 تفويو الررح ات والاةاوف المؤسسيالمطل  الثاي  

ساقبفي رقاعة السلطة الابرادية بذاا مجالس ام౱افظات اف يكوف هياؾ الاف ا  الثاي لم     
وفل  علل تفويو للررح ات وتةاوف ع  المؤسسات الوزارات( الابرادية ومجالس ام౱افظات

شبادئ الرشةيفية الادارية ات اف الةمفي المؤسسي يما يعم  سامز ( يقوـ علل ارعق هماتج 
  - (87 شممن وهي

ات والممارسات الادارية ويقرد ها طب ةة الس اسات المابةة إ تيظ م الةمفي الس اس -اولا
 الادارع المؤسسي وهما الق ادة وهما الاساجاعة وال ات الايف ذ الواقةي .

او كفي الايظ مي وهو هما ا ماز المةيفع او الرشةيفع وحجم المؤسسة وشساو اا  -ثا  ا
 الايظ م ة 

ل ات الةمفي وحجم الاسم رت اثيا  الايف ذ ويم آات تاذمن  تكيولوج ا الةمفي -ثالثا
 الاجديد والاغ م .

الةمفي اوارج ة الاقارادية  إالب اة اوارج ة ويقرد ها الةواشفي والمؤثةات  –راعةا 
 والاجاماع ة والثقاف ة والب ا ة والس اس ة .

ل هدؼ الرشةيفية الادارية إ ويأتي برق ل الاةاوف إ اطار تفويو الررح ات عغ ة برق      
تقدي  دشات افذفي للمواطي  هعابار اف الَكوشات ام౱ل ة هي اقةب لرحا اجات ام౱ل ة 

وا سجاشا شق توجن  (88 إ ام౱افظات ولذا يف   الاد تفويو وتةاوف لاحق ل هذا اودؼ
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الابرادية ٧ه  عافويو عةو السلطات   نإالمعةع ةو توس ق الررح ات للمحافظات ف
للمحافظات شن شيطلل يوف ام౱افظات  ةيكا ول س  عةا للحكوشة الابرادية إ لارسة 
الوظاسا الايف ذية إ اطار  ةاية ع يت حدودها  روص الدساور وشن  رؿ الافويو 

وذا الررح ات ات يرثفي تلع وجما ا ة للاةاوف ع  الادارة المةيفية واو اات  (* المابادؿ
ات يكوف لمةظم الوزارات الايف ذية فةوع ودواسة إ ام౱افظات ام౱ل ة تقوـ  (89 ية الرشةيف 

بدبا ةة ا ارالات الوزارات إ تلع المياطل وتاحدد سلطة تلع الفةوع بدقدار الافويو 
وهذا شا حدث إ مجالس ام౱افظات ات شي  الاةديل  الثاي  (90 الذع بسيحن الوزارة وا

౱افل لرح ة الوزية المخاص علل الدواسة الفةع ة والثالض لقا وف ام౱افظات اليافذ تفويو ام
ويؤدع هذا الافويو ا   (91 التي توجد إ ام౱افظات والااعةة للوزارات الابرادية إ الةالمة

اشكاف ابزات القةارات بأسةع ي ف ة لكية ويساعد إ الكعا عن ق ادات تاحمفي المسؤول ة 
كوشة الابرادية سلطااا ا  ام౱افظات وام౱افل سوؼ يةف ما شن ولا  ع اف تفويو الَ

وياطل  تلع  ،(92 تذ  ق الوقت إ الافر رت الرغمة والاهاماـ هلعؤوف القوش ة للبلد
وجود اجةا ات وشؤسسات شرممن لاسم في الاةاوف والايس ل ع  شساو ت الَكوشة إ 

ا وادار  علل سب في المثاؿ إ   الاةاوف س اس ةر عن ادا ةام٬الات المع ين والتي تكوف شسؤول
ييدا توجد  اف تيس ق ن ابرادين واقل م ن تاةاشفي شق قذا  شايوعن يالةعاين والاةل م والب ان 
وامها ويحذة اجاماع هذا اللجاف رس س الوزرا  ووير  الوزرا  ولثلوف عن الوحدات 

ولا بذدر الا ارا ال ن اف الافويو يكوف  (93 الابرادية والاقل م ة ييوع شن الاةاوف المؤسسي
إ السلطات والررح ات ول س إ المسؤول ن فمرطل  الا اراص يعمفي  قي السلطة 
والمسؤول ة والقاعدا الةاشن إ مجاؿ الافويو ا ن يير  علل العل الاوؿ دوف الثاي فمثر 

 ان الكاشلن عن هذا ام౱افل يقوـ عافويو جف  شن سلطاتن ععكفي شؤقت شق عقا  شسؤول
السلطات فالافويو وس لن لاوزيق السلطة والقذا  علل تةي فها ول س عمل ة اةب وبزلص 

علل  ةواهما تكوف الَكوشن الابرادين او ام౱ل ن قادر  (94 شن ا ارالات وشسؤول ات قا و  ة
ا الارةؼ بدفةدها إ  طاؽ الررح ات المياطن ها فاخدـ شؤسسات الاةاوف وظ فا   
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تسوية الرةاعات والاد وس لة للاك ا تبةا للظةوؼ الماغما وا حة الايس ل ع  
 . (95 ام౱ل ات

لا زالت الَكوشة الابرادية تارةؼ بدةيفية ابذاا ام౱افظات وتاد في  ةالواقة  ةالياح  وشن     
قوات المسلحة إ  ؤوةا الَرةية لا س ما إ ا ا   الاش  للقوات المةتبطة هلقاسد الةاـ لل

يام شن دوف شوافقة  ةتة   او اسابداؿ عةو القاديذلع وشن دوف تيس ل شق ام౱افظات و 
ا ن يةود ا  ااةا ات السلطة وال ع ة الساسدة  البةوالقادة الاشي   وشثفي هذا الارةؼ يةاا 

لمةيفية إ الةقود التي رسخت شفموـ ح  السلطة والمقاوشن وعدـ فمم ير الطةف  الَكوشة ا
ةا تة  تقاسم للسلطات و  يكن فمم للافةيل بأوام౱ل ة لمفموـ الرشةيفية إ اعسا لورها 

ففي بذةعة الةةاؽ الَال ة هياؾ ازدواج ة إ المؤسسات بس في  (96 ع  القوا   الابرادية وام౱ل ة
لةع ،البلد ت اع اف الوزارات المةيفية شا تفاؿ تدية الكمةه  ،ا براديةلرات السلطة الا

،الموالرت وامها. وهي وزارات  دش ة تاجاوز حدود ادارة المةيف لعؤوف الدفاع واوارج ة 
وهذا الازدواج ة  لقت توتةات ع  حكوشة المةيف   اليفا( والمال ة وادارة الموارد الابرادية

 .(97 وحكوشات ام౱افظات
لمؤسسات الابرادية وام౱ل ة ييبغي علل ولاةفيف عمل ة تفويو الررح ات والاةاوف ع  ا     

( شن الدساور 234مجلس اليواب الاسةاع إ تعةيق قا وف تفويو الررح ات وفل المادة  
اليافذ ف ف تعةيةن ية  برقل فةض ايا إ ضماف الافويو للررح ات وبرق ل شساوق شاقدـ 

 (98 ال ع ة إ ام౱افظاتللأدا  الَكوشي وتطوية واقق المةافل المممة يالاةل م والرحة و 
ولاةفيف القدرات التي بسالكما شؤسسات ودواسة ام౱افظة بدا يركيما شن اسا ةاب الررح ات 
المفوضة ال ما واجةا  تدري   اص عبيا  القدرات حوؿ الاخط ا واعداد المواز ة والاطوية 

وليق الس اسات المؤسساتي واياساب الممارات إ مجالات الاعةيق والاخط ا الاس ات جي 
 (99 الةاشة وتةفيف الةقاعة ليجاح عمل ة تفويو الررح ات وعيا  شؤسسات  جحن وفةالن

ف كوف هياؾ تفويو وتةاوف ع  المؤسسات لميق ه مين احد الاطةاؼ عل ما  لَ  تةس ه 
اسس وشفاه م الديرقةاط ة والوعي الس اسي لدق الةاشل  إ هذا المؤسسات .فالرشةيفية لا 
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ة  اةا  او ام   دور السلطات الابرادية عقدر شا تة  بدةا ة الةرقة ع  هذا السلطات ت
 .(100 والادارات ام౱ل ة إ اطار  ظاـ شؤسسي شاياام

 اوابسة
شاه ػػة الةقاعػػة علػػل ادا  مجػػالس إ  ابسػػة بحثيػػا وعػػم شػػا تذػػمين شػػن شبحثػػ  الاوؿ شيمػػا يػػاف إ 

السلطة  اف رقاعة تولليا ا لةقاعة علل هذا ام٬الس و إ شساقبفي ا والثاي ام౱افظات إ الةةاؽ 
الابرادية علل مجالس ام౱افظات تقارة علل الةقاعة الاعةية ة الػتي يغلػ  عل مػا عػدة اعابػارات 
س اس ة ويددات وا تأثمات قوين تفة  عل ما الاشة الذع يذةا شن فاعل اما ولةلمػا بديػ ق 

اشػا  تافةفي عيد  ػةؽ ام౱افظػات للقػا وفة ويذلع الةقاعة القذاس ة التي عن برق ل اهداؼ الةقاع
رقاعة السلطة الايف ذية فمي ضة فن وتكاد تكوف شةدوشػن ولا يركػن تةػويو الةقاعػة علػل حسػن 
ادارة المةافػػل الةاشػػة عةقاعػػة مجلػػس اليػػواب و ػػم شػػن يقػػوـ هػػذا الةقاعػػة هػػي السػػلطة الايف ذيػػة 

اوػػبرات المطلوعػػة للق ػػاـ هػػذا الوظ فػػة وهػػي المخارػػة إ مجػػاؿ الوظ فػػة الابراديػػة يوةػػا بسالػػع 
فالمعػةع الدسػاورع اضػةا رقاعػة السػلطة ، الادارية التي تقوـ علل اساسما الرشةيفية الادارية 

الابرادية وعدـ وجود واقق تعةيةي وتيف ذع فةاؿ للةقاعة عسب  الق ود التي تاةة  وا مجػالس 
عي وضةا الثقافة الس اس ة لاعذا  ام٬الس ام౱ل ة و سػو  تقػدي اوػدشات قلة الو ام౱افظات و 

وا اعػػػػار الفسػػػػاد إ ايثػػػػة شفالػػػػفي شؤسسػػػػات الدولػػػػة وعػػػػدـ تطب ػػػػل اسػػػػس وقواعػػػػد اليظػػػػاـ 
الػػديرقةاطي وا امػػا  المػػدة القا و  ػػة م٬ػػالس ام౱افظػػات وتأج ػػفي الا اخػػاهت ام౱ل ػػن  الاشػػة الػػذع 

وهلاػػاي يريػػق السػػلطة الابراديػػة شػػن الق ػػاـ عػػدورها الةقػػاع ذا ام٬ػػالس يػػدفق ا  المطالبػػن هلغػػا  هػػ
 وف ما يلي  ازا ها

 سايااجات والاول ات وهي يالاتي اهم الا 
 الاسايااجات  –اولا 

اف  ظاـ الرشةيفية الادارية الاقل م ة ل س فكةة جاشدة لذا يرة  وضػةن إ لػ ااة  -2
ة واف يكػػػوف هيػػػاؾ اعػػػ اؼ هلعخرػػػ ة المةيويػػػة قا و  ػػػة يػػػددة فمػػػي تقػػػوـ علػػػل قواعػػػد عاشػػػ

للعػػػػخص الرشةيػػػػفع الاقل مػػػػي او ام౱لػػػػي وبساةػػػػن هلاسػػػػاقرؿ المػػػػاي والادارع وعلػػػػل اسػػػػاس 
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الديرقةاط ة ام౱ل ة التي تقذي حض شواط  الاقال م او ام౱افظات بإدارة  ؤوةم ام౱ل ة بأ فسػمم 
౱ل ة هلا اخاب .ويمام الدساور والقوا   الميظمة للإدارات ام౱ل ة عاكوين ام٬الس ام 

اف الةرقػػة عػػ  السػػلطة الابراديػػة ومجػػالس ام౱افظػػات ل سػػت عرقػػة تبة ػػن او  ذػػوع  -3
إ اليروص الدساورية والقا و  ة.يما تم  واهما عرقن بركمما الةقاعة والاةاوف والايس ل وتدا في

 .ع اةا

ة يأتي لذػماف برق ػل المرػلحة الةاشػة اف اعطا  الَػل إ الةقاعػة علػل الَكوشػات ام౱ل ػ -4
والَفػػاة علػػل الوحػػدة الس اسػػ ة والقا و  ػػة للدولػػة وتأي ػػد وحػػداا الاداريػػة وتغل ػػ  المرػػات 
القوش ة علل المرات ام౱ل ة عيد تةارضما والايس ل ع  او اػات الرشةيفيػة علػل شسػاوق الدولػة 

 همم .ولَماية حقوؽ وحة ت المواطي  شن تةسا السلطات بذا

/ 233ا ةػػػداـ رقاعػػػة السػػػلطة الابراديػػػة علػػػل مجػػػالس ام౱افظػػػات اسػػػايادا ا  المػػػادة   -5
 اشسا ( شن الدساور اليافذ .و ا جة ادراؾ المعةع الةادع ا اؿ المعةع الدساورع رييػا شممػا 
شن ارياف الرشةيفية الادارية ف  ن جةفي او اات ام౱ل ة  اضةة لةقاعة مجلس اليواب ويةػود تلػع 
ا  الاخوؼ شن عودة الاسابداد إ حاؿ تقوية دور السلطة الابرادية ولأف مجلػس اليػواب يرثػفي  

ن اعذػػا  لثلػػ  لأعيػػػا  ي ػػا ت س اسػػ ة قػػد برػػافل علػػػل اسػػاقرل ة هػػذا ام٬ػػالس لمػػا لػػػديما شػػ
 .يافظاام

س   توض  للةقاعة طب ةاما وفل قا وف ام౱افظات ام المياظمة بإقلػ م إ رقاعػة مجلػ - -6
اليواب علل ام٬الس ام౱ل ػة عولػفن اعلػل سػلطة تعػةية ة شياخبػة شػن عمػوـ اليػا ب  إ الةػةاؽ 
ويذلع شا  وع هذا الةقاعة هػفي هػي رقاعػة شعػةوع ة او رقاعػة شرسمػة او رقاعػة س اسػ ة ؟ الا اف 
الاطػػػرع علػػػل  رػػػوص قػػػا وف ام౱افظػػػات المػػػذيور يبػػػ  بأف رقاعػػػة مجلػػػس اليػػػواب ازا  مجػػػالس 

౱افظات رقاعة شعةوع ة وشرسمة فمي ادؼ ا  ضماف اح اـ تلع ام٬الس للعػةع ة ولَػدود ام
ا ارالػػااا ورقاعػػة س اسػػ ة تامثػػفي إ اقالػػة ام౱ػػافظ  والاعػػ ا  علػػل القػػةارات الرػػادرة شػػن 

 .لس ام౱ل ة وقةار حفي هذا ام٬السام٬ا



                   دراصااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                  
 ا ضبعونا خ مش  عذد  ا 
 

 111 

ض لقػػا وف ام౱افظػػات قػػا وف  قػػفي الرػػرح ات الػػذع  ػػص عل ػػن الاةػػديفي الثػػاي والثالػػ -7
اليافذ   يكن واضػ  المةػا  فجػا ت الرػ ااات عةبػارات عاشػة واػم يػددة فلػم يةػةؼ القػا وف 
المقرػػػود هلس اسػػػػة الةاشػػػة للػػػػوزارة و  يحػػػػدد طب ةػػػة الةرقػػػػات القا و  ػػػػة وحػػػدودها عػػػػ  او ػػػػ ة 

يافظػة وعػ  مجػالس  الايس ق ة الةل ا للمحافظػات واو ػ ة الايسػ ق ة الػتي ييبغػي تعػك لما إ يػفي
 ام౱افظات والدواسة التي  قلت لرح ااا والوزارات الابرادية وديواف ام౱افظة .

 الاول ات  –ثا  ا 
( شػػن الدسػػاور اليافػػذ ، وشيحػػن 76سػػن قػػا وف مجلػػس الابرػػاد المةطػػفي تيف ػػذا للمػػادة   -2

ال م وام౱افظػات بدػا لرح ات رقاع ة بذاا مجالس ام౱افظات، لا س ما ا ن س ذم لثلػ  عػن الاقػ
يذمن الق اـ عةقاعة فاعلة لا تياقص شن اساقرل ة مجالس ام౱افظػات ويػي يافػةغ مجلػس اليػواب 

ويػػػػذلع سػػػػن قػػػػا وف تفػػػػويو شػػػػن الدسػػػػاور .61)إ  ا ارالػػػػاتن المميوحػػػػة بدوجػػػػ  المػػػػادة  
 ( شن الدساور اليافذ .234الررح ات وفل المادة  

   -لدسػػػاور اليافػػػذ واعػػػادة لػػػ ااان يػػػالاتي  /  اشسػػػا ( شػػػن ا233تةػػػديفي المػػػادة   -3
تػػؤدع مجػػالس ام౱افظػػات وظاسفمػػا هلَػػدود الػػتي يػػيص عل مػػا القػػا وف وبزذػػق إ لارسػػة اعماوػػا 

وا سػػةاع إ تعػػك في لةقاعػػة السػػلطة الابراديػػة وفػػل قػػا وف يػػام تيظ مػػن شػػن قبػػفي مجلػػس اليػػواب (
( ، لمػػػا وػػػا شػػػن دور 207 -206اد  او اػػػات المسػػػاقلة الميرػػػوص عل مػػػا إ الدسػػػاور إ المػػػو 

رقاع إ توزيق المػي  وا عػا ت . وضػماف العػفاف ة والةدالػة عيػد بزرػ ص الأشػواؿ لَكوشػات 
 الأقال م وام౱افظات ام المياظمة إ إقل م

الةمفي علل ا ذاع مجالس ام౱افظات لةقاعة السلطة الايف ذية الابراديػة مجلس الػوزرا   -4
إ الدولة واعطا ا لرح ات رقاع ػة واسػةة تذػمن الَفػاة علػل وحػدا ( يو ن السلطة الاعلل 

 الدولة وسرشاما القا و  ة والس اس ة .

ضػػػػػةروة تبػػػػػ  جمػػػػػاز رقػػػػػاع واحػػػػػد يػػػػػام تيظ مػػػػػن عقػػػػػا وف وياماػػػػػق هسػػػػػاقرل ة  شػػػػػة  -5
وا ارالػػػػات واسػػػػةة  تعػػػػمفي ا ارالػػػػات إداريػػػػة وبرق ق ػػػػن بسػػػػارس لػػػػرح ااا بذػػػػاا يافػػػػة 
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الةاشػة إ الدولػػة سػوا  يا ػػت شةيفيػة أو لاشةيفيػػة ، وإ حالػة تةػػذر إ عػػا   المؤسسػات واو اػػات
جماز رقاع واحد  اشفي ،  ةق ضةورة الايس ل عػ  او اػات الةقاع ػة الموجػودة قػدر ا شكػاف بدػا 

 .يذمن سم عمفي مجالس ام౱افظات

ي الاداريػة الاهاماـ عبيا  القدرات والادري  للكوادر الةاشلة إ ام౱افظات شن اليػواح -6
والفي ة والقا و  ة لاكوف شؤهلة للةمفي ودورات تدريب ة إ ي ف ة لارسػة الا ارػاص الةقػاع شػق 
تفة ػػفي وتقويػػة دور شيظمػػات ام٬امػػق المػػدي ووسػػاسفي الاعػػرـ لأ عػػا  ثقافػػة اليفاهػػة وحفػػل المػػاؿ 

م٬امػػػق ام౱لػػػي علػػػل الةػػاـ والالاػػػفاـ هلعػػػفاف ة إ دواسػػػة ام౱افظػػات والاقػػػال م بدػػػا يػػػؤشن اطػػرع ا
 .الاجةا ات التي تاخذها الَكوشات ام౱ل ة

Control the performance of the provincial Iraq after 2005 
Dr. Firas Korkis Aziz 

Ali Abbas Obaid Mahdi 

Abstract: 
                   Federal authorities, provincial councils and administrative 

units have legislative and supervisory functions, such as the 

administration and supervision of public utilities, as stipulated by the 

laws regulating the issue of censorship. One of the main problems that 

accompanied the implementation of the decentralized system after 

2003 in Iraq, The draft Iraqi constitution of 2005 and the law of the 

provinces that are not organized in the territory, where the law was 

subjected to political records that led eventually to come out this 

consensus picture  

The weakness of the legislative formulation is one of the most 

important reasons for this in the enactment of inaccurate laws, which 

resulted in the neglect of the supervisory role on the provincial 

councils, so that the legislator to rectify the ordinary that the 

constitutional legislator neglected an important aspect and cornerstone 

of the establishment of the decentralized system is the oversight that 

these councils to control or Supervision of any ministry or entity not 

linked to the Ministry in accordance with Article (122 / item V), 

which organized administrative decentralization of the Constitution 

above and came reference in the law of the provinces in force No. (21) 

for 2008 subject to these councils to control the House of 
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Representatives, The decentralized system adopts subject Its local 

bodies to the control of the federal executive authority and not to the 

legislative authority. What is the reason? Control is a means and a 

function exercised by the federal and local authorities according to the 

Constitution and the law for the purpose of achieving the planned 

goals and preserve the political and legal state unity of the state .. Is it 

exercised that job and how it was exercised and why was neglected ?? 
                                                           

م౱افظػػػػػات والاقػػػػػال م اع الرشةيفيػػػػػة الاداريػػػػػة والرشةيفيػػػػػة الس اسػػػػػ ة( لػػػػػذا فقػػػػػد تم برديػػػػػد المقرػػػػػود الَكوشػػػػػات ام౱ل ػػػػػة  تعػػػػػمفي  مجػػػػػالس ا(1)
،دار الم سػػػػػػػػػةة لليعػػػػػػػػػة والاوزيػػػػػػػػػق 2شػػػػػػػػػن الَكوشػػػػػػػػػات ام౱ل ػػػػػػػػػة  للمفيػػػػػػػػػد ييظة//عبػػػػػػػػػدالةزاؽ العػػػػػػػػػ خلي ، الادارة ام౱ل ػػػػػػػػػة دراسػػػػػػػػػة شقار ػػػػػػػػػن ، 

/حػػػػػػادع ععػػػػػػة ( ، قػػػػػػا وف الاةػػػػػػديفي 2حػػػػػػدات الاداريػػػػػػة .ييظػػػػػػة المػػػػػػادة . وتةػػػػػػ  الَكوشػػػػػػات ام౱ل ػػػػػػة   ام٬ػػػػػػالس والو :2،ص3002،عمػػػػػػاف،
إ  5395ـ،الوقػػػػػػػاسق الةةاق ػػػػػػػة ،3009لسػػػػػػػية  32لقػػػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػػات اػػػػػػػم المياظمػػػػػػػة إ اقلػػػػػػػ م رقػػػػػػػم  3024لسػػػػػػػية  :2الثػػػػػػػاي رقػػػػػػػم 

6/9/3024. 
   535،ص:2:6( اعن شيظور ، لساف الةةب ،ام٬لد الاوؿ ،ب.  ، دار عموت لليعة ، عموت ، (2
(عبػػػػد السػػػػرـ البػػػػدوع ،الةقاعػػػػة علػػػػل المؤسسػػػػات الةاشػػػػة دراسػػػػة برل ل ػػػػة لوسػػػػاسفي برق ػػػػل الةقاعػػػػة علػػػػل القطػػػػاع الةػػػػاـ ووحداتػػػػن الا ااج ػػػػة ، (3

 298،ص :300ب..  ،شكابة الا لو المرةية، شرة ،
 527،ص  (اعةاه م عبد الةفيف   حا، الوؿ الادارة الةاشة ،ب. .، شيع ة المةارؼ، الاسكيدرية ،ب.س.ف(4

  *( السلطة ام౱ل ة  تة  ام٬لس ام౱لي والاعك رت الادارية والاجمفة الااعةة لن .
(مد علػػػػػػي اوريلػػػػػػة ، الادارة ام౱ل ػػػػػػة وتطب قااػػػػػػا إ يػػػػػػفي شػػػػػػن  الاردف وعةيطا  ػػػػػػا وفة سػػػػػػا وشرػػػػػػة دراسػػػػػػة برل ل ػػػػػػن شقار ػػػػػػن ( ،شرػػػػػػدر سػػػػػػبل (5

 72تيةا ،ص 
6)౱55ص ،3008 ،شوسوعة القوا   الةةاق ة، عغداد ،2ل ة شفموشما اهدافما ارياةا ،  (عر  سل م الةاشةع ،الادارة ام. 
(ياشػػػػػفي يػػػػػاظم ععػػػػػم و لػػػػػب   لفاػػػػػن فةحػػػػػػاف ،السػػػػػلطات ام౱ل ػػػػػة والايم ػػػػػة برل ػػػػػفي إ الرشةيفيػػػػػػة الاداريػػػػػة والايم ػػػػػة ام౱ل ػػػػػة شػػػػػق ا ػػػػػػارا ا  (7

 300،ص ،الاردف 3023،اثةا  لليعة والاوزيق ،2الاجةعة الةةاق ة ،   
   40-:3(فةح ض ا  حس  ، الَكوشات ام౱ل ة ، شردر سبل تيةا ص  (8
   65(ايرن عودا المةاي ،الادارة ام౱ل ة ، شردر سبل تيةا ص  (9

والاوزيػق، ،شكابػة دار الثقافػة لليعػة 4( الد ٧هارة الفاق، تعػك في ام٬ػالس ام౱ل ػة واثةهػا علػل يفايامػا إ  ظػم الادارة ام౱ل ػة دارسػة شقار ػة، (10
 2:8،هاش  ص 4::2الاردف ، 

 252(عبد الةزاؽ الع خلي ،  الادارة ام౱ل ة ،شردر سبل تيةا ،ص(11
قسػػػػػم -( جاسػػػػػم يػػػػػاظم يبا ػػػػػي الةبػػػػػودع ،الا ارػػػػػاص الةقػػػػػاع للحكوشػػػػػات ام౱ل ػػػػػة إ الاعػػػػػةيق الةةاقػػػػػي ،مجلػػػػػة يل ػػػػػة الةافػػػػػدين ا اشةػػػػػة(12

 76،ص 3025،عغداد،45القا وف،الةدد
،شكابػػػة دار الثقافػػػة لليعػػػػة 4ة الػػػفاق، تعػػػػك في ام٬ػػػالس ام౱ل ػػػة واثةهػػػػا علػػػل يفايامػػػا إ  ظػػػػم الادارة ام౱ل ػػػة دارسػػػة شقار ػػػػة،  الػػػد ٧هػػػار  ((13

 :37-379،  4::2والاوزيق،
  3006/  اشسا ( ، الدساور الةةاقي الداسم لةاـ 233(المادة  (14
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وقا وف ام౱افظات  3006الَكم ام౱لي وتطب قن إ الةةاؽ وفقا لأحكاـ دساور( راسد  داف عاج  المالكي، الَكوشات ام౱ل ة دراسة ليظاـ (15
  3:9، ص 3026،شؤسسة اـ اع ما ،ش ساف ،2المةدؿ ،  3009لسية  32رقم 
 تاكوف السلطة الاعةية ة الابرادية شن مجلس اليواب ومجلس الابراد (تيص علل   3006الدساور الةةاقي  ( شن59(المادة  (16
 ،3026 ،عغػػػػػػداد ،شكابػػػػػػة السػػػػػػيمورع،2يػػػػػػوف  الػػػػػػد ،شبػػػػػػادئ القػػػػػػا وف الدسػػػػػػاورع وتطػػػػػػور اليظػػػػػػاـ الس اسػػػػػػي إ الةػػػػػػةاؽ، (   ػػػػػػد ح(17
 475ص

 /ثا  ا ( شن قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م  يَذق مجلس ام౱افظة وام٬الس ام౱ل ة لةقاعة مجلس اليواب(3(المادة  (18
  3009لسية  32افظات ام المياظمة إ اقل م رقم ( ، قا وف ام3౱/ثاشيا / 8(المادة  (19

  2/7/3029 ريه الف رة  https://www.alsumaria.tv/news(للمفيد ييظة الموقق الالك وي 20(
  3009لسية  32ام المياظمة إ اقل م رقم / اولا / ثا  ا ( ، قا وف ام౱افظات 30(المادة  (21
 5:2،ص  3004، دار اليمذة الةةع ة ، القاهةا ، 2،  2(مد لرح عبد البديق ، الوس ا إ القا وف الادارع، جف (22
سق الةةاق ة الةدد ( لقا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م ، الوقا3029لسية  20/ ثا  ا ( ، قا وف الاةديفي الثالض رقم  2(المادة  (23

 . 27/5/3029إ  5598
 228طاهة ا ياع ،علم المال ة الةاشة والاعةيق الماي ، دار الةاتع لرياعة الكااب، القاهةة،ب.س.ف، ص  ((24
 .4:8، ص 3025، المةيف القوشي، شرة ،2،  ساشي حسن  م ، الادارة ام౱ل ة وتطب قااا إ الةةاؽ والدوؿ المقار ة ((25
، مجلػػػػػة رسػػػػػالة الَقػػػػػوؽ سػػػػػة إ تػػػػػدا في الا ارالػػػػػات والةقاعػػػػػة، الرشةيفيػػػػػة الاداريػػػػػة الاقل م ػػػػػة إ الةػػػػػةاؽ درااع ػػػػػفي لةرػػػػػاع ا ػػػػػداف(ا٧ه(26

 .48، ص3023قا وي الوط  الاوؿ،جاشةة هعفي،يل ة القا وف، الةدد اواص عبحوث المؤبسة ال
 502وؿ المقار ة ، شردر سبل تيةا ، ص ساشي حسن  م ، الادارة ام౱ل ة وتطب قااا إ الةةاؽ والد ((27

 3/7/3029 ريه الف رة   https://www.alsumaria.tv/news( للمفيد ييظة الموقق الالك وي 28(
  3006( ، الدساور الةةاقي لةاـ 78(المادة  (29

الَالة الثا  ة ععة (، قةارات مجلس  ورق الدولة الرادرة إ ضو  قا وف ام౱افظات ام  :300/ 87لس  ورق الدولة  رقم  قةار مج(30)
 4:، ص:300، وزارة الةدؿ ، عغداد ، 3009( لسية 32المياظمة إ اقل م  رقم  

  3006(، الدساور الةةاقي لةاـ  89المادة   (31)
 ـ 3009لسية   32ا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم (، ق 3/ ساعةا /8( المادة   (32
 ـ 3009لسية   32( ، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 2/ساعةا / 8(المادة  (33
بل تيػػػػػػةا سػػػػػػشرػػػػػػدر  ،2، 3009لسػػػػػية  32،الوج ف إ  ػػػػػػةح قػػػػػا وف ام౱افظػػػػػػات اػػػػػػم المياظمػػػػػة إ اقلػػػػػػ م رقػػػػػػم ( حيػػػػػاف مد الق سػػػػػػي(34
    36،ص
 .  3006(، الدساور الةةاقي لةاـ :9(المادة  (35
  3006( ، الدساور الةةاقي لةاـ 5:(المادة  (36
 94، ص  3020     لا ا د، مد علي جواد ياظم، القذا  الادارع ،ا اشةة المسايرةية ،يل ة القا وف ، ((37
لسية  47 اخاهت مجالس ام౱افظات والاقذ ة واليواحي رقم ( الفرفي الساعق ا ةاسم الا اخاع ة ،قا وف ا56-49(ييظة // المواد  (38

 35/22/3009إ  50:9، الوقاسق الةةاق ة  3009
  3006/ اولا ( ، الدساور الةةاقي لةاـ 204(المادة  (39

https://www.alsumaria.tv/news%20تاريخ%20الزيارة%201/6/2018
https://www.alsumaria.tv/news%20%20تاريخ%20الزيارة%202/6/2018
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 3022(، قا وف ديواف الةقاعة المال ة لةاـ 6(المادة  (40
، ص :300، قةارات مجلس  ورق الدولة لسية  :300/:/24ةة إ الَالة الساع :300لسية  86(قةار مجلس  ورق الدولة رقم (41
74 
  3022لسية  40/ثالثا( ، قا وف ه اة اليفاهة رقم 5(المادة  (42
 3007(يروي  شرطفل اعةاه م ،  ظاـ المفا  الةاـ وتطب قن إ الةةاؽ ، اطةوحة دياوراا ام شيعورة ، يل ة الَقوؽ ، جاشةة اليمةين، (43
  63، ص
 3023،شكابة السيمورع،عغداد،2، 3009لسية  32اف مد الق سي ،الوج ف إ  ةح قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم ( حي(44

 93، ص 
، 3025، شكابة القا وف المقارف ، عغداد ، 2(اشم عبد ل ا د ،ا ارالات مجالس ام౱افظات ام المياظمة هقل م والةقاعة عل ما ، (45
 77ص

 ماب زيي سرـ ، الةقاعة الس اس ة علل اعماؿ السلطة الاايف ذية إ اليظاـ البرلماي، اطةوحة دياوراا ام شيعورا،يل ة الَقوؽ، جاشةة(اي(46
 98،  2:93القاهةا ، 

 3009لسية  32( ، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 3/ثالثا / 23( والمادة   3/ثالثا / 9( المادة  (47
ورس هػػػػادع وح ػػػػد السػػػػلطاي، الايظػػػػ م القػػػػا وي م٬ػػػػالس ام౱افظػػػػات اػػػػم المياظمػػػػة إ اقلػػػػ م إ الةػػػػةاؽ دراسػػػػة شقار ن،رسػػػػالة شاجسػػػػام ( ػػػػ(48

 242، ص 3020ام شيعورا ، يل ة القا وف ، جاشةة هعفي ، 

 275حياف مد الق سي ، ام౱افظوف إ الةةاؽ دراسة تعةية ة شقار ن ،شردر سبل تيةا ، ص  (49)
   3009لسية  32/ ثاشيا ( ، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 8/2(المادة  (50
   3009لسية  32( ،قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 9( والمادة  2/ثاشيا /8(المادا  (51
 .إ اقالة يافل واسا لط ا  د الطةفن  3020/:/8إ  473(قةار مجلس يافظة واسا رقم (52
 328، ص  2:86، دار الفكة الةةع، القاهةا ، 2 ل في عثماف ، اليظاـ الدساورع المرةع ،  (عثماف (53
 ،  ظاـ مجلس يافظة يةعر  الدا لي . /اولا89والمادة :300سية ل2قماليظاـ الدا لي م٬لس يافظة   يوق ر ((54
، مجلة :300-3004لايف ذية إ اليظاـ الدساورع الاردي  رؿ ف ة (ف رفي  يطاوع ، وساسفي الةقاعة البرلما  ة علل اعماؿ السلطة ا(55

 365، ص  3022،  :، السية  36جاشةة اليجاح لربحاث ، الةدد 
،المكا  ا اشةي الَديض، 2(لادؽ ا د علي يحيى اليف   ، الاساجواب يوس لن للةقاعن علل اعماؿ الَكوشة دراسة شقار ن ، (56

 52، ص 3009الاسكيدرين ، 
 3020/راعةا /  اشسا ( ، اليظاـ الدا لي م٬لس يافظة لرح الدين لةاـ 23( شادة  (57
  3020/ عا ةا ( ، اليظاـ الدا لي م٬لس يافظة المث  لةاـ 42(المادة  (58
 . 3009لسية  32 / راعةا ( قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم23/ راعةا و المادة 9/ اولا ( والمادة   3( المادة   (59
 . 3006/ ثالثا (، الدساور الةةاقي لةاـ 233(المادة  (60
  3009لسية  32/ ساعةا ( ، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 8(المادة  (61
 .  3009لسية  32(حياف الق سي ، الوج ف إ  ةح قا وف ام౱افظات ام المياظمن إ اقل م رقم (62
 . 3009لسية  32، قا وف ام౱افظات ام المياظمن إ اقل م رقم  48والمادة  4//ثاشيا 8(المادة (63
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 287-286(حياف مد الق سي ، ام౱افظوف إ الةةاؽ دراسة تعةية ة شقار ة ،شردر سبل تيةا ، ص(64
 . 3009لسية  32(، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 39(المادة  (65
  3009لسية  32قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم  / عا ةا(،8(المادة  (66
 3009لسية  32قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم  / عا ةا (42(المادة (67
 3009لسية  32/ راعةا(، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 42(المادة  (68
 3009لسية  32المياظمة إ اقل م رقم ( قا وف ام౱افظات ام 3/ سةا /42(المادة  (69
 3009لسية  32، ( قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 2(المادة (70
 3009لسية  32قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم ،  2/ثالثا/9(المادة (71
 98، شردر سبل تيةا، ص3009ية لس 32(حياف الق سي ، الوج ف إ قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم (72
 .  3009لسية  32( قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 58(المادة  (73
 . 3009لسية  32/ عا ةا ، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم  8(المادة (74
 . 3009لسية  32، قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم 2/ ثا  ا /  52(المادة (75
 . 3009لسية  32قا وف ام౱افظات ام المياظمة إ اقل م رقم   2/ ثالثا / 30(المادة  (76

  2، ص  6::2، دار اليمذة الةةع ة ، القاهةة ،  2زيي مد اليجار ، الدساور والادارة ام౱ل ة   دراسة شقار ة( ،  (77 
 45ـ( ،ص 2:89هػػ  24:9البحوث والاساعارات ،المملكة الةةع ة السةودية ، ،ادارة2مد حسي  عبد الةاؿ ،الرشةيفية ام౱ل ة ،  (78 
 . 3006( ،الدساور اليافذ لةاـ 4:المادة   (79 
 ذة عباس عطواف ، عبد الواحد شعةفي، الادا  المؤسسي إ مجالس ام౱افظات ق اسا للحكم المةيفع قةا ة اجاماع ة س اس ة لاوس ق  (80 

ت، دراسات حوؿ الرشةيفية، وزارة الدولة لعؤوف ام౱افظات، دراسات وبحوث لدرت عن شؤبسة الرشةيفية للف ة لرح ات مجالس ام౱افظا
 393،ص3023 با ، ا ف  الاوؿ،عغداد، 38-39

 .79، ص 3008،شيادق الابرادات الف درال ة ،ويالة الايم ة الدول ة الكيدية ،2، جورج ا درسوف،شقدشة عن الف درال ة (81 
يريةن يافل البرةة  الق ادع إ ام٬لس الاعلل  شاجد اليرةاوع ( اادر ا  ايةاف عةد اعرف اساقالان هلةام شن الدار ه اة اليفاهة  اشةا   *( 

ة  ش تاةلل هلةقود التي تبرشما ام౱افظة شق  ةيات لايف ذ شعاريق  دشن السفة لَ  اساكماؿ الاحق ل إ قذا  الفساد المامم ف ما والتي 
ويذلع ييظة قةار ه اة اليفاهة هلَكم علل يافل د   الأسبل عبد اليالة مد   http://www.thebaghdadpost.comللمفيد ييظة //.

 www.non14.com .لماؿ الةاـ بأيثة شن شل ار دييار لَاقن الذةر ه الممداوع
، شةيف الب اف للدراسات والاخط ا  ٧27هم جساـ راضي ، آرا  يايدة حوؿ شساقبفي الةرقة ع  حكوشة المةيف والاقل م  ، الةدد  (82 
  . 45-:3، ص  3029،
، شةيف الب اف للدراسات  27لدساور ؟ ، الةدد عبد ا بار ا د عبدل، عرقة الَكوشة الابرادية بإقل م يةدسااف تةديفي إ الس اسة اـ ا (83  

 63، ص  3029والاخط ا ،
اعق عاشة الكب سي، المةيفية والرشةيفية إ الادب الادارع ، بحض شيعور إ مجلة المةيف القوشي لرساعارات والاطوية الادارع ، الةدد الة  (84)

 64، عغداد ،ص2:90ععة ، ايلوؿ ، 
(85) Harlod Zink    ، J.L Roberts ، The concentration of State Powers and Decentralization in New Zealand 

Government and Administration ، London : Oxford University press 1961 .p 16 
للدراسات الس اس ة رياعارد ه جوت ،  ظةية الايم ة الس اس ة ،تةقة  دع عبد الة ن ،مد عبد الَم د ،ب.  ، المةيف الةلمي  (86 

 82،ب.ـ.ف ، ب.س.ف ، ص 
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 :28 قر عن فةح ض ا  حس  ،الَكوشات ام౱ل ة ، شردر سبل تيةا ، ص  (87 
 40، صGSP ،)2017دل في توزيق الادوار والمسؤول ات ع  ام౱افظ  وشدرا  الدواسة، شعةوع تةفيف الَويمة تقدّـ   (88 

 دع ي ا يام هذا الافويو وشاهي الررح ات التي يركن تفويذما لكر الطةف ؟ *(   يب  المعةع الدساورع والمعةع الةا
وقا وف ام౱افظات  3006راسد  داف عاج  المالكي، الَكوشات ام౱ل ة دراسة ليظاـ الَكم ام౱لي وتطب قن إ الةةاؽ وفقا لأحكاـ دساور (89 

 . 395المةدؿ ،شردر سبل تيةا ،ص  3009لسية  32رقم 
 84ر  د، الادارة ام౱ل ة المفاه م الةلم ة وهماتج تطب ق ة ، شردر سبل تيةا ، صا د  (90 
 ابزات ا جةا ات ا دارية والقا و  ة لقا وف ام౱افظات اليافذ (تيص علل  3029لسية  20/ ثاشيا /قا وف الاةديفي الثالض رقم  6المادة   (91 

/ ثاشيا  20ويذلع ييظة  فس المة  إ  المادة     الوزية المخاص( وي ةد ام౱افل بدثاعة 56 بحل الموظا ام౱لي للدواسة المعمولة بأحكاـ المادة 
 لقا وف ام౱افظات اليافذ(  3024لسية  :2/لقا وف الاةديفي الثاي رقم 

 274ص2:98،شيع ة المةارؼ،الاسكيدرية،2شرطفل ا يدع ،الادارة ام౱ل ة واس ات ج اما ،   (92 
اع في الةرؽ ، توزيق السلطات ع  الَكوشة الابرادية والَكوشات ام౱ل ة إ اطار الرشةيفية الادارية  طبقا للدساور الةةاقي ( علي يسن ا٧ه (93 

 با ، ا ف   39-38دراسات حوؿ الرشةيفية، وزارة الدولة لعؤوف ام౱افظات، دراسات وبحوث لدرت عن شؤبسة الرشةيفية للف ة 
 25-24،ص3023الاوؿ،عغداد،

 245، شردر سبل تيةا ، ص 3009لسية  32حياف مد الق سي ، الوج ف إ  ةح قا وف ام౱افظات ام المياظمن إ اقل م رقم  (94 
  88-57، ص3007،شيادق الابرادات الفدرال ة ،2تةقة ااي عةهوشة وا ةوف ،  رو لد ؿ.واتس ، الا ظمة الف درال ة  (95  
 3، ص3022، 4430كوشة المةيفية  والَكوشات ام౱ل ة وشا ع يمما ،الَوار المامدف ،الةدد يوسا  فواز او تي ،الَ (96 
 348،شردر سبل تيةا، ص :300-3004فةيل ابحاث، لةاع المةيفية والرشةيفية إ البرةة  (97 
 .82، ص3024شؤسسة اليور ا اشة ة ، برات شد  ة عةاق ة إ الةمفي شق الَكوشات ام౱ل ة ، (98 
اشة اعةاه م  د العمةع، عر  عبد الَس  يةي الةيفع، علي هادع   دع العكةاوع، الةرقة ع  السلطات الابرادية والَكوشة ام౱ل ة ع (99 

 65، ص 3027، 7،ام٬لد  3يافظة هعفي اهموتجا ،مجلة هعفي للدراسات الا سا  ة ،الةدد-إ ش داف اودشات
 2، ص  3025، اةفة الاجارة الاشةيك ة، وا يطن ،  CIPEف المعةوعات الدول ة اوالة الطةيل ا  الرشةيفية ،بحض شةي (100 


