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  (*)م . د . هند محمود حم د
 Hindam82@ com. 

 اتظلخص :
تعد اتظغرب العربي من الدول التي اخذت بالنظام البرتظاني ، فنظام اتضكم حسب ما 

، وان وجود الوسائل  البرتظانية كية دستورية برتظانية دتنقراطيةينص عليو الدستور اتظغربي ىو مل
ان الدستور اسند وخول  إذ، خابات ماىو الا وجود صورينتمثل البرتظان واتضكومة والا

بعض  رغم من ان اتظغرب قد شهد على غرارللملك السلطات اتصامعة اتظانعة ، و على ال
فبراير ، وقيام النظام بتغييرات  02الدول العربية ما اطلق عليو الربيع العربي متمثلا في حركة 

، الا ان تغرد القاء سلطات بعض اتظؤسساتفي الدستور شملت بعض نصوصو التي وسعت في 
نظرة عابره في مضمونو يتضح جليا ان جوىره بقي كما كان ، وان كل السلطات لا تزال في 

 يد اتظلك .  
 اتظقدمة

تظبدددا اللصددل بددط السددلطات والرقابددة اتظتبادلددة اتظثددالر الاتفددوذج يعددد النظددام البرتظدداني 
ط السدلطتط التردريعية والتنليذيدة يدا يسدمح بالتعداون بينهما، لكن اللصل اتظرن وليس التام ب

، اي ان يقيم نوع من التوازن في علاقة كل منهما على الاخرىبينهما ورقابة كل سلطة منهما 
بالاخرى بحيث لاتطغدى احدداتقا علدى الاخدرى. فلدي النظدام البرتظداني تكدب ان تكدون اتضكومدة 

فقددددت اتضكومدددة ىدددذه الثقدددة عليهدددا ان تسدددتقيل ، )الدددوزارةا حدددائزة علدددى نقدددة البرتظدددان ومددد  ما
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وباتظقابل وح  لا يكون البرتظان ىو اتظهيمن دائما فان اتضكومة تستطيع ان تطلب مدن رئديس 
الدولدددة حدددل البرتظدددان واجدددراء انتخدددابات جديددددة. وتدددذا تكدددون السدددلطة التردددريعية والسدددلطة 

ح تردهره بوجدو الاخدرى عندد اتضاجدة.  التنليذية في النظام البرتظاني متدوازيتط فلكدل منهمدا سدلا
وبندداءا عليددو تصددبح اتضكومددة في النظددام البرتظدداني مسددؤولة مسددؤولية ممددة امددام البرتظددان مددادام قددد 
منحها الثقة، وباتظقابل فان ذلك يعطي للبرتظدان اتضدق في مراقبدة اتضكومدة وتػاسدبتها تغتمعدة او 

 فرادى عن الاعمال التي تقوم تا. 
النظام البرتظاني ، وتعد من الدول  1956غرب بعد الاستقلال في عام ولقد تبنت اتظ

العربيددة الرائدددة والسددباقة في السددير بطريددق الدتنقراطيددة فقددد عرفددت التعدديددة اتضزبيددة والدسددتور 
والتجددارب البرتظانيددة منددذ مددا يقددرب مددن نصددط القددرن ، وان طبيعددة النظددام السياسددي اتظغددربي لا 

علددى دراسددة الدسددتور فقددا ، ذلددك ان العمددل السياسددي  ددوىره  تنكددن ان يلهددم بقصددر النظددر
يتصل يمارسات تتجاوز مدلولات استقراء النص الدستوري . وعليو لتوضديح النظدام البرتظداني 

 واسسو ومدى تطبيقو في اتظغرب فقد قسم البحث إلذ نلانة فصول ىي : 
 اللصل الأول : اسس النظام البرتظاني .

 السياسي في اتظغرب . اللصل الثاني: النظام
 اللصل الثالث : تقييم النظام البرتظاني اتظغربي .

 اللصل الأول : اسس النظام البرتظاني
لد يكن النظدام البرتظداني  تذدرة دراسدات نظريدة وفقهيدة، واتفدا كدان وليدد ةدرو   رتميدة 

دول  وسددوابق عرضددية نرددوت وتطددورت حدد  اسددتقرت في انكلددنا، ا انتقلددت منهددا الذ غالبيددة
العالد، حيدث اخدذ بالنظدام اغلدب الدسداتير اتضديثدة كالدسدتور اللرنسدي والايطدالر والنمسداوي 

 .ا1)واتعندي ... الخ 
يعد النظام البرتظاني من اكثر الانظمة شيوعا في الدول، فهو صالح للتطبيق في الدول 

س الدولددة في ذات الأنظمددة اتظلكيددة والدددول  ذات الأنظمددة اتصمهوريددة علددى السددواء لان رئددي
النظدام البرتظداني لاتندارس اختصاصداتو بنلسدو واتفددا تنارسدها بواسدطة وزرائدو ، وتعدذا فدلا ضددير ان 
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يكون رئيس الدولة منتخب من قبل الرعب اوغير منتخب من قبلو، مادام لايسدتطيع العمدل 
 . ا2)يلرده 

د تغلدددس والنظدددام البرتظددداني ىدددو ندددوع مدددن اندددواع اتضكومدددات النيابيدددة ويقدددوم علدددى وجدددو 
منتخددب يسددتمد سددلطتو مددن الرددعب الددذي انتخبددو، ويطلددق علددى املددس اتظنتخددب في النظددام 

. يقددوم النظددام البرتظدداني علددى كلالددة ا3)البرتظدداني ) البرتظددانا ومددن ىنددا جدداءت تسددمية ىددذا النظددام 
 التددوازن والتعدداون بددط السددلطتط الترددريعية والتنليذيددة، اي انددو يلددنض اتظسدداواة بينهمددا، فددلا
يسمح لإحداتقا بالسيطرة على الأخرى. وبذلك يعد ىذا النظام اتظثال الاتفوذج تظبدا اللصل 
بددط السددلطات كمددا تصددوره وتدندداه مونتسدديكيو : وجددود فصددل بددط السددلطات مددع وجددود تددوازن 
وتعاون ورقابة متبادلة بينها ويعد   ىدذا اللصدل عددم تركيدز وةدائط الدولدة الدثلاث التردريعية 

والقضددددائية في يددددد واحدددددة بددددل توزيعهددددا علددددى ىي ددددات متعددددددة علددددى وفددددق طبيعددددة  والتنليذيددددة
اختصاصاتها . بحيث تباشر السلطة الترريعية امور التردريع، وتباشدر السدلطة التنليذيدة مهمدة 
تنليدددذ القدددانون، وتقدددوم السدددلطة القضدددائية بتطبيدددق القدددانون بتقدددد  اتظردددورة القضدددائية وتطبيدددق 

امهددا مددن منازعددات. ولدديس اتظقصددود تددذا اتظبدددا اسددتقلال ىددذه القددانون علددى كددل مددايطرح ام
السددلطات عددن بعضددها اسددتقلالا ممددا، اذ لدديس ىندداد مدداتننع مددن وجددود تعدداون متبددادل بينهمددا  

. ولتحقيدق ىدذا التدوازن فدان النظدام ا4)كلسلطة مع غيرىا مدن السدلطات اتظوجدودة في الدولدة 
حدددل  ح، ويسددلح الددوزارة بسددلا ةدم الثقددة بالددوزار البرتظدداني يسددلح البرتظددان بسددلاح الاقددناع بعدد

 . ا5)املس النيابي 
 

ويتلددق اغلددب الكتدداب علددى ان كلمددة برتظددان ترجددع في اصددلها الذ اللغتددط اللرنسددية 
والانكليزيددددة ، والددددتي ةهددددرت في القددددرن الثالددددث عرددددر للاشددددارة الذ اي اجتمدددداع للمناقرددددة . 

عددا الددتكلم ، كمددا اطلددق الاصددطلاح ايضددا ي parlerوالكلمددة مسددتقاة مددن اللعددل اللرنسددي 
، في اللغدددددددة اللرنسدددددددية و  parlementعلدددددددى اتظكدددددددان الدددددددذي تلددددددددث فيدددددددو الاجتمددددددداع 

parliament  في اللغددددة الانكليزيددددة .ومندددددذ النصددددط الاخدددددير مددددن القدددددرن الثالددددث عردددددر
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واتظصطلح يستعمل للاشارة الذ دورات المحكمة اتظلكية. وحط تحدول برتظدان باريدس الذ تػكمدة 
دائمدددة واصدددبحت لدددو سدددلطة عليدددا بصددددد القضددداص الدددتي تعدددرض امامدددو، و اصدددة في حدددالات 
الاست نا ، احتلظ الاسم الاصلي الذي اطلق على المحاكم العليدا اتظرداتة الدتي انرد ت علدى 

 .ا6)تفا برتظان باريس في اتظقاطعات 
رة احددداث وفي انكلددنا كانددت نرددوة النظددام البرتظدداني نتيجددة تطددور  رتمددي طويددل ، وتذدد

وةرو  سياسية خاصة بانكلنا ، وةرو  اجتماعية خاصة بالرعب الانكليزي. وقد اطلقت  
كلمة برتظان في اتظصطلح الانكليزي على اتعي دة التردريعية الدتي تتكدون مدن اتظلدك او اتظلكدة ، 
ومددن اللدددوردات : روحدددانيط وعلمدددانيط وندددواب الردددعب )العمدددوما ، وتتكدددون ىدددذه اتعي دددة مدددن 

 : تغلس اللوردات وتغلس العموم. ولقد نرو ىذا النظام خلال القدرنط السدابع عردر تغلسط
والثددامن عرددر واكتملددت اركانددو علددى اسدداس التددوازن بددط السددلطتط الترددريعية والتنليذيددة، مددن 
وزارة مسددؤولة امددام البرتظددان وحددق السددلطة التنليذيددة في حددل البرتظددان، مددع وجددود قدددر كبددير مددن 

. وفي القرن التاسع عرر اصدبح النظدام البرتظداني مدثلا تلتدذى بدو في العديدد مدن  التعاون بينهما
الدددول، الا انددو جددرت عليددو الكثددير  مددن التطددورات ، لا بددل ان ىندداد العديددد مددن الدددول الددتي 
تخلدت عنددو الذ التمثيددل النيددابي البرتظدداني ، او اتصمعيددة الوطنيدة علددى غددرار نظددام اتصمعيددة الوطنيددة 

 .ا7)  تقوية مركز رئيس اتصمهورية كما حصل في بعض دول اسيا وافريقيا اللرنسية تد
فمددع وجددود سددلطات متميددزة وةيليددا في النظددام البرتظدداني فانددو لايعمددد إلذ نظددام ترددع 

ان يلصددل بددط السددلطات كمددا  لالسددلطات كمددا ىددو اتضددال في نظددام اتصمعيددة النيابيددة ولا تلدداو 
تعاون واتظراقبدة اتظتبادلدة وخاصدة بدط السدلطتط التردريعية الرون في النظام الرئاسي وإتفا يقر ال

 والتنليذية .
خصائصددو مددن ةددرو  نرددوتو  دفعلددى الددرغم مددن ان النظددام البرتظدداني التقليدددي اسددتم

التارتمية في إنكلنا ذات النظام اتظلكي حيدث نردو وتطدور اساسدا في دولدة ملكيدة )انكلدناا اذ 
منية طويلة من ملكية مطلقة تكمع اتظلك فيها السلطات تحول النظام الانكليزي وعبر حقب ز 

، بالدددرغم مدددن ان ا8) الدددثلاث بدددط يديدددو الذ ملكيدددة مقيددددة يتدددولذ السدددلطة اللعليدددة فيهدددا البرتظدددان
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اكثر ملائمة للنظام البرتظاني، فان ىذا لاتننع من قيام ىذا النظام في دول  ياتضكومة اتظلكية ى
 . ا9)ند وايطاليا غير ملكية ، واتظثال على ذلك اتع

 ويتلق ملكري اللقو الدستوري على ان  خصائص النظام البرتظاني تبرز في امور اربعة

 : ا10)
 ننائية السلطة التنليذية : -1

اي ان السددلطة التنليذيددة تتكددون في ىددذا النظددام مددن طددرفط تقددا رئدديس الدولددة ملكددا  
لا  واضددح بينهمدددا مددن حيدددث كددان ام رئدديس ترهوريدددة ورئدديس اتضكومددة او الدددوزارة . والاخددت

. ولكددل دولددة اسددلوب  خدداص في تحديددد  ةالانتخدداب والصددلاحيات واتظسددؤوليات ومدددة الولايدد
الاختصاصات التي يتمتع تا كل منهما، وفي تحديد العلاقات بينهما، ولكن الظداىرة اتظردنكة 

ىي في وجدود راسدط في كل الدول التي تتبا النظام البرتظاني ىي عدم اتصمع بط الرئاستط، او 
متميزين للسلطة التنليذية وتنكز السلطة اتضقيقية في يد اتضكومدة ورئيسدها، امدا رئديس الدولدة 

يسود ولاتلكم، ولاتكدوز لدو تؽارسدة اي مظهدر مدن مظداىر اتضكدم  فهو رمز للسيادة فقا، فهو
ة مدا اذا كدان الا عن طريق وزرائدو، فدلا تنلدذ تصدرفاتو الا اذا وقدع معدو رئديس اتضكومدة في حالد

اتظختص اذا كان الامر يتعلق برؤون وزارة من  الامر يتعلق بالسياسة العامة للدولة، او الوزير
 .ا11)الوزارات 

 عدم مسؤولية رئيس الدولة :-2
اما دور رئيس الدولة فقد اصبح في البرتظانات الكلاسديكية شدكليا شدرفيا. فدالرئيس  

راسدديم واتظصددادقة علددى  اتظعاىدددات الدوليددة. كمددا انددو تكسددد الامددة باصدددار القددوانط وتوقيددع اتظ
يسددمي رئدديس الددوزراء والددوزراء ويعلددن حددل البرتظددان اذا اقتضددى الامددر بندداء علددى اقددناح رئدديس 
الوزراء. ولكن ىذه الصلاحيات يقدوم تدا بصدورة شدبو اوتوماتيكيدة  ليدة. حد  اندو اذا اختلدط 

ما بان استقالة رئيس البلاد تعتبر عملا خطيرا مع الوزارة فما عليو الا ان يرضخ اويستقيل عل
ومن طبيعة خاصة ورئيس الدولة في النظام البرتظاني غير مسؤول سياسيا عدن سياسدة اتضكومدة، 

 . ا12)فرئيس اتضكومة ىو اتظسؤول اتظباشر عن إدارة شؤون اتضكم 
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ان  من النظام الانكليزي الذي كان يعتدبر دومبدا عدم مسؤولية رئيس الدولة مستم
اتظلك لاتمطئ وان ذاتو مصونة. ويا ان اتظلك لاتمطئ فهو دائما غير مسؤول سياسيا وجنائيا 
. ولكددن اعمددال الدولددة  تحددتم وجددود شددخص او ىي ددة تتحمددل اتظسددؤولية . ويددا ان الددوزراء ىددم 
الددذين يقومددون يهددام التنليددذ ويسدداعدون اتظلددك او الددرئيس في تصددريط شددؤون الدولددة، فقددد 

الأصم اتظسددؤولط عددن اعمددال الددرئيس او اتظلددك ، وىندداد راي يعددارض ىددذا الددراي  اصددبحوا مددع
ويقول ان لو بعض الاختصاصات التي يقوم تا في ميدان السلطة التنليذية: كحق تعيط رئيس 
الوزراء واقالدة الدوزارة عدلاوة علدى كوندو اتظرشدد الاعلدى واتضكدم بدط السدلطات... كمدا ان  لدو 

... ودعددوة البرتظددان الذ عددناض علددى القددوانط وحددق اصدددارىاكحددق الااختصاصددات ترددريعية  
الانعقدداد وحددق حددل املددس النيددابي . ان ىددذا الددراي صددائب جدددا مددن الناحيددة النظريددة اي مددن 
اسددتعراض النصددوص الدسددتورية، غددير ان الواقددع اتظمارسددة اللعليددة للسددلطة في النظددام البرتظدداني 

لدولة، اذ ان )حق تعيط الوزراءا لا تنارسو رئيس يدل بركل واضح على ضعط دور رئيس ا
الدولة الا بناء على اقناح رئيس الوزراء وحسبما يقرره اتضزب الذي تنلك الاغلبية في البرتظان 
اوتغموعة الاحزاب التي تتلق على تركيل وزارة ائتلافيدة. كمدا ان رئديس الدولدة لاتندارس حدق 

تظان والا فانو يعرض نلسو لاحراجدات كبديرة ) ىدذا اذا كدان )اقالة الوزارةا التي تتمتع بثقة البر 
تنتلدددك حدددق الاقالدددةا . وتـلدددص الذ  القدددول بان ضدددعط دور رئددديس الدولدددة في النظدددام البرتظددداني 
امرواضدددح جددددا. كمدددا ان اغلدددب فقهددداء واسددداتذة القدددانون الدسدددتوري يدددذىبون ىدددذا اتظدددذىب 

ية للنظددام البرتظدداني ويضدديلون    ان ويعتددبرون ضددعط دور رئدديس الدولددة مددن اتظميددزات الاساسدد
ضددعط دور رئدديس الدولددة في تؽارسددة السددلطة يعدد  انددو لايقددوم  ي عمددل سياسددي عدددا اختيددار 
رئيس الوزراء. وح  في ىذه اتضالة فدان حريدة اختيداره تػددودة، لاندو  تغدبر علدى اختيدار رئديس 

يداره في حالدة وجدود حدزبط في الوزراء من بط اعضاء الاغلبية في املس. وقد تنعددم حريدة اخت
املس لان على رئيس الدولة حينذاد ان تمتار زعيم اتضزب ذي الاكثريدة في املدس ... كمدا 

 . ا13) ان رئيس الدولة تغبر على  ان يوافق على القرارات التي تتخذىا الوزارة او املس
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ة اتظلكيددة وتختلددط درجددة عدددم اتظسددؤولية باخددتلا  الأنظمددة السياسددية، فلددي الأنظمدد
يتمتع اتظلدك بعددم اتظسدؤولية السياسدية، اي بعددم مسدؤوليتو عمدا يرتكبدو شخصديا مدن اتصدرائم 
التي يعاقب عليها القدانون. امدا رئديس اتصمهوريدة فيعتدبر غدير مسدؤول سياسديا، ولكندو مسدؤول 
جنائيا عن اتصرائم التي يرتكبها خارج حددود وةيلتدو. فيقصدد إذن يبددا عددم مسدؤولية رئديس 

 الدولة عدم اتظسؤولية السياسية فقا .
 وزارة مسؤولة سياسيا امام البرتظان :  -3

نتيجة  –السلطة اللعلية وتسير شؤون اتضكم، وتتحمل  سالوزارة ىي اتعي ة التي تدار 
السلطة التنليذية. وتعذا تكدون  لتريع الآثار اتظنتبة على اعما –لعدم مسؤولية رئيس الدولة 

ولة سياسدديا امددام البرتظددان، سددواء اكانددت ىددذه اتظسددؤولية تضددامنية ام فرديددة. الددوزارة ىددي اتظسددؤ 
والوزارة تبقى في اتضكم مادامت حائزة  على نقة البرتظان، فان تخلى عنها او حجب نقتو عنها 

 .ا14)اضطرت إلذ الانسحاب او الاستقالة 
تدكنندددا مدددن  واتظسدددؤولية الوزاريدددة ىدددي حجدددر الاسددداس في النظدددام البرتظددداني ، حددد  ا دددا

التحددددث عدددن مثدددل ىدددذا النظدددام في غيددداب عناصدددره اتظميدددزة الاخدددرى: انعددددام ننائيدددة السدددلطة 
التنليذية )عدم وجود رئيس وزراء اورئيس دولة كما كان وضع اتضكومدة اتظؤقتدة اللرنسدية عدام 

. ويددا ان الددوزارة ىددي الددتي تضددع او تخطددا ا15)وغيدداب مبدددا حددل البرتظددان  1946 – 1945
العامة التي تتبعها وتنلذىا، فان عبدو اتظسدؤولية في تصدرفاتها يقدع عليهدا تريعدا، اي ان السياسة 

الددوزارة باكملهددا تتضددامن لتحمددل اتظسددؤولية السياسددية عددن كددل عمددل يصدددر عنهددا، او عددن اي 
 . ا16)عضو من اعضائها

 بط السلطتط :  ةتعاون ورقابة متبادل -4
 : ا17)عن السلطتط  ويبرز ذلك في نوعط من الأعمال الصادرة

في الأعمال التي تقوم تا السلطة التنليذيدة للتعداون مدع السدلطة التردريعية وإجدراء الرقابدة -1
 . فالسلطة التنليذية: اتجاىه

 ىي التي تعد الانتخابات وترر  عليها.-2
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 وىي التي تدعو البرتظان إلذ الانعقاد، او تقوم بتوجيل انعقاده. -3
لبرتظدان في تؽارسدة بعدض وةائلدو التردريعية، مثدل حدق اقدناح مرداريع وىي التي تسهم مع ا-4

 القوانط، والاعناض عليها، وإصدارىا. 
وىددي الددتي تختددار كددل اعضددائها )الددوزراءا او بعضددهم مددن داخددل البرتظددان )إذا كددان الدسددتور -5

 يسمح بذلكا .
النظام البرتظداني حدق حدل واخيرا وح  تنكن موازنة اتظسؤولية الوزارية اعطيت اتضكومة في  -6

البرتظان في بعض اتضالات. فبدون ذلك لاتستطيع الوزارة اتضد من سيطرة البرتظان على الوزراء 
والتصر  يصيرىم عن طريق قلب اتضكومات . علما ان حق اتضكومة بحل البرتظان ربا بعدة 

عدض الظدرو  غدير ، وعددم امكانيدة تؽارسدتو في بحلطشروط كلرض فنة زمنية  تػدودة بط مدر 
. واتضدل نوعدان: حدل وزاري يدتم بواسدطة ا18)الطبيعية كحالة اعلان الطوارئ او اتضصار العدام 

يدتم  يالوزارة، كوسيلة تضل نزاع بط الوزارة والبرتظان. وحل رئاس برئيس الدولة بناءا على طل
ن الدوزارة مؤيددة بواسطة رئيس الدولة عند نروب نزاع بينو وبط البرتظان والدوزارة، عنددما تكدو 

 من غالبية البرتظان. 
في الأعمال التي تقوم تا السلطة الترريعية للتعاون مع السلطة التنليذية وإجراء الرقابة  -ب

 . فالسلطة الترريعية: اتجاىه
 تستطيع توجيو اس لة واستجوابات إلذ اتضكومة.-1
 وتستطيع تركيل تصان للتحقيق في التهم اتظوجهة إليها.-2
 تطيع طرح الثقة تا وحجبها عنها وإكراىا على الاستقالة. وتس-3

وبريطانيددددا ىدددددي الدولددددة الدتنقراطيدددددة الوحيدددددة الدددددتي تكددددرس للمعارضدددددة، في قانو دددددا 
الدستوري وضعا قانونيا رتشيا، وتوفر تعا في مؤسساتها السياسية اقصى الضمانات الدسدتورية. 

تعتددبر مددن لددب الدتنقراطيددة. والبرىددان علددى وىددذا يعدد  ان اتظعارضددة فيهددا تتمتددع بكيددان رتشددي و 
ذلددك ان رئدديس حددزب الأقليددة يسددمى ) زعدديم معارضددة صدداحب اتصلالددة ا ويتقاضددى راتبددا مددن 

عامددة. وىددو يتددزعم) حكومددة الظددل ا الددتي يؤللهددا  ةخزانددة الدولددة باعتبدداره مواطنددا يقددوم بوةيلدد
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عارضدة تندارس دوره بحريدة اتضزب اتظعارض تظراقبة اعمال اتضكومة اللعلية ونلاحدظ ان حدزب اتظ
، معتمدا في ذلك على تدسك الرعب البريطداني باتظبدادئ الدتنقراطيدة الدتي تتطلدب احدنام ةمم

اتضقوق واتضرصت، ومنها حقوق اتظعارضة، وعلى  استقلال القضداء الدذي يقدوم بددور مهدم في 
ظدام البريطداني ان الن ن. ومدن تػاسدرصت ومندع التجداوزات والاتؿرافداتتزاية ىذه اتضقدوق واتضد

رئيس الوزارة يتراور مع زعيم اتظعارضة في الأزمات قبل الإقددام علدى اتخداذ القدرارات القوميدة 
عندددما تردداور مددع زعدديم  1947اتظصدديرية. وىددذا مافعلددو الددوزير الأول العمددالر اتلددي في العددام 

 1965 اتظعارضة تررشدل، حدول مسدولة انسدحاب بريطانيدا مدن اتعندد وىدذا ماحددث في العدام
بددددط ىارولددددد ولسددددون وادوارد ىيددددث حددددول مرددددكلة روديسدددديا بعددددد إعددددلان الأقليددددة البيضدددداء 

 .ا19)الاستقلال عن اتظملكة
وىكذا نرى ان تطبيق الثنائية اتضزبية اتظتوازنة ادى إلذ توازن دقيق ونقة متبادلدة بدط 

ط  في نلدددوس ، او بدددط اتضدددزبط والذ انتردددار روح التسدددامح والإترددداع الدددو ةاتضكومدددة واتظعارضددد
 .ا20)السياسة العامة باعتدال ورصانة ومسؤولية  ةاتظواطنط والذ تؽارس

اليابان مثلا ا وكذلك  –ىولندا  –ان النظام البرتظاني قابل للتطبيق في الدول اتظلكية ) انكلنا 
عدده اتظانيا الاتحادية مدثلا ا دون ان تتغدير صدورتو او قوا –اليونان  –الدول اتصمهورية ) اتعند 

 .   ا21)
 اللصل الثاني : النظام السياسي في اتظغرب

 ا  1996ا واتظعدل في عام )1962النظام البرتظاني في الدستور اتظغربي عام ) اولا:
لقد عرفت اتظغرب الدستور بعد مدة قصيرة من الاستقلال ، فبعد ان تعثرت جهود 

ا 26/2/1961وفاتددو في ) وضددع الدسددتور في الاعددوام الاخدديرة للملددك ن اتطددامس ومددن ا
ا ، وقيامدددو باصدددار القدددانون الاساسدددي 3/3/1961وتددولر اتظلدددك اتضسدددن الثدداني اتضكدددم في ) 

ا لتسدددير عليدددو اتظملكدددة في عملهدددا لتسددديير امدددور الدددبلاد ، وتعهدددد 2/6/1961للمملكدددة في )
ا ، وقددد عمددل تددذا القددانون حدد  صدددور الدسددتور 1962باصدددار الدسددتور قبددل  ايددة عددام )

ا ، وتدددذا الاعدددلان ق الانتقدددال مدددن الدولدددة التقليديدددة الذ الدولدددة 7/12/1962غدددربي في )اتظ
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،  1962الدستورية اتظغربية ذات املس النيابي ، وقد عرفت اتظملكة اتظغربية تسسة دساتير) 
ا تػتددددوص علددددى  1962ا ، ونظددددرا لصدددددور دسددددتور ) 1996،  1992،  1972،  1971

ية تريعا وقد عدد الاسداس للدسداتير اللاحقدة واتؾدازا كبديرا في اقامتدو عناصر الدساتير الدتنقراط
ا تجديدا لعهد صادق وميثاق 1962. وكما عدت اتظؤسسة اتظلكية دستور )ا1)النظام البرتظاني

مقدس ربا دائما الرعب يلكو الا ان بعد مدة ذكدر اتظلدك اتضسدن الثداني ان في الدسدتور مدا 
سات سيرا مستقرا سليما كما ان فيو من الثغرات والاتام ما لا يساعد على ضمان سير اتظؤس

يعرقل ذلك السير لذلك لا مناص من مراجعة تلك اللصول وتدارد ىذا اتطلل قصد تكميل 
- 1992لدددذلك فقدددد طدددرات علدددى الدسدددتور تعدددديلات دسدددتورية في عدددامي )  ، ا 2)الدسدددتور
زن غدددير التدددام بدددط السدددلطتط ا تدثلدددت تػصدددلتها في العمدددل علدددى تحقيدددق ندددوع مدددن التدددوا1996

الترددريعية والتنليذيددة تدثددل مددنح السددلطة الترددريعية بعددض القددوة فضددلا عددن توسدديع صددلاحيات 
الوزير الاول الا ا ا لد تتطرق الذ اسس وركائز اتظؤسسة اتظلكية ، بل ا ا بقيت تػتكرة لكثدير 

واصدددددار دسددددتور  مددددن اوراق العمليددددة السياسددددية ، وقددددد ادى تحقيددددق الاصددددلاحات الدسددددتورية
ا بالاتردداع عددن طريددق الاسددتلتاء الاسددتجابة لددبعض مطالددب اتظعارضددة والذ الالتلددا  1996)

الرددعا النخبددوي حددول اتظؤسسددة اتظلكيددة تؽددا امح تغددالا للانلددراج السياسددي في اتظغددرب ، وقددد 
 حافظت ىذه الاصلاحات على اتقية اتظؤسسة اتظلكية في اطار تدوازن القدوى القدائم ، ومدن ا

 .ا3)فقد قبلت اتظعارضة التناوب التوافقي بوصلو اتلاقا سياسيا لا يستند الذ الدستور
ا مددن الدسدداتير العربيددة الددتي تدددعي الدتنقراطيددة 1996يعددد الدسددتور اتظغددربي لعددام )

والتمسددددك يبادئهددددا وقيمهددددا وتجعلهددددا شددددعارا لكددددل حكددددم ، فهددددي لد تكتددددط بالافصدددداح عددددن 
 .ا1)ل فضلت ان تقرن اتشها الرتشي بالصلة الدتنقراطيةدتنقراطيتها في صلب دساتيرىا ب

ا ىددو 1996فنظددام اتضكددم في اتظغددرب حسددب مددا نددص عليددو الدسددتور اتظغددربي لعددام )
. في حط ينص الدستور على ان اتظلك ىو ) امير ا2)نظام ملكية دستورية دتنقراطية اجتماعية 

الدولددة واسددتمرارىا وىددو حددامي تزددى اتظددؤمنط واتظمثددل الرتشددي للامددة ورمددز وحدددتها وامددن دوام 
الدددين والسدداىر علددى احددنام الدسددتور... وىددو الضددامن لاسددتقلال الددبلاد وحددوزة اتظملكددة في 
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. فالنظدددام اتظلكدددي اتظغدددربي بالتدددالر تمتلدددط عدددن اتظلكيدددات الغربيدددة لان ا 3)دائدددرة حقوقهدددا اتضقدددةا
صدر السيادة إلذ الرعب  الأخيرة تستقي مصدر حكمها من القواعد الدتنقراطية التي ترجع م

كاتظلكيات الدستورية في اوروبا التي تستمد وجودىا ووةائلها من إرادة الرعب ويدرتبا نظدام 
ي الردعب واتضكومدة بالانتخداب اتضكم فيها بالقواعد الدتنقراطية التي تحددد طريدق اختيدار تؽثلد

لددددتفارد والسدددويد كا  ة. مثدددل اتظملكدددة اتظتحددددة وىولنددددا وبلجيكدددا والددددول الاسدددكندينافياتضدددر
رريعية إلا ، ولد يستخدم الدستور اتظغربي مصطلح السلطة التنليذية او السلطة التا4)جوالنروي

التردريعية وعدن  القضداء مسدتقل عدن السدلطةمرة واحدة في الدسدتور، والدذي يدنص علدى ان  
لدك ىدو كدذلك لد يدذكر  ائيدا تسدمية السدلطة القضدائية ، والغدرض مدن ذ  ا5) السلطة التنليذية

للتوكيددد علددى ان ىندداد سددلطة واحدددة لاتنكددن ان تتجددزا وىددي مصدددر كددل السددلطات إلا وىددو 
 اتظلك .

وعلى الرغم من ان اتظغرب تعد من الدول التي  خذ بالنظام البرتظاني في اتضكم ، إلا 
إننددا نددرى في العمددوم ىيمنددة السددلطة التنليذيددة علددى السددلطة الترددريعية ،  فمددن اتظلارقددات الددتي 

ا ، والدتي تؤكدد تقييدد البرتظدان في مواجهددة 1996طدوي عليهدا الدسدتور اتظغدربي اتظعددل عدام )ين
اتضكومدة ، ان تغلددس اتظستردارين وىددو الغرفدة الثانيددة للبرتظدان اتظغددربي بدنص الدسددتور اتظعدددل ، 
تنلك صلاحية سحب الثقة من اتضكومة . ىذا علما ان تغلس اتظستردارين منتخدب بالاقدناع 

شدددر ، في حدددط ان اتضكومدددة تحظدددى بثقدددة تغلدددس الندددواب وىدددو الغرفدددة الأولذ للبرتظدددان غدددير اتظبا
وىدذا يعد  ان التددخل في عمدل السدلطة التردريعية يكدون لدو ا 6)ومنتخب انتخابا حدرا مباشدرا 

 حسبما سبق سنده الدستوري . 
قبدة ير اتظغربيدة اتظتعاا من الدسات1وكذلك يثار تساؤل ىو تظاذا لد يكتب في اللصل ) 
اتضكم ىو برتظاني مقارنة مع النظم البرتظانية الأخرى كاتظملكة اتظتحدة مثلا ، نلاحدظ بان نظام 

ان نظدددام اتضكدددم البرتظددداني الدددذي ترمدددز لدددو اتظملكدددة اتظتحددددة ، يقدددوم علدددى تحقيدددق التدددوازن بدددط 
مقابدل السلطتط التنليذية والترريعية بحيث يتمتع البرتظان باتضق في سحب الثقدة مدن اتضكومدة 

تدتع اتضكومة بصلاحيات حل البرتظان . فلدي النظدام البرتظداني تنلصدل رئاسدة السدلطة التنليذيدة 
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اتظتمثلددة في شددخص رئدديس الددوزراء عددن رئاسددة الدولددة اتظتمثلددة في شددخص اتظلددك او الددرئيس . 
ويقوم رئيس الوزراء يهمة الربا بط اتظلدك مدن جهدة واتضكومدة والبرتظدان مدن جهدة اخدرى عدن 

 .  ا22) ق الاجتماع الدوري باتظلك واطلاعو على اىم التطورات السياسيةطري
وكدذلك ىنداد مبددا مسدؤولية الدوزارة سياسديا امدام البرتظدان ، وىدي مسدؤولية تضددامنية 
ومسؤولية فرديدة ، علدى اعتبدار ا دا تقدوم يمارسدة السدلطة التنليذيدة مدن الناحيدة العمليدة وفقدا 

لددة مددن جهددة ، ولأنددو عددن طريقهددا يددتم التعدداون بددط السددلطة لقاعدددة عدددم مسدد ولية رئدديس الدو 
التنليذيددة والبرتظددان مددن جهددة اخددرى ، تعددذا يقددع علددى عدداتق رئدديس الددوزراء او ) الددوزير الأول ا 
العددبء الأسدداس مددن اتظسددؤولية السياسددية تؽددا يتطلددب منددو ضددمان التنسدديق العددالر للنردداطات 

 الوزارية مع تريع اعضاء تغلس 
وكل ذلك بالطبع لايتلائم مع الأساس الذي ب  عليو الدستور والنظام السياسي . ا23) الوزراء

 اتظغربي .
 اتظؤسسات السياسية والدستورية للنظام السياسي اتظغربي  -ثانيا :

تتكددون اتظؤسسددات السياسددية والدسددتورية اتظغربيددة مددن الأجهددزة الترددريعية والتنليذيددة 
طات العامددة. وتلدددد الدسددتور طبيعددة واختصدداص كددل والقضددائية، وفقددا للتقسدديم الثلانددي للسددل
 منها ، وتركيلها والعلاقة فيما بينها . 

 
 السلطة التنليذية  -اولا :

وتتكون السلطة التنليذية من ركنط اساسيط تقدا اتظلدك مدن جاندب ، واتضكومدة مدن  
 جانب  خر. 

 اتظلك  -1

ور الدددذي تددددور حولدددو كدددل للملدددك دور كبدددير في إدارة النظدددام السياسدددي كوندددو يردددكل المحددد
الأحداث واتظؤسسات. تعد اتظلكية من نوابت النظام السياسي اتظغدربي الدتي لا يطاتعدا التغيدير، 
فاتظلددك ىددو راس السددلطة التنليذيددة . والدسددتور اتظغددربي يضددلي علددى مكانتددو خصددائص تجعلهددا 
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ل الأتشدى لممدة ورمدز اكثر تشوا ، فالدستور اتظغربي ينص على ان اتظلك ) امير اتظؤمنط واتظمثد
وحددددتها وضدددامن دوام الدولدددة واسدددتمرارىا ، وىدددو حدددامي تزدددى الددددين والسددداىر علدددى احدددنام 

 .ا24)الدستور .... وىو الضامن لاستقلال البلاد وحوزة اتظملكة في دائرة حقوقها اتضقةا
تعكددس اتظلكيددة في اتظغددرب ملكيددة مطلقددة إلذ حددد كبددير ، إذ يسددتند اتظلددك في تبريددر  

و اتظلكية اتظطلقة إلذ النظرية الإتعية ، وبالتالر تنكز السلطة في يد اتظلك دون ان يرند سلطات
احددد معددو في تصددريط شددؤون الدولددة ، ودون ان يكددون مسددؤولا عددن ايددة ىي ددة مددن اتعي ددات ، 
وتخنق في اتظغرب سلطة اتظلك القدانون وعلدى الدرغم مدن ان اتظلدك في اتظغدرب تمضدع دسدتورص 

قائمددة ، إلا انددو لددو حددق تعددديلها او إلغائهددا. فالنظددام في تغملددو يتميددز بقدددرة تقديريددة للقددوانط ال
على تقييم واستقطاب وتسخير القواعد القانونية ، ويتوتى لسلطة اتظلك اخناق دولة القدانون 
بلضل سلطاتو اتظتعددة . فكل قضية كيلما كانت طبيعتها ، تنكن ان تددخل في تغالدو اتطداص 

، والكدل تكمدع بالتدالر علدى ن خارجة عن ىذا امال إذا ارادكما تنكن ان تكو   بركل شامل .
، فالنظام في تغملو في ىذا السياق الذي ية فوق الدستورية وفوق القانونيةطبيعة السلطة اتظركز 

 .  ا25)تلركو منطق اتظرروعية الناىلة لركائزىا من معط غير معط القانون

يددة في اتظغددرب سددلطة مسيسددية لا ددا كانددت ومددا تددزال وبندداءا علددى مددا تقدددم تعددد اتظلك
صدداحبة اتظبددادرة الدسددتورية علدددى الاقددل مددن الناحيدددة الرمزيددة تؽددا جعلهدددا تحتكددر قواعددد اللعبدددة 

ا بتحكمهددا ةلددت تنظددر لنلسددها نظددرة )تشددو وعلددو، فاتظلكيددة في اتظغددرب السياسددية وتددتحكم تددا
بدددط السدددلطات كمدددا نصدددت عليدددو باتصهددداز التنليدددذي والتردددريعي وذلدددك عكدددس مبددددا اللصدددل 

لددك الددذي يتمتددع   اذبيددة . فالسددلطة اساسددا بيددد اتظا2)اتظنظومددة الدتنقراطيددة في الددنظم البرتظانيددة
  الأقدرب إلذ الأصدل الددي . وتوجدد رابطدة صدوفية يرعاىدا اتظلدك، وتتوسدا بيندو وبددط الزعامدة
 . ا3)شعبو

علدى ان ) وراندة اتضكدم ا 21ا في اللصدل )1996فلقد نص الدستور اتظغربي عام )
تنتقددل مددن الأب إلذ الابددن الددذكر الأكددبر سددنا مددن سددلالة اتظلددك اتضسددن الثدداني . مددع ان تعددذا 
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الأخير ان يعط خللا لو ولدا  خر مدن ابنائدو غدير الولدد الأكدبر سدنا . وإذا لد يبلدس اتظلدك سدن 
 . ا4)ا عاما فان تغلسا للوصاية يتولذ الأمور ريثما يبلس اتظلك16الرشد )

في العصر اتضديث بعد ان اضيط لو  ، ا1) و يقوم نظام اتضكم في اتظغرب على البيعة 
، وإعلان البيعة ، اتخذ شكلا حدديثا في صديغة اسدتلتاء  مضمون حديث  انب التلسير الدي 

شددعا علددى الوريددث اتصديددد ، وعليددو فاتظلددك تنددارس كددلا مددن السددلطة الزمنيددة والدينيددة كخليلددة 
ط من خلال نظام البيعة الإسلامي الذي يعكدس ولاء مدن جاندب المحكدومط تجداه وامير للمؤمن

 تقسم سلطات اتظلك إلذ قسمط وتقا: . و ا2)اتضاكم
 :سلطات تنارسها اتظلك يلرده  -ا

ا مدددن 24اللصدددل ) تعيدددط رئددديس الدددوزراء ) الدددوزير الأول ا والدددوزراء : وىدددذا مدددانص عليدددو-1
ك الدوزير الأول والدوزراء ويعلديهم مدن مهدامهم ويقديلهم إن ا ) يعدط اتظلد1996دستور العام )

 .  ا3)استقالوا ا
 . ا4)حق حل البرتظان ) للملك حق حل البرتظان بظهير شريط ا-2
الاسدتلتاء الرددعا برددون القددوانط : والاسددتلتاء سددلطة خوتعددا الدسددتور للملددك وحددده ، إذ -3

 . ا5)قانونللملك ان يستلتي شعبو في شون كل مرروع او اقناح 
علدى ان ) اتظلددك ىدو القائدد الأعلددى  1996قيدادة القدوات اتظسدلحة، يددنص دسدتور العدام -4

للقوات اتظسلحة اتظلكية : ولو حق التعيط في الوةدائط اتظدنيدة والعسدكرية كمدا لدو ان يلدوض 
 .  ا6)لغيره تؽارسة ىذا اتضق

على ان ) إذا   1996عام ا من دستور ال35الإعلان عن حالة الاستثناء : ينص اللصل )-5
كانددت حددوزة الددناب الددوط  مهددددة ، او إذا وقددع مددن الأحددداث مددا مددن شددونو ان تنددس بسددير 

 .  ا7)اتظؤسسات الدستورية ، فيمكن للملك ان يعلن حالة الاستثناء بظهير شريطا
تعيددط بعددض اتظددوةلط : يعددط اتظلددك رئدديس المحكمددة العليددا يقتضددى ةهددير شددريط حسددب -6

، ويعددط اتظلددك سددتة اعضدداء مددن املددس الدسددتوري  1996ا مددن دسددتور العددام 91اللصددل )
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، وفي اتضدالتط توقدع الظهدائر مدن اتظلدك يلدرده  1996ا مدن دسدتور العدام 79طبقا لللصدل )
 . ا8) 1996ا من دستور العام 29حسب السلطة اتظخولة لو يوجب اللصل )

 و البرتظان :سلطات تنارسها اتظلك بالاشناد مع اتضكومة ا -ب
تعيدددددط اتظدددددوةلط اتظددددددنيط والعسدددددكريط :   للملدددددك حدددددق التعيدددددط في الوةدددددائط اتظدنيدددددة -1

ا 26)والعسددكرية ، كمددا لددو ان يلددوض لغدديره تؽارسددة ىددذا اتضددق،  ويكددون التعيددط يقتضددى ةهددائر

. وامددال العسددكري يدددخل ضددمن صددلاحيات اتظؤسسددة ا27)موقعددة بالعطددط مددن الددوزير الأول
 .فت شخص اتظلك والتي سبق ذكرىاا خاصة بعد تػاولات الاغتيال التي استهداتظلكية حصر 

: ان سلطة الإصدار مسدتمدة مدن الدسدتور الدذي يدنص علدى ان ) يصددر إصدار القوانط-2
اتظلك الأمر بتنليدذ القدانون خدلال الثلاندط يومدا التاليدة لإحالتدو إلذ اتضكومدة بعدد تددام اتظوافقدة 

صددار مدن قبدل اتظلدك يردكل الإعدلان الرتشدي تظديلاد القدانون ومدن ا . وان ىذا الإا28)عليو ا
 يتم توجيو الأوامر للسلطات اتظختصة بتنليذه، وبدون موافقة اتظلك لا يصبح القانون سارص. 

حق عقد اتظعاىدات: للملك حق توقيدع اتظعاىددات واتظصدادقة عليهدا. غدير اندو لايصدادق -3
 .ا29)تكاليط تلزم مالية الدولة إلا بعد اتظوافقة عليها بقانونعلى اتظعاىدات التي ينتب عليها 

حق التمثيل الدبلوماسي : للملك اتضق في تعيط السلراء لدى الدولة الأجنبية واتظنظمات -4
الدوليددة . ولددو ايضددا سددلطة اعتمدداد السددلراء وتؽثلددو اتظنظمددات الدوليددة في اتظغددرب . ولددو اتضددق  

 .ا30)وبسا سيطرتو عليها  كذلك يراقبة السياسة اتطارجية
. يقتضدى ةهددائر توقدع بالعطدط مدن لدددن ا31)حدق العلدو العدام : تندارس اتظلددك حدق العلدو -5

الددوزير الأول . وسددلطة اتظلددك في ىددذا امددال يسددتمدىا مددن الدسددتور تظددا يتمتددع بددو مددن سددلطة 
د  مددبررات تقديريددة في تقريددر العلددو اسددتنادا إلذ مقتضدديات اتظصددلحة العامددة دون ان يتقيددد بتقدد

 قانونية وىذا ما يع  تجاوز قدرات اتظلك ح  على السلطات القضائية وصلاحيتها .
حددق الطلددب مددن البرتظددان اعددادة دراسددة القددانون : ) للملددك ان يطلددب مددن كددلا تغلسددي -6

البرتظان ان يقرا قراءة جديدة كل مرروع او اقناح قانون ا ، وتطلب القراءة اتصديدة  طاب 
. وللملددك ان ) يسددتلتي ا32)تظددان ، ولا تنكددن للبرتظددان ان يددرفض ىددذه القددراءة اتصديدددة إلذ البر 
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شعبو يقتضى ةهير شريط في كل مرروع او اقناح قانون بعد ان يكون قد قرء قراءة جديدة 
 . ا33)ا
 الرئاسات يراس اتظلك يوجب الدستور ىي ات عدة :-7

املددس الأعلددى للقضدداء . كددذلك  . ويددراس اتظلددكا34)يددراس اتظلددك املددس الددوزاري  
يدددراس اتظلدددك املدددس الأعلدددى للتعلددديم . كمدددا يدددراس اتظلدددك املدددس الأعلدددى ل نعددداش الدددوط  

 . ا35)والتخطيا 
ىكذا نوع من السدلطات يعطدي القددرة للملدك علدى تعزيدز اتظؤسسدة اتظلكيدة وجعلدو  

 اتظقرر الأول لسياسة الدولة.   
 اتضكومة  -2

الثاني بعد اتظلك ومعو يركلان السلطة التنليذية ، حيث تتكون تعد اتضكومة الركن  
اتضكومة اتظغربية من تغلس وزاري يضدم رئديس الدوزراء ) الدوزير الأول ا والدوزراء. وقدد تمتلدط 
عدد الوزراء من وزارة لأخدرى بحسدب اتصهداز اتضكدومي واحتياجاتدو . وتتردكل اتضكومدة عدادة 

ط بعد سقوط حكومة سابقة . وفي كل الأحدوال يكدون بعد انتخاب تغلس النواب . وقد تتول
على كل حكومة جديدة ان تعلن عن برنامج عمل يتضمن مداتنوي القيدام بدو في تؼتلدط اوجدو 
النردداط الددوط  مددن سياسددية، اقتصددادية، اجتماعيددة داخليددة وخارجيددة ، وتعرضددو علددى تغلددس 

نهائيدة علدى تردكيل اتضكومدة . وىدو النواب لأخذ اتظوافقدة عليدو ، والدتي تعدد يثابدة اتظوافقدة ال
البرنامج الذي سو  تحاسب عليو سواء امام اتظلك او امدام البرتظدان باعتبدار اتضكومدة مسد ولة 

 . ا36)عن اعماتعا امامهما 
ويعدددد الدددوزير الأول شخصدددية بارزة في املدددس الدددوزاري ، فهدددو الدددذي يقددددم بدددرنامج 

زير الأول مددن قبددل اتظلددك وباختيدداره بغددض حكومتددو إلذ تغلددس النددواب لنيددل نقتددو ، ويعددط الددو 
، و تنارس الوزير الأول عمليدة قيدادة اتضكومدة ويقدوم في ىدذا ا 37)النظر عن نتيجة الانتخابات

الإطددار بالتنسدديق بددط نردداطات زملائددو الددوزراء . وللددوزير الأول ان تنددنح اص مددن وزرائددو بعددض 
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س النددواب. وتحددال علددى املددس . وىددو تقددزة الوصددل بددط اتضكومددة واتظلددك وتغلددا38)سددلطاتو 
 -:ا39)الوزاري اتظسائل الآتية قبل البت فيها 

 القضاص التي تهم السياسة العامة للدولة .-1
 الإعلان عن حالة اتضصار .-2
 إعلان اتضرب.-3
 طلب الثقة من تغلس النواب قصد مواصلة اتضكومة تحمل مس وليتها .-4
 من تغلسي البرتظان . مراريع القوانط قبل إيداعها يكتب اي-5
 اتظراسيم التنظيمية.-6
 مرروع مراجعة الدستور.-7

إن بقاء اتضكومة رىط بثقة اتظلك اولا ، والثقة الواجبة على تغلس النواب ثانيا، إلا  
  -ان ملس النواب ان يسحب ىذه الثقة في حالتط تقا :

يربا امدام تغلدس الندواب مواصدلة  امكان الوزير الأول بعد اتظداولة باملس الوزاري ، ان-1
اتضكومددة تحمددل مسددد ولياتها بتصددويت ، يددنح الثقدددة برددون تصددريح يقضدددي بددو الدددوزير الأول في 
موضددوع السياسددة العامددة ، او برددون نددص يطلددب اتظصددادقة عليددو . ولاتنكددن سددحب الثقددة مددن 

لس الندواب ، اتضكومة ، او رفض النص، إلا بالأغلبية اتظطلقة لمعضاء الذين يتولط منهم تغ
وتكري التصويت على الثقة بعد نلانة اصم من  ريخ طرحها . ويؤدي سحب الثقة إلذ استقالة 

 .ا40) اتضكومة استقالة تراعية
ان يعارض تغلس النواب استمرار اتضكومة في تحمل مس ولياتها بطريقة الاستجواب الذي  -2

وىذا اتظلتمس لايقبل إلا إذا وقعو على اطلق الدستور اتظغربي عليو اسم   ملتمس الرقابة   ، 
اتظوافقدة علدى اتظلددتمس مدن تغلددس  حالأقدل ربدع الأعضدداء الدذين يتدولط مددنهم املدس، ولا تصدد

التصويت  عالنواب إلا بتصويت الأغلبية اتظطلقة لمعضاء الذين يتولط منهم املس . ولا يق
حصلت اتظوافقة على ندزع الثقدة ،  إلا بعد مضي نلانة اصم  كملها على إيداع اتظلتمس. فإذا
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إذا وقعت مصادقة املدس علدى ملدتمس الرقابدة  زاستقالت اتضكومة استقالة تراعية ، ولا تكو 
 ان يقدم اي ملتمس رقابة قبل مضي 

. كما تلق ملس اتظسترارين ان يصوت على ملتمس توجيو تنبيدو للحكومدة او علدى ا41)سنة 
ع عليو نلث اعضداء تغلدس اتظستردارين، ولاتدتم اتظوافقدة ملتمس رقابة ضدىا ، شريطة ان يوق

التصدويت  ععلى اتظلتمس إلا بالأغلبية اتظطلقدة لمعضداء الدذين يتدولط مدنهم املدس ، ولا يقد
إلا بعد مضي نلانة اصم  كملها على إيداع اتظلتمس. فإذا حصلت اتظوافقة على ندزع الثقدة ، 

إذا وقعت مصادقة املدس علدى ملدتمس الرقابدة  زتكو استقالت اتضكومة استقالة تراعية ، ولا 
 .ا42)ان يقدم اي ملتمس رقابة قبل مضي سنة 

لقد اثارت اللقرة اتظتعلقة بان تغلس اتظسترارين يتمتع بسلطة مساءلة رئيس الوزراء  
وتنظيم تصويت بحجب الثقة من اتضكومدة بعدد إصددار تنبيدو تعدا ، انتقدادات عددة علدى اسداس 

منتخبددة تكددب ان لاتكددون قددادرة علددى تغيددير حكومددة تدددعمها مؤسسددة منتخبددة  إن مؤسسدة غددير
 . ا43)

وقد تكون مثل ىذه اتظخاو  بدون اسداس في  ايدة اتظطدا  ، فمدن غدير المحتمدل ان  
تندددارس املدددس الثددداني تلدددك السدددلطة بردددكل ينطدددوي علدددى الاسدددتخلا  والطدددي  ، فاتضكومدددة 

مددا يددا يكلددي مددن النلددوذ السياسددي لإعاقددة ايددة اتظدعومددة بقددوة مددن تغلددس منتخددب ، تتمتددع دائ
خطوات غير مبررة تتخذ ضدىا في املس الثاني ، غير ان السلطة التي يتمتع تا املس الثاني 
) تغلس اتظسترارين ا قد تثبت إ ا نافعة في احوال معينة ، إذا ما حاولدت اتضكومدة ان تقدود 

 .ا44) البلاد في مغامرات مركود بنتائجها
جدددداء بلقددددرات جديدددددة لد تددددنص عليهددددا الدسدددداتير 1996الدسددددتور اتظغددددربي لعددددام  ان  

السددابقة، مددن ناحيددة مسددؤولية الددوزارة السياسددية ، والثقددة تددا ، وجعددل اتظسددؤولية امددام اتظلددك 
 .ا45)وتغلس النواب ، وتنظيم مسولة سحب الثقة 

اعضددداء  ومدددن ناحيدددة اتظسدددؤولية اتصزائيدددة فقدددد ندددص الدسدددتور اتظغدددربي علدددى مسددد ولية 
اتضكومددة عمددا يرتكبونددو مددن جندداصت او جددنح ، وفي انندداء تؽارسددتهم تظهددامهم . ويبددت تغلسددا 
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البرتظان في امر من توجو إليهم التهمة بالاقناع السري، و غلبيدة نلثدي الأعضداء الدذين يتدولط 
مددددنهم كددددل تغلددددس باسددددتثناء الأعضدددداء الددددذين يعهددددد إلدددديهم باتظردددداركة في اتظتابعددددة والتحقيددددق 

 . ا46)كمواتض
 ا السلطة الترريعية )البرتظان :ثانيا

: تغلدددددس الندددددواب وتغلدددددس لتردددددريعية اتظغربيددددة مدددددن تغلسدددددط تقدددداوتتددددولط السدددددلطة ا
 .تراريناتظس

 تغلس النواب: -1
. ا47)ا عضدددوا ينتخبدددون بالتصدددويت العدددام اتظباشدددر325يتدددولط تغلدددس الندددواب مدددن ) 

عند افتتاح دورة تررين الأول من وتكون مدة العضوية تظدة تسس سنوات، وتنتهي عضويتهم 
السددنة اتطامسددة الددتي تلددي انتخدداب املددس. ويبددط قددانون تنظيمددي عدددد اعضدداء تغلددس النددواب 
ونظدددام انتخدددداتم وشددددروط القبددددول للانتخدددداب واحدددوال التنددددافي ونظددددام اتظنازعددددات الانتخابيددددة. 

لاتنكددن  ويسدتمد اعضدداء تغلددس النددواب نيدابتهم مددن الأمددة وحقهددم في التصدويت حددق شخصددي
ينتخدددب رئددديس تغلدددس الندددواب اولا في مسدددتهل اتظددددة النيابيدددة ا في دورة نيسدددان . ا48)تلويضددو

للسنة الثالثة من ىذه اتظدة، وذلك تظدا تبقدى منهدا. وينتخدب اعضداء مكتدب املدس تظددة سدنة 
 . ا49)على اساس التمثيل النسا لكل فريق

 تغلس اتظسترارين :-2
وىو اتصزء الثداني اتظكدون للبرتظدان بعدد تغلدس الندواب ، ويتكدون نلاندة اتسداس تغلدس  

اتظسترارين من اعضاء تنتخبهم في كل جهة من جهات اتظملكدة ىيدوة ناخبدة تتدولط مدن تؽثلدي 
اتصماعددات المحليددة ، ويتكددون تسسدداه الباقيددان مددن اعضدداء تنتخددبهم ايضددا في كددل جهددة ىي ددات 

ط في الغر  اتظهنية واعضاء تنتخبهم على الصعيد الوط  ىي ة ناخبدة ناخبة تتولط من اتظنتخب
: ا51)ا عضوا من بينهم271. إذ يتولط تغلس اتظسترارين من )ا50)تتولط من تؽثلي اتظوجورين

ا عضددوا تنتخدددبهم في كددل جهدددة ىي دددة ناخبددة تتدددولط مدددن الأعضدداء اتظنتخبدددط في تغدددالس 162)
ا عضددوا 81عمددالات والأقدداليم وامددالس اتصهويددة ، و)اتصماعددات اتضضددرية والقرويددة وتغددالس ال



                      دراسااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   ااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                               
 ا سبعون  ا س دس  عددا 
 

 138 

ينتخبون في كل جهة بواسطة ىي ات ناخبة تتولط من الأعضاء اتظنتخبدط مدن طدر  كدل غرفدة 
مددن الغددر  اتظهنيددة الآتيددة اتظوجددود في اتصهددة اتظعنيددة: غددر  الللاحددة وغددر  التجددارة والصددناعة 

ا عضددوا ينتخبددون علددى 27حددري، و)واتطدددمات وغددر  الصددناعة التقليديددة وغددر  الصدديد الب
 :ا52)الصعيد الوط  بواسطة ىي ة ناخبة تتولط من تغموع 

 مندوبي اتظستخدمط في اتظنرات .-1
 تؽثلي اتظستخدمط في تصان النظام الأساسي واتظستخدمط في اتظنرآت اتظنجمية .-2
في النظام الأساسي  تؽثلي اتظوةلط في اللجان الإدارية اتظتساوية الأعضاء اتظنصوص عليها-3

لقرويدددة العدددام للوةيلدددة العموميدددة والأنظمدددة الأساسدددية اتطاصدددة يدددوةلي اتصماعدددات اتضضدددرية وا
، وتكددب ان يكددون تؽثلددو اتظددوجورين منتخبددط وفددق الإجددراءات ومسددتخدمي اتظؤسسددات العامددة

 .اعلاهإليهم والرروط القانونية اتظطبقة على كل ف ة من ف ات اتظوةلط واتظستخدمط اتظرار 
وينتخب اعضداء تغلدس اتظستردارين تظددة تسدع سدنوات ، ويتجددد نلدث املدس كدل 
نددلاث سددنوات ، وتعددط بالقرعددة اتظقاعددد الددتي تكددون تػددل التجديدددين الأول والثدداني ، وتلدددد 
بقانون تنظيمي عدد اعضاء تغلس اتظسترارين ونظام انتخاتم وعدد الأعضاء الذين تنتخبهم  

ع اتظقاعدددد علدددى تؼتلدددط جهدددات اتظملكدددة وشدددروط القابليدددة للانتخددداب كدددل ىي دددة ناخبدددة وتوزيددد
 . ا53)وحالات التنافي وطريقة إجراء القرعة اتظرار إليها اعلاه وتنظيم اتظنازعات الانتخابية 

وينتخددب رئدديس تغلددس اتظسترددارين واعضدداء مكتبددو في مسددتهل دورة ترددرين الأول عنددد كددل 
ء اتظكتب على اساس التمثيدل النسدا لكدل فريدق تجديد لثلث املس ، ويكون انتخاب اعضا

عنددد تنصدديب تغلددس اتظسترددارين لأول مددرة او بعددد حددل املددس الددذي سددبقو ينتخددب رئيسددو 
واعضاء مكتبو في اول دورة تلي انتخاب املس ا تكدد انتخاب الرئيس واعضاء اتظكتب في 

 .ا54)مستهل دورة تررين الأول عند تجديد نلث املس 
متابعدددة اي عضدددو مدددن اعضددداء تغلدددس الندددواب ولا البحدددث عندددو ولا إلقددداء ولاتنكدددن  

خددلال مزاولتددو القددبض عليددو ولا اعتقالددو ولا تػاكمتددو يناسددبة إبدائددو لرايددو او قيامددو بتصددويت 
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تظهامو ماعدا إذا كان الراي اتظعبر عنو تكادل في النظام اتظلكي او الدين الإسدلامي او يتضدمن 
 .ا55) لملكماتمل بالاحنام الواجب ل

ولاتنكن في انناء دورات البرتظان متابعة اي عضو من اعضائو ولا إلقاء القبض عليدو 
من اجل جناية او جنحة غير ماسبقت الإشارة إليو في اللقرة الأولذ من ىذا اللصل، إلا اذن 
مددن املددس الددذي ينتمددي إليددو مددالد يكددن العضددو في حالددة تلددبس باتصرتنددة ، ولاتنكددن خددارج مدددة 

رات البرتظان إلقاء القبض على اي عضو من اعضائو إلا اذن من مكتب املس الذي ىو دو 
 حالة التلبس باتصرتنة او متابعة موذون فيها او صدور حكم  ائي بالعقاب عضو فيو ماعدا في

 . ا56)
ويرتغل البرتظدان اساسدا بواسدطة اللجدان ، إذ تخدتص كدل تصندة في قطداع او اكثدر مدن 

كب على دراسة اتظيزانية اتظخصصدة لدو وتلحدص مرداريع القدوانط الدتي تتقددم القطاعات ، وتن
تا اتضكومة واقناحات القوانط التي يقدمها الندواب ، إذ يدتم التصدويت النهدائي في اتصلسدات 

 . ا57)العامة بناء على تقارير ىذه اللجان 
تتاح الدورة الأولذ التي تبدا ويعقد البرتظان جلساتو في انناء دورتط في السنة ، ويراس اتظلك اف

يددوم اتصمعددة الثانيددة مددن شددهر ترددرين الأول وتلددتح الدددورة الثانيددة يددوم اتصمعددة الثانيددة مددن شددهر 
نيسان ، وإذا استمرت جلسات البرتظان نلانة اشهر على الأقل في كل دورة جاز خدتم الددورة 

 . ا58)يقتضى مرسوم 
اتظستردددارين ا عموميدددة، وينردددر تػضدددر  وجلسدددات تغلسدددي البرتظدددان ) تغلدددس الندددواب وتغلدددس

اتظناقرددات برمتددو باتصريدددة الرتشيددة. ولكددل مددن املسددط ان يعقددد اجتماعددات سددرية بطلددب مددن 
 .ا59) الوزير الأول او بطلب من نلثي اعضائو

ويقددوم البرتظددان اتظغددربي بالتردددريع . وتصدددر القددوانط عدددن املددس بالتصددويت . وقدددد  
ا مددن دسددتور العددام 46ال، ويتضددح ذلددك مددن نددص اللصددل )حددددت اختصاصدداتو في ىددذا امدد

إذ ينص على انو ) تمدتص فضدلا عدن اتظدواد اتظسدندة إليدو صدراحة بلصدول اخدرى مدن  1996
 -: ا60)الدستور بالترريع في اتظيادين الآتية 
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 اتضقوق اللردية واتصماعية اتظنصوص عليها في الباب الأول من ىذا الدستور.-1
قدددوبات اتصاريدددة عليهدددا والأحكدددام اتصنائيدددة واتظسدددطرة اتظدنيدددة وإحدددداث تحديدددد اتصدددرائم والع-2

 اصنا  جديدة من المحاكم.
 النظام الأساسي للقضاة .-3
 النظام الأساسي للوةيلة العمومية .-4
 الضمانات الأساسية اتظمنوحة للموةلط اتظدنيط والعسكريط .-5
 النظام الانتخابي مالس اتصماعات المحلية .-6
 ظام الالتزامات اتظدنية والتجارية.ن-7
 إحداث اتظؤسسات العمومية.-8
  ميم اتظنرآت ونقلها من القطاع العام إلذ القطاع اتطاص .-9
وللبرتظددان صددلاحية التصددويت علددى قددوانط تضددع إطددارا لمىدددا  الأساسددية لنردداط   

 .ا61)الدولة في اتظيادين الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 
علددى ان ) اتظددواد الأخددرى الددتي لا  1996ا مددن دسددتور العددام 47صددل )ويددنص الل 

 يرملها اختصاص القانون تمتص تا امال التنظيمي ا .
كددذلك يندداق  تغلددس النددواب قددانون اتظيزانيددة ويصدددر عنددو بالتصددويت وفقددا لرددروط  

ع في . ومدن ضدمن سدلطة البرتظدان اندو يلدوض اتضكومدة التردريا62)معينة تلددىا قانون تنظيمدي 
ا علدددى اندددو   يصدددددر القدددانون عددددن تغلدددس النددددواب 45احدددوال معيندددة حيددددث يدددنص اللصددددل )

بالتصددويت ، وللقددانون ان لذن للحكومددة ان تتخددذ في حددال مددن الددزمن تػدددود ولغايددة معينددة 
يقتضى مراسيم تدابير تمتص القانون عادة باتخاذىا وتكري العمل تذه اتظراسديم يجدرد نردرىا 

الدذي حددده قدانون  ها علدى البرتظدان بقصدد اتظصدادقة عندد انتهداء الأجدل، غير اندو تكدب عرضد
 . ا63)، ويبطل قانون الإذن إذا ما وقع حل تغلسي البرتظان او احدتقاالإذن اصدارىا

 :ا64)ويكون التلويض الترريعي تػددا بقيود معينة     
 ان يتم فقا في احوال استثنائية يبينها البرتظان نلسو.-1
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 تلويض بقانون صادر عن املس  غلبية معينة.ان يتم ال-2
 ان تسعى اتضكومة بالتلويض إلذ تحقيق اىدا  تػددة .-3
 ان تعرض اتظراسيم التلويضية على املس في  اية اتظدة لكي يبدي رايو فيها.-4
ويضدديط الدسددتور اتظغددربي إلذ ىددذه القيددود قيدددا  خددر وىددو انتهدداء التلددويض بحددل البرتظددان . -5

 ص صريح في ىذا الدستور ويؤخذ بو بصورة تلقائية في النظم الأخرى. وىو ن
إن اللحددص الدددقيق لاختصاصددات البرتظددان اتظغددربي وطريقددة اشددتغالو  يظهددر انددو قددد 

 . ا65)جعل اتصهاز التنليذي يؤدي الدور الأول في علاقتو مع البرتظان 
 السلطة القضائية  ا:ثالث

وانط واتشاىا )املس وم بالرقابة على دستورية القحدد الدستور اتظغربي اتصهة التي تق
، وقدددد حددددد دسدددتور العدددام ا2)1996ا مدددن دسدددتور العدددام 78ا حسدددب اللصدددل )الدسدددتوري

ا والر نددص 79الكيليددة الددتي يددتم يوجبهددا انردداء املددس الدسددتوري يوجددب اللصددل ) 1996
ا 6تسدع سدنوات ، و) ا اعضداء يعيدنهم اتظلدك تظددة6يتالط املس الدستوري مدن )انو ) على

ا يعيددنهم رئدديس تغلددس اتظسترددارين للمدددة 3ا مددنهم رئدديس تغلددس النددواب و)3اعضدداء يعددط )
نلسددها بعددد استرددارة اللددرق ويددتم كددل نددلاث سددنوات تجديددد نلددث كددل ف ددة مددن اعضدداء املددس 

 .ا3)الدستوريا
اختصاصددات املددس الدسددتوري حسددب اللصددل  1996وكمددا حدددد الدسددتور لعددام 

ت علددى انددو ) تنددارس املددس الدسددتوري الاختصاصددات اتظسددندة اليددو بلصدددول ا اذ نصدد81)
الدسددتور او باحكددام القددوانط التنظيميددة ويلصددل فضددلا عددن ذلددك في صددحة انتخدداب اعضدداء 
البرتظدددان وعمليدددات الاسدددتلتاء تحدددال القدددوانط التنظيميدددة قبدددل اصددددار الامدددر بتنليدددذىا والنظدددام 

الرددروع في تطبيقددو الذ املدددس الدسددتوري ليبدددت في  الددداخلي لكددل مدددن تغلسددي البرتظددان قبدددل
مطابقتهدددددا للدسدددددتور وللملدددددك او الدددددوزير الاول او رئددددديس تغلدددددس الندددددواب او رئددددديس تغلدددددس 
اتظسترارين او ربع اعضاء تغلس النواب او اعضاء تغلس اتظسترارين ان تليلوا القوانط قبل 

 .ا4)قتها للدستورااصدار الامر بتنليذىا الذ املس الدستوري ليبت في مطاب
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ينتب على احالة القوانط الذ املس الدستوري في اتضالات اتظرار اليها اعلاه وفق 
، وتعد قرارات املس الدستوري ملزمدة لكدل ا5)سرصن الاجل المحدد لاصدارىا الامر بتنليذىا

 .ا6)السلطات العامة واتصهات الادارية والقضائية وىي غير قابلو للطعن بصحتها
بندداءا علددى مددا تقدددم كلددو تؾددد ان الاصددلاحات الدسددتورية الددتي مددرت تددا الدسدداتير و 

لد تدددس اسددس وركددائز وصددلاحيات  1996اتظغربيددة والددتي بلورتهددا التعددديلات الدسددتورية لعددام 
اتظؤسسددة اتظلكيددة اذ ا ددا بقددت ذات صددلاحيات واسددعة وغددير قابلددة للرقابددة ، كمددا ا ددا لد تحقددق 

، وعليدو وفي سدياق اتضدراد الثدوري العدربي  لسلطتط التردريعية والتنليذيدةالتوازن اتظطلوب بط ا
او مدا تشددي ) الربيددع العددربي ا عرفدت اتظغددرب خددروج العديددد مدن القددوى والتنظيمددات السياسددية 

فبرايددر ا الددتي جابددت معظددم اتظدددن اتظغربيددة قصددد اتظطالبددة باصددلاحات  21ملت مددة في حركددة ) 
مطلب الاصلاح الدستوري اتظؤدي الذ اقامة اتظلكية البرتظانيدة ، سياسية واجتماعية من ابرزىا 

فبرايددرا الددتي شددكلت ديناميددة ىددذا اتضددراد مزتكددا مددن توجهددات ايدولوجيددة  21ومثلددت حركددة) 
تؼتللدددة توحددددىا فقدددا معارضدددتها للحكدددم السدددلطوي يختلدددط تجلياتدددو ، وعلدددى الدددرغم مدددن ان 

، فدان جدل مطدالبهم والتعلديميدة واتضدق في الصدحة اتظتظاىرين طالبوا يزيد من العدالة الاجتماع
تركدددزت علدددى اتظسدددائل السياسدددية واشدددتملت تلدددك اتظطالدددب علدددى ضدددرورة وضدددع دسدددتور اكثدددر 

، وفصددل السددلطات. وقددد   سدديادة الرددعب، واسددتقلال القضدداءدتنقراطيددة يسددتند في اساسددو الذ
الددذي فددتح  ا 2111اذار / مددارس  9كانددت الاسددتجابة سددريعة مددن خددلال اتططدداب اتظلكددي )

الافق تؿو مراجعة دستورية ، فاتظلاحظ ان اتططاب انو لد يضع خطوطا تزرا حول طبيعة البنية 
، بل اتجو اكثر تؿو اقرار قع السلطات السياسية من اتظراجعةالدستورية السابقة ، ولد يستثن مو 

سدددة السدددلطة مراجعدددة تهدددم تعزيدددز موقدددع اتظؤسسدددة البرتظانيدددة في التردددريع وتبدددوؤ الدددوزير الاول رئا
   التنليذية بالاضافة الذ الارتقاء بالقضاء الذ سلطة مستقلة وربا اتظسؤولية بالمحاسبة.

فلدم يضدع اتططداب نوابددت تضددود اتظراجعدة الدسدتورية للسددلطات ، كمدا اندو لد يقددر   
بداب ملتوحدا بصريح العبارة بامكان اتظراجعة الدستورية لاختصاصات اتظلك ، وىو ما جعل ال

: اتجددو تؿددو اقددرار مراجعددات تتجددو نددو نظددام برتظدداني يجددال تػلددوظ للملددك ويلددط: الاولامددام م
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يتضمن الاختصاصدات الاسدناتيجية والدينيدة والعسدكرية ، والثداني : يتجدو تؿدو الوقدو  علدى 
حددود نظددام شدبو رئاسددي يضدع اتضكومددو كردريك في السددلطة التنليذيدة مددع الاحتلدداظ بالادوار 

  اتعندسة الدستورية. الطلائعية للملكية في
وان كانددت تقددر  2111خلاصددة القددول ان اتعندسددة الدسددتورية الددتي جدداء تددا دسددتور  

باسددتقلال السددلطات فهددي تعدد  السددلطات الادة مددن السددلطة اتظلكيددة الددتي تبقددى فددوق تريددع 
السياسي  اتظؤسسات سيرا على النظرة التقليدية التي حكمت العلاقة بط السلطات في النظام

العلاقة  ، فاذا كان حضور النزعة البرتظانية في الدستور اتظغربي يطبع1962غربي منذ دستور اتظ
، فدددان  ىدددذه العلاقدددة تنتلدددي حينمدددا تتجدددو الذ علاقدددة ىددداتط اتظؤسسدددتط بدددط اتضكومدددة/البرتظان

باتظؤسسددة اتظلكيددة حيددث يسددتمر تحكددم اتظلددك في توجيددة السددلطة التنليذيددة مددن خددلال املددس 
لددذي ةددل تلددتلظ بسددلطات واسددعة ، وبتبعيددة البرتظددان للملددك مددن خددلال اليددة اتضددل الددوزاري ا

وطلب القراءة الثانية للنصوص التي صوت عليها البرتظان ، واتضلول تػل ىذا الاخير في حالدة 
 الاستثناء.

 اللصل الثالث : تقييم النظام البرتظاني اتظغربي 
مرددكلة تتعلددق بتوزيددع الصددلاحيات عرفددت اتضيدداة السياسددية اتظغربيددة منددذ الاسددتقلال 

بط اتظلكية واتظؤسسات السياسية والدستورية الأخرى. فقد تؾح اتظلك في فرض  رائو وإرادتو 
ىذه الأسس شدكلا قانونيدا مدن ، واخذت التي يرتكز عليها النظام اتصديد في ما تمص الأسس

، 1996فيها دستور العام تلتو يا  والدساتير التي 1962، كالذي نراه في دستور العام ناحية
فالسلطة اتظلكية تتنزل داخل الاسدتمرارية التارتميدة للمجتمدع اتظغدربي، فالعاىدل اتظغدربي ينحددر 
مدن عائلددة قددد تدانددل  رتمهددا مددع مريددخ اتظغدرب منددذ اربعددة قددرون علددى الأقددل. كمددا ان اتظؤسسددة 

م الأساسدية للمجتمدع. اتظلكية قامت بدور اساسي في الدفاع عن الاستقلال الوط  وعن القي
ان  اوىذا تكعل اتظؤسسات الدستورية ىي عبدارة عدن قندوات لتمريدر الإرادة اتظلكيدة فدلا تنكنهد

تصبح مراكز قرار او مبدادرات ، ناىيدك عدن ان تصدبح مراكدز معارضدة للسياسدة اتظركزيدة الدتي 
 تنثلها اتظلك. 
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اتيجيات الددتي حيددث دابددت اتظؤسسددة اتظلكيددة في اتظغددرب علددى وضددع اتططددا والاسددن 
تضددمن  لنلسددها البقدداء في السددلطة مدددى اتضيدداة ، ومددن ضددمنها تػاولاتهددا لتكييددط الدسددتور يددا 

و تنطلدق اتظلكيدة في تصدورىا تظكانتهدا الدسدتورية مدن اعتبدارات تتجداوز  تلقق تعدا ذلدك اتعدد .
 اتظنطوق الدسدتوري لتستحضدر جواندب مسدتمدة مدن الثقافدة السياسدية السدائدة اعتمدادا علدى

 .شرعية تقليدية تدزج بط الدين والتوريخ
، اتظنظدورمعتبرة ان امر اتضكم في اتظغرب يتصل برابطة بط اتظلك وشعبو ، ومن ىدذا 
 .ا66)اختارت اتظلكية دستورا يتلائم مع التقاليد اتظغربية واتظزاج اتظغربي والإنسية اتظغربية 

 –ن اتظكاندة السياسدية وبصر  النظر عن الاختصاصات التقليدية للملدك ، يبددو ا
الدستورية للمؤسسة اتظلكيدة تحتدل موقعدا مهيمندا في العدر  الدسدتوري اتظغدربي برمتدو . وبدذلك 

، إذ ان اتظلكيددة تسددود وتحكددم . وىددذا في اتظغددرب ملكيددا ، شددكلا ومضددمونا يددبرز نظددام اتضكددم
تكددون مااكددد عليددو اتظلددك الراحددل اتضسددن الثدداني بقولددو )فلكددي يسددتطيع الرددعب ان يعددي  و 
 .ا67)الدولة تػكومة ، تكب ان يعمل اتظلك وان لخذ بط يديو سلطاتو ويتحمل مسؤولياتوا

وفي ىدددذا الاتجددداه، تتسدددم اتظؤسسدددة اتظلكيدددة بحضدددورىا الردددامل في امدددالات اتظتصدددلة 
بالسدددلطة السياسدددية، مباشدددرة او بالتبعيدددة، عدددن طريدددق الاختصاصدددات الواسدددعة الدددتي تعدددود إلذ 

اتضضدددور اتظكثدددط للمؤسسدددة  . وىدددو مايلسدددر نظددرص علدددى الأقدددلا68)ياسددديااتظلكيددة دسدددتورص وس
لسياسي الذي يبقى فعدلا ، سياسيا ودستورص وتغتمعيا ، إلذ درجة يتحول معها الرون ااتظلكية

. إذ تكون الرابطة بط اتظلك وشعبو رابطة مباشرة ، ا69)ا اولا )شون ملكيفوق الأفعالا إلذ )
 يطة اتقيتها .تعذا تلقد كل اتظؤسسات الوس

والغددرض مددن إقصدداء الوسددطاء في ىددذا امددال ىددو ضددمانا تظركزيددة السددلطة ووحدددتها. 
لددذلك لاتنكددن اتضددديث في ىددذا اتضقددل عددن فصددل للسددلطات ، وىددو مايددذىب إليددو اتططدداب 

حيددث يؤكددد قولددو ) إذا كددان ىندداد فصددل للسددلطات فانددو لاينطبددق  22/5/1977اتظلكددي في 
 متوى الأدة ا ، وإذا كدان اللصدل التاسدع عردر مدن دسدتور العداعلى مستوانا ، بل على اتظس

ملتاحددا مبدددئيا لتبدد  مركددز اتظؤسسددة اتظلكيددة في البندداء الدسددتوري ، فهددو تكسددد ايضددا  1996
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اتظنطلقددات العقائديددة الكددبرى الددتي تددراىن عليهددا اتظلكيددة لإدارة دفددة اتضكددم في الددبلاد ، وىددو 
تظنطدوق  1999تددوز  31لذي تولذ السلطة رتشيدا في مايلسر استحضار اتظلك ن السادس ا

.  كيددددا بدددذلك لاسدددتمرارية اتظؤسسدددة اتظلكيدددة الاعتباريدددة ا70)ىدددذا الدددنص في خطابدددو للردددعب
 واتظادية ومركزية مكانتها الدستورية، 

الدسددتوري تخددول اتظؤسسددة اتظلكيددة إمكانيددة  –ويبدددو ان تغددالات التحددرد السياسددي 
ؤسسات ليصبح اتظسلسل الدستوري في اتظغرب مسلسلا للمحافظة التحكم اتظبرم في تريع اتظ

علددددى السددددلطة الددددتي  يضددددبطها ويوجههددددا القصددددر، حسددددب تعبددددير الباحددددث الأمريكددددي جددددون 
 .ا71)واتربوري

فالسددلطة السياسددية كمددا يقددول اتظلددك ن السددادس لاتنكددن تلويتهددا ولا تلويضددها ، 
عنقنا وعنقك موصولة يا سبقها على امتداد  لأ ا تجسيد ) البيعة الإمامة الررعية التي تطوق

ردددودة العددرى إلذ ازيددد مددن اندد  عرددر قددرنا مونقددة السددند بكتدداب ر وسددنة رسددولو الكددر  وم
 .ا72)االدستور اتظغربي

تغطدددي وتسددديطر علدددى اللضددداء  ويسدددتدل تؽدددا تقددددم، ان سدددلطة اتظلدددك سدددلطة شددداملة
ساسدددية ىدددي حدددق احتكدددار السدددلطة، ، ومدددن ىدددذا اتظنظدددور تصدددبح تعدددا وةيلدددة سياسدددية ااتظغدددربي

 . ا73)فالسلطة اتظمنوحة للملك مركزية مطلقة لاتحد من قوتها  ليات النظام البرتظاني
كمدددا نلاحدددظ ان اللدددذين دافعدددوا في بدايدددة حكدددم اتظلدددك ن السدددادس عدددن اطروحدددة 
 الانتقددددال الدددددتنقراطي ، وحدددداولوا إقندددداع اتصميددددع بان اتظغددددرب يعددددي  تحددددولا دتنقراطيددددا مهمددددا ، 
اكترلون بعد سنوات من اتظمارسة السياسية ان اتظلك اختدار اصدرار واضدح اسدلوب اتظلكيدة 
التنليذية التي تسود وتحكم وتدبر الرؤون اليومية للمواطن ، وتتدخل في تلاصيل الرون العام 
والرددون المحلددي ، ودون مراعددداة مسددتلزمات التوىيدددل الدددتنقراطي الددذي يسدددتلزم إفسدداح امدددال 

اتظنتخبددددة لتضددددطلع بدددددورىا في تؽارسددددة السددددلطة ، وتحمددددل تبعددددات ادائهددددا امددددام  للمؤسسددددات
اتظؤسسات الرقابية وامام اتظواطن . فاتظلك ىو الذي لو الأولوصت وتملق اتظبادرات ، ينزل إلذ 
الرارع ، يلتتح اتظراريع، بعضها يدخل في إطار الأعمدال الاجتماعيدة البسديطة الدتي تقدوم تدا 
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. وفي ضددوء سددلطات اتظلددك فددان السددؤال اتظطددروح ىنددا ىددو ىددل ان ا74)يددات تغموعددة مددن اتصمع
النظام اتظغربي ىو نظام دتنقراطي برتظاني ام ىو نظام سلطوي تكدون فيدو السدلطة بيدد اتظؤسسدة 

 اتظلكية، من ىنا تنكن ان نلهم تظاذا لد يذكر الدستور مسولة تب  اتظغرب للنظام البرتظاني.
م اتظغددربي. منظددورا إليددو مددن ناحيددة سددلطات اتظلددك نظامددا ووفقددا تظددا سددبق يعددد النظددا

، فسلطات اتظلك واسعة وليست تغرد سلطات شرفية، فاتظلك يسود وتلكم فهدي ا75)سلطوص
ليست شبيهة بسلطات اتظلك في انكلنا والتي تجعل من اتظلك يسود ولاتلكم . امدا اتظلدك في 

تور وإصدار الظهائر الرريلة يلرده او اتظغرب تنارس سلطات فعلية في الترريع وتعديل الدس
يعاوندددة اتضكومدددة كمدددا يرسدددم السياسدددة اتطارجيدددة بالتعددداون مدددع رئددديس الدددوزراء ويصدددادق علدددى 

. غير ان نصوص الدستور اتظغربي تديدل إلذ النظدام البرتظداني فيمدا يتعلدق يسد ولية ا76)اتظعاىدات
و مصددونة لا تدددس. واتظلددك لا اتظلددك، فاتظلددك غددير مسدد ول امددام اي مؤسسددة دسددتورية لان ذاتدد

يسول جنائيا عن افعالو التي يرتكبها سواء اتظتعلقة منها يهام وةيلتو او غيرىدا ، كمدا لايسدول 
سياسيا عن تصرفاتو في شدؤون اتضكدم، إذ تقدع اتظسدؤولية في ىدذه اتضالدة علدى عداتق الدوزارة او 

اتظسدؤولية . وترجدع قاعددة  الوزراء . وبذلك فهو في مركز شدبيو يركدز ملدك انكلدنا مدن حيدث
 Theن ان تمطددئ ددددإن اتظلددك لاتنكلذ القاعدددة الانكليزيددة اتظقددررة )عدددم مسدد ولية اتظلددك إ

King can do no wrongوىدذا مدا اكدد عليدو اتظلدك الراحدل اتضسدن الثداني ا77)ا .
 . ا78)مرارا  اي عدم مسؤوليتو امام البرتظان او اتضكومة 

تطاعة اتظلددك في اتظغددرب ان تلسددم العديددد مددن مددن خددلال مددا تقدددم نلاحددظ ان باسدد
اتطلافات لاسيما وان القوى اتظتخاصمة لد تكن تقبل تحكيمو فقا وإتفا كانت تتسابق عليدو ، 
وىو مايبرره اتظلك اتضسن الثاني في ىذا الصدد ) ان الدستور تكعل منا حكما ا ، فهو تننحدو 

 .ا79)قواعد اللعبة ا) السلطة الكافية التي تخولو طرد كل من لا تلنم 
فيرتبا اتظلك بعلاقة مع البرتظان عدن طريدق إن ) للملدك ان يطلدب مدن كدلا تغلسدي 

. وكددذلك ) تطلددب القددراءة ا80)البرتظددان ان يقددرا قددراءة جديدددة كددل مرددروع او اقددناح قددانونا
. وللملدك ان يسدتلتي شدعبو ا81)اتصديدة  طاب ، ولا تنكن ان ترفض ىذه القراءة اتصديددة ا
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ضى ةهير شريط في شون كل مرروع او اقناح قانون بعد ان يكون اتظردروع او الاقدناح يقت
قددد قددرئ قددراءة جديدددة ، إلا إذا كددان نددص اتظرددروع او الاقددناح قددد اقددر او رفددض في كددل مددن 

. وتكون نتائج ا82)املسط بعد قراءتو قراءة جديدة  غلبية نلثي الأعضاء الذين يتولط منهم 
. وللملدك بعدد استردارة رئيسدي تغلسدي البرتظدان ورئديس املدس ا83)مدة للجميدع الاستلتاء ملز 

 . ا84)الدستوري وتوجيو خطاب لممة ان تلل تغلسي البرتظان او احدتقا بظهير شريط 
يقع انتخاب البرتظان اتصديد او املس اتصديد في مدة نلانة اشدهر علدى الأكثدر بعدد 

لك ، فضلا عن السلا اتظخولة لو يقتضى ىذا الدستور  ريخ اتضل. وفي انناء ذلك تنارس اتظ
. ويقع إشهار اتضدرب بعدد إحاطدة تغلدس ا85) ، السلا التي تمتص تا البرتظان في تغال الترريع

 .ا86)النواب وتغلس اتظسترارين علما بذلك 
 وفيما تمص علاقة اتظلك باتضكومة يقول اتظلدك ن السدادس عدن العلاقدة بالدوزير الاول ) لا 

احددد يتطدداول علددى اختصاصددات الآخددر ، نندداق  ماسدديتم قولددو ا نتقاسددم اتظهددام سددواء في مددا 
يتعلددق بالسياسددة الداخليددة او بالدبلوماسددية ا ، وعلددى سددبيل اتظثددال فقددد سدداعدنا الددوزير الأول 

 . ا87)عبد الرتزن اليوسلي كثيرا على إقناع عدد من البلدان بتغيير موقلها من قضية الصحراء
ىذا الكلام لايعبر بالتوكيد عن حقيقة الدور اتضقيقي الذي تنارسدو اتظلدك ، إن مثل 

ىذا الدور الذي منحو إصه الدستور فيما يتعلق بالسلطات والصلاحيات الواسدعة الدتي يتمتدع 
تا لاسيما مايتعلق يس ولية الوزير الأول امام اتظلك الذي يكدون ىدو صداحب اتضدق الأول في 

ان اي معارضدة مدن جاندب الدوزير الأول لتوجيهدات اتظلدك مدن اتظمكدن ان تعيينو ، وىذا يع  
 تعرضو إلذ الإعلاء من منصبو او سحب الثقة من حكومتو .

تدخل اتظلك في اعمال اتضكومة ان اتظلدك ن السدادس عمدل علدى إعدادة  دوما يؤك
وزارات والدتي ، عن طريق سديطرتو علدى بعدض الدنات بط اتصهاز اتظخزني التقليديصياغة التواز 

ارجيدة ، ، ووزارة اتطات السديادة، وىدي وزارة الداخليدةتسمى في الثقافة السياسية اتظغربية بدوزار 
، وىدذه الدوزارات خدارج دائدرة التنداوب ا88)، ا إدارة الددفاع الدوط والأوقا  ، ووزارة العدل

 . ا89)السياسي، ويتم تعيط شخصياتها من طر  اتظلك 
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راء السدديادة إلذ عهددد اتظلددك الراحددل اتضسددن الثدداني ، وذلددك ويعددود العمددل بتعيددط وز 
عندما رفض الأمط العام السابق تضزب الاستقلال ن ابو ستة دخول وزير الداخليدة السدابق 
إدريددس البصددري ضددمن ترددكيلتو اتضكوميددة ، غددير ان اتظلددك الراحددل اصددر علددى بقدداء وزيددره ، 

ا بالسيادة . ومنذ ذلدك الوقدت واتظلدك اتظغدربي والقى خطابا عد فيو اتظس بوزارة الداخلية مس
يعط وزراء السيادة ، وان كان القصر قد تخلى في اتضكومة السابقة الدتي تراسدها إدريدس جطدو 

. فتولاىا وزير من حزب الاتحاد الاشناكي للقوات الرعبية ا90)عن وزارة العدل  2112عام 
عتبددار القطاعددات الددتي يرددرفون عليهددا شددونا ، فددان تعيددط اتظلددك لددوزراء في اتضكومددة اتظغربيددة وا

سيادص يعد امر غير دستوري، وذلك لأن الدستور اتظغربي لاينص على ذلك ، إذ ان الدستور 
يددنص علددى ان ) يعددط اتظلددك الددوزير الأول ، ويعددط باقددي اعضدداء اتضكومددة باقددناح مددن الددوزير 

. وذلدك يعد  ان اتظلدك ينبغدي ا91)االأول ويعلي اتضكومة يبدادرة مندو او بنداء علدى اسدتقالتها 
ان يكددون راضدديا عددن تريددع الددوزراء . ومثددال ذلددك تجربددة رئدديس اتضكومددة السددابق عبددد الددرتزن 

ا ، عندما اقال اتظلك ن السادس وزير 1998اليوسلي في تجربة التناوب التوافقي في العام )
علددم رئدديس اتضكومددة  الداخليددة الأسددبق إدريددس البصددري وعددط بدددلا منددو اتزددد اتظيددداوي دون

بذلك . كما ان عبد الرتزن اليوسلي لد يسدتطع ان يعقدد اجتماعدا مدع الدولاة وعمدال الأقداليم 
 . ا92)باتظغرب لأ م ليسوا تحت سيطرتو ، بل تحت سيطرة وزير الداخلية 

ا الأعمدال مصدطلح )الدسدتور الضدم  اللقهاء الدستوريون يطلقدون علدى مثدل ىدذه
تقاليددد الددتي تكددري تددا العمددل ويصددمت عنهددا الددنص الدسددتوري وتحظددى اي تغمددوع القواعددد وال

بالقبددول والثبددات في الأوسدداط السياسددية . يعددد الدسددتور الضددم  امددرا غددير مقبددول ، لان ىددذا 
الأمر يضعط رئيس اتضكومة وتكعل بعض الوزراء متميزين عن الوزراء الذين اختدارىم ، إذ ان 

ماتهم مباشرة مدن اتظلدك ولديس مدن رئديس اتضكومدة . وفي  وزراء السيادة يستمدون قوتهم وتعلي
كثددير مددن الأحيددان يصددبح ىددؤلاء الددوزراء سدددا منيعددا امددام القددوانط واتططددا الددتي يريددد رئدديس 

 .ا93)اتضكومة والبرتظان اتؾازىا 
   اتطاتدة
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لقد سار النظام السياسي اتظغربي في تطبيقو للنظام البرتظاني  طوات بعيدة عن النظام 
اني الافضددل ، والددذي يددراد منددو تقسدديم السدلطات القددائم علددى اسدداس التعددادل والتددوازن . البرتظد

 فجوىر السلطة السياسية يكمن في رئيس الدولة الذي ىو اتظلك .
وان ما اكد تلك اتظكاندة الرفيعدة السدامية للمؤسسدة اتظلكيدة ىدي الدسداتير اتظغربيدة،  

ة ، ويرجددع ذلددك إلذ قدددم اتظؤسسددة اتظلكيددة والدسدداتير اللاحقدد 1962بدددءاً مددن دسددتور العددام 
واسدددبقيتها في النردددوء علدددى مؤسسدددة الدولدددة ، تؽدددا جعدددل مؤسسدددة الدولدددة تنددددمج وتدددذوب في 

 اتظؤسسة اتظلكية ح  اصبح من الصعوبة اللصل بط اتظؤسستط. 
فمحورية دور اتظؤسسة اتظلكية تتضح عن طريدق اسدتمرار ىيمندة اتظلدك علدى معظدم   

اتضيويدددة منهدددا البرتظدددان واتضكومدددة ، فاتظلدددك مدددازال تنلدددك حدددق حدددل البرتظدددان  مؤسسدددات الدولدددة
ويراركو في صنع القدرارات والقدوانط ، كمدا ان تعدديل الدسداتير لا تنكدن ان يتحقدق إلا برغبدة 
وموافقة اتظلك . وةلت اتظمارسة السياسية في اتظغرب ملتقدة لآلية تنصيب البرتظان للحكومدة 

كومة وتغييرىا وانتهاء ولايتها غير مستند إلذ نتائج انتخابيدة وتػكومدة ، بحيث بقي تركيل اتض
بالسدلطة اتظلكيددة اتظطلقددة ، كمددا تتضددح عددن طريددق وجددود الددوزارات السدديادية الددتي يتددولذ اتظلددك 

 تعيط وزرائها والتي لا تتغير بتغير التركيلات الوزارية .
دسددتوري اتظددؤدي الذ اقامددة وعلددى الددرغم مددن انلتدداح اتظغددرب امددام خيددار الاصددلاح ال 

اتظلكيدددة البرتظانيدددة فدددان مدددا جددداءت بدددو الونيقدددة الدسدددتورية مدددن مقتضددديات مهمدددة تقدددوي مكاندددة 
اتظؤسسددددات السياسددددية لكددددن لدددديس علددددى حسدددداب اختصاصددددات اتظلددددك ومركزيتددددو علددددى ىددددرم 

، ولا ترقددى الذ لنظددام البرتظدداني في اتظغددرب ضددعيلةالسددلطات ، وىددذا مددا تكعددل مددن خصددائص ا
 للصل اتضقيقي للسلطات .  مستوى ا

Parliamentary  system  in  Morocco 

Hind Mahmood Hameed  Dr . 
Abstract: 
The Arab Maghreb from is one of the countries that took the 

parliamentary system and the system of government as stipulated 

by the Morocco constitution is the property of constitutional 
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democratic parliament constitution .The existence of 

parliamentary means ,such as parliament , government , and 

elections, it is only the existence of my photographs where the 

constitution was assigned and authorized to the king authorities of 

the university despite the fact  that Morocco has witnessed the 

glue of some Arab countries  the socalled  Arab Spring ,the 

movement of February 20 and the establishment  of  the regime 

changes in the constitution , including some of the  provisions  that  

expanded  the powers of some institutions , but the mere glance at 

the content is clear that the essence remained as it was all 

authorities are still .                  
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