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 الدلخص

العديد من الدول في العالد ومنها العراق بدراحل انتقالية مهمة في حياتها السياسية ومن  مرت
ىذه الدراحل ىي مرحلة التحول او الانتقال من الصراع الذ مرحلة بناء السلام الدائم بسبب 
السياسات الخاطئة التي تنتهجها ىذه الحكومات بذاه شعوبها فتكون نتيجة ذلك ىي الحروب 

والازمات والكوارث الاجتماعية والسياسية والاقتصادية والثقافية الذ غتَ ذلك التي  الاىلية
برتاج الذ سياسات وآليات معالجة جديدة تتوافق والدرحلة، وبقدر تعلق الامر بالعراق باعتباره 

كانت سبباً رئيساً في اندلاع مثل تلك   طئةاحدى تلك الدول فان السياسات الحكومية الخا
التي كادت ان تقضي على الدولة والمجتمع بسبب بسكن الجماعات الارىابية من الازمات 

الحاصلة بتُ الشعب والحكومة وانعدام الثقة كان احد اىم تلك  ةاستغلال الخلل او الفجو 
الاسباب من ىنا تاتي العية البحث كونو يعالج مشكلة مهمة برتاج الذ حلول مدروسة 

 لك الدرحلة الصعبة. وسياسات مقننة من اجل  بذاوز ت
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Post-conflict peace-building  

DR.ALI MOHAMMAD ALWAN    DR.SADDAM 

ABDULSATTAR RASHID   

abstract 
Many countries in the world, including Iraq, have undergone 

important transitional stages in their political life. These stages are the 

stage of transition or transition from conflict to the stage of building 

lasting peace because of the wrong policies adopted by these countries 

towards their peoples. The result is civil wars, crises, social, political, 

And others that need new policies and coping mechanisms compatible 

with the stage, and as far as Iraq is concerned as one of those 

countries, the wrong government policies were a major cause of the 

outbreak of such crises that almost destroy the state and Society 

because of the ability of terrorist groups to exploit the imbalance or 

gap between the people and the government and lack of confidence 

was one of the most important reasons for this is the importance of 

research as it addresses an important problem needs to be considered 

solutions and policies codified in order to overcome that difficult 

stage. 
 الدقدمة

عملية بناء الدولة دول العالد لعقود مضت سيما دول العالد الثالث التي رزحت  اثقلت  
الاشتًاك في  أطويلا برت نتَ الاستعمار راغبة في بناء مؤسسي ودولة تشاركية تعتمد مبد

السلطة وتؤمن للانسان وجوده في الحياة،ومع تعاظم التحديات التي برزت في مرحلة مابعد 
الاستعمار خصوصا مرحلة التاسيس الاولية التي بدورىا كابدت العديد من الازمات ولاسيما 

مع كل ذلك  بقيت الرغبة حاضرة  ،لكنثقيل وذاكرة مليئة بالاحباط بأرث تعلقةتلك الد
لامل قائم والاماني تتمحور من اجل بذاوز تلك الدرحلة وبناء دولة تغادر لاول مرة منطق وا

الخضوع الدطلق والارتهان لارادة خارجية والاستتباع دون قيد اوشرط،فانطلقت مسارات 
وان كانت مسارات  أركانها ةجذورىا ومثبت ةابعاد التأسيس مرسخ أتوابتد  ةالبناء متتابع

مع بناء الانسان الذي ىو  يتوازنالدؤسسات لغب ان  ،فبناءبشكل متوازن البناء لد تستَ
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كانت ديناميات   واذا ،الاخر لد يغادر دائرة الخضوع او يستَ بشكل عميق لضو الفاعلية 
قد انطلقت فانها لد تفلح في طرح حقائق جديدة تتعلق بالوليد الجديد الذي ىو  أسيسالت
ناءات ماقبل الدولة وىي قائمة وفاعلة،دالة الذ مسار متعرج ب اوزالجديدة،ولد يتم بذ لدولةا

اوقف حركة  العسكريان الدسار  الامن عملية دلؽقراطية قد تكون مفتًضة في بداية الامر 
الدوالية كل  القياداتعسكريا يعتمد التوارث الايديولوجي او  وكرس لظطاً  أدىاالدلؽقراطية وو 

الذاكرة او يتجاوزىا التاريخ ولذلك فان انطلاق مسار  رىاذلك ترك بصمات لالؽكن ان تغاد
جديد  بدعم خارجي قد لايكون خاليا من الاشكالات او مغذيات العنف التي تبرز عادة في 

في ازمة  رةحالة التأسيس بارادة خارجية ولظط مرتبك من الدولة كل تلك الابعاد كانت حاض
تسحت قواتو جنبات الدولة واراضيها الدولة الجديدة عندما واجهت الارىاب وعندما اك

 ليوجد ذلك تساؤلا" جديا" حول وجود الدولة ومدى فاعليتها.
مرحلة مابعد الاحتلال  فيمن عمق التحدي الذي واجهو العراق  تنبعالدراسة :  اشكالية

وىو بردي وجودي قد يودي بوجود الدولة ومؤسساتها وعلى ىذا فأن اىم التساؤلات التي 
 الصدد: تطرح في ىذا

 داعش؟التعافي كاطار لبناء الدول في مرحلة مابعد  مفهوم-1

ابرز التحديات التي لؽكن ان تواجهها  خلال  وماىي وجودىا الدولة تستعيد كيفو -2
   ؟الدرحلة التالية

 ؟الدولة العراقية في مرحلة مابعد داعش بناءمتطلبات  اواىم اولويات  ماىي-3

مابعد داعش مرحلة مفصلية في تاريخ العراق وفي مسار العملية :بسثل مرحلة بحثال فرضية
لستلفة كما  مستوياتعنها ستكون ذات ابعاد و  ةالسياسية القائمة وبالتالر فأن الاثار الناجم

ان الدعالجات تفتًض بعدا" شموليا بأعتباره  يدور حول وجود الدولة واستمرارية مؤسساتها  
تضت طبيعة الدوضوع توظيف العديد من الدناىج كدولة موحدة. منهجية البحث : اق
التارلؼي والنظمي  الدنهجالدناىج الدستخدمة ىي  ىمللوصول الذ اىداف البحث ولعل من ا

 ىيكليةوالدقارن من اجل وصف الحالة بشكل سليم ومعرفة حيثياتو بشكل اعم واشمل. اما 
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وانواعو بينما  بوصر الدرتبطة والعنا التعافي مفهومسنتناول في المحور الاول  حيث: بحثال
 المحورالتحديات الداخلية والخارجية لعملية التعافي، وسنطرح في  بأىمالمحور الثاني  سيختص

 الثالث اىم الدتطلبات التي يفتًضها بناء الدولة العراقية خلال الدرحلة القادمة ومن ثم الخابسة.
 تبطة بو الاشكاليات الدر  أىمو  التعافي مفهومالاول /  المحور

: حظيَ موضوع التعافي بالعية كبتَة  خلال العقود الاختَة ولعل مبعث ": مفهوم التعافياولا 
 ذلك :

 تعاظم الازمات الدولية ذات الابعاد الذيكيلية التي تتعلق بوجود الدول واستمرارىا.-1

 العالد بعد الحرب العالدية الثانية. واجوارتفاع وتتَة الارىاب كأىم بردي عالدي ي-2

افتًاض عملية التعافي لاعلى درجات التنسيق باعتبار انها تستلزم فتًة زمنية طويلة كما  -3
 (.1)ببعضبرتاج الذ تضافر كل القدرات الدادية واقتًان ابعاد التعافي بعضها 

كل ذلك منح فكرة التعافي اولوية قصوى وىدفا" اساسيا" جعلها من اىم الغايات في    
مفهوم  استخداماتلرتمعات مابعد الصراع والتي يسعى اليها المجتمع الدولر،ولقد تعددت 

التي يستخدم فيها وبالتالر فان  ئرةالانسانية والعلمية واتساع الدا تالتعافي بتُ المجالا
ليس كالاطار  لانسانيان الجسد ا تبارلزاذير باع منطار السياسي لالؼلو استخدامو في الا

السياسي في كل الاحوال والتقارب لايلغي الدغايرة باعتبار الجسد الانساني اقرب الذ التكوين 
عكس الدولة التي ىي بكل الاحوال ظاىرة وضعية  ةالالذي الذي لالؼلو من اعجاز وقدرة الذي

اجتماعية  ةوىي واقع ةان بحكم حاجتها الذ الامن والسلام والطمأنينخلقتها ارادة الانس
التي تعرفها  مقدارالددنيةالتطور و  ةعرفتها كل المجتمعات وادركتها كل الشعوب باختلاف درج

او تدركها فهي ثابت انساني لالرال لتغيتَه لانو ارتبط بوجود الانسان وحياة 
اول ماظهر  فانوتارلؼياً لدفهوم التعافي  الاسبقسلام برقيب مفهوم  بناء ال ولعل(،الانسان)

يد الكاتب النرولغي يوىان جالتونج من خلال دراستو التي كانت بعنوان حفظ السلام  على
يتاسس على بتٌ وىياكل تزيل وبرول اسباب والظاط  أيوالسلام فالسلام بر  ءوبنا سلامصنع ال

 خيارات بديلة عن الحرب حينما  ثانو يور  كما ،الصراع في القطاعات المجتمعية كافة 
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حينما  نبيعد جون بول ليدريش من الدهتمتُ بهذا الجا ولربدا(،2)الصراع فيها وارداً  يكون
وبالتالر سيتضمن  ءاكثر من لررد اعادة البنا هالسلام اذ عد ءلدفهوم بنا أصيلاسهم في الت

الدراحل لتحويل الصراع بابذاه من العمليات والاقتًابات و  ةعملية شاملة تتضمن لرموع
 ، لالغابيمن خلال برويل الصراع من الجانب السلبي الذ الجانب ا ةعلاقات سلمية ومستدام

 (.3ىنا يرى بان السلام ليس لررد لزطة والظا ىو عملية ديناميكية) ومن
بطرس  قالاسبانطلاقا من اىتمام امينها العام  فهوماىتمت الامم الدتحدة بهذا الد وبدورىا  

غالر الذ ضرورة الحاجة  اكدمن اجل السلام فقد  جندةخلال تقريره الذي وسم با منغالر 
 السلام صنع معوتستمر  الوقائيةلتبدأ بالدبلوماسية   السلام ءالذ احداث تغيتَ في لشارسة بنا

 ذلك تعددا" في ليعكس(4والتعافي كعملية شمولية) السلام بناء مرحلة إلذ لتصل السلام وحفظ
الخاصة بحسب  وحتوكل اطار علمي انساني او بذريبي يقدم اطر   ماجعل دامولرالات استخ

 التعافيىذا ولو تم رصد الاطار التداولر لدفهوم  وعلى ة،فهمو او مقدار ارتباطو بالدعرف ةدرج
التي  ةنشطمثلا ينظرون لو بأنو لرموعو الا فالاقتصاديون ،في الاستخدام لو ىناك فيضاً  سنجد

انها في  او مابعد الصراع، ةتسعى الذ اعادة انعاش التنمية الاقتصادية والاجتماعيو في بيئ
خلق بيئة سلمية برول دون  ظاىاالاطار الامتٍ الاستًاتيجي تعتٍ انها العملية التي يتم بدقت

لك اطارا" بذدد اندلاع الصراع،ولربدا يعمل الدعنيون بالاطار السوسيولوجي عندما يعتبرون ذ
تعافي المجتمع عندما يبتعد عن جوانب الخلل التي سادت الحياة  ةمعياريا" للكشف عن درج

قبل وفي اثناء الصراع،كما ان درجة لصاح لرتمع ما في  ةالسياسية والاقتصادية والاجتماعي
وحلو من خلال  فعن ىذا الصراع العني تعبتَالتعافي يتوقف على قدرة ذلك المجتمع على ال

 (.5اللجوء الذ العنف) منقنوات سلمية بدلا 
اقتًنت جميعها بدرحلة مابعد الصراع ومنها  ىيتداخل مفهوم التعافي مع مفاىيم اخر  وقد  

يتجاوز  دالصراع وىذا الذدف في الاعمار والبناء ق ءاعادة الاعمار والتنمية فيما بعد انتها
القائمة كانت احدى مسببات  ؤسساتوالد لذياكلار ان الررد الرغبة في اعادة البناء باعتب

بناء الدولة اذا  دةفان التعافي سيصيب الدؤسسات القائمة او حتى اعا ولذلك ،الازمة القائمة
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ادركنا ذلك التلازم بتُ التعافي او الدولة الفاشلة باعتبار ان الدولة الفاشلة ىي الاكثر حاجة 
بتُ الدولة الدنهارة نتيجة الصراعات او الازمات او العاجزة عن  للتعافي والبناء باعتبار التلازم

القيام بادوارىا وبالتالر فان عنصر الاقتًاب الفكري بتُ الدفهومتُ يتحدد باعتبار المحصلة 
( بعدما نالت منها الازمات او 6تعافيها) ورةالدولة وضر  ءواحدة وىي الحاجة لاعادة بنا

قد  آثارهفان  الاالتصدي لتداعيات ىذا الذرم و  ضرورةو  ئهاداا علىعندما بان الذرم والعجز 
 انلشا تقدم  نستنتج ،او الحد من تداعياتها آثارىافي  لتحكمكارثية لالؽكن ا  ئجتؤدي الذ نتا
 التعافي يعتٍ:

عملية شمولية لا تتحدد فقط بأستعادة وجود الدولة ووظيفتها والظا عملية مركبة قد -1
بوجود الدولة او بهدف امتٍ يتعلق بدحاربة الارىاب  علقبتحقيق اىداف سياسية تت لاتتحدد

وبناء  السلميالاجتماعي وتعميق التعايش  ءعليو والظا قد لؽتد الذ تعزيز البنا ضاءوالق
 المجتمع. ءالتسامح بتُ ابنا

رحلة مللت التعايش لايعتٍ العودة الذ مرحلة ماقبل الصراع او بروز التحدي لان ىذه الد-2
التي ادت الذ التسارع في حدوث الصراع بل ان ىذه العناصر  شكالفي ابعادىا عناصر الإ

 تتحددفحدود التعافي لا وعليو ،ىي التي وفرت الارضية الفكرية والعملية لتجسد الصراع
 أثرمن النظم التي برزت  فالعديد ومرتكزات وجود الدولة، سسبأ ماترتبطبالاصلاح بقدر 

جعلت الفشل القرين  ةالدلؽقراطي دخلت في صراعات عميقة واختلالات واسع لتطورا بروز
الاشكال واسس  جذورفأن عدم ازالة  وبالتالر الاساسي لذا على صعيد الوجود والفاعلية،

التعايش لايعتٍ العودة  -اذاً  ،وخيارا" قد يتجدد ئمابذدد الصراع امرا" قا إمكانالصراع لغعل 
الصراع او بروز التحدي لان ىذه الدرحلة مللت في ابعادىا عناصر الذ مرحلة ماقبل 

التي ادت الذ التسارع في حدوث الصراع بل ان ىذه العناصر ىي التي وفرت  شكالالإ
فحدود التعافي لاتتحدد بالاصلاح بقدر  وعليو ،الارضية الفكرية والعملية لتجسد الصراع

بروز التطور  أثرمن النظم التي برزت  يدفالعد ومرتكزات وجود الدولة، سسماترتبط بأ
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جعلت الفشل القرين الاساسي لذا  ةالدلؽقراطي دخلت في صراعات عميقة واختلالات واسع
 على صعيد الوجود والفاعلية.

اختلاف النظر الذ فكرة التعافي بتُ عملية وظيفية تتعلق بالاداء الوظيفي للدولة او وقاية -3
 آثارهو  وارداً يكون الخطر  عندما اومن الاخطار  ةلدواجهة لرموععندما تكون جزء من خطة 

لزدقة وقد بستد ىذه العملية لتتجاوز ابعاد الوظيفة والوقاية الذ اطار التأىيل وىذا الدنحى 
ان القراءة  الا ،الارىاب ونتائجو آثارالذي ارتبط بالعديد من التجارب التي عانت من 

السابقة والظا يتًامى الذ ابعاد اصلاح المجتمع سيما تلك  الشمولية لا تتحدد ضمن الابعاد
الجذرية  غتَالمجتمعات التي تعرضت الذ ىزات عنيفة في تأرلؼها وبالتالر فالعلاجات الدؤقتة و 

 قد تؤدي الذ عدم بذاوز الاخطار ولربدا بذدد الاخطار من جديد.

اك اختلاف حول سريان فان ىن جراءاتمن خلال الا عافيواذا كان تكييف عملية الت-4
الدولة ما  ءمن مرحلة بنا ءمنها ياتي زمانيا لجز  فالبعض ،ىذه العملية من خلال البعد الزمتٍ
عندما تتبناىا خاصة تلك الدول التي  افيالتع لعملياتبعد النزاع بينما ىناك صور اخرى 

السهل تقييد  ولد يعد من ةبزشى من ارتدادات عمليات النزاع بعدما امست تاثتَاتها واسع
برفيزية من اجل اعادة الدولة  ةذات طبيع تسمىتاثتَاتها او الحد منها او يقاف اثارىا وىنا 

ومؤسساتها لتعود من جديد الذ الواقع الدولر بعدما نال منها النزاع وانعكس اثره عليها 
ف واعادة الاخر ونبذ العن قبولوالدنحى الثقافي الذي يكون بتكريس قيم التسامح والتعايش و 

الذي  عملية النزاع بالشكل ءالشخصية الانسانية التي تعرضت الذ اىتزازات عنيفة جرا ءبنا
العنف والقوة لحل نزاعاتها وبذاوز اي بعد سياسي او قانوني في تسوية ىذه  جعلها بسيل الذ

 النزاعات.
لاستدامة وتكون الاستدامة والدرونة:بدعتٌ بستع السياسات والاليات الدتفق عليها بعنصر ا-5

تقوية المجتمعات في  لىبذاتها وتعمل ع تمراريتهاقادرة على اعادة ادارة عجلة الحياة واس
الذ ضرورة التكيف والتعديل طبقاً للمستجدات والدتغتَات على  بالاضافة مواجهة الكوارث،

 ارض الواقع.
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 القدرات الظاء في الرغبة ابعاد وتصاعد الدولية التفاعلات اتساع مع":اشكاليات التعافي:ثانيا
 بتُ العلاقة الظاط طبيعة على ذلك وانعكاس مصالحها وتأمتُ للدول الذاتية والامكانات

 عَظم ذلك وكل الغالب والسلوك الدهيمن النمط الصراع من ذلك ليجعل الدولية، الوحدات
 من وجودىا استعادة ولزاولة البلدان واقع اصلاح ىدفها أداة لررد من ليتحول التعافي قيمة

 عندما سيما عليها وتعمل الدول لذا تسعى حقيقية غاية الذ الدولر الواقع اطار في جديد
 التعافي متطلبات الذ بالاضافة حركتها وتأمتُ الدولية التوازنات على الحفاظ بدجال  ترتبط

 تكتنف قد ذلك ومع الجهود وتكثيف والتعاونمن التنسيق  كبتَ قدر تفتًض التي وامكاناتو
 :العها من ولعل وصتَورتها العملية ىذه بابعاد الدرتبطة الاشكالات من العديد التعافي مستَة

 ليةيرتبط بدسارات تطور عم مرالا وىنااو بعد حل النزاع: ءتوقيت تعافي الدول اثنا-1
التعافي والتطورات التارلؼية التي عرفتها سيما في ظل تلاحق الازمات وتعددىا وربدا ابعاد 
النزاع التي برزت اثر الحرب العالدية الثانية مثل اول بذربة فعلية لعملية بناء الدول النابذة من 

لك الصراع لاسيما في خطة مارشال التي استهدفت اعمار دول اوربا الخارجة من الحرب وكذ
الامكانات الدولية  واتساعان التطور الدولر  الا ،اليابان وحتى بالنسبة للبوسنة عمارجهود ا

ىذا تلاحقت الادوار  ،وعلىوميسراً  ولشكناً  ئماً قا فتًة الصراع امراً  ءالتدخل اثنا يةجعل امكان
ان ىذا  الا،النزاع وىذا ماتم في حالات النزاع في العراق وافغانستان وغزة ثالدولية فور حدو 

الدساعدات الذ الدناطق التي لاتزال  يمالدور قد يواجو اشكالية قوامها ان العجلة في تقد
عكسية لاطراف النزاع يدفعها الذ التحفز  الةتشهد مظاىر الصراع من شانو ان يقدم رس

الذ  ؤديالنزاع سي ذالاستمرار النزاع وصتَوريتو بدلا من انهائو والحد من نتائجو مادام ى
الدساعدات وادامتها ولربدا يدفع اخرى للاشتًاك في العنف طالدا اعتقدت ان ىذا  تمراراس

 (.7العنف سيمثل وسيلة للحصول على الدنافع والدساعدات)
امتداد التاريخ كان الامن الذدف الاساسي الذي تسعى  ؟علىمن الاولذ في انشطة التعافي-2

ساسية قوامها ان غياب الامن سيكون الددخل وتعمل الدول على تأمينو انطلاقا من رؤية ا
والاضطرابات التي تصيب الدولة وعلى ىذا كرست الدول قدراتها وامكاناتها  ماتلكل الاز 
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التطور الدولر وتداعي الازمات الدولية ومنها الارىاب فان ذلك  تامينو،ومعمن اجل توفتَه و 
ىذا فقد امسى اكثر  علىة،و جعل مفهوم الامن يتسع من حيث الددى ومن حيث الطبيع

فأمن الدول لد يعد منعزلا" عن امن الافراد  ثتَاتوتعقيدا" وتداخلا" في مستوياتو وتأ
فواعل اخرى  تشاركها بلللدولة  حصرياً  تعد حقاً  لدمواجهتو  ألةوالجماعات كما ان مس

 (.8خارجية في اطار اليات الامن الجماعي)
اجل ذلك كان الامن الذدف الاول والغاية التي تسعى الذ برقيقها الدولة او حتى العالد  من 

باسره،لقد مثل البعد الاقتصادي احد الابعاد التي حظيت بالاىتمام الاساسي خلال فتًة 
التي تلت الحرب العالدية الثانية وكان من ابرز خططها مشروع  ةالخمسينات لاسيما الدرحل

في  اساسياً  انطلق من اجل اعمار دول اوربا كما لعبت الدنظمات الدولية دوراً مارشال الذي 
في تشجيع  كبتَاً  ىذا الجانب لاسيما من خلال صندوق النقد الدولر والبنك الدولر دوراً 

وتقليص الانفاق  ةمن شأنها تقليل عجز الدوازن ةمعين ءاتالدول الدستفيدة من خلال اجرا
التجارة والاستثمارات فضلا  برريرىذه الدول على العالد من خلال  العام وانفتاح اقتصادات

وعوامل الانتاج من خلال الخصخصة وتقليص دور الدولة في  نتجاتعن بررير اسواق الد
للحل الامتٍ  في الحل السياسي الذي ياتي تالياً  ةان الاولوي يعتقد من وىناك(،9الاقتصاد)

بدعتٌ التحول الدلؽقراطي في المجتمعات الخارجة من  السياسي ررحيث يرى الاولوية في التح
السياسية كأولوية  ؤسساتالاخر يرى اولوية تشكيل الد ،بينماالصراع كركيزة لتحقيق السلام 

تسبق التحول الدلؽقراطي وبررير النظام السياسي ويعطى الابذاه الثالث اولوية الامن من 
الابذاه  ،اماوتشجيع احتكار الدولة للعنفالحد من التصعيد بتُ الاطراف  ءاتخلال اجرا

قدرات المجتمع الددني  ناءالسلام من اسفل عبر ب ءالاختَ فتَى ان الاولوية تتحدد في بنا
والدنظمات  الحكوميةعن دوائر صنع السلام مثل الدؤسسات الدينية والدنظمات غتَ  فضلاً 

ان جدوى  ،والحقيقة(10الحقوقية وغتَىا من الدؤسسات التي تنشر قيم ومبادءى السلام)
بتُ الفاعلتُ حول الاىداف والاولويات كما يتطلب  وبساسك سياسات التعافي يتطلب تنسيقاً 

 اووالتنسيق بتُ وسائل برقيق ىذه الغايات  ةحول الغرض النهائي من السياسات الدتبع اتفاقاً 
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كارثية،ذلك ان بناء الدلؽقراطية لابد ان   ئجلان غياب التنسيق معناه ان تكون النتا الاىداف
 (.11لبناء مؤسسات قبل تشجيع الانتخابات الدلؽقراطية التنافسية) ةيتبع بخطوات واضح

الامن في عملية التعافي من خلال لظوذج جنوب افريقيا،ففي عام  أولويةالاشارة الذ  لؽكن 
 منواحدة من اىم عمليات التعافي الامتٍ  اول حكومة منتخبة دلؽقراطياً  بدأت 1994

الفعالة على الدستوى الوطتٍ  للادارةالتًشيد الامتٍ وىذا يعود  الاولمستويات: ةخلال ثلاث
لستلف وكالات الشرطة القائمة في خدمة واحدة للشرطة  دمج:اوثانيهم رووفق الدستو 

 (.12)آئلةللمس ةوخاضع ةمهنية فعال ةالذ خدم الوطنية واختَا: التحول الامتٍ
 ءاتاشكالية بذاوز عقلية الثأر والانتقام:لعل من اىم العناصر الاساسية التي ترتبط باجرا-3

الدولة الجديدة  لبناءعملية  أيةمن  اساسياً  التعافي معالجة البعد النفسي والقيمي لتكون جزءاً 
التأثتَات التي تركتها الصراعات على بنية الدولة ومؤسساتها  قدرالصراعات،فب منالنابذة 

والبنية التحتية لذا يبقى البعد النفسي حاضرا" وبقوة ولػتاج ىو الاخر الذ اعادة 
تأىيل،فالحقد اذا انتشر وبذذر في وعي شعب ابذاه الاخر او ابذاه شعب اخر فمن الصعب 

ىذه الشعوب من الاسلحة غتَ  على أةوسيكون خطرىا اشد وط بالامكان ازالتوُ 
في عمليات التعافي وانو  اساسياً  راً تأىيل المجتمعات عنص اعادة منجعل  ،لشا(13التقليدية)

عنصر اساسي لايتجزء منها واعادة النظر في الظروف التي لغب توفتَىا من اجل بناء بساسك 
تارلؼية السلبية معضلة الدول اثناء تعاملها مع الخبرات ال ،وتواجو(14في الدستقبل) عياجتما

لتأسيس لظاذج مغايرة  اولياً  الانكار ورفض الاعتًاف بتعقيدات الداضي ويعد الاعتًاف شرطاً 
للماضي السلبي حيث كانت مشروعات الاعتًاف واحياء الذاكرة حاضرة في بذارب دول 

 (.15وتكتمل بأطر للتعويض والتصالح والدمج لتجنب خبرات الداضي)
 تحديات الداخلية والخارجية لعملية التعافيالثاني:ال المحور

المحددات الداخلية دوراً مهما في اعاقة عملية التعافي بعد  تلعب الداخلية: التحديات :اولاً 
الصراع لدا لذا من صلة مباشرة بأطراف النزاع كافة سواء كانوا لزليتُ او دوليتُ لانها بسس كل 
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لابد من الاشارة الذ اىم  لذا ما لو علاقة بالبناء الداخلي للدولة وعمل مؤسساتها كافة،
 -ي بالطبع تتحدد بعدة عوامل ولزددات منها:مايعتًض نطاق ىذه العملية وى

الذ حالة عدم  بالاضافة ضعف الدؤسسات الوطنية في داخل تلك الدول الدازومة،-1
 الدوليةالاستقرار السياسي والامتٍ لؽثلان العنصران الرئيسيان في اتاحة الفرصة للوحدات 

س شهدتا ظروفاً شبو للتدخل في الشأن الداخلي للدولة،حيث يلاحظ ان كل من مصر وتون
لشاثلة،ولكن في ظل الاستقرار الدؤسسي لديهما بسكنا نوعا ما من بزطي تلك الدرحلة الحرجة 

 (.16عقب فتًة الاحتجاجات السياسية)
التنوع الثقافي والعرقي المجتمعي ساعد الدول الخارجية على التدخل في شؤون تلك  -2

التنوع من التهميش والخطر بسبب عدم الدول بحجة ملاية الاقليات والحفاظ على ذلك 
قدرة تلك الدول على ملاية وحفظ ذلك التنوع لشا يعرضها لدخاطر الارىاب والنزاع ما نتج 

ما تدفع التكاليف  فعادةتلك الدول، شعوبوالذجرة غتَ الشرعية ل جوءعنو ازمات من الل
اط من السلوكيات الداعمة ألظ الرفي نهاية الدطاف  معاتالباىظة للحروب الدمتدة داخل المجت

علاقات سلمية تبدو لذا أقل تكلفة، وأكثر فائدة في برقيق  وبناء للتفاعل واستيعاب الآخر،
أمر كرستو بذارب تارلؼية عديدة عرفتها أوروبا قبل الانتقال  وىو الدتنازعتُ، مصالح 

  الدلؽقراطي السلمي.
لاينطبق على دول الدنطقة التي تعاني ان استخدام مصطلح اعادة الاعمار مابعد النزاع -3

 (.17من تلك الدشكلة،كونها لاتزال تعاني منها بتُ الحتُ والاخر)
ان الكثتَ من الدول النامية الخارجة من النزاع او الحروب لد تتخذ لظوذج لزدد لتمويل  -4

وروبا وتقديم الخدمات العامة الاساسية وىو لظوذج تم استتَاده دون تعديل ملحوظ من دول ا
الغربية في خمسينيات القرن الداضي لشا نتج عنو نتائج كارثية خاصة في الدول الذشة الاقل 

(حتى النماذج التي اعتبرت ناجحة في بعض الدنطق لالؽكن تطبيقها في جميع مناطق 18دخلًا)
 مابعد النزاع لشا يشتَ الذ انو لايوجد لسطط عالدي لاعادة الاعمار بعد الحروب.
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الطرف النقيض من  على القبلية الدقاربة تأتي لددنياء الحياة الحزبية والمجتمع اومع إلغ -5
في  كبتَ وراً من الدول الدأزومة د الكثتَلعبت المجتمعات القبلية في  فقد الدقاربة الدؤسسية،

تشكل عنصر أساسي في طبيعة المجتمع  كونها ر،الحياة السياسية ولازالت تقوم بهذا الدو 
من خلال الدؤبسرات  يىذه القبائل كان لذا دور كبتَ في النظام السياس كماأن عراقي،ال

التصعيد والاختيار للقيادات  فعملية الشعبية واللجان الشعبية وإن كان بشكل غتَ رسمي،
 الدؤسساتسقوط الدولة وغياب الجيش و  ومع،(19) والأشخاص كانت تتم بواسطة القبيلة

لحماية نفسها وتنظيم شؤون حياتها إلا من خلال إنشاء العديد  سبيلًا  القبائلالأمنية لد بذد 
 ،وعسكرياً  كانت العودة للالطراط في الصراع الحالر سياسياً   ،وىناالدسلحة التابعة لذا قوىمن ال

الذي ستلعبو القبائل بعد سقوط  وازنكانت قائمة حول دور الت  تييعتٍ أن الرىانات ال لشا
ئماً قد تلاشت مع الطراط ىذه القبائل في الصراع الدائر في السياسي الذي كان قا النظام
 يعول البعض على ىذه القبائل واجتماعاتها الدتكررة للخروج بالبلاد من أزمتها، ولكن البلاد،

خرجت من بتُ أحضان العديد من القبائل  قد أنو لا لؼفى أن بعض التنظيمات الدتطرفة كما
 (.20)في الدنطقة ومنها داعش

لتنامي الظاىرة الإرىابية وذلك في إطار  اسيالأقليات مصدراً أس تعُتبر:الأقليات وجود-6
 يعرض المجتمع لنزاعات التطرف والإرىاب، لشا عدم قدرة الدولة على احتوائها والتعامل معو،

القدرة على التعامل مع وضع الأقليات أسفر عن مزيد من اشتعال وتوتر الأزمة بوتتَة  فإنعدم
 .لسنوات ىاوىو ما أدى إلذ استمرار  أكثر شدة،

 الذ -دينياً وسياسياً وفكرياً -تلك الجماعات الدتطرفة  تلجأ:الجماعات الدسلحة تعدد-7
إشاعة أفكار ليس لذا مرجعية معتمدة سواء في الشريعة الإسلامية أو القوانتُ الوضعية ومن ثم 

تعددت الجماعات الدسلحة  فقد بذمع عناصر متطرفة سياسياً وفكريًا ودينياً في إطار جماعة،
 (21بسر بو البلاد.) التيالتي سالعت في اشتعال الأوضاع 

ا: فكلما كانت تسويات إنهاء الصراعات الدسلحة عدالة التسويات السلمية وتوازنه -8
والعدالة النسبية في استجابتها لاحتياجات الدتنازعتُ، تصبح مرحلة  والشمولتتصف بالتوازن 
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أن يتم إبرام اتفاق وقف العنف برت  أو إذا لد تتحقق ىذه الأمور، أما أكثر فاعلية. التعافي
"أو جزئي يعرقل الشروع في  لام منقوصضغوط إقليمية ودولية، فذلك قد يؤدي إلر "س

 فالتسويات لصراعات مسلحة جديدة. مدخلاذلك  نقد يكو  بل ،التعافي بناءعمليات 
الجديدة لاتأتي الا بعد وساطات وحوارات مستمرة من اجل مشروع بناء الدولة وتأسيس 

أو  اتبزفيف التوتر بتُ المجتمع أوعلى برويل النزاع  فقطتساعد  لا الوساطةمرتكزاتها وان 
 فالوساطة والفقر،  الأفراد من التهميش بزليصفي  تسهمأيضا  ولكنالدنظمات المحلية 

  مع عدد النزاعات تعافيفي بناء ال كبتَفي شكل   سالعتوالمجهودات الدتداولة بخصوصها 
راد تساعد على بناء الثقة والسرية بتُ الأف كما والدشاكل التي عولجت وحلت،

 (22.)والجماعات
الحكم وقوة الدولة: حيث إن استهداف اتفاقات السلام لبناء نظام دلؽقراطي  دلؽقراطية -9

في مرحلة ما بعد العنف لاستيعاب مطالب أطراف الصراع )أيا كانت انتماءاتهم أو خلفياتهم 
تطلب ألا تكون كان ذلك ي  وإن تعافي،أو الدناطقية( يشكل دعما لبناء ال ية،العرقية، أو الدين

 وإلا لجميع أطراف الصراع، ومشاركة الدلؽقراطية لررد إجراءات بزلو من توافق اجتماعي،
 .تعافيفستصبح عقبة أمام ال

أن أحد الدلامح التي أنتجتها صراعات  فبرغم :بناءال عمليةالمجتمعات المحلية في  إشراك-11
الدنطقة العربية ىو صعود قوة المجتمعات المحلية)قبائل، مناطق، طوائف(، وانكشاف ضعف 

والأطراف العسكريتُ  الفاعلتُ لضو أكثرالراىنة تتجو  المحاولات فإن ووظائفها، القوميةالدولة 
 تي تبدو مؤثرة في ظل أزمة الدولة.بالفواعل المحلية ال مقارنة لإيقاف العنف، لسياسيتُوا

ان عدم تغيتَ السلوك الاجتماعي من خلال بناء جو من  بدعتٌ سلوكي،ال التغيتَ-11
ولشارستها والارتباط بدجموعات  نيفةالنزاعات وطرق غتَ ع حلول وتبتٍالتسامح والثقة 

الشباب على الدشاركة السياسية  وحثالددني  المجتمعوسائل الإعلام ومنظمات  مثلأخرى 
إلذ الآخر، والنظر إلذ  عأجل اكتساب مهارات على القدرة على الاستما  منمن العنف  للحد

والتفكتَ قبل ابزاذ قرار الانفتاح على الحوار وتوعية الأفراد حول حقوقهم  انشغالاتو
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ان بذاوز  كما.(23)ياتعلى التغيتَ بالابذاه الإلغابي وتغتَ الدواقف و السلوك والعملوواجباتهم 
في عملية بناء  وبناءهالذ لعب أدوار مهمة  يؤديالعلاقة بتُ الدواطن والدولة س فمشكلة ضع
السياسية  والأحزابالتشاركي بتُ الشباب وتفعيل دور المجتمع الددني  العملالسلام و 
علاقات بتُ قادة الأحزاب السياسية من خلال خلق أرضية مشتًكة في تغيتَ ال والدسالعة

 .للحوار
بقاء ىيكلية النظام السياسي السابق سيؤدي الذ تعقيد  ان: الذيكلي )البنيوي( التغيتَ-12

في تغتَ  تمثلةوالد يةلابد من خلال ترسيخ تغتَ ىياكل السلطة المحل وعليوالوضع الداخلي،
 البناء ب والإلتزام بالقواعد والسلوك الدنصوص عليها،فأولوياتصناع القرار وإشراك الشبا

كالصحة   يويالقطاع الح وإصلاحالطبقة الفقتَة  ركةالذيكلي ومشا التغيتَبرولت إلذ 
 .إلخ…والإقتصاد

من العوامل الدهمة التي  يعداستمرار بذاىل دور الدرأة في المجتمع  ان،غياب دور الدرأة-13
عملية التغيتَ في بناء السلام،لأن معظم الدنظمات تنادي بالحاجة أو الضرورة لالطراط  عيقت

أن تأثتَىا لد يقتصر  ترىالدنظمات الدولية  إن. الدرأة والفئات الأخرى لتهيئة التواصل الفعال
لذا دورا مهما في الضغط  كان  ككذل  ولكن فقط على الدفاع المحلي أو الفردي والإتصال،

إلذ السلام  وةوالدع لبناءالدسائل الدتعلقة با لإنتاجحزاب السياسية والأجهزة الأمنية على الأ
فقد استخدمت ىذه الدنظمات  وىكذا .من خلال عدة طرق، مثل تنظيم مستَات سلمية

إلخ، من الأنشطة التي تهدف إلذ الوصول إلذ جمهور …الحملات الدعائية والحلقات الدراسية
 .) واسع وإلذ المجتمعات المحلية)

الدعرفة السياسية وكيفية ادارة الحكم من قبل  فغيابالدعرفة وتعزيز القيادة،  تنمية-14
الذ نتائج وخيمة دون الاستفادة من الخبرات القدلؽة الفاعلتُ الجدد بعد التغيتَ سيؤدي 

خلال تنمية معرفة العملية  منوتوظيفها واعادة ادماجهم من جديد بالدولة ومؤسساتها وذلك 
 وخلقالسياسية وعملية بناء السلام والتأكيد على مشاركة المجتمع في المجالات السياسية 
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لدفاىيم والدواقف بتُ الأفراد ولاسيما فئة ا في مشاريع من خلال التوعية وإحداث التغيتَ
في الأنشطة على  وإشراكهمالشباب وزيادة دورىا في حل الدشاكل ومهارات صنع القرار 

فهذه الدعرفة والقدرة  ،فوائد ىذه الدشاركة على المجتمع الدلؽقراطي وإبرازالصعيد المحلي 
د على الدشاركة في مشاريع التنمية الدكتسبة التي لا لغب أن تكون لزدودة ورغم أنها لا تعتم

بالشكل الذي  إلخ.. الإنفتاح التعليم،المجتمعية ولكن أيضا للمساعدة على بناء قدرات 
آليات التعاون من الأفراد وىيئات صنع القرار  وتعزيزتقليل الإدراكات الخاطئة  في يساىم
 (24.)الدنشودةالأىداف  برقيقبغرض 

الدولر ىو كثافة التفاعلات  مالابعاد الاساسية للنظا ىاحد لعل الخارجية: التحديات :ثانياً 
الدولية بالشكل الذي عمق العلائق بتُ الدول في ظل نظام الاعتماد الدتبادل وعدم قدرة 
الدولة الاعتماد على قدراتها في مواجهة الضغوطات الدعاصرة بالشكل الذي يفرض درجة من 

العلاقة بتُ الدول فان  الظاطواذا كان التعاون ىو احد  ،درجات التنسيق والتعاون فيما بينها
درجات التنسيق في  ىالتحالف والابراد ازاء الازمات والدشاكل القائمة يفرض ىو الاخر اعل

ظل ترامي اثار الدشكلات الدولية وعدم امكان حجزىا في اطار حدود دولة واحدة،واذا كان 
 ةبطبيع ياي نشاط او جهد عالدي فان ذلك لالؼفالذي ينطلق منو  البعدالدنطق الانساني ىو 

 من الابعاد العها: ةالحال توافر لرموع
التي  غتَاتالتطورات الدولية والدت أمنت:تعافيتوظيف النموذج الليبرالر في عملية بناء ال-1

 ذجوالسقوط الددوي للنما اعيمللتها صعودا عميقا للنموذج الليبرالر في مقابل التد
في مسارات تطورىا السياسي والضرافا  ئلةالاخرى التي شهدت انكسارات ىاالايديولوجية 

 أثتَيعرضة في كثتَ من الاحيان لدتلازمات السقوط القيمي والفكري وحتى الت علهاعميقا ج
لدول  أمنفي اطار العالد بالشكل الذي جعل منها الظوذج للفشل والتداعي والسقوط وىو ما 

ىذه الدول واعادة ىيكليتها من جديد وفق لظوذج النمط الغرب الفرصة لاعادة تاىيل 
وىو  ارمن مبادىء اعادة الاعم مهممبدأ  معمايتناقض  وىو الليبرالر، لنموذجالدنتصر وىو ا

 أىذا الاتفاق مع مبد عارضوالاحتياجات المحلية كما يت ولوياتايلاء الالعية الكبرى للأ
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عملت ىذه الدول ومن منطق الانتصار الذ لزاولة الاىتمام بهذه  لقد(،25الدلكية المحلية)
جديد للتبشتَ بدنطقها الايديولوجي الذي انتصر في النهاية في مقابل  من ئهاالدول واعادة بنا

عملت في منطق الرعاية والاىتمام بهذه الكيانات الخارجة  ولذا ،التصورات والدفاىيم الاخرى
ذه الاحداث في سبيل فرض منطق وفكر جديد ىو الفكر من منطق التداعي ان توظف ى

الليبرالر فما برتاجو ىذه الدول ىو بسكتُ مفاىيم ومقولات بناء السلام في اطار فكري غربي 
يعكس مفاىيم ومقولات النموذج الغربي الذي سيكون في الاطار السياسي تبتٍ النموذج 

الذي يعكس التحول  صاديقتالدلؽقراطي كبديل عن النموذج الشمولر والنموذج الا
فجوىر ىذه العملية الظا يدور في  ولذا ،للاقتصاد الحر والراسمالية كبديل عن النمط الاشتًاكي

تتمثل في ابعادىا الاساسية :في اعطاء الفرد كامل الحقوق  التي(26اطار النظرية الليبرالية)
الا عندما بزتل  تتدخللا و  ةوالحق في الخدمات العام مفي الحك شاركةالسياسية وكذلك الد

وحرية  رةميكانيكا السوق او الليبرالية الاقتصادية والتي تقوم على حرية حركة الدال والتجا
ان الرىان على النموذج الغربي كنمط بديل ربدا عد احد الدسببات  ولاشك الدال والتعاقد،

رة قد تكون مهمة ولظط بالضرو  اطيةفالدلؽقر  ،لعدم لصاح عمليات التعافي في عديد من البلدان
لظط  ةمتابع لذلك من خلا انناجح ولكن ليس وفق الرؤية والتصور الامريكي ولؽكن تبي

التي لد تستطع بناء دويلات ناجحة او بذسيدىا من خلال مستوى  ةالدلؽقراطيات الحديث
 (.27مثلاً) كالعراقالوعي بالدلؽقراطية وفهم مرتكزاتها  

الدخولة بحل الصراع:لعل احدى ارىاصات التطور العالدي والتقتٍ انو لد  لاطرافماىية ا-2
 الظاومقيدة بحدود اطراف النزاع  غرافيةتعد حدود الازمات الدولية لزصورة بحدودىا الج

الذ حدود غتَ معقولة وىو ماعمق مشكلة العالد  ىاوالصراع بستد اثار  نزاعجعلت تطورات ال
تدخل دول  مافرض وىوولية جعلت العالد باسره لرالا لتأثتَاتها حدود الازمات الد ،اناليوم 

بالشكل الذي لػد دون امتداد اثار  ةالكفيل تسوياتال متُالعالد في احتواء ابعاد الصراع او تأ
او الغابيا" والظا ينبتٍ على  مقبولاالدور الدولر ليس بالضرورة قد يكون " ،ىذاالنزاع اليها

اد الدساومات التارلؼية او تكييف ىذه الازمات للحصول على لرالات قد تتحدد في ابع
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من  ةمكاسب قادمة،واذا انطلقنا من النظام الاقليمي الذي لؽثل تفاعل ديناميكي بتُ لرموع
واحدة بحيث ان التفاعل يتم على اساس اقليمي ويتسم  ةالدول في اطار منطقة جغرافي

التغتَ في جزء منو يؤثر على الاجزاء بالتكرار والنمطية وكثافة التفاعلات كما ان 
من الدتطلبات  ةشروط لشارسة القوى الاقليمية لادوارىا يفتًض لرموع ان(،ف28الاخرى)

 العها:
الدولة نسبيا" في امتلاك مصادر القوة،وىذا التفوق معناه امتلاك الدولة لابعاد القوة  تفوق"-

يام بادوار التًغيب فأنها بستلك القوة الناعمة والصلبة فبقدر ماتكون الدولة قادرة على الق
 (29ادوار التًىيب لاسيما عندما تشتًك في عمليات حفظ السلام.) مارسةالكافية  لد

الدولة للمكانو الاقليمية ويعبر عن ذلك من خلال الاستًاتيجيات التي تتبناىا على  ادراك -
 لستلف الدستويات الثنائية والاقليمية والدولية.

ابذاه الامن  لدورىالدمارسة الدولة  اساسياً  ويعد ىذا شرطاً  الاقليمين للدور الاخري قبول -
الاقليمي واعتًاف الجميع بقدرتها على الاسهام في نشر الاسلام ودعمو )من ىنا اوجد 
التدخل الدولر درجة من الحساسية لاطراف الصراع التي اعتبرت ىذا التدخل لالؽكن الا ان 

الامر وظفتو الدول الكبرى كاحد لرالات التاثتَ  ،ىذايكون مبتٍ على برقيق اىداف سياسية 
برزت تصورات او طروحات من قبل اطراف النزاع الذ لزاولة  ولذلك ،ذلك ؤكدوالتاريخ ي

حل ىذه الازمات دون تدخل دولر او اشراك الدنظمات الدولية كشريك لزايد وغتَ مسيس 
حلحلتو او الغاد  من ولربدا فان عملية التدخل الخارجي قد تؤدي بابذاه تعقيد الصراع بدلا

قبل اطرافو لانو غالبا مايكون التدخل مسيسا بغية برقيق اىداف او من  ةتسويات مقبول
تم النظر الذ ىذا التدخل الذ اعتباره  ولذلكيكون منحازا لصالح احد الاطراف دون الاخر 

من صيغ الامبريالية والاستغلال الراسمالر ولربدا كذلك فان  ةشكل من اشكال التبعية او صيغ
ان ىذه  سيما(، 30ية قد تتوافر فيو العديد من الاشكالات)الدور الالشي للمنظمات الدول

او  امهاتتوافق مع مه او اعداد سياسات الا التي برامجالدنظمات لا تسهم في اي ادوار او 
مسؤلياتها ولذلك فانها في بعض الاحيان يصبح دورىا لزددا او ىامشيا بحكم الادوار التي 



ا عاااا دا يييدراسااااوليد   اااا ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 976 

ساسية تدور في اطار الامن وبرقيق السلام بالشكل تقوم بها وغالب الصراعات في ابعادىا الا
تلك الدنظمات التي تعتٌ  كذلك ،الذي يعقد ىذه الدشكلات بدلا من توفتَ الدعالجات لذا

بالامن فان غالب ىذه الادوار التي ترتبط بالامن لاتتجاوز حدود الدول الدسالعة او الدول 
 ذلك دور لرلس الامن والدور الذي تقوم بو كبتَ من التاثتَ فيو والدثال في  بقدرالتي تتمتع  

التعقيد واختلاف وجهات النظر داخل حركة لرلس الامن اعاق  ولعل الولايات الدتحدة فيو ،
 للأقداممن الدول  بالعديد دفعوىو الامر الذي  ومن ةفي كثتَ من الاحيان الادارة الدتوقع

تتوافر العديد من  ولربداعزز قانونيا". على ادوار امنية وسياسية بدعزل عن الاطار الدولر الد
 الدخاوف من قبل اطراف النزاع حول بواعث التدخل الدولر والتي من العها:

ولكن  ةوىذه الدوافع قد تتعدد وقد تكون ظاىرة او دوافع خفي ةالجهات الدالض دوافع-1
دون شك من برقيق مكاسب او تأمتُ غايات او اىداف تسعى الدول  لوبحدود الواقع لن بز

الدول الكبرى ىذه الفرصة لتعيد فرض  غتنمفي حل النزاع في برقيقها ولربدا ت ةالدشارك
 الرسيما انها كانت في يوم من الايام برت سيطرتها وبالت دولسيطرتها وىيمنتها على ىذه ال

ومن ثم لن بزلو ىذه الدوافع من حسابات سياسية  تونىذه النزاعات ىذا التدخل وتشرع عبسن
استجابة  اللاجئتُ من اراضيها او حتى ترحيلو  ءفي اجلا بذربتهااو مصالح اقتصادية او حتى 

 (.31اخرى) ةالراي العام الداخلي تار  غوطلض
كثتَ من الاحيان يتحدد لصاح مؤسسات   ة،ففيالدالض ؤسساتالداخلية في الد الديناميات-2

تلك الاختَة وىذا لالؼفي  ءةوليس كفا ةعلى حجم الدساعدات الدالض ءويل الدولية بناالتم
اشتًاطات  تتقدمهاىذه الاموال التي  قرضعندما ت الضةتبرز من قبل الدول الد تيالتحيزات ال

وحتى على قرارىا  اقد تكون مرىقة لاطراف الصراع وتنعكس بشكل سلبي على قدراته
 اخرى ضغوط عن" فضلا والاقليمي الدولر الدور يعمق ذلك وكل الوطتٍ وقدراتها السيادية

 :العها
سياسة الالعال التي كانت تنتهجها الدول الغربية سواء لنتائج تدخلاتها او لصراعات -أ

 تَاً ىاجساً كبيهددىم في عقر دارىم لشا شكل  تناقوس الخطر با لردية،لانبعيدة عنها لد تعد 
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بات يؤرق ىذه الدول وخاصة الولايات الدتحدة الامتَكية التي تزعم ريادة الحرب على 
 (.32الارىاب دولياً ودفعها للالطراط في مشاكل ىذه الدول وبردياتها)

في ظل حروب الجيل الرابع لجأت الدول الغربية وخاصة الولايات الدتحدة الامتَكية الذ -ب
أزومة من اجل برقيق مصالحها بسبب عجز تلك الدول وفقدان الثقة بها الدول الذشة او الد

وخاصة من قبل الدؤسسات الاقتصادية الدولية كما حصل في مسالة العراق بعد عام 
2113(33.) 

التنافس الدولر على دول منطقة الشرق الاوسط التي تشهد حربا بالوكالة بتُ حلف  -ج
الولايات الدتحدة الامتَكية وبعض حلفائها من جهة وبتُ روسيا وحلفائها  بقيادةالناتو 

 الاقليميتُ في الدنطقة من جهة اخرى.
(:بسبب الدمار الذائل الذي اصاب البتٌ الكلفة العالية لاعادة اعمار مناطق الصراع)-د

 ان وبدا جئتُ،اعادة اعمارىا من اجل اعادة الدهجرين واللا اللدولة اصبح لزاما عليه ةالتحتي
الحاجة  اصبحت الية،الدولة عاجزة عن توفتَ الغطاء الدالر لذا بسبب كلف الاعمار الع

ستطلب الدول الدتضررة الدساعدات من  وبالتالر للمساعدات الدولية امرا ضروريا وحتمياً،
ستسمح للدول الغربية بالتدخل في شؤونها  وعليو الخارج على شكل قروض وتعويضات،

ية وفرض شروطها التي ترغب بها وذلك من خلال صندوق النقد الدولر وغتَىا من الداخل
 (34الدؤسسات الاقتصادية العالدية.)

منذ ان ظهر مفهوم التعافي ظهرت مقاربات فكرية تؤيد فكرة اعادة بناء الدولة من  -11
دور الكبتَ الخارج وليس من الداخل على اعتبار ان اطراف النزاع غتَ مؤىلة للقيام بهذا ال

وان الفاعلتُ الدوليتُ اكثر قدرة من الفاعلتُ الوطنيتُ بسب عدم قدرتهم على صنع القرار 
الذ ضعف الجانب  اضافة بتُ الاطراف الدتنازعة، ةوعدم وجود مصالحة وطنية حقيقي

الامم الدتحدة ىي الرائدة في ىذا  نانصار ىذا التوجو ا ويرى الاقتصادي الذي تقوم عليو،
في كثتَ من الحالات لصد ان القوى الكبرى كالولايات الدتحدة الامتَكية اخذت  ولكن ل،المجا

حتُ يرى اخرون وىم انصار فكرة بناء الدولة من الداخل بالتعويل  في اكثر من منحى فيو،
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من خلال التجربة الاولذ اثبتت فشلها في كثتَ من الدواطن   وعلى الفاعل الوطتٍ لان
الاولذ ىي نوع من التدخل  ربة(وبالتالر اعتبروا ان التج35كافغانستان والعراق مثلًا.)

الاستعماري او الامبريالر والاستغلال الراسمالر للدولة الضعيفة او الفاشلة ، كما ان ذلك 
 (36الوليدة.) يكرس ثقافة التبعية لذا اي لدى الدولة

الثالث : متطلبات عملية التعافي: ابزذت العديد من الدول التي مرت بدرحلة النزاعات  المحور
مسميات لستلفة بعد خروجها من تلك المحن والويلات التي عاشت  لداخليةاو الحروب ا

 مرارتها، فمنها من يسميها اعادة بناء الدولة ومنها من يسميها اعادة بناء الدؤسسات او
اعادة ىيكلية الدولة او الدصالحة الوطنية او بناء السلام الذ غتَ ذلك من الدسميات،لكن 

التي تتخذىا ىذه الدولة او تلك الظا الاجراءات الواقعية  تسميةفي الدوضوع ليست ال الدهم
ىي  فكثتَة والعملية التي بسكنها من بذاوز اخطاء الداضي للبناء عليها في الحاضر والدستقبل،

لدول التي مرت بتلك الازمات كالبوسنة وراوندا وجنوب افريقيا وغتَىا من الدول العربية ا
) بفعل فاعل( او سوريا وليبيا واليمن ومصر  اقالتي جربت مرارة التغيتَ السياسي كالعر 

ىل بسكنت ىذه الدول من الاستفادة من التجارب التارلؼية السابقة  ولكن وتونس واليمن،
الاجراءات والخطوات التي بسكنها من بذاوز الدعوقات والاخطاء  وىل اتبعت نفس

 (.37السابقة)
من الدعلوم ان عملية التعافي بعد الصراع تتحدد بعدة اعتبارات وشروط واجراءات سواء    

الصعيد الداخلي يلعب الجانب السياسي دورا مهما في ىذا  فعلى كانت داخلية او خارجية،
السلمي للسلطة وبناء الدلؽقراطية وحرية التعبتَ والراي المجال على صعيد التداول 

على صعيد اعادة ىيكلة الاقتصاد  اواقتصادية (38والانتخابات الحرة النزيهة وغتَىا.)
اجتماعية تتعلق باعادة بناء  او الداخلي والتوزيع العادل للثروات ومصادر الطاقة والدياه،

لدناطق بالمجتمع وتأىيلهم نفسيا خشية عودة المجتمعات الدتضررة واعادة دمج شعوب ىذه ا
(،اما على الصعيد الثقافي فهناك اجراءات اخرى كالتاىيل الفكري 39الصراع الدسلح.)
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من اجل برقيق الامن الانساني لانو يعتبر من الدفاىيم الدهمة  تَىالذا وغ يوالثقافي والنفس
 (40الدرتبطة بالتعافي بعد الصراع.)

وضع عدة اعتبارات او اسس وقواعد ثابتة لابد للدولة الخارجة من لشا تقدم ، لؽكننا   
الصراع من اتباعها كي تتمكن من التعافي والنهوض من جديد لدمارسة دورىا الحقيقي والفعال 

  -وىذا يتوقف على جملة من تلك الاجراءات منها:
الجانب السياسي/يعد ىذا الجانب مهما جدا في اعادة بناء الثقة بتُ الدواطن وبتُ  على :اولا

اساس القواعد والاسس الثابتة التي يتبناىا النظام السياسي لؽكن الحكم عليو  فعلى الدولة،
تلك الاسس والاجراءات من خلال طبيعة  وتتنوع بانو جاد وقادر على النهوض من جديد،

السياسية وسبل لشارستو السياسية وطبيعة  لوياتوالقائمة الذ ماىية او  اسيةالدؤسسات السي
عليو وطبيعة التداول السلمي للسلطة وماىي الاجراءات التي وضعها ذلك  ومالنهج الذي يق

ذكر بعض النقاط التي تعد اساسا للنظام  ولؽكن النظام من اجل لزاسبتو امام الشعب،
 السياسي للبناء عليو ومنها

نية النظام السياسية /او كما يسميها "ىنتغتون" "رشادة السلطة" والتي تعتٍ ىل ان عقلا-1
او الصراع قائم على اساس وطتٍ؟ ويسعى الذ برقيق  النزاع النظام السياسي القائم بعد

السلام العام؟ وىل لؽثل كل طبقات المجتمع الدختلفة؟وىل يسعى الذ معالجة الازمة الداخلية 
تمع من خلال اعادة بناء الثقة بينو وبتُ النخبة الحاكمة بحيث لغنب نفسو بتُ النظام والمج

الصراع مرة اخرى والحيلولة دون عودة النزاع مرة اخرى؟وىل يتصف بالحيادية 
(،وىل لؽكن لزاسبتو من خلال الاطر القانونية والسياسية والدستورية 41والشفافية؟)

الفصل بتُ السلطات؟وىل ان النظام السياسي والرقابية؟وطبيعة النظام ىل ىي قائمة على 
 (42لشثل حقيقي للمجتمع ولكل طبقاتو واختلافاتو الدينية والدذىبية والعرقية؟)

بذذير الدلؽقراطية والدشاركة السياسية/يقوم على اساس مدى ثقة الدواطن بالاسس -2
سياسية ودلؽقراطية الدلؽقراطية الدتبعة في بلده وىل بسكن النظام السياسي من بناء مؤسسات 

بسكنو من ايصال صوتو الحقيقي من خلال انتخاب لشثلتُ لو في البرلدان والحكومة،لان النظام 
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اليات ومؤسسات  دالسياسي الجديد لػاول كسب ثقة الدواطن من خلال استحداث او الغا
 (43وسبل للمشاركة السياسية في الحكم وصناعة القرار السياسي.)

زبية وبناء المجتمع الددني/ ان توفر البيئة الدناسبة الفكرية والسياسية طبيعة الدشاركة الح-3
والقانونية لؽكنها تنشيط الدشاركة الحزبية الفعالة والدتعددة والتنافس الحزبي الشريف وبناء بيئة 
سياسية ونظام سياسي قائم على التعددية الحزبية والسياسية يصاحبو لرتمع مدني فعال قادر 

الدطالب الحقيقية للشارع الشعبي الذ صانع القرار او النخبة الحاكمة،وبالطبع على ايصال 
الدطالب الشعبية على شكل  تاطتَيعتمد ىذا على آليات قانونية ودستورية فاعلة لؽكنها 

قرارت وسياسات عامة رشيدة تساعد على الاستجابة للمطالب الشعبية بالسرعة الدمكنة 
 (44لسلطة.)وبذنيب الصراع المحتمل مع ا

فاعلية الدؤسسات الحكومية/يقصد بها مدى قدرة الاجهزة الحكومية الدتمثلة بالوزارات -4
والدوائر الحكومية من الاستجابة الفورية للمطالب الاجتماعية الانية او الدستقبلية الدلحة 
وكيفية التعامل معها بحذر من اجل برقيقها او على الاقل وضع جدول زمتٍ لذا من اجل 

 (45قيقها لتجنب الصراع او النزاع السلمي الاحتجاجي الذ مسلح.)بر
/ اي بدعتٌ مدى شفافية وعقلانية الدؤسسات السياسية  ياسيةوضوح طبيعة الدمارسة الس -5

القائمة بالنسبة للشعب فيما يتعلق بتولر السلطة او شرعيتها ومشروعيتها السياسية 
وان الحكومة مراقبة  السلطاتة ان الشعب ىو مصدر والقانونية اعتمادا على القاعدة الدعروف

بشكل مباشر من قبل الشعب الذي ىو مصدر وصاحب السلطة الحقيقي الذي لؽكنو 
)البرلدان( ، ويعتمد ىذا بطبيعة  بلزاسبتها على اخطائها ولشارساتها من خلال نواب الشع

ذي لؽكنو من لشارسة مهامو الحال على مدى توفر الارادة الشعبية الواعية والوعي الشعبي ال
 (46على اكمل وجو.)

والدسائلة/لابد من وجود آليات واضحة للمحاسبة والدسائلة تتم لزاسبة  سبةاليات المحا-6
اي مسؤول في الدولة مهماعلا منصبو من خلال استحداث مؤسسات لؽكنها من المحاسبة 
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والدسائلة لكي يصبح واضحا امام الراي العام الشعبي ومسؤولا عن كل تصرفاتو وحركاتو التي 
 (.47يقوم بها)

والدواطنة / لابد للدولة الخارجة من النزاع او الصراع من فرض وجودىا دولة القانون  -7
على  عتمدبقوة القانون واجبار الجميع على الانصياع لو والالتزام بو لان وجود الدولة ي

يطبق على الكل  قانونفرضو على الجميع وارسال رسائل مباشرة بان ال علىالقانون وقوتها 
متساوون امام القانون ، بالدقابل يشعر الدواطن بان الدولة  وليس على البعض ، فالدواطنون

قائمة وقادرة على فرض وجودىا على الجميع وان الجميع مسائلون امامها ولا احد يفلت من 
 (48العقاب اذا اساء الادب سواء كان على راس السلطة او في قاعدة الذرم.)

النزاع من اتباع سياسات اقتصادية  للدول الخارجة من لابد الجانب الاقتصادي: على :ثانيا
لزددة بسكنها اقتصاديا خاصة اذا كانت تلك الدولة تتمتع بدوارد اقتصادية مهمة كالنفط 

وكل ما من شانو جلب  والدطاراتوالغاز او مصادر الطاقة الاخرى وحتى الدنافذ والاجواء 
اندلاع النزاع الدسلح من اجل  فيالعوائد والدنافع الاقتصادية للدولة والتي كانت سببا مباشرا 

الاستحواذ والسيطرة على مصادر التمويل ىذه من قبل الجماعات الدسلحة والعصابات 
الخارجة عن القانون التي استغلت ضعف الدولة اقتصاديا وبسكنت من الاستحواذ عليها بشتى 

الدرحلة من الطرق غتَ القانونية وغتَ الرسمية لشا يتطلب ويوجب على الدولة في مثل ىذه 
اعادة سيطرتها على تلك الدوارد وتقنينها وجلب عائداتها وتوزيعها بشكل متساوٍ وعادل على 

 -الجميع وذلك من خلال عدة اجراءات العها :
الخطط التنموية الكفوءة / لؽكن لذذه الخطط التنموية من وضع استًاتيجية تنموية -1

للدولة لضو الدشاريع الاستًاتيجية  اديةقتصتوجيو الواردات الا مناقتصادية لزكمة بسكنها 
العاجلة والطموحة والقادرة على حل الكثتَ من الدشاكل الاقتصادية للبلد التي قد تكون 
احد اىم الاسباب في اندلاع النزاع ، ولابد من برقيق تلك الخطط بددد زمنية لزددة وعلى 

البطالة والفقر والجوع  الواقع من اجل بذاوز مشكلات لرتمعية متجذرة كمشكلة ضار 
بسبب ىذه الدشاكل  دىموالامية اضافة الذ مشكلة اللاجئتُ والدهجرين الذين تركوا بلا
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وبسكينهم من العودة ودلرهم بالمجتمع من جديد وجعل لذم دور مهم في اعادة الاعمار والبناء 
تكون عاملا لدناطقهم الددمرة كي يشعر الدواطن بان الدولة حريصة عليو وفي نفس الوقت 

 (49مهما في بناء الثقة بينها وبينو في الدستقبل.)
/ىنا لابد للدولة من ان بسارس دورىا الحقيقي من خلال اعادة توزيع قتصاديةالعدالة الا -2

 عدمالدوارد الاقتصادية على الجميع وبدون استثناء لكي برقق العدالة الاقتصادية في التوزيع و 
ب اخرى ، فكثتَ من لرتمعات الدناطق ترى ان بستعها بدوارد حسا لىترك او اثراء شرلػة ع

الطاقة او الدياه او غتَىا من الدوارد الاخرى انها اولذ من غتَىا بها وانها لابد ان تكون لذا 
الحصة او النصيب الاكبر منها على حساب الدناطق الاخرى التي تفتقر الذ تلك الدوارد وىذا 

ب مشكلات متًاكمة كانت نتيجتها الصراع الدسلح وتدمتَ يعتبر خطأ فادح ، لان ذلك سب
للدولة وانتشار السلاح بشكل جماعي ما كان سببا في ىجرة الكثتَ  اديةالاقتص لتحتيةالبنية ا

من الشركات الاستثمارية التي كانت تعمل في تلك الدناطق وبالتالر افقد الدولة احد اىم 
 (50دولة ريعية.)مواردىا الاقتصادية لاسيما اذا كانت ال

ومتجذرة فيو وىي احد الاسباب  لمجتمعىناك مشكلات اجتماعية مستحكمة في ا -3
اقتصادية بحتة،فمثلا  سبابهامشكلة اجتماعية لكن ا اىيالرئيسة في اندلاع النزاع وبقدر م

مشكلة البطالة والفقر ىي واحدة من تلك الدشاكل،ولابد للدولة من الغاد حلول سريعة لذا 
من اجل حلها لان بقائها على وضعها الحالر وعدم معالجتها بشكل فوري وعاجل سيولد 

ادت النزاع مرة اخرى وبالتالر لابد من استيعابها وجعلها من اولويات الدولة اذا ما ار 
 (51النجاح.)

الدنح والدساعدات العاجلة وسبل توجيهها/تعد الدنح والدساعدات السريعة او العاجلة  -4
مهمة جدا بالنسبة لدناطق الصراع والتي لؽكن من خلالذا من بسكتُ الفئات الدتضررة من نتائج 

ء الثقة مع واعمار مناطقها الددمرة وبالتالر خلق فرصة لبنا سهاالصراع على اعادة تاىيل نف
السلطة،وبطبيعة الحال فان ىذا الدنح والدساعدات لاتقتصر على الدولة الوطنية فحسب الظا 
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لغب ان تتظافر الجهود الالشية والاقليمية من اجل توجيهها بالشكل الصحيح والاستفادة 
 (52منها قبل الفئات الدتضررة حصرا.)

لخطط الاقتصادية من قبل الدولة الخطط الدتوازنة للتنمية الاقتصادية / عند وضع ا-5
الخارجة من الصراع لابد لذا من وضعها وفق خطط واطر زمنية لزددة وموجهة لضو الدناطق 
الدتضررة ،فمن خلال ذلك لؽكن معالجة الكثتَ من الازمات الاقتصادية التي تعيشها سكان 

وتوفتَ مصدر دخل  تلك الدناطق الدتضررة،وبالتالر بسكينهم من معالجة ما يهدد سبل العيش
لذم وانعاش السوق والتجارة،من خلال خطط تنموية طموحة لاتفرق بتُ الدناطق واعتماد 

 (53على الجميع حسب الاولوية الاقتصادية.) بقسياسة اقتصادية واضحة وجريئة تط
تفعيل دور القطاع الخاص / يلعب القطاع الخاص في المجتمعات الخارجة من النزاع دورا  -6

الاقتصادية لضو الامام وذلك من خلال امتلاكو لرؤوس الاموال  تنميةدفع عجلة ال مهما في
وامكانية توفتَه لآلاف الفرص للعمل في الشركات الدملوكة لو،وبالتالر لؽكن الدولة من 

 (54امتصاص البطالة والفقر ولغعلها قادرة على تنفيذ خططها التنموية بشكل سريع وفعال.)
جتماعي/ ان السياسات الاجتماعية الذادفة والطموحة بسكن الدول :على الجانب الاثالثا

الخارجة من النزاع من تنفيذ خططها الاجتماعية بشكل سلس وسهل وبالتالر سينعكس ذلك 
على لرمل الصعد الاخرى سواء كانت سياسية او اقتصادية او امنية ومن اىم تلك 

 -الاجراءات :
قالية / لؽكن من خلال اتباع اسلوب الدصالحة الوطنية الدصالحة الوطنية والعدالة الانت-1

الحقيقية من بذاوز اخطاء الداضي التي كانت احد اىم اسباب الصراع بتُ فئات المجتمع 
بتُ  ماعيالفئوي والطبقي والاجت تمييزبسبب السياسات الاجتماعية الخاطئة والقائمة على ال

دى الذ الصراع وانهيار الدولة،وعليو عموم طبقات المجتمع ما سبب تفاوت طبقي واضح ا
ومن خلال اسلوب الدصالحة الوطنية الذي اثبت لصاحو في كثتَ من الدول لؽكن بذاوز مشكلة 
مهمة تعيد البناء واعادة الثقة بالدولة وابعاد من كان السبب في تازيم الوضع العام من خلال 

 (55ونتائجو.) لنزاعالقانونية السلبية ل ثاربرامج واليات سياسية وقانونية مبرلرة لؽكنها بذاوز الا
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كيفية ادارة الاختلاف والتنوع الداخلي / ان اختلاف المجتمع عقائديا ودينيا وفئويا   -2
وقوميا وغتَىا من انواع الاختلافات المجتمعية لالغب ان تكون سببا في اثارة واذكاء النزاع 

لتلك المجتمعات ، فالذند  قوةمل للوحدة والماتكون عا رالداخلي بتُ ابناء المجتمع الواحد بقد
وحدة اجتماعية بتُ قومية واثنية ودينية وعنصرية  1211مثلا رغم انها تتكون من اكثر من 

وغتَىا من انواع الاختلافات الاخرى لكنها اليوم تعد في مصاف الدول الدتقدمة صناعيا رغم 
س من ذلك لابد لذذه الاختلافات ان تعداد سكانها بذاوز الدليار نسمة،حيث انو وبالعك

الاجتماعية من تقوية الدولة من خلال عدم الاحتكام للهويات الفرعية الظا من خلال الذوية 
الاخرى،وبالطبع فان  الفرعيةالام الا وىي الذوية الوطنية الجامعة التي تنصهر بها كل الذويات 
وع الداخلي ووضع الخطط ذلك يتطلب سياسات اجتماعية ىادفة وقادرة على ادارة التن

 (56الدرسومة بدقة لادارة ذلك التنوع وجعلو عامل قوة وبساسك وطتٍ لاعامل فرقة وضعف.)
واضحة  ماعيةالدمج الاجتماعي للفئات الدتضررة / لابد للدولة من سياسة اجت -3

تستهدف الفئات الاكثر تضررا من جراء عملية النزاع وذلك من خلال تعويضهم واعادة 
هم بالمجتمع وبسكينهم من اداء الدور الواضح الدرسوم لذم وابذاىهم وبالتالر لؽكن من ادماج

خلال ذلك الصاق تلك الطبقات او الفئات بالذوية الام وتسهيل عملية دلرهم بالمجتمع  
 (57ككل.)

التعايش السلمي والمجتمعي/ من خلال خطوات سياسية وقانونية واجتماعية ومؤسسية  -4
 ،اعادة بناء التعايش السلمي بتُ فئات المجتمع الدتضررة من النزاع  لؽكنطوات وغتَىا من الخ

 (58وبالتالر تعزيز ثقافةالقبول بالاخر.)
الاىتمام بالنازحتُ والدهجرين/ ولدت ازمة الصراع ملايتُ من النازحتُ والدشردين داخل  -5

ن العودة الطوعية الدولة وخارجها وبالتالر لابد من وضع سياسة ىادفة بسكن ىؤلاء م
من خلال اعادة البنية التحتية وتهيئة  لدناطقهم الاصلية وازالة اسباب ذلك النزوح والتهجتَ

الارضية الاجتماعية الدلائمة والدناخ السياسي والاجتماعي الدناسب لذم من اجل العودة 



ا عاااا دا يييدراسااااوليد   اااا ييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 985 

حياتهم الطبيعية ومن خلال التعاون مع الدول والدنظمات الدولية والانسانية في  ةولشارس
 (59ذلك.)

حقوق الانسان والفئات الدهمشة/ ان انتهاك حقوق الانسان والتهميش الذي طال  -6
التي ولدت النزاع ، ولأجل بذاوز اخطاء  ابالكثتَ من الفئات الاجتماعية كان احد الاسب

سات رشيدة قائمة على احتًام تلك الحقوق واستعادة الحقوق الدسلوبة الداضي لابد من سيا
 (60.)جتماعيةالدستورية والقانونية لجميع الشرائح الا

وبذاوز حدوده  لنزاع: على الصعيد الامتٍ/ يعد الجانب الامتٍ السبب الرئيس في تفاقم ارابعاً 
جتماعية او اقتصادية او لان الامن مرتبط بكافة الصعد الاخرى سواء كانت سياسية او ا

غتَىا ، فبدون الامن لالؽكن لاي قطاع اخر من لشارسة مهامو ، وسبب الامن اختلت 
 (61)لابد من اجراءات مهمة من بينها: القطاعات الاخرى ، ومن اجل تدعيم الامن

 قمناط لجميعوضع خطط امنية لزكمة و  منالخطط الامنية/ من اجل طمانة الجميع لابد -1
تجاوز عقبات الداضي وتشعر الجميع بعد التمييز وان ىذه الخطط وضعت من اجلهم النزاع ت

حتى لؽكن كسب الثقة بتُ الدواطن والاجهزة الامنية وبالتالر لؽكنها من جعل الدواطن عتُ 
امنية في كل مكان اذا شاىد خطر يهدد حياتو او الدنطقة التي يعيش فيها ، وبهذه الطريقة 

 متٍية من القيام بدورىا قبل حدوث الخطر وىو مايسمى بالاسلوب الالؽكن الاجهزة الامن
 الوقائي.

بسكتُ اجهزة الامن من خلال بذهيزىا بوسائل حديثة ومتطورة وتقنية بسكنو من التمكتُ  -2
 الامتٍ ومعالجة مكامن الخطر قبل حدوثها.

لدواطنة وان الامن تأىيل القوات الامنية واعادة تدريبها على مبادئ حقوق الانسان وا -3
بذاه  ثقةلايتحقق الا بالتعاون بتُ الدواطن والاجهزة الامنية من اجل جعل الدواطن لػس بال

 او ابتزازه. تولحمايتو وليس لدراقب جاءتالقوات الامنية وانها 
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تاطتَ السلاح ضمن القانون/ بدعتٌ ان القوات الامنية لابد لذا من ان تقوم بدهامها  -4
وذلك من خلال نزع سلاح الديليشيات الدسلحة الخارجة عن القانون وان لػصر الدوكلة لذا 

 السلاح بالدولة فقط وبدوائرىا الامنية الرسمية .
: على الصعيد الثقافي/ تعد البيئة الثقافية المجتمعية مهمة جدا بالنسبة للدول الخارجة خامسا

ت سبباً مهما من اسباب تاجيج الصراع الدسلح، فانتشار ثقافة الخضوع كان اومن النزاع 
الصراع بتُ فئات المجتمع وبتُ السلطة الحاكمة،كما ان انتشار ثقافة الاقصاء والتهميش 

(،وبالتالر تولدت ازمات لرتمعية 62والعزل كانت نتيجتها سقوط الدولة بكل مفاصلها)
 متًاكمة لالؽكن اصلاحها لعدة اجيال قادمة،كل ذلك بسبب الثقافات الخاضعة او

من بيئة ثقافية سليمة قائمة على عدة اسس  دالدنقادة،ومن اجل بذاوز اخطاء الداضي لاب
 (63)-وقواعد منها:

تعديل الدنظومة الثقافية والقيمية بحيث تكون الثقافة المجتمعية ىي السائدة وتتسم بالقبول -1
 والقبول الاخر.

فرص التعافي  وضيق رفض ثقافة الاستبعاد والاقصاء والتهميش والعزل لان ذلك -2
 يسبب عدم الاستقرار. بالتالروالسلام و 

اعادة بناء الدؤسسات الثقافية من اجل تغيتَ الدنظومة القيمية والثقافية من خلال نشر  -3
 قيم ثقافية تقوم على التعايش السلمي والسلم الاجتماعي والامن العام.

والتنشئة الاجتماعية الصحيحة التي بناء نظام تعليمي قائم على تعزيز الشخصية الوطنية  -4
 تقوم على قيم الدواطنة لشا يساعد في تعديل منظومة الاجيال القادمة التي ترفض عودة النزاع.

 الخابسة
ولعل من العها تنامي عدد الدول الذشة او  تانتجت اشكالية الصراع العديد من التًاكما  

الدأزومة التي تعاني من مشكلة كيفية بذاوز ىذا الصراع او على الاقل التخفيف من وطأتو ، 
وىو مايطلق عليو مقاربة التعافي ، بيد ان ىذه الرغبة تصطدم بدعوقات واشكاليات داخلية 

ا الصراع واستمراريتو ، وإذا كان وخارجية لازالت تلعب دورىا وبسارس فعلها في تغذية ىذ
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لابد لتلك الدول ومن اجل برقيق التعافي وتامتُ صتَورتو فلابد من اتباع سياسات داخلية 
تتسم بالجرأة سواء كانت سياسية او اقتصادية او اجتماعية او ثقافية او غتَىا ، فضلًا عن 

الجغرافي والاقليمي والدنظومة دور الجوار  يمع دول الدنطقة ا هالزددات خارجية تتعلق بعلاقت
الدولية وعدم السماح لذا بالتدخل في الشؤون الداخلية ، من خلال سياسات تدعم منظومتها 
الامنية والعسكرية من اجل تامتُ حدودىا الخارجية واقامة علاقات قائمة على حسن الجوار 

عقيد فيجب ان لا نغفل دور والاحتًام الدتبادل ، وإذا كان مسار التعافي لؽتاز بالشمولية والت
اطار تقديم العون والدساعدة لدناطق النزاع  فيفي ىذا الجانب سواء  لشيةالدنظمات الدولية والا

وبرديد السبل الكفيلة والقادرة على الخروج من النزاع بأقل الخسائر ، ولاشك ان نزع فتيل 
ع للوصول الذ حل شامل متبادلة من اطراف النزا  تالنزاع او التخفيف منو يتطلب تنازلا

ودائم من اجل بناء سلام وامن دائميتُ والتخلص من ويلات الصراع والحروب التي تاكل 
 البشر قبل الحجر.

 

 

 الذوامش  
                                                           

 لقتل  أثرىا لؽتدضخم، و  بشكل(يقصد بو الدرحلة التي تلي الصراعات العنيفة الدتشابكة بفتح الباب أمام النزوح
العديد من البتٌ التحتية الددنية، وإضاعة التقدم الذي أحرز على مدى عدة عقود، كما  لاف،وتدمتَوجرح مئات الآ

ىدد رفاه وأمان أجيال قادمة. وكما أزىقت الأرواح، فقد راحت شبكة العلاقات الاجتماعية، التي تربط الأفراد 
بناء المجتمعات:استًاتيجيات  إعادةينظر تقرير:  للمزيد اعات العنيفة أيضاً.والمجموعات والمجتمعات، ضحية ىذه النز 

على 2116/نيسان/13رفيق الحريري للشرق الاوسط،تاريخ النشر  ،مركزللتكيف والتعافي في وقت الصراعات
 .http://www.achariricenter.org/rebuilding-societies-arالرابط الالكتًوني:

 .  33 ص،2116جيو مازار واخرون،فهم النظام الدولر الحالر،مؤسسة رند سانتا مونيكا،كاليفورنيا، مايكل( 1

  الدقاربة بتُ الجسد البشري والدولة يدخل في اطار التشبيو ليس الا وأن كان البعض يسقط ىذا الدفهوم على الدولة)
في الفكر الغربي وقاربو في ىذا  وناىم من من استخدم ىذا التوظيف ىو افلاط ولعل مع انها واقعة اجتماعية وضعية،

:علي عبد الدعطي رمن الاطلاع انظ للمزيد الابذاه الفارابي والداوردي وابن خلدون في الفكر العربي الاسلامي،
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