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Women and the challenges of political reform: Iraq is a 

model 
Dr. Amenah M. Ali       assistant teacher: Sinan Salah 

 Abstract: 
The current political process in Iraq since 2003 demands real political 

reforms, especially with the security and economic challenges, 

rampant corruption and waste of public funds, and placing of 

inappropriate people in decision-making and power positions. This 

requires a number of reforms in the political process in Iraq, as well as 

the role of the side factors as factors pressing that indicate the sites of 

weakness which require to reform. Women had a role in the reform 

process, whether through political institutions such as Parliament in 

the legislation of laws or disclosure of corruption files or through 

Civil society organizations in the process of monitoring and detect 

imbalances and corrupt.                                                                                    

:اتظقدمػة:
:الداخلخية:: :الكثتَ:من:التحولات:في:أوضاعها :الدتنقراطية :تؿو :في:مستَتها شهدت:دوؿ:العافَ

ات:تتناسب:مع:كل:مرحلخة:او:مدة:زمنية:وفي:علاقاتها:اتطارجية:والتي:استوجبت:اجراء:اصلاح
:تلخجأ:في:بعض:الاوقات:افُ:اصلاحات:سياسية:بحسب: وحتى:في:النظم:غتَ:الدتنقراطية:فانها
:تؽا: :داخلخي :صدى :تعا :تجد :خارجية :وتحولات :ضغوط :بفعل :أو :الداخلخية :اوضاعها ماتتطلخبو

تتبع:ذلك:من:يستوجب:تلخك:الاصلاحات،:من:اجل:رصانة:واستقرار:النظاـ:السياسي:وما:يس
استقرار:امتٍ:وتنمية:اقتصادية:واجتماعية:،:لذا:فإنو:بعد:مرور:عقد:ونصف:من:الزمن:في:ظل:

،:بات:من:الضروري:القياـ:بعملخية:2003ماشهده:العراؽ:من:ارىاصات:سياسية:وأمنية:منذ:
اصلاح:لبعض:مفاصل:النظاـ:السياسي:العراقي:والذي:أُسس:في:ظروؼ:أستثنائية:وضغوطات:

:فكانت:انطلاقتو::داخلخية :السياسية :العملخية :لافشاؿ :يهدؼ:احيانا :منها :قسم :كاف وخارجية
:مصدر: تلخك:يشوبها:اتطلخل:في:بعض:اتصوانب،:فالقت:بظلاتعا:علخى:الواقع:العراقي:وباتت:اليوـ
:اضحت:عملخية: : :لذا :ومقومات:استمرارىا، :البلاد :وأمن :الدتنقراطي :النهج :لاستمرار تهديد

:لاسيما::الاصلاح:السياسي:ضرورة :استبعاد :اتصميع:دوف:تهميش:أو ملخحة،وتتطلخب:مشاركة



ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 427 

اتظرأة:التي:تدثل:نصف:المجتمع:واستبعادىا:وعدـ:اشراكها:في:عملخية:صنع:القرار:يعتٍ:اضعاؼ:
:من:اتظشاركة:في:صنع: تصهود:الاصلاح:السياسي،:ولابد:من:تفعيل:الاليات:التي:تدكن:اتظرأة

:ومن :الوطنية :اتظؤسسات :خلاؿ :من :واقتًاح:القرار :الرقابة :تغالات :في :اتظدفٓ :المجتمع ظمات
:في: :اىتمامات:واولويات:تختلخف:نسبيا :لديها :اتظرأة :واف :لاسيما :والرؤى:الاصلاحية، اتضلخوؿ
مضامينها:عن:الرجل:والتي:تتمحور:بشكل:كبتَ:علخى:الاسرة:وما:تحتاجو:من:خدمات:اساسية::

تماعية:وىو:بالنهاية:يعود:بالفائدة:علخى:كالصحة:والتعلخيم:والنهوض:بواقع:اتظرأة:اقتصاديا:واج
تنمية:وتطور:المجتمع:وقد:اظهرت:التجارب:في:دوؿ:عدة:قدرة:اتظرأة:علخى:الادارة:والاصلاح:
:في: :السياسي :الاصلاح :عملخية :في :اتظرأة :اتظرتقب:من :الدور :يعزز :تؽا :والاقتصادي السياسي

:العراؽ.
: :الاصلاح:السياسي:تحديا :تدثل:عملخية :البحث  :للخعمل:اشكالية :اتظتصدية :العراقية :اتظرأة أماـ
ولابد:أف:تكوف:تعا:مساتقة::2003السياسي:لتقوفٔ:العملخية:السياسية:اتصارية:في:العراؽ:منذ:

فيو:لأتقية:دورىا:الذي:ينطلخق:من:كونها:شريك:اساسي:للخرجل:فضلا:عن:ماتدتلخكو:من:قدرات:
:كن:من:خلالو:تحقيق:متطلخباتو.وامكانات،:الا:أف:دورىا:تم:تهميشو:وفَ:تدنح:المجاؿ:الذي:تن

اشكالية:تثتَ:ترلخة:من:التساؤلات:منها :ماىو:الاصلاح:؟:وماىو:الاصلاح:السياسي؟:ومتى:
بدأت:الدعوات:للاصلاح:؟:وىل:ىناؾ:حاجة:للاصلاح:السياسي:في:العراؽ؟:وماىي:مكامن:

: :في :بو :تضطلخع :اف :للخمرأة :تنكن :الذي :الدور :وماىو :تستوجب:علاجها؟ :التي عملخية:اتطلخل
الاصلاح:السياسي؟:وفي:اي:تغاؿ:تستطيع:اتظرأة:اف:تدفع:باتجاه:الاصلاح؟:وىل:اف:وجودىا:
:اتظساتقة:في:الاصلاح:السياسي:؟:ترلخة:من:التساؤلات:سوؼ: في:بعض:اتظؤسسات:يتيح:تعا
تكيب:علخيها:البحث:في:الصفحات:القادمة:من:خلاؿ:ثلاث:مباحث:يتناوؿ:الاوؿ:؛:الاصلاح:

:السيا :ومعوقاتو،:والاصلاح :للاصلاح :الاسباب:اتظوجبة :يتناوؿ :والثافٓ :نظري، :اطار :في سي
واتظبحث:الثالث:تم :دوراتظرأة:في:الاصلاح:السياسي:في:العراؽ.:ينطلخق:البحث:من:فرضية:
مفادىا،:اف:اتظرأة:التي:اضطلخعت:بأدوار:عدة:تنكنها:اف:تؤدي:دورا:اساسيا:في:عملخية:الاصلاح:

والتي:اتؿرفت::2003العملخية:السياسية:اتظستمرة:في:العراؽ:منذ::السياسي:التي:يتطلخبها:واقع



ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 428 

:الدتنقراطي:وباتت:تشكل:مؤشرا:خطتَا:علخى:تغالات:التنمية:والتطور:في:العراؽ: عن:مسارىا
:ولابد:من:اصلاحها.

منهجية:البحث: :يعتمد:البحث:علخى:اتظنهج:الوصفي:التحلخيلخي:كاطار:لدراسة:بحثنا:عن:اتظرأة:
:السياسي: :العراؽ:اتفوذجا.::وتحديات:الاصلاح

:الاصلاح: :إطار:نظري:-اتظبحث:الاوؿ::
:الاصلاح: :الإصلاح:كمصطلخح:لغوي:مشتق:من:الفعل:أصلخح:يصلخح:إصلاحًا:،::-1 مفهوـ

،:ووفق:بينهم:.:اي:انو:نقيض:الفساد:،:فالاصلاح:ىو:التغتَ:افُ: أي:إزاؿ:الفساد:بتُ:القوـ
:اتضكم :إليو :تدعو :ما :علخى :اتضاؿ :اتظادي:إستقامة :المجاؿ :في :تستعمل :الاصلاح :ومفردة ،: ة

:إفُ:حاؿ: :التغتَ:من:حاؿ :الانتقاؿ:أو ،: :اللخغوية :الناحية :بالاصلاح:من :فاتظقصود واتظعنوي،
(: :افُ:سواه :التحوؿ:عن:شئ:والانصراؼ:عنو :أو :قاموس:"أكسفورد":1أحسن:، :ويعرفو .)

:ذات:النقائ  :الأشياء :تغتَ:أوتبدؿ:تؿو:الأفضل:في:حالة :وخاصة:في:اتظؤسسات:و::بأنو" ،
:والإصلاح: :اتططأ". :بعض:التعسف:أو :إزالة :في ،: :اتصائرة :أو :الفاسدة اتظمارسات:السياسية
:وخاصة: :التغيتَ:تؿوالأفضل، :فكرة :ينطوي:جوىريًاعلخى :حيث:إنو :من ،: :التقدـ يوازي:فكرة

معتُ:من:التغتَ:الأكثر:ملائمة:في:تحقيق:الأىداؼ:اتظوضوعية:من:قبل:أصحاب:القرار:في:حقل:
:(:.2حقوؿ:النشاط:الإنسافٓ)

:العلاقات: :في :أو :السياسي، :اتضكم :شكل :في :كاف :سواء :جذري :غتَ :تعديل :بالتحديد وىو
:النق :أو: :نواحي :لتلافي :إليو :يلخجأ :إجراء :إنو :وأسسها، :اتظساس:بجوىرىا :دوف الاجتماعية

صادية،:لاسيما:اتططأ،:كما:تلصل:في:الاصلاحات:الدستورية:،:والاصلاحات:السياسية:والاقت
عندما:تكوف:ىذه:الاصلاحات:ضرورية:بهدؼ:القضاء:علخى:الاخطاء:التي:تبرز:عند:اتظمارسة:
:علخى:تعديل:النظاـ:الزراعي:القائم:بغية: والتنفيذ،:وكما:يقاؿ:في:الاصلاح:الزراعي:الذي:يقوـ

:(:.3تحستُ:الانتاج:وتحقيق:العدالة:الاجتماعية:):
:مص:-2: :يتميز  : :السياسي :التداخل:الاصلاح :من :كبتَ :بقدر :السياسي :الاصلاح طلخح

:الاصلاح:السياسي:وقد:يرجع:السبب:افُ:اتظرونة: والغموض:ويندر:اف:تجد:تعريفا:تػددا:تظفهوـ



ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 429 

:عن: :النظر :بغض :اصلاح :علخيها :اطلخق :التغيتَ :تػاولات :فكل :للخمفهوـ :العملخي :التطبيق في
:مر: :ومن :تغتمع:لاخر :تمتلخف:من :ومضمونو :اخرى:في:اتجاىات:ذلك:التغيتَ، :افُ:مرحلخة حلخة

:(:.4المجتمع:الواحد:)
يعرؼ:الاصلاح:السياسي:علخى:انو:عملخية:مركبة:ومستمرة:تستهدؼ:تغيتَ:الانساؽ:السياسية::

والاجتماعية:في:المجالات:التنظيمية:وألانشطة:والعملخيات:والسلخوؾ:والنظم:من:اجل:الوصوؿ:
افُ:الشكل:اتضديث:وتحستُ:أداء:النسق:السياسي:في:تحقيق:أىداؼ:تريع:افراد:المجتمع:وتلخبية:

:(:.5البو)حاجاتو:ومط
:سبق: وحيث:أف:الاصلاح:يدؿ:علخى:تغيتَ:تؿو:الاستقامة:من:خلاؿ:تعديل:غتَ:جذري:كما
واوضحنا:فإف:ذلك:يعتٍ:تطوير:وتحستُ:لاتنس:شكل:ونوع:النظاـ:السياسي:واتفا:تم :بعض:
:علخى: :أو:الاصلاحات:الاقتصادية :السياسي:كالاصلاحات:الدستورية :للخنظاـ البتٌ:الارتكازية

:لذا:تمتلخف:الاصلاح:بحسب:تأثتَه:علخى:الواقع:السياسي :سبيل:اتظثاؿ:
الاصلاح:الذي:يهدؼ:افُ:تحقق:الدتنقراطية:في:بعض:النظم:السلخطوية:وذلك:من:خلاؿ::-

سلخسلخة:من:اتظراحل:والاجراءات:تتم:بشكل:متتابع،:مثل:الشفافية:ونزاىة:العملخية:الانتصابية:
:السي :والتعددية :السياسية :اتظشاركة :قاعدة :انتصابات:تنافسية:وتوسيع :وفتح:الباب:اماـ اسية
(: :للخدتنقراطية :اتظقدمات:الضرورية :وارساء :سلخوكيات:أو:6حرة :أو :فضلا:عن:تغيتَ:مظاىر )

:لتحقيق: :أوسع :برنامج :ضمن :اداة :بوصفو :ما :بلخد :في :السياسية :اتضياة قرارات:تخ :مناحي
:تنكن:القوؿ:بأف:الدتنقراطية:ىي:الغاية:والاصلا :لذا ح:السياسي:ضمن:عوامل:الدتنقراطية:،

:اخرى:ىو:الوسيلخة:لتحقيق:الدتنقراطية.
الاصلاح:الذي:يؤخذ:بو:كوسيلخة:لتكيف:النظاـ:السياسي:مع:التغتَات:في:البيئة:المحيطة:بو،::-

في:ظل:تغتمعات:تعا:درجة:من:درجات:التسلخطية:وعلخى:ىذا:الاساس:فإف:الاصلاح:السياسي:
تعديل:جذري:في:البنية:شكلا:ومضمونا:بينما::تمتلخف:عن:التغيتَ:السياسي:الذي:يعمل:علخى

:الاصلاح:قد:يكوف:تعديلا:لايناؿ:من:جوىر:الابنية:القائمة.:



ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 434 

:الانظمة: :قبل :الاحياف:من :في:كثتَ:من :اليو :يلخجأ :اذ والاصلاح:لايعتٍ:التحوؿ:الدتنقراطي،
:ومضمونا:غتَ:دتنقراطية:،:في:حتُ:يعتٍ:التحوؿ:الدتنقراطي:ال وصوؿ:الشمولية،:وتبقى:فكرا

افُ:الدتنقراطية:في:نهاية:عملخية:التحوؿ::ومراحلخو:،:وقد:يكوف:التغيتَ:السياسي:أما:تؿو:الاسوأ:
:اتكابي:لأنو:عملخية:غتَ:مقصودة:في:حتُ:أف:الاصلاح:السياسي:عملخية:مقصودة: أو:في:إتجاه

:علخى:ترلخة:من:العناصر:التي:من:شأ7تهدؼ:افُ:الاتجاه:الاتكابي:تؿو:الافضل) نها:(:اذ:انو:يقوـ
:مايتعلخق::بالتحديث:السياسي:وعملخية:البناء:الدتنقراطي:والتغتَ: احداث:التغتَ:الإتكابي،:منها
اتظنضبط:والتطور:في:اتظستويات:السياسية:واتظؤسساتية:والثقافية:فضلا:عن:التنظيم:الدستوري:
:اتصماى :والتعبئة :الشعبية :واتظشاركة :آلياتها :وتقوية :اتظسائلخة :جانب :افُ :الدولة تَية:لسلخطات

واستقلالية:اجهزة:ادارة:الدولة:وضماف:اتضقوؽ:واتضريات:العامة:للخمواطنتُ:وتدكينهم:من:نيل:
:صياغة: :اتضكومة :علخى :فإف :الاساس :ىذا :وعلخى :الدستور. :كفلخها :التي :وحرياتهم حقوقهم
:ودولة: :السياسية :التعددية :قوامها :دتنقراطية :دولة :بناء :لأجل :واتططط :والبرامج السياسات

:(.:8تي:تضمن:تطبيق:اتظباديء:الدتنقراطية:في:اتظساواة:واتظشاركة:السياسية..)اتظؤسسات:ال
:حيث:طبيعتو: :من :اصلاح:سياسي :علخيو :يطلخق :اف :الذي:تنكن :ذلك:التغيتَ :مقدار :ىو فما
ومداه:؟:اذ:قد:تكوف:تلخك:التغتَات:سطحية:لاتدخل:في:عمق:المجاؿ:اتظطلخوب:اصلاحو:ذلك:

:ال :التغتَات:اتعامشية :مثل:ىذه :ومغزى:تظن:يقف:وراءىا،:أف :ذات:قيمة :الشكلخية :أو بسيطة
:أو: :انتصابات:صورية :إجراء :مثل :الشمولية، :لبعض:الانظمة :والشكلخية فالإصلاحات:اتصزئية
إجراء:حوار:مع:بعض:تراعات:اتظعارضة:أو:رفع:شعارات:مثل:الشفافية:واتظساءلة:أو:التنمية:

:بلا:جدوى:أو :....افٍ:ىي:إصلاحات:مبتورة :تندرج:تحت::السياسية، :وبالتافِ:لا مضموف،
:واف: :لابد :علخيو :الاصلاح :صفة :اطلاؽ :تنكن :الذي :التغيتَ :أما :التغيتَ :أو :الإصلاح مفهوـ
:لابد:من:توافر: :ضرر:كبتَ:ولكي:يعد:التغيتَ:اصلاحا يتصدى:تضالة:معينة:يتًتب:عن:اتقاتعا

:( 9الشروط:أو:الظروؼ:التالية:)
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صلاح:أو:علخة:تحتاج:إفُ:دواء،:فقد:يكوف:ذلك::أف:يكوف:ىناؾ:وضع:شاذ:تلتاج:إفُ:إ:-1
غياب:العدالة:أو:اتضرية:أو:انتشار:الفقر:أو:اتظرض:وعدـ:الاستقرار،:فالعلخة:تساعد:في:تحديد:

:موطن:اتطلخل:لكي:يتم:اختيار:العلاج:الشافي.
:لابد:أف:يكوف:التغيتَ:تؿو:الأفضل،:حتى:تنكن:اف:نطلخق:علخيو:اصلاح.:-2
:صف:-3 :التغيتَ :يكتسب :عنوأف :التًاجع :يتم :ولا :الاستمرارية ،::Irreversibleة

فالتغتَات:اتظؤقتة:التي:تنكن:التًاجع:عنها:لا:تنكن:عدىا:إصلاحاً:،:فتحوؿ:نظاـ:سلخطوي:إفُ:
:ورفع: :اتظرأة :تدكتُ :مسألة :وتعد :إصلاحاً. :يعتبر :لا :بسرعة :زوالو :ىش:تنكن :دتنقراطي نظاـ

:الاصلا :تغالات :احدى :السياسية :مشاركتها :النوع:مستوى :تقلخي :فجوة :إف :إذ :اتظهمة ح
:والارتقاء: :النوع:الاجتماعي:في:النشاطات:الرئيسة، الاجتماعي:يتم:من:خلاؿ:ادماج:قضايا

:في:تؼتلخف:المجالات:) :مع:الرجل، :باتظشاركة:في:صنع:القرار :والسماح:تعا :منها:10باتظرأة، : )
:المج :في :السياسات :صوغ :وفي :الانتصاب :في :وحقها :السياسية :الاقتصادية:اتظشاركة الات

:والاجتماعية:وخطط:التنمية:الشاملخة:واستدامتها:.
:الاصلاح :ادت:التحولات:التي:شهدىا:النظاـ:العاتظي:من:عوتظة::-3 نبذة:تارتمية:عن:مفهوـ

:مرة: :لاوؿ :الدتنقراطي :الاصلاح:والتغيتَ :طرح:مفهوـ :تؿو :المجاؿ :فتح :افُ وانفتاح:دتنقراطي
:ملخح،::إف:فكرة:الإصلاح:فكرة:قدتنة:قدـ:الإنسانية،:وقد:بصورة:نوعية:بوصفو:مطلخب:انسافٓ

:افُ:قيم: :من:خلاؿ:الدعوة :أفلاطوف:وأرسطو( (: :اتظفكرين:اليوناف:كػ :كتابات:قدماء تناولتها
العدالة:والقوانتُ:التي:تعا:تأثتَ:في:واقع:الدولة:والمجتمع:والتي:تنتج:حالة:الاسقرار:السياسي:وما:

:في:ترسيخ:العدا :يكوف:من:يتًتب:عنها :الافضل:عندما :فالمجتمع:يعيش:اتضالة لة:الاجتماعية*
:الإصلاح:مثلخت: :إف:فكرة :القوؿ :وتنكن : :العقل :وقوة :اتطلخق :حسن :اشصاص:لديهم تلكمو
:اتضركات: :وقادة :)الفلاسفة :كػ :المجتمع :رموز :من :الكثتَ :واىداؼ :توجهات : :دائم بشكل

:السياسية:والاجتماعية:في:تؼتلخف:أرجاء:العافَ(.
:الاصلاح:والتحولات:الدتنقراطية:بعد:انتهاء:وفي:مد ىً:اقرب:اي:في:القرف:اتظاضي،:برز:مفهوـ

:إذ:شهدت: :مطلخب:انسافٓ:ملخح، :بوصفو :السوفيتي:لاوؿ:مرة :وتفكك:الاتحاد اتضرب:الباردة
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الدوؿ:التي:كانت:جزء:من:الاتحاد:السوفيتي:تحولات:سياسية:وانتقاؿ:من:النظاـ:الشيوعي:أو:
:الواحد :اتضزب :اتظفاىيم::نظاـ :عن :شامل :تحوؿ :بأنو :وصفو :تنكن :بما :التعددي :النظاـ افُ

والنماذج:السياسية:التي:ظلخت:سائدة:خلاؿ:اتضقبة:الشيوعية:افُ:اطر:ومفاىيم:جديدة:ترتبط:
:والتنمية: :اتظعيشي :بواقعو :الارتقاء :حيث :من :الانساف :وحقوؽ :والعدالة :الدتنقراطية بقيم

:يستتبع:ذلك:من:اسس:تتعلخق:بالرقابة:وتػاربة:الفساد:.:الاقتصادية:والبنيوية:واتطدمية:وما
:من: :شمل:تغموعة::2005:-2002وخلاؿ:الاعواـ :اتفائيا :برناتغا :اتظتحدة اصدرت:الأمم

:ثلاثة: :حددت :اذ :حينها. :في :العربية :الدوؿ :تواجو :التي :الرئيسة :التحديات :تضمنت تقارير
:تم :تدكتُ:اتظرأة،:والثالث:يتعلخق:تحديات؛:الأوؿ:حوؿ:اتضكومات:والتنوعّ:السياسي،:والثافٓ

:مايواجو: :أىم :تدثل :العناوين :ىذه :فاف :اتضقيقة :وفي :العافَ. :بتُ:العرب:وبقية :اتظعرفية بالفجوة
:من: :تنمو:وتكبر:بفضل:مايتمتع:بو:تغتمعها :فالدولة :الاف:، :من:تحديات:لغاية الدوؿ:العربية

بد:اف:تعافً:البنية:الثقافية:للخمجتمع:حيوية:ونشاط:دتنوغرافيا:واقتصاديا:،:وعملخية:التغيتَ:لا
:عناصر: :تحمل:في:طياتها :معينة :سياسية :ثقافية :في:بنية :معاصرة :أمُة :بناء :تتوخى:الدولة عندما
:التحديث:والاصلاح:التي: :لعملخية ثقافية:سياسية:تارتمية:أذ:تشكل:تلخك:العناصر:تغالا:معيقا

تدثل:عناصر:ثقافية:مضادة:للخدولة::يتوخاىا:ويسعى:اليها:اتصميع:في:حاؿ:كانت:تلخك:اتظوروثات
(11.:):

:اتظبحث:الثافٓ: :الاصلاح:السياسي:في:العراؽ
:علخى:تغموعة:عناصر:أساسية:أتقها:دستور:ينظم:عمل: من:اتظعروؼ:إف:النظاـ:الدتنقراطي:يقوـ
مؤسسات:الدولة:وتعددية:حزبية:وتداوؿ:سلخمي:للخسطة:يتم:من:خلاؿ:انتصابات:حرة:ونزيهة:

:فيه :الشعب :لتلخك:تمتار :يتيح :وأمتٍ :سياسي :استقرار :لتحقيق :واتضكومة :البرتظاف :في :تؽثلخيو ا
الدولة:التطور:والازدىار:والعيش:الكرفٔ:،:إلا:أف:توفر:عنصر:أو:اكثر:من:عناصر:الدتنقراطية:
في:دولة:ما:لايعتٍ:بأنها:تدتلخك:دتنقراطية:حقيقية:فهناؾ:دوؿ:عدة:فيها:تعددية:وانتصابات:إلا:

:س :تشهد:عنفا :استقرار)إنها :وعدـ :الدتنقراطي:يتطلخب:12ياسيا :فإف:التطور:في:اتظسار :لذا )
:اتظؤسسات: :علخى :قائمة :قوية :دولة :ينتج :أف :تنكن :أسس:صحيحة :علخى :قائم :سياسي نظاـ
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:للخرجاؿ: :فعلخية :مشاركة :خلاؿ :الشعب:من :من :قوتها :تدتلخك:عناصر :والتي :واتظتطورة اتضديثة
:ا :الادوار :وأداء :السياسي :العمل :في :خلخل:والنساء :اتؿراؼ:أو :أي :وإصلاح :بكفاءة تظطلخوبة

:فماىي:الاسباب:اتظوجبة:للاصلاح:وماىي:معوقاتو؟:
:اتظطلخب:الاوؿ: :الاسباب:اتظوجبة:للاصلاح

:الاصلاح:السياسي:تنكن:الاستنتاج:بأف:العملخية:السياسية:في: من:خلاؿ:ماتقدـ:حوؿ:مفهوـ
: :وتتطلخب :عدة :مفاصل :في :اختلالات :تغموعة :من :تعافٓ :من:العراؽ :مايعد :منها اصلاحها،

:والنهج: :الدستور :نطاؽ :خارج :تظمارسات :نتائج :ماىو :ومنها :السياسية :العملخية أساسيات
الدتنقراطي:كاف:للخظروؼ:الداخلخية:واتطارجية:دورا:في:التسبب:بها:فما:ىي:تلخك:اتظفاصل:التي:

:تستوجب:اجراء:اصلاحات:؟
:اتظرتكز::-أولا :وىي :؛ :السياسية :العملخية :اساسيات :النظاـ:اصلاح :علخيها :ارتكز :التي ات

:نذكر:منها: :2003الدتنقراطي:العراقي:بعد
:ونظامها::-1 :الدولة :شكل :ببياف :يتكفل :الذي :الاساسي :القانوف :الدستور :يعد  : الدستور

السياسي:واختصاص:السلخطات:فيها:،:فضلا:عن:تنظيم:العلاقة:بتُ:تلخك:السلخطات:اي:تنظيم:
فيها:،:وىو:الوثيقة:الضامنة:تضقوؽ:الافراد:والدستور::شؤوف:السلخطة:وتحديد:اتعيئآت:السياسية

ىو:الذي:ينشئ:السلخطات:العامة:في:الدوؿ:ومن:خلالو:تكتسب:شرعيتها:وبالتافِ:لاتكوز:تعا:
:وجود: :واف :فعلخت:ذلك:ىدمت:اساس:شرعيتها. :اف :لانها :اقامها :الذي :تخالف:القانوف اف

:لأ :للخقانوف :الاوفُ:تطضوع:الدولة :الضمانة :يعد :الدولة:الدستور :في :السلخطة :يقيم :الدستور ف
ويؤسس:وجودىا:القانوفٓ:وتليط:نشاطها:باطار:قانوفٓ:لاتستطيع:اتضياد:عنو:فضلا:عن:تقييد:
:افُ:جانب:تعيتُ:حقوؽ:اتضاكم:وتحديدىا:: :ووسائل:تؽارستها :كونو:ينظم:السلخطة:فيها سلخطاتها

نفيذية:والقضائية:(:فهو:الذي:كما:انو:يقيد:تريع:السلخطات:اتظنشأة:في:الدولة:)التشريعية:والت
(: :اختصاصها :وبتُ :ونظمها :تنظيم:13انشأىا :في :الاساس :اتظرجع :تنثل :الدستور :ولكوف .)

:ويكرس:بقواعده:شكل:النظاـ:السياسي:القائم:وتلدد:تظصلخحة:من: العلاقة:بتُ:اتضاكم:والمحكوـ
ت:وىو:بذلك:ستكوف:السلخطة:لذا:فاف:استمرار:العمل:بالدستور:يرتبط:بما:يستجد:من:تحولا
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:ومن:ثم: يتفاعل:مع:وقتو:ومع:الظروؼ:المحيطة:والتي:تعتُ:مسار:القواعد:الدستورية:وشكلخها
،:تدت:كتابتو:في:ظل:ظروؼ:واوضاع::2005(:فالدستور:العراقي:الدائم:لسنة:14صياغتها:)

استثنائية:وخضع:لتوقيت:زمتٍ:في:اعداده:وفَ:ياخذ:الوقت:الكافي:لصياغتو:ودراسة:ومناقشة:
اتو:من:كل:اتصوانب:،:واعتمدت:مسالة:التوافق:في:اعداده:والاتفاؽ:علخيو:من:قبل:الكتل:فقر:

:الفئات: :بتُ :الاختلاؼ :فكاف ،: :الفئوية :ومصاتضو :توجهاتو :ماتمدـ :بحسب :كل السياسية
:من:اسم:الدولة:وحتى:الاستفتاء:علخى:الدستور،: السياسية:تلكم:تريع:جوانب:اتظوضوع:بدءاً

نصوصو:بسبب:تناقضها:مع:اخرى:أو:تعدد:وجوىها:وانها:تحتمل::لذا:لابد:من:تعديل:بعض
:من:معتٌ:وتحتاج:افُ:تحديد:وتوضيح:اكبر:) :لن:15اكثر :انو :التصويت:كاف:جلخيا :وعند ،: )

:تكري: :اف :امل :علخى :اتظصتلخفة، :السياسية :وتياراتو :باطيافو :طموحات:الشعب:اتظتوخاة يرضي
لات:لغاية:الوقت:اتضاضر:وظلخت:الفقرات:اتظثتَة:تعديلخو:لاحقا:،:الا:انو:فَ:تجرِ:علخيو:اية:تعدي

للخجدؿ:تػل:جذب:وشد:بتُ:الفرقاء:السياسيتُ:افُ:جانب:اتظشاكل:الدستورية:التي:ظهرت:من:
:صورة: :عن:إعطاء :قصوره :غموض:الن :أو :التي:خلخقها خلاؿ:التطبيق:والأزمات:السياسية

:(:.16)واضحة:للخفكرة:أو:اتظبدأ:الدستوري:الذي:يعبر:عن:إرادة:الأمة:
:ومن:الاصلاحات:اتظطلخوبة:نذكر:علخى:سبيل:اتظثاؿ:لااتضصر؛:

:نظاـ:اتضكم:وصلاحيات:صانع:القرار: :-أ
:بتعديل:الفقرات:اتطاصة:بنظاـ:اتضكم:من:قبل:جهات::- توجد:مطالبات:مستمرة:ومتجددة

:لأجل: :رئاسي"، :شبو :أو :رئاسي :إفُ :برتظافٓ :نظاـ :من :ايضا، :وبرتظانيتُ :سياسيتُ :ومنهم عده
:العملخية:ا :علخى :ضارة :واثار :مشكلات :من :بو :تسببت :وما :المحاصصة :مسألة :من لتصلخ 

: :منذ :في:العراؽ :اتصارية :ىذا::2003السياسية :يتم :أف :اتظستبعد :من :إنو :إلا .: :اليوـ ولغاية
:من: :شكل :عودة :بدعوى :الامر :ىذا :يرفض :الذي :الكردي :اتظكوف :تؽانعة :بسبب التعديل

قرة:بالدستور:تتيح:عدـ:امكانية:تعديلخو:اذا:رفضتو:ثلاث:اشكاؿ:التفرد:بالسلخطو،:ومع:وجود:ف
:(.17تػافظات:فإنو:من:الصعب:القياـ:بو:)
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اف:رئيس:تغلخس:الوزراء:بحسب:الدستور:العراقي:ىو:الذي:تقع:علخى:عاتقو:مسؤولية:ادارة::-
":من:78الدولة:وتسيتَ:شؤوف:اتضكم:وىو:القائد:العاـ:للخقوات:اتظسلخحة:حسب:ن :اتظادة:"

*:لذا:وجب:اف:تكوف:الوزارة:متجانسة:وتعمل:بانسجاـ:،:ويتحقق:ذلك:عندما:يكوف:الدستور
الوزراء:متعاونتُ:مع:رئيس:اتضكومة:،:ولديهم:رغبة:حقيقية:في:اتؾاز:مهامها،:فضلا:عن:ضرورة:
امتلاكو:صلاحيات:واسعة:في:ادارة:كابينتو:الوزارية:واتخاذ:القرارات:التي:يتطلخبها:عمل:اتضكومة:

:لاب :إذاً :عند:اختيار:الكابينة:، :رئيس:الوزراء:لاسيما د:من:تعديل:الضوابط:التي:تحدد:سلخطة
الوزارية:واقالة:بعض:الوزراء:غتَ:الكفوئتُ:أو:الفاسدين،:وذلك:مافَ:يتحقق:فعلخيا:اذ:اف:انتماء::
كل:وزير:افُ:حزب:او:كتلخة:سياسية:معينة:تدعمو:وتسند:قراراتو:واف:جانبت:الصواب:وقد:

:الاخط :علخى :رئيس:تغلخس:تتستً :علخى :الصعوبة :من :وجعل :الامر :عقد :قد :يرتكبها، :التي اء
:بمحاسبة:ىؤلاء: :بتوجيو:الوزراء:بحسب:مايرى:لتنفيذ:السياسة:العامة،:واف:يقوـ الوزراء:اف:يقوـ
عن:التقصتَ:الذي:قد:يصدر:منهم،:كوف:اتصهات:السياسية:التي:ينتموف:اليها:ستدعمهم:وتدنع:

ي:شكل:من:اشكاتعا،:علخى:اساس:اف:رئيس:تغلخس:الوزراء:ىو:ليس:عنهم:اتظساءلة:والمحاسبة:بأ
(:في:18الا:مرشح:حزب:كما:ىو:حاؿ:الوزراء:مرشحتُ:من:اتضزب:نفسو:او:احزاب:اخرى)

حتُ:إف:رئيس:الوزراء:ىو:من:يتحمل:اتظسؤولية:عن:الفشل:في:حاؿ:وقوعو:فضلا:عن:ماتنكن:
:الوزار: :تجانس:في:عمل:الكابينة :ذلك:من:عدـ :رئيس:اف:يسببو :لابد:من:دعم:سلخطة :لذا ية،

:( 19الوزراء:وذلك:من:خلاؿ:تعديل:بعض:القوانتُ:اتطاصة:بذلك:نذكر:منها)
:رئيس:تغلخس:الوزراء:ىو:اتظسؤوؿ:التنفيذي:اتظباشر:عن::78اتظادة::-1 والتي:تن :علخى:"

:وي :تغلخس:الوزراء، :بإدارة :يقوـ :للخقوات:اتظسلخحة، :العاـ :والقائد :للخدولة، :العامة تًأس:السياسة
:توصيف:رئيس: :تتطلخب:تغيتَ :تغلخس:النواب:" :بموافقة :الوزراء، :بإقالة :اتضق :ولو اجتماعاتو،

:اتضكومة:من:رئيس:تغلخس:الوزراء:افُ:رئيس:الوزراء:كونو:الرئيس:الفعلخي:للخوزراء:.:
:رئيس:اتصمهورية،:مقاـ:رئيس:تغلخس::-81تعديل:اتظادة::-2 أولًا":والتي:تن :علخى:":يقوـ

:رئيس:اتصمهورية،:مقاـ:رئيس:الوزراء،:عند:خلخ و:اتظنصب:لأي:سببٍ:كاف":اذ:لا:تنكن:أف:يقوـ
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: :اتظادة :بموجب :الوزراء :رئيس :من :الثقة :طلخب:سحب :تنتلخك:صلاحية :كونو :-61الوزراء،
:.:1-ب:-ثامنا
وقد:يكوف:مبدأ:تعيتُ:رئيس:الوزراء:من:قبل:تغلخس:النواب:السبب:في:اضعاؼ:سلخطتو:تؽا::-3

دة:الدستورية:وجعل:اختيار:رئيس:الوزراء:بشكل:مباشر:كما:في:النظم:يتطلخب:تعديل:ىذه:القاع
الدتنقراطية:العريقة،:اي:من:تلقق:الاغلخبية:اتظطلخقة:)النصف+:واحد(:من:اصوات:الناخبتُ:ىو:

أولا:(:والتي:تن :علخى:"::-76تعديل:)اتظادة::-من:تلق:لو:تشكيل:اتضكومة:،:تؽا:يتطلخب:
:الكتلخ :مرشح :اتصمهورية، :رئيس :الوزراء...":يكلخف :تغلخس :بتشكيل :عدداً، :الأكثر :النيابية ة

:فضلا:عن:اتقية:تحديد:الكتلخة:الأعلخى:"قبل:الانتصابات":لرفع:الغموض.
يذىب:اغلخب:اتظصتصتُ:في:تغاؿ:القانوف:الدستوري:افُ:اف:صلاحيات:تغلخس:النواب::-4

من::47واسعة:جدا:اذ:ترجح:كفتها:علخى:كفة:السلخطة:التنفيذية:خلافا:تظانصت:علخيو:اتظادة:
الدستور:العراقي:والتي:أكدت:علخى:مبدأ:الفصل:بتُ:السلخطات*،:فانتصاب:رئيس:اتصمهورية:

:من:تغلخس:عن:طريق:تغلخس:النواب:ولي س:عن:طريق:الشعب:تجعل:الرئيس:يستمد:شرعيتو
:الرئيس: :الرئيس:وبالتافِ:تنكن:اف:يكوف :اعلخى:من:مركز :اي:تضع:المجلخس:في:مركز النواب،

:(.20)خاضع:لمجلخس:النواب:
:القوانتُ:التي::-5 :من:حق:الاعتًاض:علخى :العراقي:رئيس:تغلخس:الوزراء :الدستور :جرد لقد

من:الدستور:واف::138ا:اتضق:لرئيس:اتصمهورية:وفقا:للخمادة:يسنها:تغلخس:النواب،:ومنح:ىذ
:تغلخس:النواب،: رئيس:اتصمهورية:ىو:من:تلق:لو:الاعتًاض:اتظؤقت:علخى:القوانتُ:التي:يسنها
:مايعتٍ:منحو:حق:تؽارسة:دورا:تشريعيا:وىذا:يعد:خرقا:واضحا:تظبدأ:الفصل:بتُ:السلخطات:.

6-:: :لمج:64اتاحت:اتظادة :العراقي :الدستور :فالسلخطة:من :الذاي،، :اتضل لخس:النواب:سلخطة
التنفيذية:لاتدلخك:سوى:اف:تطلخب:من:تغلخس:النواب:اف:تلل:نفسو:بالاغلخبية:اتظطلخقة،:ومن:غتَ:
اتظتوقع:أف:يوافق:اعضاء:تغلخس:النواب:علخى:حل:تغلخسهم،:وبذلك:فقدت:السلخطة:التنفيذية:

تور:العراقي:عزز:من:سيطرة:في:العراؽ:أقوى:وسيلخة:فعالة:تظواجهة:السلخطة:التشريعية،:فالدس
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تغلخس:النواب:علخى:السلخطة:التنفيذية،:بربطو:حل:البرتظاف:باستقالة:تغلخس:الوزراء،:الامر:الذي:
:(.21يتًتب:علخيو:عرقلخة:ستَ:العملخية:السياسية:في:العراؽ:)

:أـ::-ب :التشريعية :الانتصابات:سواء :اصلاح:منظومة :من :لابد  : :الانتصابي :النظاـ اصلاح
:يعتمد:انتصابات: :إنو :يؤخذ:علخيو :افُ:انتصاب:تغلخس:النواب:فانو تغالس:المحافظات:فبالنسبة

:اتصمود: :إفُ :يؤدي :تؽا :ائتلافية؛ :حكومات :تشكيل :علخى :لتشجيعو :النسبي :التمثيل نظاـ
التشريعي،:وتجزأة::الاحزاب،:وحصوؿ:الأحزاب:الصغتَة:علخى:سلخطة:ونفوذ:كبتَين:بنحو:غتَ:

درين:علخى:فرض:اتظسائلخةعن:طريق:التصلخ :من:أولئك:الذين:متناسب،:ولا:يكوف:الناخبوف:قا
:التعددية: :الاغلخبية :مثل:نظم :البدائل:لاتحتوي:علخى:عيوب، :لايعتٍ:أف :وىذا ،: :بهم لايرغبوف
:باتضسباف: :الاخذ :والعيوب:مع :بتُ:اتظزايا :التوازف :تقييم :اتظهم :لذلك:من :اتظصتلخطة والأنظمة

:(.22خصوصية:اتضالة:العراقية:)
:ل :وبالنسبة :رقم :والنواحي :انتصاب:تغالس:المحافظات:والاقضية ::36قانوف  :2008لسنة

الذي:ين :علخى:":اف:كل:مدينة:عراقية:ىي:دائرة:انتصابية:وعملخية:الانتصابات:تجمع:ما:بتُ:
القائمة:اتظغلخقة:واتظفتوحة"،:اي:اف:كل:ناخب:تغبر:علخى:اختيار:قائمة:تابعة:تضزب،:وقد:صوت:

:الت :مقتًح :علخى :النواب :آبتغلخس :من :الاوؿ :في :لو :الثافٓ :2012عديل :الاخذ:: بدوف
بالتعديلات:الضامنة:لتمثيل:حقيقي:لارادة:العراقيتُ:وىو:امر:اثار:استياء:الكثتَ:من:العراقيتُ:

(،:ولا:يتوافق:مع:قرار:المحكمة:الاتحادية:23كونو:لايلخبي:طموح:الناخبتُ:بالاصلاح:والتغيتَ:)
ظات..:فالقانوف:بصيغتو:اتضالية:قد:تسبب:بظلخم:فاضح:اتطاص:بقانوف:انتصابات:تغالس:المحاف

لشرتلة:كبتَة:من:الشعب:العراقي:وبعد:اف:اثبتت:التجربة:اتطلخل:اتظتًتب:عن:تطبيقاتو:السابقة:
:كانت:قد:اقرت:بعدـ: :الدستورية :فضلا:عن:اف:المحكمة :اف:تمضع:افُ:التعديل:، :لو :لابد ،

:فانو:يعد:تؼالف:لقرار:المحكمة(:،:ويؤكد:دستورية:منح:اتظقاعد:الشاغرة:افُ:الفائز:الاك بر)لذا
عدد:من:اتظصتصتُ:منهم::القاضي:وائل:عبد:اللخطيف:علخى:وجوب:تعديل:القانوف:وفقا:لقرار:
المحكمة:الاتحادية:الذي:يعد:الفصل:في:مثل:ىذه:اتظسائل:،:وتجاوبا:مع:اتظطالب:الشعبية:ايضا:

بأقل:من:مائة:صوت:وحرماف:من:حقق:وتظنع:تكرار:وصوؿ:اتظرشحتُ:افُ:تغالس:المحافظات:
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:بتحويل: :ايضا :منصف:للخناخبتُ :غتَ :بانو :كثتَوف :مايصفو :آلاؼ:صوت:. :عشرة :من أكثر
 (.24اصواتهم:افُ:اشصاص:فَ:يصوتوا:تعم:)

:اتظادة::-جػ :العراقي:والتي:تضمنتها :الدستور :التي:طرحها :الفدرالية :العراؽ:  :وتجزاة الفدرالية
الاتحادي:في:ترهورية:العراؽ:من:عاصمة:واقاليم:وتػافظات:تن :علخى:"يتكوف:النظاـ::112

: :اتظادة :"اما :وادارات:تػلخية :اتحاديا:في::113لامركزية :إقلخيما :إقلخيم:كردستاف فقد:أقرت:باف
الفقرة:اولا:منها:وفتحت:الباب:أماـ:تشكيل:أقاليم:أخرى:في:الفقرة:ثانيا:،:وتنكن:القوؿ:باف:

اقلخيم:كردستاف:الذي:كاف:بوضع:شبو:مستقل:منذ:العاـ:مسألة:الفدرالية:تنكن:اف:تنسجم:مع:
فضلا:عن:الطبيعة:الدتنوغرافية:لو:والظروؼ:السياسية:التي::حكمت::2003ولغاية::1990

:علخى:مناطق:اخرى:علخى:اساس:: علاقتو:باتظركز:علخى:مدى:عقود:عدة،::في:حتُ:اف:تطبيقها
:ظل:الاجواء:السياسية:والامنية:طائفي:او:عرقي:تنكن:اف:يقود:افُ:تقسيم:العراؽ:،:لاسيما:في

التي:تلركها:الاستقطاب:الطائفي:واتظماحكات:السياسية،:وما:تنكن:اف:تسببو:الافكار:اتطاصة:
:وفي:ىذه: :والمحافظات:الاخرى:، :اتظركزية :اتضكومة :مع :في:العلاقة :توتر :من :الفئوية بالفدرالية

:.:اتضالة:فاف:مبدأ:الفدرالية:يتعارض:مع:مبدأ:العراؽ:الواحد:
2-:: :عاـ :تغلخس:اتضكم :تشكيل :منذ :)المحاصصة(  :السياسية :التوافقات :تم:2004نظاـ ،

:فبموجب: :والطائفية، :العرقية :بحسب:انتماءاتهم :أعضاؤه :تسمية :في :المحاصصة : :مبدأ اعتماد
:تغلخس:النواب،: :في :الشيعية :الاغلخبية :من :كاف :رئيس:الوزراء :فإف :الانتصابات:اتظتتابعة نتائج

علخى:اساس:فئوي:ولغرض:عدـ:تهميش:احدى:الفئات:جرى:العرؼ:علخى:وحيث:أف:التقسيم:
:شراكة: :ثم:حكومة :وطنية، :وحدة :حكومة :تشيت:في:بادئ:الامر :توافقية :تتشكل:حكومة اف
وطنية،:وىي:في:اتضقيقة:وكما:اتضحت:من:خلاؿ:عدة:حكومات:تولت:مسؤولية:اتضكم:،:ىي:

:بموجب:حص :بحس :اتظناصب :تقسيم :فيها :جرى :تػاصصة :الانتصابات،:حكومة :نتائج ب
وحيث:اف:رئيس:تغلخس:الوزراء:من:الشيعة:لذا:اتفقت:القوى:السياسية:علخى:اف:يكوف:رئيس:
تغلخس:النواب:من:السنة،:واف:يكوف:منصب:رئيس:اتصمهورية:من:حصة:الكرد،:في:نظاـ:برتظافٓ:

:)النصف:+ :اتظطلخقة :تنتلخك:الاغلخبية :عندما :لرئيس:تغلخس:الوزراء :في:تغلخ1تننح:السلخطة س:(



ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 439 

النواب،:ولكن:في:اتضالة:العراقية:فإف:رئيس:تغلخس:الوزراء:لاتنتلخكها:ولابد:لو:من:التحالف:مع::
:والكتل: :الاحزاب :دعم :افُ :وتلتاج :اتضكومة، :تشكيل :لو :يتاح :كي :لتحقيقها :اخرى كتل
:اتظطلخقة: :الاغلخبية :امتلاكو :عدـ :وإف :اتضكومي، :لبرناتغو :البرتظاف :بالنواب:في :متمثلخة السياسية

:م :ومن:جعلخو :اتضكومة، :الاخرى:لغرض:تشكيل :ترشيحات:الاحزاب:السياسية :لقبوؿ ضطرا
(:من:الدستور:تن :علخى:أف:"نظاـ:اتضكم..:نيابي:)برتظافٓ("،:ولكن:1جانب:آخر:فإف:)اتظادة:

:القرارات:في:تغالات: :صلاحيات:اتخاذ :منحت:منصب:رئيس:اتصمهورية التوافقات:السياسية
اصبح:رئيس:اتصمهورية:فاعل:ومشارؾ:في:سياسة:اتضكومة،:في:يفتًض:انها:تخ :رئيس:الوزراء:ف

حتُ:اف:منصبو:ىو:منصب:تشريفي.:وأضعفت:رئيس:اتضكومة:إزاء:تغلخس:النواب:أيضاً،:اذ:
مكّنواَ:الأختَ:من:التصويت:علخى:اسقاطو،:بينما:ىو:عاجز:عن:حل:المجلخس:الا:بموافقة:رئيس:

ها:علخى:اتظكاسب:وتحقيق:اتظصافٌ:اتطاصة:بها:اتصمهورية!!:اف:ىذه:الاحزاب:اتظتنافسة:فيما:بين
:اتضكومات: :تشكيل :عملخية :الصفقات:والتوافقات:في :اعتمدت:نظاـ :الوطنية :اتظصلخحة دوف
وليس:نظاـ:اتظؤسسات:،:وىو:ماجعل:كل:حزب:يشعر:انو:اماـ:غنيمة:،:تكب:اف:ياخذ:منها:

يات:العامة:والمحافظات:او:مايستطيع:من:خلاؿ:تؽثلخيو:،:سواء:كانوا:في:موقع:وزاري:او:في:اتظدير:
(:كما:اف:اتظلاحظ:علخى:ارض:الواقع:باف:تلخك:الكتل:تدارس:دور:اتظعارضة:25ما:شاكل:ذلك:)

في:البرتظاف:وىي:تؽثلخة:في:اتضكومة:فهي:تضع:قدـ:في:السلخطة:والاخرى:في:اتظعارضة:وفي:الوقت:
:بتًشيحات:نفسو:لاتنتلخك:رئيس:تغلخس:الوزراء:اتضرية:في:تعيتُ:الوزراء:كما:يشاء:وا تفا:ىو:ملخزـ

تلخك:الكتل:وفقا:لنظاـ:المحاصصة،:الذي:انسحب:علخى:اتظواقع:واتظناصب:الاخرى:في:الدولة:،:
:الاكفأ:ليس:ىو:الذي:يأي،:افُ: وىكذا:تم:استنبات:المحاصصة:التي:انبتت:بذورىا:قاعدة: :إفَّ

:في :حجما :أصغر ،: :اتضكومة :في :حجما :الاكبر :يكوف :فقد :بالضرورة، :الدولة :المجتمع،:ادارة
(:لقد:تسببت:المحاصصة:الفئوية:في:26والأصغر:حجما:في:اتضكومة،:أكبر:حجما:في:المجتمع:)

الكثتَ:من:الصراعات:بتُ:الاحزاب:السياسية:انعكست:بدورىا:علخى:الواقع:العراقي:وتسببت:
:وتدمتَ: : :بشرية :خسائر :من :عنو :وماترتب :الارىاب :وسيطرة :الأمنية، :الاوضاع :ىشاشة في

:الاقتصادية:وتراجع:التنمية:وغتَ:ذلك:من:اتظشكلات:التي:يعافٓ:منها:البلخد.:::للخقطاعات
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:البرتظافٓ:ىو:اتظسؤوؿ:عن:ادارة:شؤوف: ومن:جانب:آخر:وحيث:اف:تغلخس:الوزراء:في:النظاـ
الدولة:لذا:وجب:اف:تكوف:الوزارة:متجانسة:وتعمل:بانسجاـ:،:ويتحقق:التجانس:والانسجاـ:

:متعاو: :يكوف:الوزراء :مهامو:عندما :في:اتؾاز :الصادقة :الرغبة :ولديهم ،: :رئيس:اتضكومة نتُ:مع
:تغيتَ: :من :لابد :لذا ،: :الوزارة :ادارة :لو :تتيح :التي :الصلاحيات :امتلاكو :ضرورة :عن فضلا
الضوابط:التي:تحدد:سلخطة:رئيس:الوزراء:ورئيس:اتصمهورية:فضلا:عن:ضرورة:اختيار:الوزراء:من:

تمي:اليها:رئيس:الوزراء::كما:ىو:موجود:في:النظم:البرتظانية:بتُ:اعضاء:القائمة:الفائزة:والتي:ين
:،: :السياسيتُ:واتظواطنتُ:ويضعف:الدولة :الذي:بات:يربك:حياة :الوضع والتصلخ :من:ىذا
:السياسية:مع: :الطائفية :المحاصصة :والتصلخ :من:نظاـ فلابد:اف:تجرى:عملخية:اصلاح:حقيقية

حقوقها:باتظساواة:السياسية:في:ادارة:السلخطة:الاخذ:بنظر:الاعتبار:مطالب:اتصماعات:الاثنية:و:
:(.:27والثروة:ومصاتضها:الاقتصادية:والاجتماعية:والثقافية:)

الاحزاب:السياسية: :تتسم:اغلخب:الاحزاب:السياسية:اتظشاركة:في:العملخية:السياسية:بانها::-3
ف:النظاـ:تعمل:تحت:ىويات:فرعية:احزاب:)شيعية،سنية،:كردية:،تركمانية:...افٍ(،:في:حتُ:ا

:علخى:تعددية:حزبية:بهوية:وطنية:مايعتٍ:اف:كل:حزب: الدتنقراطي:في:الدتنقراطيات:العريقة:يقوـ
يعمل:ضمن:اتعوية:العامة:والشاملخة:للخدولة:وليس:اتعوية:الاثنية:او:العرقية:واف:بعض:من:ىذه:
صابية:الاحزاب:عمد:بغرض:كسب:اصوات:انتصابية:افُ:التحريض:اتظستمر:واثارة:القاعدة:الانت

لو:من:خلاؿ:تصوير:ظلخم:وتهميش:تعا،:رغم:انهم:مشاركوف:في:اتظناصب:السيادية:والوزارية:،:
ىذا:الاختلاؼ:تسبب:بشرخ:اجتماعي:وىو:في:حقيقتو:اختلاؼ:مبدأي:في:طبيعة:منهج:تلخك:
الاحزاب:التي:تسعى:افُ:تحقيق:اكبر:قدر:من:اتظكاسب:واستقطاب:الناخبتُ:علخى:حساب:أمن:

ـ:المجتمع،:والبعض:منها:جذوره:تعود:لاحزاب:شمولية:رافضة:للخعملخية:السياسية:واستقرار:وسلا
:احد:اسباب:السجاؿ: :الفئوية :كاف:تأجيج:اتظشاعر :واذا :بكل:السبل:. وتسعى:افُ:تقويضها
:النعرات: :ادى:افُ:اثارة :من:قبل:جهات:خارجية :استثماره والصراع:في:الداخل:العراقي:فإف

:الاخ :البعض :علخى :البعض :لاسيما:وتأليب :ذاؾ، :أو :الفريق :ىذا :تزاية :بحجة :والتدخل ر
:(:.28الكيانات:الفرعية:)
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اف:اخفاقات:العملخية:السياسية:اتصارية:ىو:عدـ:قدرتها:علخى:تعزيز:التعددية:في:اطار:الاندماج:
:كاف:ينبغي:بل:لقد:اوجدت:ىذه:العملخية:حالة:من:التشتت:والتشرذـ: الوطتٍ:واتظشاركة:كما

الضغائن:والاحقاد،:واصبحت:التعددية:غطاء:للخمحاصصة:الطائفية:التي:وبيئة:من:الكراىية:و:
اسست:تضالة:طائفية:سياسية:ومذىبية:شديدة:عززت:بدورىا:حالة:الاستقطاب:المجتمعي:التي:

(: :الوطنية :باتعوية :والاضرار :الوطتٍ :النسيج :تدزيق :اتضقيقي:29عملخت:علخى :الاصلاح :اف )
تلخك:رؤية:ومنهج:خاص:لادارة:الدولة:وليس:ىوية:يتمثل:في:وجود:احزاب:شاملخة:وجامعة:وتد

اثنية:او:دينية:فقد:ثبت:بالتجربة:الاختلافات:الكبتَة:بتُ:احزاب:لديها:اتعوية:الفرعية:نفسها:
:كل: :للخحزب:من :اتظكونة :كانت:العناصر :وكلخما :الدولة، :لادارة :ومنهجها وتختلخف:في:فكرىا

والتالف:واللخحمة:الوطنية،:ىذا:من:جانب:الفئات:الاجتماعية:كلخما:زاد:ذلك:في:حالة:التقارب:
:اسباب: :أحد :يعد :باتظشاركة :تريعا :ورغبتها :السياسية :الاحزاب :كثرة :فاف :اخر :جانب ومن
:فإف:تشكيل:وتدويل:وعدد: :ومن:ىنا :القرار. :اتخاذ :مصادر :وتعدد : :وضعفها :اتضكومة تشرذـ

وانتُ:جديدة:تنظمو،:الاحزاب:السياسية:التي:تلق:تعا:اتظشاركة:في:الانتصابات:يتطلخب:وضع:ق
وىو:يعد:من:اىم:الاصلاحات:التي:تنكن:اف:تنعكس:نتائجها:علخى:العملخية:السياسية:برمتها،:
من:خلاؿ:نظاـ:دتنقراطي:يكوف:اتضزب:الوطتٍ:وليس:الفئوي:الفائز:في:الانتصابات:ىو:الذي:

ابة:تؽا:يشكل:اتضكومة:وتحرص:الاحزاب:الاخرى:التي:فَ:تحقق:الفوز:علخى:اداء:دورىا:في:الرق
يفتح:الباب:أماـ:مكافحة:الفساد:واصلاح:اتظؤسسات:الدتنقراطية:كالبرتظاف:الذي:يعد:اتصهة:
:يظهر: :كبتَا :تؽثلخة:عن:الشعب:فإف:شرخا :بوصفها :الأىم،:وعلخى:الرغم:من:أتقيتها التشريعية
:للخحصوؿ:علخى:امتيازات:ارىقت: :بسبب:سعيها :الشعب:الذي:فقد:ثقتو:بها :وبتُ:عامة بينها

الدولة:في:الوقت:الذي:تشهد:جلخسات:المجلخس:غياب:اكثر:من:نصف:أعضائو:في::موازنات
:كل:النواب: :جلخسات:البرتظاف:فيقاطعها :افُ:مقاطعة :حزب:أو:كتلخة :أو:يلخجأ معظم:الاحواؿ،
الذين:ينتموف:لو:غتَ:مكتًثتُ:بمصافٌ:الدولة:.:كما:اف:بعض:النواب:تعود:اف:تلضر:فقط:في:

:جلخسة:ترديد:القسم:.
:عوامل:الضاغطة:باتجاه:الاصلاح:: ثانيا :ال
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:وقانونية::-1 :ىيكلخية :اصلاحات :يتطلخب :والذي :الدولة :مفاصل :في :اتظستشري الفساد
تظكافحتو:ووضع:سياسات:تنتشل:العراؽ:من:حالة:التدىور:،:افُ:واقع:افضل:يشعر:من:خلالو:

اذ:تعد::اتظواطن:بأف:النظاـ:السياسي:الذي:يعيش:في:ظلخو:يؤدي:ماعلخيو:لصافٌ:بلخده:وشعبو،
:تقدفٔ:اتطدمات:وتحقيق:العدالة: :فرص:العمل:وماسسة :واتكاد :والتوزيع:العادؿ:للخثروة التنمية
الاجتماعية:وتحستُ:مستويات:العيش:من:صحة:وتعلخيم:وسكن:وعمل:وكفاية:الدخل:الفردي،::
:بأشكالو: :الفساد :وضرب:ومواجهة :القانوف. :أماـ :واتظساواة :العدالة كل:ذلك:يتطلخب:تحقيق

وإمتداداتو:كافة:التي:تعدت:المجاؿ:اتظؤسسي:والإداري:واتظافِ:والسياسي:إفُ:الفضاء:وعواملخو:
:والولاءات:والإنتفاعية: :والوساطة :الرشوة :وتػاربة :برمتها :اليومية العمومي:وإفُ:تفاصيل:اتضياة
(:30والوصولية:وسوء:إستعماؿ:السلخطة:وإستغلاؿ:النفوذ:لتبديد:اتظاؿ:ونهب:ثروات:المجتمع:)

:.:
استًاتيجية:مكافحة:الفساد:التي:تتطلخب:معاتصة:اعلخن:رئيس:الوزراء:د.عادؿ:عبد:اتظهدي:وقد:

: :العاـ :منذ :العراقية :في:الدولة :الفساد :رئيسا::2003جذر :أربعتُ:منفذا :يتألف:من والذي
:فيها: :تستًجع :أف :الدولة :تستطيع :حتى :الأوفُ، :اتظرحلخة :في :علخيها :التًكيز :من :لابد للخفساد،

: :وىيبتها. :علخى:سبيل:اتظثاؿ :قدرتها :منها :للخفساد، :التي:تسمى:باتظلخفات:الرئيسية :الآلية ىذه
:السجوف: :الذىب:وتهريبو، :تجارة :اتصمارؾ، :اتضدودية، :اتظنافذ :ملخف:العقارات، تهريب:النفط،
:اتظؤسسات: :في :الاقتصادية :اتظكاتب :الرتشية، :وغتَ :الرتشية :السيطرات :الاحتجاز، ومراكز

:تجار: :والوزارات، :واتعواتف:والمحافظات :والإنتًنت :الاتصالات :شبكة :واتظواشي، :اتضبوب ة
:الفساد: :ملخفات :من :الكثتَ :إفُ :الرئيسية :الأربعتُ :القطاعات :ىذه :تُضاؼ :إفٍ. النقالة...
:تظتابعتها.: :والتنفيذية :الأدوات:واتظؤسسات:القضائية :تفعيل :يتم :فَ :لكن :بالأساس، اتظكُتشفة

:تلخك:اتظلخفات:بحوا :العراقية :اتضكومة :تقدر :فيها::13فِ :اتظتورطتُ :يقدر ألف:ملخف:للخفساد،
:تتًاوح:دائرة: :العاـ، :بتُ:فاسدين:ومتعاونتُ:ومرتشتُ:ومعطلختُ:للخقانوف :ملخيوف:مشتبو، بقرابة
اتظؤسسات:والإدارات:اتظتورطة:بها:من:التعلخيم:والقضاء،:وتدر:بالتهريب:والرشاوي،:ولا:تنتهي:

:(:.:31ر:وزارات:العراؽ:فسادا:علخى:الإطلاؽ:)بوزاري،:النفط:والدفاع،:اللختاف:تعُداف:من:أكث
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:التطرؼ:والارىاب:-2
:بعد:الاحتلاؿ:الامريكي:في: تعرض:العراؽ:تظوجات:تقجية:من:الارىاب:تحت:مسميات:عده

:الارىاب::9/4/2003 :اف :من :الرغم :وعلخى :تعا :باىضا :تذنا :وشعبا :بلخدا :العراقيوف دفع
:العراؽ:كاف:بسبب:وجود:حالة:الاحتقاف:استهدؼ:دوؿ:عدة:في:اتظنطقة:الا:اف:تركيز:ضرره:في

التي:ادت:افُ:التطرؼ:ودفعت:ببعض:من:ىؤلاء:اتظتطرفتُ:افُ:اف:يكونوا:حاضنات:للارىاب:
الذي:لايعرؼ:دينا:ولا:عرفا:انسانيا:لذلك:عم:الضرر:علخى:تريع:العراقيتُ:والقى:بظلالو:علخى:

الصحية:والتًبوية:اذ:أضعف:جوانب:سياسية:أمنية:اقتصادية:فضلا:عن:اتصوانب:الاجتماعية:و:
سلخطة:الدولة:وتدىور:الوضع:الامتٍ:فكانت:اتطسائر:البشرية:كبتَة:ومعاناة:للخكثتَ:من:العوائل:
:الطقس:ونق :اتظاء:والغذاء: التي:نزحت:من:مناطق:سكناىا:وعاشت:في:اتطياـ:تحت:قساوة

: :القوات:الامنية :من :والشهداء :عن:الارامل:والايتاـ :تؼيفة :وارقاـ :اتظدنيتُ:والدواء والضحايا
:يستوجب: :تؽا :العراؽ :ووحدة :وسلاـ :أمن :مايهدد :اخطر :للارىاب :اتظتطرؼ :الفكر وبقي
اصلاحات:عاجلخة:وكبتَة:تظعاتصة:اسبابو:واصلاح:اتطلخل:البنيوي:الذي:ادى:افُ:تفشي:التطرؼ:

:والارىاب:وتدزيق:الوحدة:المجتمعية:.
:ومن:-3 :عدة :تػافظات :شهدتها :التي :اتضاشدة :تطالب:اتظظاىرات :والتي :بغداد :العاصمة ها

باتطدمات:من:كهرباء:وماء:صافٌ:للاستعماؿ:لاسيما:ماشهدتو:المحافظات:اتصنوبية:من:شح:في:
:طالب:اتظتظاىرين: :كما :والزراعة :اتضيوانية :اتظواطنتُ:والثروة :التي:ىددت:حياة مناسيب:اتظياه

:وزيا :للخمدف:وتحستُ:خدمات:التعلخيم :التحتية :البنية :وتطوير :اتظدرسية:بتنمية :الابنية :اعداد دة
:للخطبقو: :والمجافٓ :اتظناسب :العلاج :وتوفتَ :الصحي :القطاع :وتطوير :الدراسية :اتظناىج وتعديل
الفقتَة:وتوفتَ:فرص:عمل:للخعاطلختُ:ومعاتصة:اسباب:الفقر:ومكافحة:الفساد:ومعاقبة:الفاسدين:

:تػ :تجري :وفَ :الرقابية :اتعيئات :عنهم :كشفت :الذين :العراؽ :امواؿ :وكشف:وسارقي اسبتهم
:من:بتُ:اكثر: :الدولية :اف:اصبح:العراؽ:بحسب:التقارير :بعد :العابثتُ:بامواؿ:الدولة الاخرين
:في:تغيتَ: :السياسية :طالب:اتظتظاىروف:باصلاح:العملخية :اتظستشري:،:كما :في:الفساد الدوؿ:

ات:التقاعد:شكل:النظاـ:والغاء:الامتيازات:اتظمنوحة:للخبرتظانيتُ:والدرجات:اتطاصة:ومنها:امتياز:
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للخبرتظانيتُ:،لذلك:اصبح:الاصلاح:السياسي:من:الضروريات:التي:فَ:يعد:بالامكاف:تجاىلخها:أو:
:اغفاتعا:.

:اتظطلخب:الثافٓ: :معوقات:الاصلاح:السياسي:في:العراؽ:
عدـ:وجود:ارادة:حقيقية:للاصلاح:لبعض:القائمتُ:علخى:اجهزة:الدولة:وتظقاومة:مافيات::-1

: :من :والسياسيتُ :نهج:الفساد :لأي :ويعارضوف :اتضاؿ :بتغتَ :لايرغبوف :الذين :اتظصافٌ ذوي
اصلاحي:وتحالفهم:ضد:من:تلاوؿ:اجراء:اصلاحات:وعمل:سد:منيع:ضده:وتسقيطو:سياسيا:.:
:للخحساب: :تعرضهم :ىو :السياسي :للخعمل :اتظتصدين :من :الفاسدين :بعض :ماتمشاه :اشد اف

عراؽ:لذا:سيفعلخوف:كل:شيء:من:واتظساءلة:القانونية:وفتح:ملخفات:فسادىم:وجرائمهم:بحق:ال
:لغياب:اتظشروع:الوطتٍ:32اجل:عرقلخة:حدوث:اصلاح:حقيقي:تنس:مصاتضهم) :ونتيجة .:)

والإرادة:اتصمعية:اتظتماسكة:لبناء:الدولة:اتضديثة،:فإف:النظاـ:السياسي:في:العراؽ:فَ:يستكمل:
:علخى:الوعي:والإتناف والالتزاـ:بمبادئ::بناء:أركانو:كنظاـ:حكم:دتنقراطي:تحكمو:إجراءات:تقوـ

:الدتنقراطية.:كذلك:فَ:يستكمل:النظاـ:بناء:مؤسساتو:الدستورية:الضامنة:لاستمراره: اتظمارسة
:النظاـ: :لبناء :كمحور :نفسها :طرح:القوى:السياسية :ليصل:إفُ:مرحلخة :وتثبيت:أركانو ونضجو

:(.33ات:)الدتنقراطي:اعتماداً:علخى:تعزيز:مبدأ:التشاركية:وحكم:القانوف:وبروز:دور:اتظؤسس
:عملخية::-2 :تؽايعيق :فيها :وتشابك:الادوار :الدولة :ادارة :في :اتظتبعة :اتظؤسسات:والنظم ترود

:القائمة:عاجزة:عن:استيعاب:نتائج:التغيتَ:التي:قد: الاصلاح:بمعتٌ:اف:اتظؤسسات:السياسية
:ترفعها:قواىا:الاجتماعية:تلخبية:تظا:طرأ:من:حاجات:وأغراض:فَ:تعد:اتظؤسسات:في:حالتها:التي
ىي:علخيها:قادرة:علخى:إف:تستجيب:تعا:تؽا:يعتٍ:بعبارة:أخرى:افتقارىا:للخمرونة:في:التعامل:مع:

:(:.34أمثاؿ:تلخك:اتظطالب:)
عدـ:الاستقرار:الامتٍ:الذي:عاشو:العراؽ:خلاؿ:عقد:ونصف:من:الزمن:باستثناء:مقاطع::-3

التي:يفتًض:بها::زمنية:متداخلخة:مع:فتًات:ساخنة:لاتسمح:باقامة:واستمرار:عملخية:الاصلاح
الاستمرارية:.:اذ:اف:عدـ:الاستقرار:يشتت:اتصهود:التي:يفتًض:توجيهها:للختطوير:والتحديث:

:والتنمية:ويوججها:باتجاه:التغلخب:علخى:الاوضاع:الامنية:غتَ:اتظستقرة.
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:توترات:بتُ::-4 :ويثتَ :السياسية :يربك:الساحة :بما :والدولية :الاقلخيمية التدخلات:اتطارجية
:العملخ :الاصلاح:اقطاب :كوف :سياسي :اصلاح :باجراء :لايسمح :الذي :الامر :السياسية ية

:السياسي:يتطلخب:حالة:من:الاستقرار:واتراع:وتكاتف:كل:اتصهود.
ىيمنة:الاحزاب:السياسية:الكبرى:علخى:االواقع:السياسي:وعدـ:قدرة:التكتلات:الاخرى::-5

:وتتحكم: :بيدىا :السياسية :العملخية :تكعل:ادارة :تؽا :مسألة:علخى:منافستها :وىي:من:تلدد فيها
:الاصلاح:من:عدمها.

نق :السيادة:والتدخلات:من:اتصانب:الامريكي:في:مسائل:مهمة:كالانتصابات:وتشكيل::-6
:اتضكومة:ودعمها:تصهات:تػددة:دوف:اخرى:بما:تكعل:اتظشهد:جامدا:لايتغتَ.

:منصب:المحافظ:أو:-7 :او :تشكيل:اتضكومة :في:عملخية :واستشرائو :الفساد في::اتساع:حجم
:فاتظناصب:باتت:تباع:وتشتًى:بحسب:الكثتَ:من: تغالس:المحافظات:وحتى:في:تغلخس:النواب،
:اذ:تتحدث:عن: :السابقة:في:البرتظاف:العراقي:ريزاف:الشيخ. :النائبة :تؤكده :ما السياسيتُ:وىذا
وجود:وزارات:في:اتضكومة:الاتحادية:تباع:بعشرات:ملايتُ:الدولارات،:وأشارت:إفُ:أف:سبب:

إفُ:"المحاصصة":التي:أساءت:تظؤسسات:الدولة:العراقية:وفق:قوتعا.:ومع:أف:النائبة::ذلك:يعود
السابقة:لا:تدتلخك:أرقاما:دقيقة:حوؿ:عملخيات:البيع:والشراء،:فإنها:تؤكد:وجود:حرص:و"دىاء":

(:اف:35لدى:الأحزاب:والشصصيات:التي:تتعامل:مع:ىذا:اتظلخف:في:عدـ:ترؾ:أي:أثر:علخيها)
:اتظتحكم:في:وصوؿ:شصصيات:تتقلخد:تلخك:اتظناصب:باتت: :تكعل:اتظاؿ:ىو تباع:وتشتًى:تؽا

:تلخك:اتظناصب:وتلجبها:عن:الاشصاص:من:ذوي:الكفاءة:والرغبة:في:الاصلاح.
عدـ:وجود:قوانتُ:صارمة:تجاه:من:يثبت:فساده:وافلاتو:من:العقاب:لاسيما:بعد:صدور::-8

دؿ:من:تػاسبتهم:ومقاضاتهم:وىو:قوانتُ:عفو:عاـ:اعادت:بعض:الفاسدين:افُ:الواجهة:ثانية:ب
:علخى: :الامر :ىذا :تظثل :اتظعنوي :التاثتَ :عن :فضلا :اصلاحية :عملخية :اي :تلبط :امر بالتاكيد

:الاشصاص:الذين:يرغبوف:بالاصلاح.
وجود:سلخطات:اخرى:تتحكم:بحياة:وعمل:اتظؤسسات:غتَ:سلخطة:القانوف:الاوىي:سلخطة::-9

:في:ظرو: :اتظشرفة :من:مواقفها :وعلخى:الرغم :الا:اف:دعم:العشائر :البلخد :بها :مر:وتنر ؼ:خاصة
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بعض:تلخك:العشائر:لاشصاص:فاسدين:او:فاشلختُ:لمجرد:انتمائهم:للخعشتَة:تسبب:في:صعودىم:
:افُ:مواقع:مهمة:تؽا:القى:بظلالو:علخى:طبيعة:عملخها:وما:تسبب:بو:من:اضرار.

:يقضو::-10 :اؤلئك:الذين :لدى:الكثتَ:من:السياسيتُ:لاسيما :باتظسؤولية ف:ضعف:الشعور
الدورة:الانتصابية:خارج:العراؽ:ولايظهروف:الا:في:وقت:الانتصابات:أو:اتظغافّ:التي:يسعوف:تعا:
ويعملخوف:علخى:تغلخيب:اتظصلخحة:الشصصية:أو:اتضزبية:الضيقة:علخى:اتظصلخحة:العامة:كما:حصل:
في:موضوعات:اقرار:القوانتُ:أو:تشكيل:اتضكومة:وبدلا:من:اتصلخوس:في:تغلخس:النواب:ومناقشة:

:يذىبوف:افُ:كافتتَيا:المجلخس:وكانهم:في:نزىة:ويتًكوف:مصافٌ:البلخد:في:اتظسا ئل:اتظصتلخف:علخيها
:مهب:الريح.

الدور:السلخبي:لبعض:وسائل:الإعلاـ:المحلخي،:وانسياقو:وراء:أجندات:تؽوليو:سيئة:النية،::-11
:الأزمة:السياسية: :وتفاقم:الأزمات,:ولاسيما :وإرباؾ:الرأي:ا:–عمل:علخى:تغذية لعاـ:الأمنية،

:العملخية: :تلخك:ضد :الاعلاـ :وسائل :واف :لاسيما :اتظبادرات:الاصلاحية :وشوش:علخى العراقي
:(.:36السياسية:برمتها)

:
:
:

:اتظبحث:الثالث: :اتظرأة:والاصلاح:السياسي:في:العراؽ
:اتظشاركة:السياسية:للخمرأة:واثرىا:في:الاصلاح ::-اتظطلخب:الاوؿ:

للخمرأة:تعد:احد:ضرورات:الاصلاح:السياسي:وفي::كما:سبق:واف:ذكرنا:بأف:اتظشاركة:السياسية
:مايتعلخق: :منها :نذكر :عناصرعدة :خلاؿ :من :ذلك :ويتجلخى :مؤشراتو :احد :ىي :نفسو الوقت

:بتمكتُ:اتظرأة:والدور:الرقابي:تعا:واثرتقا:في:الاصلاح 
تدكتُ:اتظرأة:؛:وىو:من:التحديات:الاساسية:في:دعم:مشاركة:اتظرأة:في:تريع:المجالات:سواء::-أ
ها:السياسية:أـ:الاقتصادية:أـ:الوظيفية:وتعزيز:وصوتعا:إفُ:مناصب:السلخطة:وصنع:القرار،:من

:اتظهنية،: :واتصمعيات :والنقابات، :السياسية :الأحزاب :عضوية :وفي :فيها، :تدثيلخها :نسبة وزيادة
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ومنظمات:المجتمع:اتظدفٓ،:فضلا:عن:اتظؤسسات:العربية:والإقلخيمية:والدولية.:واف:تحقيق:ذلك:
الاصلاحات:السياسية:اتظهمة:والضرورية:التي:تتطلخبها:عملخية:توسيع:قاعدة:اتظشاركة::يعد:احد

:علخيها:العملخية:الاصلاحية:فلابد:اذا:من:تحقيق:مستلخزمات:التمكتُ:والذي: السياسية:التي:تقوـ
يتطلخب:إزالة:كافة:اتظعوقات:ومنها:تلخك:التي:تنمط:النساء:وتضعهن:في:مراتب:أدفْ.:فاتعدؼ:

:في:دوائر:صنع:القرار:عن:طريق:توسيع:من:تدكتُ:اتظ :تعا :ىو:لأجل:مساتقة:فاعلخة :سياساً رأة
:وإمكاناتها: :قدراتها :وتطوير :تنمية :يتطلخب :تؽا :تعا :اتظتاحة :والبدائل :واتطيارات :الفرص نطاؽ
لتمتلخك:عناصر:القوة:التي:تدكنها:من:أحداث:التغيتَ:في:تغتمعها:وتكمن:مصادر:ىذه:القوة:في:

:(.:37نفس:وقدراتها:والعمل:ضمن:اطار:اتصماعة:وليس:العمل:الفردي:)اتظعرفة:والثقة:بال
:صلخح:نظاـ: :كلخما :اذ :طردية :علاقة :اتضكم :ونظاـ :بتُ:تدكتُ:اتظرأة :العلاقة :القوؿ:بأف وتنكن
:تبتٍ: :وتتطلخب :مركبة :عملخية :السياسي :فالتمكتُ :اتظرأة، :تدكتُ :مستويات :ارتفعت اتضكم

:وقان :اتظساواة:سياسات:وإجراءات:وىياكل:مؤسساتية :بهدؼ:التغلخب:علخى:أشكاؿ:عدـ ونية
:اتظستويات: :تلخك :اتـفضت :كلخما :فاسدا :النظاـ :كاف :وكلخما :للخمرأة :الفرص:اتظتكافئة وضماف

:وأتقل:دور:اتظرأة:في:التنمية:والنشاط:السياسي:وبالعكس:.:
:سياسي:صافٌ: :نظاـ :التمكتُ:السياسي:وجود :متطلخبات:عملخية :نستنتج:بأف:من:أىم من:ىنا

:الوثيقة:بحيث:يع :نصت:علخيها :كما :الكاملخة، :والسياسية :اتظدنية :اتضقوؽ :الشعب:بأكملخو طي
:الإنساف :تضقوؽ ::العاتظية :متصلخة:38) :الصافٌ :اتضكم :ونظاـ :اتظرأة :تدكتُ :بتُ :العلاقة :ىذه )

ومتًادفة:اذ:اف:تدكتُ:اتظرأة:يعد:عنصرا:ضروريا:لعملخية:الاصلاح:السياسي:بما:تنكن:للخمرأة:اف:
ؿ:دورىا:سواء:في:اتضكومة:او:في:تغلخس:النواب:او:في:تغالات:رقابية:وتنفيذية:تسهم:بو:من:خلا

:في:المجالات:التي: :لاسيما :اصلاحات:ضمن:نطاؽ:عملخها اخرى:في:اقتًاح:تعديلات:واجراء
:احد: :تعد :التي :الاقتصادية :التنمية :عن :فضلا :السلاـ :وبناء :والتعلخيم :والاسرة :اتظرأة تخ 

:فمصط ،: :الدولة :وبتٌ:ارتكازية:مستلخزمات:بناء :روافد :يتطلخب:تطوير :الاقتصادية :التنمية لخح
:الدولة،: :السياسات:واتططط:التي:تضعها :من:خلاؿ:تغموعة :واجتماعية، :اقتصادية وخدمية،

:لأجل:دعم:الاوضاع:اتظعيشية:والصحية:والاقتصادية.:
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:الذي:يرتبط: :الفرد، :علخى:مستوى:معيشة :مباشر :بشكل :يؤثر :التنمية :انعداـ واف:ضعف:او
:سبب:رئيس:في:التصلخف:) :فمن:اتظؤكد:أف:الفقر :أف:الاصلاح:39بمقياس:التطور، :كما ،: )

السياسي:يرتبط:بشكل:وثيق:بالتنمية:البشرية:التي:تعد:من:اساسيات:التمكتُ:الذي:تستهدؼ:
مفاىيمو:الاساسية:الواقع:الاجتماعي،:وذلك:باتكاد:أفضل:الفرص:اتظمكنة:لاستغلاؿ:الطاقات:

من:أجل:تحقيق:مستوى:رفاىة:أفضل:للأفراد،:فالانساف:ىو:اتعدؼ:الأساس:البشرية:اتظتاحة:
:النهوض: :الأداة:الأساسية:لتحقيق:ىذه:التنمية:.:وتشمل:ايضا للختنمية:البشرية:،:وىو:أيضاً
بالواقع:الثقافي:والاجتماعي:والصحي:والتعلخيمي:لو:وتدكينو:سياسياً:وتفعيل:مشاركتو:في:المجتمع:

:لو:ولمجتمعو:)وحسن:توظيف:طاقاتو:وق :توسع:ليشمل:جودة:40دراتو:خدمة :اتظفهوـ :ىذا .)
:تقرير: :من :الاصدرات:اتظتوالية :اكدت:علخيو :ما :وىو :فحسب:. :وليس:حياتهم :الناس، حياة
التنمية:البشرية:للامم:اتظتحدة:،:حيث:ناقشت:عدداً:من:القضايا:اتظرتبطة:بجودة:حياة:البشر:

:ليس:ف :بو :واتظقصود  : :البشري :الفقر  : :حرماف:مثل :افُ :اتظفهوـ :تنتد :ولكن ،: :الدخوؿ قر
:بالصحة: :فيها :يتمتع :طويلخة :عيش:حياة  : :مثل ،: :يعيشها :اف :التي:تنكن :اتضياة :من الانساف
:،: :الاخرين :واحتًاـ :والكرامة :وباتضرية :لائق :معيشي :بمستوى :والتمتع :الابداع :علخى والقدرة

مو:التقلخيدي:الذي:ينصب:علخى:واتظساواة:بتُ:اتصنستُ:،:والامن:البشري:ليس:من:منطلخق:مفهو:
تزاية:اتظصافٌ:القومية:من:العدواف:اتطارجي:في:صوره:اتظصتلخفة:او:اتضماية:من:اتظرض:واتصوع:
: : :منها :للأمن :اخرى :تغالات:جديدة :يتضمن :شمولًا :أكثر :مفهوـ :خلاؿ :من :بل ،: والبطالة

:(.:41السياسي:والاقتصادي:والاجتماعي:والشصصي:والصحي:والبيئي:والغذائي:)
:تنكن: :مستويات:تدكينها :من :انطلاقا :في:الاصلاح:السياسي :العراقية :اتظرأة :تم :دور وفيما
القوؿ:بانو:يتصف:بالضعف:في:الدعوات:للاصلاح:وفي:امكانية:ذلك:قياسا:بحجم:التحديات:
:علخى:الرغم:من:وجود:نساء:عراقيات:متمكنات:وتنتلخكن:القدرة: :الاصلاح، التي:تقف:بوجو

:وتشصي :وت :العمل :تم:علخى :ادوار :الدولة، :مؤسسات :عمل :في :اتطاطئة :اتظسارات صحيح
التاكيد:علخيها:من:قبل:بعض:السياسيتُ:العراقيتُ:اعلاميا:فقط:دوف:اف:تطبق:علخى:الواقع:ففي:
الوقت:الذي:دعا:فيو:رئيس:الوزراء:السابق:ونائب:رئيس:اتصمهورية:نوري:اتظالكي:افُ:ضرورة:



ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 449 

ي:بقولو:اف:"عملخية:الاصلاح:عميقة:وكبتَة:وتحتاج:افُ:اشراؾ:اتظرأة:في:عملخية:الاصلاح:السياس
:في: :الفاعل :حضورىا :عبر :التغيتَ :عملخية :في :اتظرأة :تساىم :اف :اتظهم :لذلك:فمن :اكبر جهود
:ومنظمات:المجتمع: :اضطلاع:اتظؤسسات:الوطنية، :افُ:"أتقية :مشتَا :اتظصتلخفة". تغالات:اتضياة

:السياسية،:وإتاحة:الفرص:اتظدفٓ،:بدور:فعاؿ،:في:نشر:الوعي:بأتقية:مشارك ة:اتظرأة:في:اتضياة
:العامة،: :اتضياة :في :اتظشاركة :في :ومساندتها :وتدعيمها، :تدكينها، :يتم :كي :طريقها، :في اتظتكافئة
:في: :اتظساتقة :في :الإمكانيات، :من :بالعديد :وتدتعها، :قدرتها، :في:ظل :وخاصة :القرار، وصناعة

(::42شكلات:وتظعظم:القضايا:المجتمعية")وضع:اتططط:والاستًاتيجيات،:التي:توفر:حلخولا:للخم
:،:الا:اننا:تؾد:تهميش:واضح:للخنساء:في:التشكيلخة:اتضكومية:التي:تدت:بعد:الانتصابات.

للخمرأة:العراقية:ايضا:دور:مهم:في:الاصلاح:السياسي:بعد:الانتهاء:من:اتضرب:علخى:الارىاب،::
السياسية:وسد:الثغرات:التي::فلابد:من:دور:للخمرأة:في:بناء:السلاـ:من:خلاؿ:تصحيح:العملخية

:الامنية:التي:اتاحت:للارىاب:النفاذ:افُ:داخل:العراؽ: ادت:افُ:التطرؼ:والارىاب:والفجوة
الصادر:من:تغلخس:الامن:علخى:دور:اتظرأة:1325واتضاؽ:الضرر:بو:وبشعبو::اذ:يؤكد:القرار:*

رارات:اتظهمة:اذ:في:تغاؿ:بناء:السلاـ:من:خلاؿ:اتظشاركة:في:صنع:القرار:والذي:يعد:من:الق
يتيح:للخمرأة:فرصة:في:تغالات:تعد:حكرا:علخى:الرجاؿ،:الا:وىي:اشراؾ:اتظرأة:في:كل:مراحل:
:اتعشة: :الفئات :ىي :والصراعات :اتضروب :من :تضررا :الفئات :اكثر :أف :وحيث :السلاـ صنع
)النساء:والاطفاؿ(:لذلك:فاف:اتظرأة:لديها:تصورات:عن:طبيعة:اتظصاطر:والاضرار:التي:تتعرض:

:العراقية:تع :فاف:للخمرأة :ارىاب:القاعدة:وداعش:لذا :النساء:وتسعى:افُ:تلافي:وقوعهالاسيما ا
:كالتي:شهدىا: :تننع:حدوث:صراعات:داخلخية :الاصلاح:السياسي:بما :في:عملخية :اساسيا دورا
العراؽ:خلاؿ:اتظدة:اتظاضية:لتتوجو:اتصهود:واتظوارد:تطدمة:التنمية:وتحستُ:الواقع:العراقي:بجميع:

:تو:سياسية:اقتصادية:اجتماعية:.:مستويا
:دور:اتظرأة:في:الاصلاح:السياسي:من:خلاؿ:تغلخس:النواب:-ب

:تشريع:القوانتُ:واتظصادقة:علخى:التشكيلخة:اتضكومية: :منها يؤدي:تغلخس:النواب:أدوار:متعددة
وفي:الوقت:نفسو:يعد:رقيبا:علخيها:وتؽثلا:عن:الشعب:أمامها:.:وفي:إطار:التحولات:الدتنقراطية:
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:التحوؿ:فلا:تنكن:تحقيق:دتنقراطية:بلا:والس :أداة:ىذا ياسية:فانو:يؤدي:دورا:تػوريا:،:بوصفو
:المجلخس: :لاتنكن:اف:يكوف:ىذا تغلخس:للخنواب:تنثل:اتظواطن:ويعبر:عن:مصاتضو:وتطلخعاتو،:كما
:وبالتافِ:فإف: :ونزيهة :إنتصابات:حرة :كاف:تؽثلا:للخشعب:نتيجة :إلا:إذا :للخدتنقراطية :قوة عنصر

:(:.43ة:تهدؼ:افُ:إنشاء:تغلخس:نيابي:سلخيم:وقوي:تنكنها:الاعتماد:علخيو::)الدتنقراطي
وتتمثل:اتقية:تغلخس:النواب:في:تشريع:القوانتُ،:ومن:ىنا:لابد:اف:يكوف:لو:دور:مؤثر:في:عملخية:
:واتظستجدات: :والواقع :لاتتناسب :التي :القوانتُ :الغاء :خلاؿ :من :وذلك :السياسي الاصلاح

اف:العملخية:التشريعية:لابد:اف:تتسم:بنوع:من:اتظرونة:لاسيما:في::واستبداتعا:باخرى:ضرورية:اي
:فضلا:عن: :التي:تنر:بها :نتاج:للخمرحلخة:الانتقالية :بعضها :العراؽ:من:احداث:ربما :بو ظل:ماتنر
:دولة: :واقامة :الفساد، :مظاىر :تػاربة :اتقها ،: :تعا :وتطرقنا :سبق :التي :الاخرى التحديات

نساء:في:تغلخس:النواب:بنسبة:الربع:من:اعضائو:تنكن:اف:اتظؤسسات:وفي:ىذا:المجاؿ:فإف:وجود:
يؤدي:دورا:فاعلا:وحاتشا:في:اتظوافقة:علخى:بعض:القوانتُ:او:رفضها:أو:في:اتضد:الادفْ:اتظطالبة:

:بتشريعها:ومنها:علخى:سبيل:اتظثاؿ:وليس:اتضصر 
:البرتظانيات:العراقيات:في::- ::15الاعلاف:عن:تشكيل:تجمع لأجل::2018تشرين:الاوؿ
تظطالبة:بمشاركة:فاعلخة:للخمرأة:في:صنع:القرار:في:اللخجاف:البرتظانية:بما:فيها:الأمن:والدفاع:وفي:ا

%:من:النساء:واعادة:تشكيل:وزارة:الدولة:لشؤوف:اتظرأة،:25السلخطة:التنفيذية:بما:لايقل:عن:
:الارامل: :النساء :ملخفات:وبرامج :معاتصة :البرامج:والاضطلاع:بمهاـ :لأجل:وضع :كاملخة بحقيبة
واتظعيلات:لأسرىن:والناجيات:من:ارىاب:داعش:وغتَىا:من:اتظلخفات:اتظهمة:التي:تخ :اتظرأة:

:.(:44والاسرة:العراقية:)
قانوف:العنف:الاسري:الذي:يتعلخق:بحقوؽ:اتظواطن:التي:ن :علخيها:الدستور:العراقي:الدائم::-

لقانوف:عاـ:حقو:في:العيش:الامن:بكرامة:وسلاـ،:اذ:تدت:قراءة:مسودة:ىذا:ا:2005لسنة:
:للخعلاقة::2015 :اتظنظمة :والتقاليد :تدس:الاعراؼ :كونها :بعض:الكتل :من :معارضة ولاقت

داخل:الاسرة:ومع:زيادة:حالات:العنف:الاسري:طالب:بعض:اعضاء:تغلخس:النواب:ومنهم:
:العنف: :قضايا :من:العنف:الأسري:تظعاتصة :تشريع:قانوف:اتضماية :بضرورة :ىدى:سجاد النائبة
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:و: :اف:"قضايا:الاسري:وآثاره، :بقوتعا :الأسر، :أفراد :التعنيف:الذي:يتعرض:لو ذلك:للخحد:من
العنف:الأسري:لاتنكن:أف:توقف:وتعافً:دوف:أف:يشرع:قانوف:خاص:بذلك،:":وأضافت،:إننا:
"كأعضاء:في:تغلخس:النواب:نؤكد:من:جديد:وندعم:تشريع:ىذا:القانوف:اتظذكور:بل:اننا:تؾد:من:

أ:الإعلاـ:يكشف:لنا:وللخرأي:العاـ:كوارث:وحالات:مؤتظة:الضرورة:تشريعو:لاسيما:بعد:أف:بد
:تشريع:مناسب".: :من:خلاؿ:فرض:القانوف:واتكاد :بايقافها تكب:أف:تفارس:دورنا:ومسؤوليتنا
وبحسب:موقع:"السلخطة:القضائية:الإتحادية"،:فقد:أكد:عدد:من:القضاة:اتساع:ظاىرة:العنف:

: :أف :إفُ :مشتَين :البلاد، :ا:90الأسري:في :اتظئة :من:في :ىن :اتظعروضة :الدعاوى :في لضحايا
:(.45النساء)
طالبت:النائبة:عالية:نصيف:السلخطتتُ:التشريعية:والتنفيذية:باستبعاد:مزدوجي:اتصنسية:من::-

:اتظفسدين: :وجود :من :للخحد :اتظزدوجة" :"اتصنسية :قانوف :إقرار :في :والإسراع اتظناصب:اتظهمة،
:"أحد :بإف :واوضحت :الأخرى. :بجنسياتهم :تلتموف :اتظافِ::الذين :الفساد :تفشي :أسباب أىم

والإداري:الذي:تعافٓ:منو:الدولة:العراقية:ىو:احتماء:العديد:من:اتظفسدين:وسراؽ:اتظاؿ:العاـ:
بجنسيات:أخرى،:تؽا:أتاح:تعم:الفرصة:للختمادي:في:فسادىم:لأنهم:يشعروف:بأنهم:في:مأمن:من:

د:اتظافِ،:كاتطيانة:والعمالة:العقاب".:وأضافت:إف:"بعض:ىؤلاء:تورطوا:بما:ىو:أخطر:من:الفسا
:التي: :بالدوؿ :يهربوف:إفُ:اتطارج:وتلتموف :تحتُ:الفرصة :وعندما :العراؽ:وشعبو، :علخى والتآمر
:اتظناصب: :من :ذوي:اتصنسيات:اتظزدوجة :استبعاد :"ضرورة :وشددت:علخى :اتصنسية". منحتهم

،:ما:فَ يتنازلوا:عن:جنسياتهم::اتظهمة:والدرجات:اتطاصة:في:الدولة:العراقية،:ابتداءً:من:رأس:اتعرـ
الاخرى:..:":وأكدت:اف:"الإسراع:في:تشريع:قانوف:مزدوجي:اتصنسية:ستكوف:لو:أتقية:كبرى:

:(:.46في:القضاء:علخى:جزء:كبتَ:من:الفساد:اتظستشري:في:العراؽ")
:الواقع::- :بتحستُ :النواب:محمد:اتضلخبوسي :رئيس:تغلخس :ايضا :نصيف :عالية :النائبة طالبت

:بتواقيع:تسستُ:نائباً:اتظعاشي:للخفرد:العر: اقي:،:وكانت:النائبة:نصيف:قد:قدمت:بالطلخب:معززاً
،:باتظوافقة:علخى:استصدار:قرار:باستقطاع:مبلخغ:من:كل:برميل::٨١٠٨تشرين:الثافٓ::٨بتاريخ:

(:2/ؼ59نفط:وتوزيعو:ضمن:البطاقة:التموينية:لكل:فرد:عراقي،:وذلك:استناداً:افُ:اتظادة:)
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:الدستور) :ال47من :من :ذلك :البلاد:( :وأمن :اتظواطنتُ :باوضاع :ترتبط :والتي :اتظهمة قوانتُ
:ومكافحة:الفساد:وتطوير:مؤسسات:الدولة.

أما:الوظيفة:الثانية:للخمجلخس:فهي:الرقابة:والتي:تتم:من:خلاؿ:اللخجاف:البرتظانية:الدائمة:ووسائل:
انية:اخرى:كالاستجواب:وطرح:السؤاؿ:فضلا:عن:اللخجاف:اتظؤقتة:.:وحيث:أف:اللخجاف:البرتظ

:اتاحة: :وعدـ :والكتل :الاحزاب :علخى :تعيمنتهم :كنتاج :الرجاؿ :من :السياسيتُ :علخيها يسيطر
: :لذلك:تصأت:النائبات:في:المجلخس:افُ:اعتماد :الدور :ىذا :لاداء :النساء :أماـ اسلخوب:الفرصة

:لكشف:الفساد:باستصداـ:: الاستجواب:والسؤاؿ:البرتظافٓ:فضلا:عن:وسائل:الاعلاـ:كوسيلخة
احة:لاداء:دورىن:اتظطلخوب:والارتقاء:بأداء:السلخطة:التشريعية:التي:تشهد:حالة:كل:الوسائل:اتظت

:تبعها: :بعد:اف:تفشت:ظاىرة:الفساد:وما من:عدـ:ثقة:الناخبتُ:بمصداقيتها:وجدوى:وجودىا
الانتقادات:اتظوجهة:افُ:الدور:الرقابي:للخنساء:ورغم:من:أضرار:جسيمة:علخى:الواقع:العراقي:.:

و:بالضعف،:إلا:أف:تطور:نوعية:أداء:البرتظانيات:خلاؿ:دورات:البرتظاف:في:تغلخس:النواب،:ووصف
إذ:أدى:افُ:كشف::2018:-2014اتظتعاقبة:ظهر:جلخيا:لاسيما:في:الدورة:التشريعية:الثالثة:

الكثتَ:من:ملخفات:الفساد:وبجدارة:عالية:إلا:إنها:فَ:تحقق:النتيجة:اتظتوخاة:بسحب:الثقة:وتقدفٔ:
العدالة:وذلك:بسبب:المحاصصة:السياسية:ودعم:الاحزاب:والكتل:تعؤلاء:اتظتورطتُ:بالفساد:افُ:

:الوزراء:أو:اتظسؤولتُ:في:اتعيئات:والذين:يرتبطوف:بهم:بشكل:أو:بآخر.
لقد:أثبتت:الاستجوابات:التي:قامت:بها:عدد:من:البرتظانيات:،:قدرة:اتظرأة:في:العمل:السياسي::

اؿ:وإف:النساء:مؤىلات:لأف:يتبوأف:مناصب:رغم:العقبات:والصعاب:التي:تكتنف:مثل:ىذا:المج
:علخى:الرجاؿ:.:ولابد:من:الاشارة:افُ:أف:ترلخة:من: قيادية:وأف:لاتكوف:تلخك:اتظناصب:حكرا

:الاسباب:تقف:وراء:ىذا:الضعف:في:الاداء:البرتظافٓ:للخنساء:نذكرمنها 
مناقشتو::ىيمنة:رؤساء:الكتل:واتظتنفذين:في:الاحزاب:التي:تحدد:لاعضاءىا:مايسمح:تعم:-1

او:التدخل:فيو:سواء:من:الناحية:التشريعية:أو:الرقابية:تؽا:تلدد:دور:اتظرأة:في:نطاؽ:ماتقتضيو:
:مصلخحة:الكتلخة:التي:تنتمي:اليها:وليس:اتظصلخحة:العامة:.

:إحتكار:اللخجاف:السيادية:للخرجاؿ:دوف:النساء.::-2
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:التوزيع:علخى:اللخجاف.:اعتماد:مبدأ:المحاصصة:وعدـ:اعتماد:مبدأ:الكفاءة:واتطبرة:في::-3
:ضعف:الارادة:السياسية:في:الاصلاح.:-5
:اسباب:ىيكلخية.:-6

:تنظيم: :في :اسس:صحيحة :باعتماد :التشريعية :اتظؤسسة :تتطلخب:اصلاح :الاسباب :ىذه كل
شؤوف:نظامها:الداخلخي:لتكوف:مؤسسة:رصينة:تنكن:اف:تسهم:في:عملخية:الاصلاح:السياسي:

:التي:تلتاجها:العراؽ.
:
:

:فٓ: :الاصلاح:من:خلاؿ:منظمات:المجتمع:اتظدفٓ:اتظطلخب:الثا
المجتمع:اتظدفٓ:عبارة:عن:تغموعة:من:الروابط:التي:تجمع:الافراد:واتصماعات:حوؿ:مصلخحة:أو:
:عن: :والدفاع :واصواتهم :مطالبهم :لايصاؿ :الرابطة :ىذه :خلاؿ :من :ويعملخوف :يهمهم ىدؼ

:.:(:وىي:احد:صور:الدتنقراطية:ومؤشرا:لتطور:المجتمع48حقوقهم:)
:تصهات: :تابع :غتَ :مستقل :دتنقراطي :تجمع :بوصفها :إتكابي :أمر :اتظنظمات :ىذه :وجود ويعد
:من: :بمرأى :لتصبح :اتظطالب :بعض :خلاتعا :من :ترفع :ونافذة :رقابية :كجهة :وتعمل حكومية
السلخطات:السياسية:فضلا:عن:متابعة:تغريات:الاحداث:علخى:الساحة:العراقية:من:اجل:دعم:

:،حقوؽ:اتصهات:التي:تخت : :في::وتتصدى:للخدفاع:عنها :مهم :اتظدفٓ:دور وتظنظمات:المجتمع
:وتنفيذىا: :القرارات:العامة :تتيح:للافراد:فرصة:اتظشاركة:باتخاذ :اذ اتظشاركة:السياسية:المجتمعية

:للخمرأة:إذ:إف::وتقييمها:بوصفهم:جزء:من:المجتمع. :مهما وتؤدي:منظمات:المجتمع:اتظدفٓ:دورا
لاح:السياسي:عندما:تغلخق:تريع:الطرؽ:بوجو:اتظرأة:في:الوصوؿ:دورىا:يعد:الوجو:الثافٓ:للاص

افُ:العملخية:السياسية:الرتشية:،:فانها:تتيح:تعا:فرصة:لاثبات:وجودىا:أو:تبلخور:فكرا:نسويا:يعبر:
عن:تصورات:وطموحات:اتظرأة:العراقية:وىي:التي:تعافٓ:من:احجاؼ:في:اتضصوؿ:علخى:حقوؽ:

:متساوية:مع:الرجل:لاسيما:تلخك:اتظنظ مات:النسائية:التي:تدافع:عن:حقوؽ:اتظرأة:،:كما:تقوـ
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:اتظواطنة:والعمل:التطوعي:وبناء:الثقة:بتُ:مكونات:المجتمع: بتعميق:الوعي:الاجتماعي:ومفهوـ
:الشفافية:واتظسائلخة:ليتاح:للخمرأة:اداء:دور:بارز:في:تػيطها:) :(:.49وتعزيز:مفهوـ

ة:تأىيلخية:وتعلخيمية:وتثقيفية:وتربوية:تمضع:تعا:وبما:إف:التنشئة:السياسية:والدتنقراطية:ىي:عملخي
:تتحمل:مسؤولية: :اتظدفٓ :مؤسسات:المجتمع :فأف :لذا :في:المجتمع، :دوره :تفعيل :أجل :من الفرد
:علخى: :وبذلك:تدلخك:القدرة :مؤسسات:مستقلخة. :لكونها :للخفرد :والدتنقراطية :السياسية التنشئة

:التنشئة:السياس :عن:الاغراض:التفاعل:الاتكابي:في:التعاطي:مع:مفهوـ :تثقيفية:بعيدا ية:كمادة
:نتذكر: :وىنا :بالدولة، :وعلاقتها :المجتمع :إطار :داخل :تتقلخده :الذي :الدور :خلاؿ :من اتظسبقة،

: :الكاتب:ىربرت:ىاتنن" :تعلخم::Hymanمقولة :عملخية :أف :السياسية(" :)التػنشئة :كتابو في
:ىي:ضرو: :عن:طريق:مؤسسات:المجتمع:اتظصتلخفة :اتظعايتَ:الاجتماعية :قصوى:تقضيها:الفرد رة

:التنشئة: :من :جزء :ىي :السياسية :التػنشئة :لأف :واتعادؼ، :الواعي :السياسي أساسيات:العمل
:تعد: :يكتسب:الفرد:الاتجاىات:والقيم:السائدة:في:المجتمع،:كما الاجتماعية:والتي:من:خلاتعا
تمع،:التنشئة:السياسية:والوعي:الدتنقراطي:وسيلخة:لتصحيح:الثقافة:السياسية:اتظنحرفة:في:المج

:إفُ:التقدـ: :التصلخف:واتصهل: :للخعبور:بالمجتمع:من:حالة وخلخق:ثقافة:مدنية:جديدة:ومتحضرة
:(.:50واتضرية:والتعلخم":)

:جهة: :الانتصابات:بوصفها :مراقبة :ىو :اتظدفٓ :منظمات:المجتمع :التي:تؤديها :الادوار :اىم ومن
:طور: :فاذا :وبالتافِ :السياسية :الاحزاب :أو :للخحكومة :تابعة :غتَ :وسائل:تػايدة :اتظنظمات ت

:تقارير: :مع :باتظقارنة :ثقة :موضع :سوؼ:يعد :الانتصابية :للخعملخية :تقييمها :فإف :للخمراقبة ناجحة
:الاحزاب: :تغاميع :تقدمها :التي :الاراء :أو :اتظراقبتُ :باقي :أو :الانتصابات :مفوضية وتقييمات
:دستور: :ىي :الانتصابات :علخى :الرقابة :في :علخيها :تؤكد :التي :الامور :اىم :ومن يتها:السياسية

:تصميع: :الفرصة :تتيح :بانها :القوؿ :تنكن :ىنا :الدوليةومن :واتظعايتَ :المحلخية :للخقوانتُ وومطابقتها
(: :واتظنصفة :العادلة :النتائج :الانتصابات:لتحقيق :في :احقية :تعم :الذين :منع:51الافراد :واف )

اف:التزوير:وتحقيق:مثل:ىذه:النتيجة:يؤدي:افُ:وصوؿ:تؽثلختُ:حقيقيتُ:عن:الشعب:وبالتاكيد:ف
ذلك:اىم:مايتطلخبو:الاصلاح:السياسي.:وكانت:تػصلخة:التقرير:الصادر:عن:شبكة:عتُ:العراؽ::
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: :يوـ :مساء :الاختَة :الانتصابات :ستَ :علخى :ملاحظات :من :ثبتتو وىو:12/5/2018كما
:ومراقبي:تؽثلخي: :من:الاعلاـ :وكذلك:تغطية :كبتَة :لأعداد :فرؽ:دولية :تواجد "شهدت:العملخية

:ومراق :الرقابي:الكيانات:السياسية :الدور :يعزز :ملخحوظ:تؽا بي:منظمات:المجتمع:اتظدفٓ:بشكل:
:(:.52الواضح:في:الانتصابات:العراقية")

:التي: :العراؽ( :نساء :)شبكة :من:منظمات:المجتمع:اتظدفٓ:منها وتعمل:في:العراؽ:تغموعة:كبتَة
:اكثر:من:تذانتُ:منظمة:من:تؼتلخف:اتؿاء:العراؽ:وتعمل::2003تاسست:بعد: وينضوي:فيها

الدتنقراطية:بناءفي:اتضكومية:غتَ:النسائية:والتجمعات:اتظنظمات:جهود:الشبكة:علخى:تنسيق:
اتظرأة،ضد:التمييزمظاىروكل:علخى:العنف:القضاءعلخى:والعملوسيادة:القانوف:وحقوؽ:الانساف:

خلاؿ:دعم:،:فضلا:عن:ماتقدمو:من:مبادرات:لدعم:الدتنقراطية:من::(.53اتصديد)العراؽفي
:، :التدريب:اللازـ :وتقدفٔ :قدرات:اتظؤسسات، :بناء :و :السياسي :والوعي :السياسية، اتظشاركة

:(.54وعقد:الندوات،:واتظؤتدرات،:وورشات:العمل)
:بالربع:من:اعضاء:تغلخس:النواب:في:بنود: :النسائية :الكوتا :تثبت:نسبة :ىو ومن:اىم:اتؾازاتها

ومطالبة::1325بحملخة:للختعريف:بقرار:تغلخس:الامن:.:ايضا:القياـ::5فقره::49الدستوراتظادة:
:القرار: :مراكز:صنع :من:خلاؿ:تبوأ :تثبيت:الامن:والسلاـ :في:جهود :باشراؾ:النساء اتضكومة

:وىو:ماتتطلخبو:عملخية:الاصلاح:السياسي.:
كما:تعمل:منظمات:المجتمع:اتظدفٓ:علخى:الدعوة:افُ:اتظظاىرات:والاعتصامات،:في:قضايا:تهم:

:الفساد:علخى:سبيل:اتظثاؿ:فضلا:عن:ترع:التواقيع:ورفع:دعاوى:قضائية:أماـ:المجتمع:كقضايا
المحكمة:الاتحادية:العلخيا،:ولقاءات:مع:رؤساء:الكتل:والأحزاب:السياسية،:وفتح:اتضوارات:مع:
أعضاء:تغلخس:النواب،:واستصداـ:الاعلاـ:ومواقع:التواصل:الاجتماعي:بفعالية:فقد:تداعت:

:من:105 :مدفٓ :تغتمع :اتظدنية،::منظمة :اتظبادرة :اطار :في :دورىا :لتفعيل :العراؽ :أتؿاء تريع
تظواجهة:اتعجمة:الإرىابية:الشرسة:التي:يتعرض:تعا:بلخدنا،:والأزمة:السياسية:التي:أدت:إفُ:تفاقم:
:وأمن:اتظواطنتُ: :الأمر:الذي:ىدد:حياة :مهامها، النزاعات:وعجز:مؤسسات:الدولة:عن:أداء
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العراؽ،:وأطلخقت:اتظبادرة:شعارىا :"تحقيق:السلخم:الأىلخي::بشكلٍ:خطتَ،:وكذلك:وحدة:وسلامة
:(:.55والمجتمعي:لدحر:الإرىاب:وضماف:بناء:الدولة:اتظدنية:الدتنقراطية":)

:اتطاتدػة:والتوصيات ::
ترلخة:من:التحديات:والاخفاقات::2003تواجو:العملخية:السياسية:اتصارية:في:العراؽ:منذ:عاـ:

وجوب:اجراء:اصلاحات:سياسية:حقيقية،:لاسيما:مع:الاوضاع:التي:ادت:افُ:تزايد:اتظطالبات:ب
الامنية:اتظتدىورة:التي:شهدىا:العراؽ:افُ:جانب:الصعوبات:الاقتصادية:والفساد:اتظستشري:في:
: تريع:مؤسسات:الدولة:العراقية:وىدر:اتظاؿ:العاـ،:بعد:اف:اضرت:عملخية:المحاصصة:التي:يقوـ

اـ:الدتنقراطي:ووضع:اشصاص:غتَ:مناسبتُ:في:مواقع:علخيها:تشكيل:اتضكومات:اتظتعاقبة:بالنظ
صنع:القرار:ومواقع:السلخطة:فاصبحوا:عبئا:علخى:الدولة،:تؽا:يتطلخب:ترلخة:من:الاصلاحات:في:
:الذي:تدثلخو: :الدور :فضلا:عن :في:العراؽ، :كنموذج:حكم :اتظتبعة :السياسية مرتكزات:العملخية

:الاصلا :باتجاه :ضاغطة :عوامل :بوصفها :اتصانبية :التي:العوامل :الضعف :مواقع :علخى :تؤشر ح
:تتطلخب:اصلاحها:.

:من:خلاؿ: :أـ :من:خلاؿ:اتظؤسسات:السياسية :سواء :الاصلاح، :في:عملخية :دورٌ :للخمرأة وكاف
:في:تغاؿ: :لاسيما :وتأشتَ:اتطلخل:وكشف:الفاسدين، :الرقابة :اتظدفٓ:في:عملخية منظمات:المجتمع

:النواب :تغلخس :في :النائبات :تدكنت :التي :البرتظانية :الاستجواب::الرقابة :طريق :عن :بها القياـ
للخوزراء:واتظسؤولتُ،:أو:من:خلاؿ:اللخجاف:البرتظانية:لتقوفٔ:عمل:اتظؤسسات:اتضكومية:فضلا:عن:
:اثبتت:قدرة: :الا:انها مقتًحات:القوانتُ:التي:تصب:في:صافٌ:الفرد:العراقي،:وىي:علخى:قلختها

التي:تم:تثبيتها:في:الدستور:بفعل:اتظرأة:علخى:الدفع:باتجاه:الاصلاح:السياسي:فالكوتا:النسائية:
اتصهد:النسوي:في:الاحزاب:السياسية:ومنظمات:المجتمع:اتظدفٓ:ىو:اتؾاز:تحقق:للخمرأة:العراقية:
أتاح:تعا:اتظشاركة:في:السلخطة:التشريعية،:التي:تخت :بتشريع:القوانتُ:تؽا:فسح:المجاؿ:تظساتقة:

:لايرضي :قد :بسيط :بشكل :ولو ،: :اصلاحية :تغالات :في :التحديات::اتظرأة :بسبب الطموح
العديدة:التي:تواجهها:النساء:اتظتصديات:للخعمل:السياسي:،:مثل:ىيمنة:رؤساء:الاحزاب:علخى:
:كما: :وغتَىا :للخمرأة :بالنسبة :السياسية :التجربة :وحداثة :الثقافي :واتظوروث :السياسي القرار
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ئل:عده:استطاعت:النساء:ومن:خلاؿ:منظمات:المجتمع:اتظدفٓ:من:طرح:مبادراتهن:حوؿ:مسأ
وتأشتَ:حالات:اتطلخل:التي:تتطلخب:تصحيحها:أو:الوقوؼ:بوجو:بعض:القوانتُ:التي:قد:تضر:
بمصافٌ:اتظواطنتُ:أو:من:خلاؿ:صنع:رأي:عاـ:واتظطالبة:باتضقوؽ:ورفض:تشريع:بعض:القوانتُ:
:بعض:نشاطات: :في :الاخطاء :رصد :عن :فضلا :وحرياتو :الانساف :بحقوؽ :تخل :بقضايا اتظتعلخقة

:والوز: :والاسرة:اتضكومة :في:بعض:المجالات:التي:تخ :اتظرأة :لاسيما :لاصلاحها ارات:والدعوة
والطفل،:ولايزاؿ:الطريق:طويل:أماـ:دور:حقيقي:للخمرأة:في:الاصلاح:السياسي:وذلك:تنكن:اف:
يتحقق:عندما:يكوف:للخمرأة:القدرة:والقابلخية:علخى:التصدي:لعملخية:الاصلاح:فضلا:عن:امكانية:

:القرا :صنع :مواقع :بعض:تبوأىا :نؤشر :اف :تنكن :وبشكل:تؼتصر :الرجل، :علخيها :التي:يهيمن ر
:التوصيات:التي:تخدـ:عملخية:الاصلاح:السياسي:في:الاي،؛

لابد:من:توفر:ارادة:سياسية:حقيقية:لدى:الداعتُ:للاصلاح:تتناسب:ومستوى:اتظسؤولية::-1
:من:تحديات:وتؼاطر:تحيق:بالعراؽ:وشعبو :فيها :بما :الراىنة :مع::للخمرحلخة :الاعتبار:الاخذ بنظر

الاوضاع:الداخلخية:والاقلخيمية:ودعم:جهود:ومبادرات:الاصلاح:واشراؾ:اتظرأة:فيها:لتتصذ:صفة:
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ا عاااا دا يييدراسااااوثيد   ااااتييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييي
 ا سوبعي ا سبعو ي ا ثومني ا سبعو 

 

 462 

:2009:-:2638العدد :-ناجي:الغزي،:دور:مؤسسات:المجتمع:اتظدفٓ:في:التنشئة:السياسية،:اتضوار:اتظتمدف:-50
:.http://www.hhro.orgمقالة:علخى:الرابط::6/::5/:

:.69،71د.:محمد:علخي:تزود:،مصدر:سبق:ذكره،:ص:ص::-51
:الكنافٓ،شب:-52 :نعيم :اتظستقلخة،:مهند :الصحافة :وكالة :الانتصابات، :تظراقبة :الاوفِ :تقريرىا :تطلخق :العراؽ :عتُ كة
:.https://www.mustaqila.com،:علخى:الرابط:12/5/2018
:النسػاء:العػراقػيػات:في:ظل:النزاعات:اتظسػلخحة:وما:بعدىا :تقرير:الظل:إفُ:تصنة:سيداو:-53

:https://tbinternet.ohchr.org،:تقريرعلخى:الرابط:2014:–في:اتصلخسة:السابعة:واتطمستُ،:شباط:
:،في::-54 :الاستًاتيجية :الدراسات :مركز :الاردف، :في :السياسي :الاصلاح :تحقيق :في :المحلخي :المجتمع :مؤسسات دور
:.http://jcss.orgمقالة:منشوره:علخى:الرابط:،::12/7/2012
:العر::-55 :الأمل :الاصلاح:ترعية :طريق :خارطة :حوؿ :اتظدفٓ :المجتمع :تظنظمات :اتظدنية :اتظبادرة اقية،

:http://www.iraqi-alamal.orgعلخى:الرابط:31/8/2014السياسي،
:
:


