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 الدلخص

ما يتًتب عليها من كردستاف و أقليم  العلاقة بتُ الحكومة الابرادية و تكمن ألعية موضوع 
ما تولده من والسياسي والامتٍ والاداري و  التزامات متبادلة على الصعيد الدستوري

برادي )الفيدرالي( وحديثة العهد اـ الاات متعددة في دولة حديثة العهد بالنظيأشكال
 الدشاركة الشعبية .. بالدلؽقراطية و 

بناءً على ذلك انطلق البحث في السؤاؿ الرئيس التالي : ما طبيعة العلاقة بتُ الحكومة   
ة او طبيعية اـ ىي علاقة ؟ و ىل ىي علاقة سويكردستاففي بغداد و حكومة إقليم   ةالابرادي

 ؟يات التي ترافق تلك العلاقةالنواع الإشكاما إشكالية؟ و 
 :وقد حدد الباحث أىداؼ ىذا البحث الذي يسعى الى

عبر  ذلكن مسارات التطور لكلا الجانبتُ و توضيح عمق الإشكاليات التي تعرقل الكثتَ م  
 :ثلاثة لزاور رئيسة بسثلت بػ

 : الإشكاليات الدستورية ام౱ور الاوؿ 
    : الإشكاليات السياسيةام౱ور الثاني

 كردستافحكومة إقليم  العلاقة بتُ الحكومة الابرادية و : مستقبل ام౱ور الثالث

                                                           
 .كلية العلوـ السياسية، جامعة بغداد)*(

قل م ا علاق  ب ن ا حك م  الاتح د    إ إشك    
 ك ردست ن 

 ف قه  ا مستقبل    آ
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Abstract 
The importance of the relationship between the federal government 

and the Kurdistan Region and the consequent mutual obligations at the 

constitutional, political, security and administrative levels and the 

multiple problems that it generated in a modern state in the federal 

system and the recent democracy and popular participation.                

  Accordingly, the research started with the following main question: 

What is the nature of the relationship between the federal                       

                             government in Baghdad and the Kurdistan Regional 

Government? Is it a normal relationship or is it a problematic 

relationship? What are the types of problems that accompany this 

relationship? 

The researcher defined the objectives of this research which seeks to: 

  Explain the depth of the problems that hinder many of the paths of 

development for both sides and this through three main axes: 

 The first axis: constitutional problems 

The second axis: political problems 

The third axis: the future relationship between the federal government 

and the Kurdistan Regional Government 

 الدقدمة :

تماعية تتعدد طرؽ تشكيل الدوؿ الفيدرالية )الابرادية( بإختلاؼ الاوضاع الاج  
الثقافية التي قادت الى تأسيسها ، واف مثل ىذه الدوؿ تقوـ عادةً والاقتصادية و السياسية و 

على عددِ من الأقاليم ، وأغلب التجارب الفيدرالية في العالم قامت على أساس وجود 
و أكثر ، بيد اف الفيدرالية العراقية قامت على وجود إقليم واحد و ىو إقليم  إقليمتُ أ
مع امكانية انضواء ام౱افظات غتَ الدنتظمة في إقليم في تشكيل أقاليمها وفق  كردستاف

 .. 5002شروط حددىا الدستور الدائم للعراؽ لعاـ 
ثبت دستوريًا وذلك بعد اف ولؽكن القوؿ اف الفيدرالية في العراؽ ثبتت واقعاً قبل اف ت  

بصيع مؤسساتها من  9115سحبت الحكومة العراقية )النظاـ العراقي السابق ( في عاـ 
ية من بناء مؤسسات الدولة بعيداً الكرديردية ، إذ بسكنت الاحزاب و القيادات الدناطق الك

نيابية في عن السلطة الدركزية في بغداد في ظل بضاية دولية ، بعد تنظيم أوؿ انتخابات 
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 كردستانيالتي بسخضت عن انتخاب أوؿ لرلس وطتٍ  ، و 9115أيار  91الإقليم، في 
لتملأ الفراغ الإداري ، 9115بسوز  2، وعلى أثره تشكلت أوؿ حكومة كردية في )البرلداف(

، بعد اف أصدار ام٬لس الوطتٍ ية الإقليم بعد ذلك أمراً واقعاً ، لتصبح فيدرالفي الإقليم
الذي تٍ النظاـ الفيدرالي من جانب واحد، و قراراً بتب 9115تشرين الاوؿ  4في  كردستانيال
ية في حينها بهذه أحزاب الدعارضة العراقدد بدوجبو علاقة الأقليم بالدركز، وإعتًاؼ قوى و ح

لذا، وتتولى  قد ابزذت حكومة الأقليم لزافظة أربيل بإعتبارىا عاصمة الإقليم مقراً الفيدرالية، و 
 ديالى ..افظات أربيل والسليمانية ودىوؾ واجزاء من لزافظات الدوصل وكركوؾ و إدارة لز

ة الإقليم رئاسكردستاف و حكومة إقليم  ت الرئيسة للإقليم من: برلداف و تتكوف الدؤسساو     
ي وقوات أمن داخلعن امتلاؾ الإقليم قوات شرطة و  فضلاً و ، فضلُا عن السلطة القضائية

درالية الأمر الواقع لحتُ سقوط يقيت ىذه الدؤسسات تعمل ضمن فبعسكرية )البيشمركة(، و 
الى اف تبتٌ قانوف إدارة الدولة للمرحلة و  5002نيساف  1لعراقي السابق في النظاـ ا

تبعو بعد ذالك الدستور النظاـ الابرادي بشكل دستوري وقانوني و  5004الإنتقالية في عاـ 
لدركز ـ الابرادي واقعاً معتًفاً بو دستورياً من قبل اليصبح النظا 5002العراقي الدائم في عاـ 

 ..)الحكومة الابرادية( و)حكومة الإقليم(
 : ألعية البحث

ما يتًتب عليها من كردستاف و أقليم  العلاقة بتُ الحكومة الابرادية و تنبع ألعية موضوع  
لده من ما تو عيد الدستوري والسياسي والامتٍ والاداري و التزامات متبادلة على الص
( وحديثة العهد الفيدراليحديثة العهد بالنظاـ الابرادي ) أشكالات متعددة في دولة

 الدشاركة الشعبية.. بالدلؽقراطية و 
 
 
 

 :إشكالية البحث
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كز والإقليم مع سياسية نتيجة توزيع الصلاحيات بتُ الدر تظهر أشكالات عدة دستورية و  
نظاـ مثار وع من الازدواجية وجعل من الفيدرالية أولوية لصلاحيات الإقليم لشا ولد نأفضلية و 

 .للجدؿ في العراؽ برديداً 
 :فرضية البحث

حيد ض الباحث اف النظاـ الفيدرالي بكل اشكالاتو الدستورية و السياسية ىو الدنفذ الو تً يف  
الحفاظ عليو موحداً واف أغلب الاشكلات الدثارة لؽكن حلها للحيلولة دوف تقسيم العراؽ و 

 حتكاـ الى الدستور او عن طريق التسويات السياسية ..بالا
 :منهجية البحث

لى أكثر من منهج منها الاعتماد ع إذ( الية البحث نعتمد )منهج التكاملبغية حل أشك
 اً في التعامل من اجل برقيق الجانب الاجرائي .لاسيمالنظمي التأرلؼي و 

 ىيكلية البحث : 
 ثلاث لزاور فضلًا عن خابسة:قدمة و الدتتكوف ىيكلية البحث من 

 الإشكاليات الدستورية ام౱ور الاوؿ:
 : الإشكاليات السياسيةام౱ور الثاني

 كردستافام౱ور الثالث: مستقبل العلاقة بتُ الحكومة الابرادية وحكومة إقليم  
 : الإشكاليات الدستوريةام౱ور الأوؿ

إلتباس بعض بنوده الى ، وغموض و 5002الدستور الابرادي لعاـ  أدى عدـ الإلتزاـ ببنود  
 تتمثل بػ: كردستاف، و حكومة إقليم  ت كثتَة بتُ الحكومة الابرادية و خلق إشكاليا

 :أ_ إشكالية تقاسم الثروة
في بصيع أنواع النظم السياسية  تقاسمها مسألة ىامة و مثتَة للقلقاف موضوع الثروة و   
توزيعها تكوف سبباً في روات وكيفية إدارتها و برادية، إذ اف موضوع الثبالتحديد في الدوؿ الاو 

 (.9لصاح أو فشل النظاـ الفيدرالي)
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، إذ لم يتطرؽ ثروتي النفط والغاز دوف غتَلعا وفي العراؽ الابرادي يدور التنافس بشدة على  
رية ( الدتعلقة بحص990الدستور الابرادي الى الثروات الطبيعية غتَ النفطية لا في الدادة )

تُ ( الدتعلقة بالإختصاصات الدشتًكة ب994لا في الدادة )السلطة الابرادية و  إختصاصات
كل ما لم ينص عليو في ( التي تنص "992سلطة الابراد وسلطة الأقاليم، وبحسب الدادة )

ادية يكوف من صلاحيات الأقاليم وام౱افظات غتَ الإختصاصات الحصرية للسلطات الابر
 ( .5)الدنتظمة في إقليم"

لزنك بناءً على ىذه الدواد الدستورية تكوف الثروات الطبيعية غتَ النفطية مثل الحديد و او   
الفحم الحجري و اليورانيم و الحجر و الدرمر و غتَىا من و النحاس و الذىب والداس و 

الثروات الطبيعية ضمن إختصاصات سلطة الأقاليم و لذا حق التصرؼ القانوني و الدادي 
 ( .2خراجها و إدارتها و بيعها و تصديرىا دوف مشاركة )لإستثمارىا و است

استغلاؿ تلك الثروات ظهر لحد الأف مشكلة ما بتُ مستويّ الحكم على وفي الواقع لم ت  
حوؿ ثروتي النفط و الغاز ولاسيما بتُ الحكومة الابرادية  ، و إلظا الصراع يدورواستثمارىا

الأسباب النابصة عن الغموض الذي لػيط  ذلك بسبب بصلة منكردستاف، و حكومة إقليم  و 
، الأمر الذي أدى الى نشوب بإدارة و تقاسم الثروة النفطية والغازيةبالدواد الدستورية الدتعلقة 

 خلافات بسثلت بػ : 
 الخلاؼ على مشروع قانوف النفط و الغاز الابرادي : .9

الاستًابذية الدهمة لتنظيم  يػُعّد مشروع قانوف النفط و الغاز من مشاريع القوانتُ الاساسية و
مع  ت غتَ الدنتظمة في إقليم ، ولاسيماام౱افظالعلاقات بتُ الحكومة الابرادية والاقاليم و ا

، فضلًا عن انو الدنظم بتُ الشركات الاساسية العملاقة الدستثمرة في بصيع  كردستافإقليم  
الابرادي الدائم فإف مشروع ىذا  ألضاء العراؽ و بتُ الحكومة الابرادية ، و منذ إقرار الدستور

لم يفلح لرلس النواب الابرادي في ات العالقة ما بتُ الحكومتتُ، و القانوف يػُعّد من أبرز الدلف
عدة دورات برلدانية في الغاد توافق على صيغة موحدة لدشروع ىذا القانوف ، إذ يرفض 
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الى لرلس النواب الابرادي  الإقليم بشدة مشروع القانوف الدقدـ من لرلس الوزراء الابرادي
 (.4لإقراره)

و يشتَ السياسيوف و أعضاء لرلس النواب الابرادي الى اف ىذا القانوف يأتي بعد الدستور و  
مكملًا لو من حيث الألعية ، و اف التأختَ في أقراره كل ىذه السنتُ جاء نتيجة الخلافات 

تُ الكتل السياسية داخل لرلس النواب السياسية و التقاطعات الادارية بتُ الحكومتتُ و ما ب
الابرادي ، إذ تتعلق نقاط الخلاؼ في مشروع ىذا القانوف بدسائل التملك و الادارة 

 والصلاحية .
، للتفاىم حوؿ إصدار القانوف الابرادي للنفط و 5002و بعد فشل ام౱اولة الأولى في عاـ  

 \اص للنفط و الغاز في شهر بببإصدار القانوف الخ كردستافالغاز، قامت حكومة إقليم  
 ( . 2اغسطس من العاـ نفسو ، وىو ما اعتبرتو الحكومة الابرادية خطوة غتَ مشروعة )

ويتلخص جوىر الخلاؼ بتُ الطرفتُ في من لو حق السيطرة على مصادر النفط و الغاز في 
اف موضوع النفط ، وكيفية توزيع عوائدىا، فمن ناحية ، ترى الحكومة الابرادية كردستافإقليم  

لغب اف يكوف بيدىا، على اف يتم توزيع العوائد مركزيًا وفقاً للموازنة الابرادية ، و من ناحية 
أخرى ، تصر حكومة الإقليم على أنو لغب أف يكوف لذا الحق في أبزاذ القرارات الدتعلقة 

ها ، و تطالب بالانتاج و الاستثمار و التطوير في حقوؿ النفط و الغاز الدوجودة في إقليم
( ، الذي تطرؽ في مادتتُ لو 6بنصيبٍ عادؿ من العوائد النفطية ، وفقاً للدستور الابرادي )

( من الدستور 995، 999الى مسألة النفط و الغاز و ادارتها و توزيعها ، و لعا الدادتاف )
اجها ( ، و لم تندرج ىاتاف الدادتاف ضمن أي نوع من الاختصاصات ، غتَ أنو لؽكن إدر 2)

ضمن الاختصاصات الدشتًكة ، لانو يستنتج من العبارات الواردة فيها بإف السلطات 
( 992(، وتم الاشارة فيها الى اف الدادة )8الدذكورة فيها ىي من الاختصاصات الدشتًكة )

من الدستور الابرادي تنص على اف "الصلاحيات الدشتًكة بتُ الحكومة الابرادية و الاقاليم 
 (. 1وية فيها لقانوف الأقاليم و ام౱افظات في حالة الخلاؼ بينهما")تكوف الأول
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ىذا و رغم الخلافات الكبتَة بتُ الحكومتتُ في السنوات الداضية ، ما زالت حكومة الاقليم 
تواصل أعمالذا و نشاطاتها النفطية بعيدة عن سلطات الحكومة الابرادية ، و عقدت 

يات الشركات العالدية الأمر الذي يولد خلاؼ جديد اذ العشرات من العقود النفطية مع كبر 
 يتمثل بػ:
مع الشركات  كردستافالخلاؼ على العقود النفطية التي ابرمتها حكومة إقليم   .5

 النفطية العالدية :
بعض التوتر على خلفية  كردستافشهدت العلاقات بتُ الحكومة الابرادية و حكومة إقليم  

ا، مثل اقتساـ عوائد النفط ، و استثمار شركات الطاقة عدد من القضايا العالقة بينهم
الأجنبية في حقوؿ النفط بالإقليم، غتَ اف أىم جوانب ىذا الخلاؼ و أكثرىا تعقيداً حتى 
الآف يتعلق بصلاحيات حكومة الاقليم في توقيع العقود ) بنظاـ تقاسم الانتاج ( مع شركات 

 ف الرجوع الى الحكومة الابرادية .النفط العالدية لاستكشاؼ النفط وإنتاجو دو 

و على الرغم من معارضة الحكومة الابرادية، تستمر حكومة الاقليم في توقيع الاتفاقيات مع 
حزيراف  1عقداً، وخصوصاً بعد احداث  20الشركات العالدية و بدا يقرب من 

ومة واجتياح تنظيم داعش م౱افظة الدوصل وما أعقبها من أحداث، اذ سيطرات حك5094
على لزافظة كركوؾ كأمر واقع، وىذا ما عدّتو الحكومة الابرادية باطلاً  كردستافأقليم  

ومنعدماً في ظل غياب قانوف النفط والغاز الابرادي، لشا لغعل الوصوؿ الى حل مشتًؾ أمراً 
 ( .90صعباً ، اما حكومة الاقليم فتصف عقودىا بالدستورية و القانونية )

ستورية عقود الاقليم ، ترى حكومة الاقليم على وجوب التميز او و حوؿ مدى شرعية و د
التفرقة بتُ الحقوؿ الحالية و الحقوؿ الدستقبلية ، اذ اف التفستَ العادي لعبارة ) الحقوؿ 

أولًا( من الدستور الابرادي ، يعتٍ الحقوؿ الدنتجة ، و \995الحالية ( التي جاءت في الدادة )
تخرج( ، و على ىذا الاساس فاف الحقوؿ الجديدة او في طور يدؿ على ذلك كلمة ) الدس

أولًا( و وفقاً للدستور \995التطوير او الدكتشفة حالياً تقع خارج نطاؽ الدادة الدستورية )
 ( . 99يؤوؿ أمر ادارتها حصراً لحكومة الاقليم)
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ابذية الازمة ( ، و التي تتحدث عن رسم السياسات الاستً 995اما الفقرة الثانية من الدادة )
لتطوير ثروتي النفط و الغاز فإف ىذه الفقرة لا تركز على الادارة و الظا على السياسات ، و 
التي يتم رسمها بشكل مشتًؾ ، و اف الدادة الدذكورة لا تنص على حظر ابراـ عقود نفطية مع 

لا يوجد وفقاً  حكومة الاقليم ، و اما فيما يتعلق بالحقوؿ غتَ الدنتجة و الدستقبلية ، فانو
للدستور الابرادي حق ابرادي لادارتها و اف على الادارة الاقليمية لتلك الحقوؿ إحتًاـ 

 ( .95السياسات التي سوؼ ترسم بواسطة الحكومة الابرادية مع الحكومة الاقليمية )
و رغم الخلافات و التحذيرات الدتكررة للحكومة الابرادية للشركات العالدية من مغبة 

عامل مع حكومة الاقليم و الاستثمار في القطاع النفطي ، الا اف كبريات الشركات العالدية مالت
عقداً مع  كردستافللنفط تتسارع و تتنافس على الاستثمار فيو ، حيث وقعت حكومة اقليم  

شركة ) غالف كيستوف ( النفطية البريطانية لاستثمار في حقل شيخاف النفطي بالقرب من 
وكذلك حذرت الحكومة الابرادية شركة) توتاؿ( الفرنسية اذ اف عقدىا مع  لزافظة دىوؾ ،

حكومة الاقليم سوؼ يضعها في القائمة السوداء و لػرمها من استثمارىا وحصتها في حقل 
 ( . 92الحلفاية في لزافظة ميساف جنوبي العراؽ)

 _ أشكالية قوات حرس الإقليم ) البيشمركة ( :5
أختصاص الحكومة الابرادية ، و في بعض الحالات و حسب الظروؼ مسألة الدفاع ىي من   

أجازت بعض الدوؿ الابرادية لأقاليمها من تكوين قوات لزلية ، و انو ليس ىنالك من لظط 
 لزدد و ثابت لتحديد طبيعة العلاقة بتُ الحكومة الابرادية و الحكومات ام౱لية .

)البيشمركة( ،  كردستافلقوات حرس إقليم  و فيما يتعلق بالوضع القانوني و الدستوري   
أولًا( : " \992فقد أعتًؼ الدستور الابرادي الدائم ، بقوات البيشمركة ، اذ تنص الدادة )

 ( .94، وسلطتو القائمة اقليماً ابرادياً " ) كردستافيقر ىذا الدستور عند نفاذه إقليم  
وزارة باسم   كردستافكاف في إقليم  ،   5006و قبل نفاذ الدستور الابرادي الدائم في عاـ   

خامساً(  \959وزارة شؤوف البيشمركة تضم تشكيلات عسكرية ، و استناداً لنص الدادة )
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من الدستور الابرادي ، يكوف من حق حكومة الاقليم اعتبار قواتها العسكرية و الامنية و 
 ( .92الشرطة من اختصاصها حصراً )

مركة ) حرس الاقليم ( قوة نظامية و شرعية و قانونية ، و بناءً عليو ، فاف قوات البيش  
مهمتها الاساسية بضاية الاقليم و الدفاع عن الفيدرالية و الدلؽقراطية في العراؽ ، و لا لغوز 
اصدار قانوف بخلاؼ ذلك لانو يعد لسالفاً لاحكاـ الدستور الابرادي العراقي ، و مابذدر 

ات عسكرية نظامية و قوات أمن و شرطة يعد و ضعاً الاشارة اليو اف امتلاؾ الاقليم قو 
 ( . 96جديداً تنفرد بو الفيدرالية العراقية دوف معظم الفدراليات الاخرى )

من 5002و ىناؾ عدة اتفاقيات بتُ الحكومة الابرادية و حكومة الاقليم كاف العها في عاـ 
ىا و تسليحها و ضماف عدد افراد اجل تنظيم وضع القوات الدسلحة في الاقليم و موضوع

( من 1( داخل ىيكلية القوات الدسلحة الابرادية و الاجهزة الامنية كما تنص الدادة ))التوازف
 ( . 92الدستور الابرادي )

لقد تشكلت عدة لجاف عسكرية مشتًكة للوصوؿ الى اتفاقية تنظم الوضع القانوني لقوات    
ع تعريف واضح لقوات البيشمركة وفقاً ، توصلت الاتفاقية الى وض 5002البيشمركة عاـ 

لدستور و وضع ىي ىياكل تنظيم لتحديد ملاكها من الافراد و الاتفاؽ على تسليحها 
بالتفاصيل و مصدر التسليح من حيث النوع و الكم و وضع ألية لحل مشكلة الدتقاعدين 

ألف  910من البيشمركة و بزصيص موزنتها، و قد نص الاتفاؽ على اف ملاؾ البيشمركة 
ألف من الدتقاعدين  20ألف قوة احتياط و  50ألف في الخدمة الفعلية و 900موزعة بتُ 

و الدعوقتُ و اف التسليح يشمل كل التجهزيات لدى الجيش الابرادي بإستثناء الطائرات 
النفاثة الدقاتلة و الدروحيات و الدبابات ، كما حدد الاتفاؽ مواقع الانتشار للبيشمركة في 

( من 940ق الدتنازع عليها و تكوف مشتًكة مع الحكومة الابرادية الى حتُ تنفيذ الدادة )الدناط
( . و الإختَة تولد لنا أشكالية 98الدستور الابرادي و الدتعلقة بالدناطق الدتنازع عليها )

 دستورية جديدة .
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 : ردستافك_ إشكالية الدناطق الدتنازع عليها بتُ الحكومة الابرادية و حكومة إقليم  2
تعتبرالدناطق الدتنازع عليها احدى الدشاكل الذامة التي تؤثر على العلاقة بتُ الحكومة   

، وكما سبق الاشارة ، اف الاقليم استقل جغرافيا وبشكل  كردستافالابرادية وحكومة اقليم  
ذ ومن ،9115تاـ عن الحكومة الدركزية بعد اف سحبت الاختَة بصيع مؤسساتها منو في العاـ 

اعلاف برلداف الاقليم في العاـ نفسو اختيار الحل الفيدرالي في لزافظاتو الثلاث )أربيل، 
السكانية وف الى الوحدة الجغرافية و كانوا ولا يزالوف يتطلع  الكرديالسليمانية، دىوؾ(، الا اف 

لعدة اسباب من بينها وجود مناطق أخرى لم تنضم الى الاقليم وكانت برت سيطرة الحكومة 
لدركزية ، و ىي الدناطق الدتنازع عليها ، و تشكل ىذه الدناطق شريطاً من الاراضي تبدأ من ا

من حدود العراؽ الغربية مع سوريا ، عبر نواحي ومدف لزافظات نينوى وصلاح الدين 
وكركوؾ وديالى الى حدود العراؽ الشرقية مع ايراف ، وتقع خارج سيطرة الدنطقة التي تسيطر 

( ، وقد تعرضت ىذه الدناطق الى التغيتَ الدلؽغرافي من قبل 91) كردستافعليها حكومة  
رد وذلك ضمن العرب منها وخاصة الدواطنتُ الك الحكومات العراقية الدتعاقبة ، وطرد غتَ

سياسة مايسمى )تصحيح القومية( ، كما تم اقتتطاع مساحات واسعة من مدف وقصبات  
 ( . 50ورة)وضمها الى لزافظات عربية لرا كردستاف

ي لحل موضوع الدناطق الدتنازع عليها ينبع من الافاؽ الدلؽقراطية و السلمية الكردياف الطرح 
( من قانوف ادارة الدولة للمرحلة 28و القانونية في حل ىذه الدشكلة انطلاقاً من الدادة )

مج الحكومة ( من برنا55( من الدستور الابرادي الدائم و الفقرة )940الانتقالية و الدادة )
( و ىذه  940، تم تشكيل لجنة سميت )اللجنة العليا لتنفيذ الدادة  5006الابرادية لسنة 

اللجنة تعتبر لجنة دستورية تنفذية وزارية قانونية ، مهمتها رفع الغبن و الظلم الذي لحق بابناء 
يل و الشعب العراقي نتيجة سياسات و لشارسات النظاـ السابق من خلاؿ النفي و التًح

 9168بسوز  92الذجرة القسرية و توطتُ الغرباء عن الدنطقة ، اي اعادة الاوضاع لدا قبل 
(59. ) 



                                                                     دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                   
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 162 

و التي ىي : )أولًا تطبيع  940و فيما يتعلق بددى تنفيذ الدراحل الثلاث من الدادة   
ثالثاً الاوضاع و اعادتها الى سابق عهدىا ، ثانياً : اجراء الاحصاء السكاني فيتلك الدناطق ، 

:اجراء الاستفتاء الشعبي في تلك الدناطق لتقرير مصتَىا ( و لؽكن اختصار اعماؿ اللجنة 
 ( : 55و التي تتمثل بدا يلي ) 940العليا لتنفيذ فقرات الدرحلة الاولى ) التطبيع ( من الدادة 

 إعادة الوافدين و الدرحلتُ الى مناطقهم الاصلية التي وفدوا منها و رحلوا منها . .9
الغاء القرارات الصادرة عن لرلس قيادة الثورة )الدنحل( ولجنة شؤوف الشماؿ ملغاة  .5

. 

 الغاء العقود الزراعية الدبرمة ضمن سياسات التعريب السابقة . .2

 اعادة الدوظفتُ الى مناطقهم الدتنازع عليها و من ضمنها كركوؾ . .4

 ية . معالجة التغتَات الحاصلة في الحدود الادارية للاسباب السياس .2

 حسم الدعاوى الدقامة في ىيئة دعاوى الدلكية .  .6

( و الدتمثلة ) بالاحصاء السكاني ( فقد تم تاجيلها 940اما الدرحلة الثانية من تنفيذ الدادة )
بحجة عدـ اكتماؿ الدرحلة الاولى ) التطبيع ( فضلا عن الدشاكل بتُ الدكونات الرئيسية و 

ضتُ لاجراء الاحصاء السكاني و رفض تدوين الاصل خصوصاً ) العرب و التًكماف ( الراف
( فتتمثل ) 940العرقي في استمارة الاحصاء ، اما الدرحلة الثالثة و الأختَة من تنفيذ الدادة )

او  كردستافبالاستفتاء الشعبي ( على مصتَ ىذه الدناطق اما البقاء خارج حدود إقليم  
ى الانتهاء من مرحلتي )التطبيع( الانضماـ لو ، و اف اجراء الاستفتاء يتوقف عل

 ( . 52و)الاحصاء()

اف قضية ىذه الدناطق كانت ولا زالت من أعقد القضايا التي التي بذابو العراؽ، و العلاقة    
بتُ الحكومة الابرادية و حكومة الإقليم، واف بصيع الحكومات التي تشكلت بعد عاـ 

الدلف فيما عدا بعض الاجراءات ، لم تتمكن اف تقوـ بخطوات جدية لحسم ىذا 5002
 الشكلية القليلة .
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 _ إشكالية لرلس الإبراد :4
السلطة التشريعية في الدولة الابرادية تتكوف و كقاعدة عامة من لرلستُ لعا ام٬لس الاوؿ   

و يسمى ام٬لس الادنى و تتوزع مقاعده حسب عدد سكاف كل ولاية ، و ام٬لس الثاني و 
و فيو تتمثل الاقليم على قدـ الدساواة دوف النظر لالعية الولاية من  يسمى ام٬لس الاعلى

ناحية السكاف او من ناحية ثروتها الطبيعية ، و ىذا يعتبر ضامن و بضاية للاقاليم الصغتَة من 
تسلط الاقاليم الكبتَة ، و حفظ التوازف بتُ مصالح دولة الابراد و مصالح الولايات او 

 ( . 54لساف في صنع قوانتُ الدولة الابرادية )الاقاليم ، و يسهم ام٬
و الدستور الابرادي العراقي قد أغفل الألعية التي يشكلها لرلس الابراد ، الذي لم يتم   

( من الدستور العراقي الدائم " يتم انشاء لرلس 62لى الرغم من انو جاء في الدادة )إنشاءه ع
تشريعي يدُعى بػ ) لرلس الابراد( يضم لشثلتُ عن الاقاليم و ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم 
، و ينظم تكوينو ، و شروط العضوية فيو و اختصاصاتو ، و كل ما يتعلق بو ، بقانوف يسن 

 ( .52ثلثي أعضاء لرلس النواب" )بأغلبية 
و ىذا النص قد ترؾ لرموعة كبتَة من القضايا الدتعلقة بدجلس الابراد مفتوحة ، وبرتاج الى   

وضع قواعد واضحة ودقيقة حوؿ كيفية تشكيل ىذا ام٬لس ، وكيفية تنظيم شروط العضوية 
يعة علاقتو ودوره بالنظاـ فيو وصلاحياتو الدستورية ، ومدة عملو وعلاقتو بدجلس النواب وطب

الابرادي )الفيدرالي( ، وغتَه من القضايا الاساسية، ولم تتواصل الكتل النيابية في لرلس 
النواب الابرادي لتوافق نهائي حوؿ مشروع قانوف ام٬لس الابرادي بسبب الخلافات بتُ تلك 

 الكتل . 
 ام౱ور الثاني : الإشكاليات السياسية 

بسبب عدـ  كردستافالسياسية بتُ الحكومة الابرادية و حكومة إقليم   تعددت الإشكاليات  
الالتزاـ ببنود الدستور الابرادي الدائم فيما يتعلق بالصلاحيات الدمنوحة للحكومتتُ و 

 النابذة عن عدـ الثقة بينهما ، و أىم ىذه الإشكاليات ىي كالتالي :
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 _ إشكالية توزيع الإختصاصات : 9
الى موضع تداخل الاختصاصات ضمن الإشكاليات الدستورية و ىي حصراً سبق و اف اشرنا 

موضوع النفط والغاز و الدناطق الدتنازع عليها وقوات حرس الاقليم )البيشمركة( وام٬لس 
الابرادي، بيد الاشكاليات السياسية الفعلية تكمن في عدـ لشارسة الحكومة الابرادية 

ليم فيما يتعلق بدراقبة الدطارات الدولية في كل من أربيل لصلاحياتها و اختصاصاتها داخل الاق
و السليمانية ، اذ لم يكونا برت اشراؼ الحكومة الابرادية ، كذلك الدعابر الدولية و ادارة 
الجمارؾ اذ لغب اشراؾ الحكومة الابرادية في ادارتها ، يذكر اف وزارة الداخلية الابرادية دعت 

الايرانية الى عدـ التعامل مع الدنافذ غتَ الرسمية التي فتحتها  عبر وزارة الخارجية الحكومة
مع ايراف من دوف التنسيق مع الحكومة الابرادية الامر الذي يعد  كردستافحكومة إقليم  

 ( .56بذاوز للدستور الابرادي )
ـ و يبدو اف عدـ الالتزاـ بالدستور و الاتفاقيات الدبرمة بتُ كلا الطرفتُ ناتج عن انعدا  

( الامر الذي يقودنا  الكرديالثقة بتُ مكونات ام٬تمع العراقي ) الشيعة ، السنة ، العرب ، 
 الى الاشكالية السياسية الثانية .

 _ إشكالية عدـ الثقة الدتبادلة :5
التأريخ العراقي الحديث ملئ بالقتاؿ و العنف الداخلي و الدمارسات القمعية التي مورست   

بذاه الدكونات  5002منذ تأسيس الدولة العراقية الحديثة و لغاية عاـ  من قبل لطبة معينة
ضد  5002العراقية الأخرى، و الدمارسات التي مورست من قبل النخبة الحاكمة بعد 

الدكونات العراقية الأخرى، أدى الى انعداـ الثقة بتُ ىذه الدكونات ، و اعادة بناء الثقة أمر 
 وقت طويل . في غاية الصعوبة و لػتاج الى

بقياـ الاقليم  5002و بغداد بعد عاـ  كردستافو قد بدأت ملامح عدـ الثقة بتُ إقليم    
ية اف الكرديبنهج سياسات منفصلة عن سياسات الحكومة الابرادية بعد اف شعرت القيادات 

و خصوصاً مواضيع خدمية مثل توفتَ  كردستافالحكومة الابرادية غتَ جادة في اعادة اعمار  
)نيجتَفاف  كردستافلكهرباء للاقليم ، و بهذا يقوؿ رئيس لرلس الوزراء في حكومة اقليم  ا
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بارزاني ( " لم تستطع الحكومة الابرادية توفتَ اكثر من ساعتتُ للاقليم ، بينما عندما وضعنا 
ساعة ، لذذا  54خطط مستقلة عن بغداد لصحنا في توفتَ الكهرباء في بعض الاحياف الى 

 ( .52طط مستقلة في ملف النفط و تطوير الحقوؿ النفطية )انتهجنا خ
من جانب أخر ، تتوجس قيادات كوردية من تسليح الجيش الابرادي و تزويده بطائرات   

و دبابات متطورة ، اذ تعتبر ىذه القيادات اف تسليح الجيش الابرادي سوؼ لغعلو  96أؼ 
البعث " و قد اتهمت قيادات   ينتهج سياسة لشاثلة لسياسة "صداـ حستُ و حكم حزب

كوردية الحكومة الابرادية بتسليح العشائر العربية في الدناطق الدتنازع عليها و خاصة في ديالى 
 (.58و كركوؾ ، و ىذا يعد احد الاسباب في الشكيك بنوايا الحكومة الابرادية)

في لزاولة افشاؿ  اما الدسؤولوف في بغداد ، فقد اتهموا رئيس الاقليم "مسعود بارزاني "  
صفقات الطائرات الحربية مع الحكومات الاجنبية ، كما طالبت بغداد الاقليم بتسليم 
الدعدات العسكرية الثقيلة التابعة لقوات الفيلق الخامس التابع لجيش العراقي السابق و التي 

طائرات  كانت منتشرة في كركوؾ و الدوصل و الدتمثلة بدئات الدبابات و الددافع الثقيلة و
 ( .51مروحية و التي تم الاستيلاء عليها من قبل البيشمركة )

و ادى انهيار الثقة الدتبادلة بصورة تامة او شبو تامة في كثتَ من الاحياف الى التحشدات   
العسكرية من قبل الطرفتُ و بالتحديد في الدناطق الدتنازع عليها، وكادت اف تؤدي الى قتاؿ 

 بتُ الاقليم وباقي اجزاء العراؽ وتهديد مستقبل وحدة العراؽ . مدمر على طوؿ الحدود 
الخلل الناجم عن اجتياح تنظيم داعش الارىابي  كردستافلقد استغلت حكومة اقليم    

و حالة الضعف التي اصابت الحكومة الابرادية في فرض  5094للاراضي العراقية في حزيراف 
 940عليها و السيطرة عليها دوف الرجوع الى الدادة سياسة الامر الواقع في الدناطق الدتنازع 

مسعود بارزاني  كردستافباعتبارىا اصبحت امر واقع ، و في الوقت عينو دعى رئيس اقليم  
ليدعم اجواء عدـ الثقة بتُ الطرفتُ ، الامر  5092ايلوؿ  52الى اجراء استفتاء بتاريخ 

تعرضية كبتَة لاستعادة كركوؾ من قبضة  الذي دفع الحكومة الابرادية للقياـ بعملية عسكرية
 ( .20)5092البيشمركة في شهر اكتوبر 
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 _ إشكالية الدوقف من الازمة السورية :2
ية ، كردستانفتحت الازمة السورية جبهة جديدة في الخلافات بتُ الحكومة الابرادية و ال  

مة الاقليم بينما دعمت حكومة بغداد نظاـ الرئيس السوري بشار الأسد ، دعمت حكو 
ية السورية ، اذ ينظر كل منهما من منظور مصالح طائفتو او قوميتو ، و في الكرديالاحزاب 

الوقت الذي ارسلت حكومة بغداد قوات عسكرية لدعم النظاـ السوري بشكل غتَ رسمي ، 
ية السورية ، كما الكرديمعسكرات لتدريب مقاتلي الاحزاب  كردستاففتحت حكومة اقليم  

 ( .29لاقليم اكثر من مئتي ألف لاجئ كوردي سوري )استقبل ا
ولؽكن القوؿ، اف ىذه الازمة أثرت بشكل كبتَ على العملية السياسية في العراؽ نتجت   

عن أمرين: أولًا العلاقة مع إيراف، وثانياً: الدوقف من الثورة السورية، وما نتج عنو من 
لشا يعتٍ اف الاوضاع في سوريا وما بسخض تداعيات وافرازات و استقطابات اقليمية ودولية، 

 عنها اقليمياً و دولياً، تشكل اساساً ومنطلقاً لازمة مضافة لازمات العراؽ الداخلية. 
  كردستافام౱ور الثالث: مستقبل العلاقة بتُ الحكومة الابرادية و حكومة إقليم  

، بعد توترات سياسية  5092تشهد العلاقة بتُ الحكومتتُ ىدوءاً نسبياً منذ أواخر عاـ   
واقتصادية وبرشدات عسكرية في الدناطق الدتنازع عليها على خلفية بصلة من القضايا التي تم 
ذكرىا سابقاً ، الا اف ىذه القضايا ما زالت عالقة ولم تتمكن اللجاف الدشتًكة من حلها ، بيد 

ج الانتخابات البرلدانية بشة  خطب ما طارئ جديد في العلاقة بتُ الحكومتتُ ، يتمثل في نتائ
و ما أسفر عنها من تغتَات في شخوص الدتصدين للعملية  5098أيار  95العامة في 

السياسية في العراؽ، و طالدا عانت العملية السياسية حسب ما ىو معروؼ لدى الجميع من 
الأمر  شخصنة القضايا العامة و ىذا يعُد مثلبة على ستَ العملية السياسية، بيد عندما يتعلق

قد برتسب ىذه الدرة انها عامل الغابي في  كردستافبالعلاقة بتُ الحكومة الابرادية و إقليم  
 تطوير العلاقة بتُ الحكومتتُ .

وتعوؿ الجهات السياسية النافذة حزبياً وتنفيذيًا في إقليم كُردستاف على الدتغتَات الجديدة في 
دية بعد بصلة من الإجراءات التي ابزذت في بغداد للحصوؿ على ما تريده من الحكومة الابرا
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أيلوؿ  52عهد حكومة حيدر العبادي السابقة، أثر قياـ الإقليم بإجراءات الاستفتاء في 
، الذي عدتو الحكومة وعدد من القوى السياسية بأنو استفتاء غتَ قانوني ومرفوض 5092

وة الاستفتاء عاودت العمل ية فبعد أف أدركت فشل خطالكرديسياسياً ودستورياً، أما القوى 
ببراغماتيتها، حيث وظفت مفاوضات تشكيل الكتلة الأكبر التي ينبثق منها رئيس الحكومة 
الابرادية، فهي فرصة مناسبة براوؿ فرض شروطها عليها لاسيما في ظل الدنافسة ام౱تدمة بتُ 

الزعيمتُ  القوى  الرئيسة )الإصلاح من جانب، والبناء من جانب بخر(، قبل أف يتفق
(، وبالرغم من 25مقتدى الصدر وىادي العامري بالتوافق حوؿ الوزارات والدواقع الأخرى)

بالجزء الأىم من شروطها أو ما يسموه بتطبيق الدستور صعوبة برقيقو في  الكرديمايعتقده 
ية التقليدية سارعت إلى الدشاركة الكرديأثناء مفاوضات تشكيل الكتلة الأكبر، لكن القوى 

فعالية في خارطة الدناصب الحكومية، وبروؿ التنافس فيما بينهم بعد ذلك حوؿ منصب ب
، حيث أصبح برىم صالح كردستانيرئيس الجمهورية إلى أف حسم لصالح حزب الابراد ال

رئيساً للجمهورية بعد العرض الذي قدمو لو حزبو القدنً عرضاً جديداً قبالة عودة العضوية 
تشبو من حيث اختيار عادؿ عبد الدهدي رئيساً للوزراء بعد أف أعلن  إليو، وىي الحالة التي

عن استقلاليتو عن العمل الحزبي مع أي من الأحزاب الإسلامية لاسيما ام٬لس الأعلى وتيار 
الحكمة لكن استطاعت القوى الإسلامية  النافذة سياسيا وشعبيا اختياره كمرشح توافقي 

في متغتَات السياسة التي بزص العلاقة بتُ الحكومة الابرادية (، ومن الدقاربات 22فيما بينها)
ىو أف تقاسم الدناصب أوصل شخصيتتُ لؽتلكاف علاقة وصداقة ومعرفة  كردستافواقليم  

ولعا أيضا  5002تامة بأحدلعا الآخر وبدجريات مشاكل الدولة العراقية قبل وبعد عاـ 
وحكومة الإقليم، فكيف سيتعامل  مشخصاف لتسوية الخلافات بتُ الحكومة الابرادية

ية التي بدأت الكرديالرجلاف كقطبي السلطة الابرادية دستوريًا في بغداد مع مطالب القوى 
 مثلما أشرنا منذ مفاوضات تشكيل الكتلة الأكبر.. 

وتتعزز اليوـ بالتمثيل البرلداني داخل لرلس النواب، والوزاري في حكومة عادؿ عبد الدهدي، 
ية كزيارة مسعود برزاني زعيم الحزب الدلؽقراطي الكرديلرسمية للشخصيات والزيارات ا
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إلى عدد من الشخصيات السياسية  5098تشرين الثاني من ىذا العاـ 55 في كردستانيال
(، 24في بغداد، والنجف ومنها اللقاء الذي بصعو برئيس الحكومة عادؿ عبد الدهدي)

لزيارة في إطارىا الودي البروتوكولي لكن من دوف شك وبالرغم من أف البرزاني لػاوؿ أف لغعل ا
أف الرجل يريد من خلالذا الحصوؿ على الدكاسب التي يعتقد أنها إما لم تنفذ أو سُلبت 

إلى برقيق  الكرديبإجراءات حكومة حيدر العبادي بعد الاستفتاء مباشرةً، وفي ذلك يسعى 
ؤجل أو لػل بطريقة التوافقات أىداؼ ىامة قد يتحقق قسماً منها، وقسما بخر قد ي

  :(22)والبدائل في الفتًة القادمة من حكومة عادؿ عبد الدهدي، ومن تلك الأىداؼ مايلي
في لرلس  الكرديفتح الدنافذ الحدودية وتوحيد التعرفة الكمركية، وقد استطاع النواب  -9

دؿ عبد الدهدي في النواب بسرير ذلك عبر لرلس النواب، كما وافق لرلس الوزراء برئاسة عا
إلى اصدار قرار بالدوافقة على توحيد التعرفة الكمركية في بصيع  5098تشرين الثاني  59

، يأتي ىذا القرار بعد أف أنشأت الحكومة الابرادية السابقة كردستافالدنافذ بدا فيها إقليم  
౱اذية )نقاطا كمركية( بتُ لزافظات الإقليم )أربيل، ودىوؾ، والسليمانية(، وبتُ ام౱افظات ام

 لذا )كركوؾ، ونينوى(، وفرض رسوـ كمركية على البضائع الداخلة والخارجة من وإلى الإقليم.
% وإرجاعها إلى الحصة ما قبل 94رفع حصة الاقليم في الدوازنة الابرادية الحالية من  -5

إلى %، فهل ستَجعها عادؿ عبد الدهدي 92الاستفتاء، حيث كانت حصة الاقليم تصل إلى 
سابق عهدىا؟، وىناؾ من يشتَ إلى أوؿ من اقتًح فكرة النسبة التي كانت تقر في الدوازنات 

 السابق ىو رئيس الوزراء الحالي.

ية بدؿ ام౱افظ الحالي الذي الكرديالسعي إلى تثبيت لزافظ لكركوؾ يكوف من القومية  -2
ركوؾ بالإدارة الدورية، وترفض ىو من القومية العربية في حتُ تطالب الدكونات الرئيسية في ك

 أي صبغة قومية على الددينة.
مسألة رواتب موظفي الإقليم، حيث تسعى الحكومة في الاقليم إلى الإتفاؽ مع الحكومة  -4

 الابرادية بشموؿ بصيع موظفيها ومن ضمنهم قوات البيشمركة.
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ز دوف مانع من قبل مسألة سيطرة الاقليم على ببار النفط والتحكم بتصدير النفط والغا -2
الحكومة الابرادية، في حتُ كانت ترفض حكومة حيدر العبادي أي تصدير احادي الجانب 
من قبل الاقليم وعملت في قباؿ ذلك بأحراج حكومة الاقليم عبر القاء مسؤولية إعادتها 
على الدوظفتُ وىو الحل الذي يراه مسؤولي الاقليم غتَ لردي لكثرة عدد الدوظفتُ في 

 قليم، وفي ذلك قد يعاد طرح ىذا الدوضوع بشكل كامل مع حكومة عادؿ عبد الدهدي.الإ
والعودة مرة أخرى إلى الدناطق التي كانت  5002من دستور عاـ  940تنفيذ الدادة  -6

ية قبل الاستفتاء وفي مقدمتها لزافظة كركوؾ، رغم أف الكرديبرت سيطرة الأحزاب والقوات 
أقصى موعد لتنفيذ  5002اضي كوف الدستور النافذ حدد عاـ ىذه الدادة أصبحت من الد

متطلبات الدادة الدذكورة ومنها ما يعرؼ بالتطبيع والإحصاء، وتنتهي باستفتاء في كركوؾ 
 والدناطق الاخرى الدتنازع عليها، لتحديد إرادة مواطنيها.

طة( في إشارة إلى بالشراكة الوطنية )تقاسم السل 5002التعهد بالعمل بدا سمي بعد عاـ  -2
 في أي مسألة بزص إدارة الدولة. الكرديعدـ بذاىل 

مناقشة مسألة العقوبات الإقتصادية الأختَة التي فرضتها واشنطن على طهراف، حيث  -8
يرتبط مع إيراف بعلاقات اقتصادية كبتَة، وأف العقوبات قد  كردستافأف العراؽ ومنو إقليم  

ية وحركة السوؽ في الإقليم خاصة إذا لم بسدد واشنطن تؤثر سلباً على الحركة الاقتصاد
الاستثناء الذي حصل عليو العراؽ لحاجتو إلى إيراف في ملفات عديدة منها: استمرار حركة 

 البضائع واستتَاد الكهرباء.
ي، ىناؾ من يرجح أف القيادة السياسية خصوصاً في اربيل بسهد الكرديعلى مستوى البيت 
ة الابرادية في بغداد لدرحلة تولي مسرور برزاني لصل مسعود برزاني حكومة بالتنسيق مع الحكوم

، فيما سيولي ابن أخيو لصتَفاف برزاني رئاسة اقليم كردستاف خصوصاً وأف نتائج كردستافاقليم  
الانتخابات في الاقليم صب في صالح الحزب الدلؽقراطي بزعامة مسعود برزاني لاسيما في ظل 

كة التغيتَ بعد الخلاؼ الذي حصل مع حزب الابراد الوطتٍ الكردستاني تقارب الحزب مع حر 
حوؿ تولي برىم صالح رئاسة بصهورية العراؽ على حساب فؤاد حستُ مدير مكتب برزاني 
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شخصياً، وىذا يعتٍ أف القيادة في اربيل لا تزاؿ بسسك زماـ الدبادرة على مستوى اقليم  
  ا بالتفاوض مع الحكومة الابرادية في بغداد ..لشا لغعلها بدوقع قوة يسمح لذ كردستاف

 خابسة و استنتاجات
العلاقة بتُ الإقليم و السلطات الابرادية تتداخل فيها العلاقات الشخصية بتُ  .9

 95الزعامات و شخصنة القضايا و لزاولة استثمار مسألة الانتخابات البرلدانية في 
صفقات سياسية لتشكيل  و نتائجها و ما بسخض عنها بهدؼ عقد 5098أيار 

الكتلة الاكبر الرابحة في الانتخابات على حساب حل الاشكالات الدستورية و 
 السياسية ام౱ض .

ىناؾ نوع من عدـ الثقة و التشكيك في النوايا ما بتُ الطرفتُ لشا عقد الاشكلات  .5
 بشكل أكبر .

غط الاقليم كلما ضغطت الحكومة الابرادية على الاقليم من الجانب الاقتصادي ض .2
عليها من الجانب السياسي ، و ىذا ما لدسنو بشكل كبتَ في ضغط الحكومة 
الابرادية على الاقليم بقضية حصة الاقليم في الدوازنة الابرادية ، الامر الذي ولد 

لاستقلاؿ  5092ايلوؿ  52رد فعل سياسي من قبل الاقليم بالدعوة الى استفتاء 
 سياسية و عسكرية . الاقليم و ما بسخض عنو من ازمة

التأويل الدستور ، أحد الاسباب الرئيسة لكثتَ من الاشكلات بسبب غموض  .4
 بعض بنوده ، و قاعدة التأويل لػكمها ميزاف القوى بتُ الطرفتُ .

عدـ لجوء الحكومتتُ الى ام౱كمة الابرادية للبت في قضايا النزاع ، لاف كلا الجانبتُ  .2
ة ، و قد اتهمت كتل نيابية و مسؤولتُ عراقيتُ يعلماف اف قرارات ام౱كمة مسيس

 ام౱كمة الدذكورة بالتسيس .

ىناؾ توافقات بتُ الحكومتتُ لا تستند الى الدستور و الظا تتم بشكل صفقات سرية  .6
لاغراض انتخابية، لشا أسهم عدد منها في اثارة الازمات و تأجيج الصرعات بتُ 

 فتًة واخرى ، بسبب عدـ الالتزاـ بها.
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اؾ جهات سياسية و إعلامية لزلية و اقليمية سالعت و تساىم في تصعيد ىن .2
 الازمات بتُ الحكومتتُ .

سعي كلا الطرفتُ من اطراؼ الازمة السياسية للإستقواء بالخارج الاقليمي و الدولي  .8
. 

 تأثتَ الازمة السورية و تداعيات غزو تنظيم داعش الارىابي كما ذكرنا سابقاً . .1

بقاء ىذه الدشاكل عالقة بتُ الجانبتُ سيلقي بتبعاتو على القضايا الدهمة و لا مراء ، اف 
و خاصة الأمنية و الاقتصادية و السياسية ، وشل قدرة البرلداف الابرادي على اصدار 
تشريعات مهمة تتعلق بالتًتيبات الأمنية و الاقتصادية و السياسية كقوانتُ النفط و 

دود الادارية للمحافظات ، و اذ لم برسم القضايا الغاز و لرلس الابراد و قانوف الح
العالقة بتُ الحكومتتُ بسرعة و بقيت الاوضاع كما ىي الاف و خاصة في الدناطق الدتنازع 
عليها فانها ستزداد تأزماً و سيصبح الدوقف كبرميل بارود قابل للانفجار في اي لحظة ، و 

 ية .     سيزيد الحساسيات و التدخلات الاقليمية و الدول
 الدصادر 

، السنة 26جاسم مصعب،خيارات تقاسم الثروة في إطار فدرالي ، لرلة العلوـ السياسية ، جامعة بغداد ، العدد  .9
 .504، ص5008، كانوف الثاني_حزيراف 91

( ، 992، 994، 990، )الدواد  5099،بغداد،لرلس النواب الدائرة الاعلامية ،2دستور بصهورية العراؽ ،ط .5
 .22_26_22ص

 نصيف البكري ،أسس توزيع الثروات في الانظمة الفيدرالية ، مقاؿ منشور على الرابط  .2
repository.uobabylon.edu.iq\papers\publication.aspx.pubid=1015 

 Alsabaah.iq\articleshoe.aspx?id=50564 (6\5\2031) صحيفة الصباح العراقية ،وعلى الرابط: .4

 مستقبل العراؽ ، مقاؿ منشور على الرابط :   و كردستافوليد خدوري ، نفط   .2
Faceiraq.com\inews.php?id=690547(21\7\2013)  

 الدصدر السابق نفسو . .6
 . 22، ص 995و  999دستور بصهورية العراؽ ،مصدرسابق، الدواد  .2

، ، القاىرة ،الدركز العربي للنشر و التوزيع 5شورش حسن عمر،خصائص النظاـ الفدرالي في العراؽ ، ط .8
 .521ص
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 . 22، مصدر سابق ، ص 992دستور بصهورية العراؽ ، الدادة  .1

على النفط و الغاز بدوجب الدستور العراقي  كردستاف.جيمس كروفرد ، الرأى القانوني حوؿ :سلطة حكومة اقليم  90
 .1_8،ص5008،اربيل ،9،تر:لزمودعلي،ط

 .6. جيمس كروفرد ، مصدر سابق ، ص99
 .524بق ،ص . شورش حسن عمر، مصدرسا95
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