
مجلة دراسات دوليّة
  

الاتجاهات الاتصالية لمستقبل العلاقة بين الحكومة الاتحادية وحكومة اقليم كردستان اسم المقال: 
م.د. داود هاشم داود اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/7280 رابط ثابت: 

 03+ 14:18 2026/04/13 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة دراسات دوليّة جامعة بغداد ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة مستوفياً
شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

https://www.jcis.uobaghdad.edu.iq/index.php/politics/about
https://www.jcis.uobaghdad.edu.iq/index.php/politics/about
https://political-encyclopedia.org/library/7280
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 394 

  
 
 
 

 
 

 )*( م. د. دا د ه شم دا د
 

 :ملخص البحث
ن ضبط العمليات الاتصالية حيال العلاقة بتُ ابغكومة الابرادية وحكومة اقليم  ا

كردستان يعد ضرورة ملحة، بالنظر لتنوع التفاعلات بينهما، إذ تعاني العملية الاتصالية من 
مستقبلية تسهم في تقليص  ضعف ام౱توى وعجز الادراك عن وضع استًاتيجية اتصالية

عات ابؼصلحية والذاتية، وتدخل اوان اتساع النز  سيماابػلاف والتقاطع بتُ ابعانبتُ، 
 .وابغاق الضرر بالسيادة وابؽوية الوطنية بػارجية يسهم في تعميق ابػلل.ا النشاطات الدعائية

Abstract: 
Controlling the communication process as per the relationship 

between the federal government of Iraq and KRG is a urgent need 

given the diversity of interactions between them. The current 

communication process suffers from an insufficient content as well as 

the inability to comprehend the fact that setting up a future 

communication strategy may participate in bridging the gap and 

overcome the disagreement between both sides, particularly when the 

growing personal and selfish interests and the interference of external 

propaganda activities participate in deepening the defect, and 

inflicting damages on the sovereignty and national identity of Iraq. 

 مقدمة

                                                           
 .، جامعة بغدادتًاتيجية والدوليةسلامركز الدراسات ا)*(
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يتناول البحث موضوعاً واضحاً وبؿدداً بالابذاىات الاتصالية لابموذج العلاقة بتُ 
، وىذا ابؼوضوع يرتبط بدعرفة علمية اكتسبها 1ابغكومة الابرادية وحكومة اقليم كردستان

د من الباحثتُ العراقيتُ والعرب والاجانب، من خلال قراءتهم واستطلاعاتهم وبرليلاتهم العدي
التفصيلية للحوادث والوقائع والدلائل والقوانتُ والنشاطات التي رافقت ابغياة السياسية 
العراقية قبل تأسيس الدولة العراقية وبعدىا، والاستمرار بالبحث والتحليل لاستيعاب الواقع 

ىا من الثقافات السياسية عدوالقادم بؼوضوع علاقة الدولة العراقية بالقضية الكردية و  القائم
والعلمية ابؼطلوبة للولوج الذ بناء معرفة علمية رصينة تتعامل مع متغتَات مستقبل العلاقة 

بـ)ابغكومة الابرادية وحكومة اقليم   2003التي بظيت دستوريًا بعد احتلال العراق عام 
 كردستان(.

وانطلاقاً من مسؤولية الباحث في توضيح فكرة البحث والتي ربدا يراىا البعض غتَ 
واضحة والبعض الاخر بهزم بعدم وضوحها عناداً او موقفاً خاصاً او غتَ ذلك يرى الباحث 

بفكن ان يؤدي دوره في مستقبل العلاقة وابموذجها  2وبتواضع ان الاتصال كمفهوم وعملية
ابي في ابغراك السياسي العراقي، وبرديداً فيما بىص العلاقة من ابؼركز واعتباره الوجو الابه

 والاقليم، التي تعرضت لعقود مضت الذ حزمة من الاشكاليات والازمات وابؼعوقات.
فاذا كان ابغاضر ىكذا فإن ابؼستقبل يدعو الذ التفكتَ في طرح ابذاىات اتصالية وطنية 

وبوافظ على القيم والتقاليد والاعراف الاجتماعية  تصون ابؽوية والسيادة الوطنية اولًا،
 العراقية وميوبؽا.

ومن غتَ ابؼناسب ان نعزل ابؼوقف السياسي العراقي ابغالر عن ابؼتغتَات التي عصفت 
 وما زالت تعصف بعابؼنا العربي.

فهي متغتَات تهدد بنسف ابغدود السياسية القائمة بتُ العرب ليس لصالح الوحدة 
وابما لاقامة مشاريع دول او دويلات جديدة، برت واجهات تبدو بصيلة وزاىية والابراد، 

على غرار الفيدرالية والكونفيدرالية وامثابؽا، التي تشكلت وحدثت في الدول الغربية عموما 



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 396 

والتي استندت على خطاب متقدم في فهم واستيعاب ابؼخاطر القائمة وابؼستقبلية وكيفية 
 بذنبها.

عليو من خرائط عابؼية جديدة تم تسويقها وروج بؽا عبر وسائل الاتصال  فما بقده ونطلع
والاعلام ابؼختلفة وتناولتها ابؼواقع الاكادبيية والسياسية لتمرير رسائل مفادىا ان عصرا 
جديدا قد تم الاعداد لو وبدأ على انقاض ابغرب وابػراب اللذان بغقا بسوريا والعراق وليبيا 

 غرب العربي.واليمن والسودان وابؼ
بفا خلق حالة من عدم الاستقرار في بنية النظم السياسية العربية، ادت الذ الصراع 
والعنف الداخلي، واوجدت ازمات اجتماعية واقتصادية وسياسية ارتبطت بقوى اقليمية 
ودولية اضعفت الدولة العربية وىددت الامن القومي العربي، وتعرضت الذ الاىتزاز من 

القوى الاقليمية والدولية لنزعة التحريض الطائفي وابؼذىبي والعرقي،  خلال استخدام
ة الداخلية وابػارجية ما لد يعدا بؽما وزنًا في السياسفتضررت ابؼصالح والسيادة الوطنية كونه

للدولة، ولد يكن العراق كدولة وشعب بدعزل عن ما بودث من متغتَات وازمات وقلاقل 
 داخلية في دول ابؼنطقة.

، كانت بشة مفردة تناولتها 2003ابؼتغتَات التي حصلت في العراق بعد العام ان 
واستخدمتها وسائل الاتصال الذ جانب التصربوات السياسية ىي )العراق ابعديد( ولكن 
برولت ىذه ابؼفردة الذ مضمون يثتَ الاستهجان بعد عقد ونصف من زمن الاحتلال، حتى 

ل وما بعده )ما يسمى بالعراق ابعديد( الذي اغرق بدأ ابعمهور يقارن بتُ قبل الاحتلا
ابؼوقف السياسي والاقتصادي والاجتماعي والامتٍ العراقي في بحر من الازمات واحدىا ازمة 

 العمليات الاتصالية.
ان مستقبل العمليات الاتصالية مرتبط بالبحوث والدراسات وابػطط والنشاطات 

ع، والسعي لتطويرىا وتأصيلها كتجربة وواقع سياسي ابػاصة والاستطلاعات ابؼيدانية للمجتم
 -عراقي وىذا يتطلب:
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)الصغتَة والكبتَة( ابغكومية وغتَ  3كفاءة القائمتُ على ادارة ابؼؤسسات الاتصالية -1
 ابغكومية، واعتماد ابعدية والنزاىة وابؼصداقية العلمية والعملية وابؼهنية في الاداء.

احثتُ بدتابعة عمليات تطوير وادراك مشاركة اىتمام الاساتذة ابؼتخصصتُ والب -2
ابؼتلقتُ والاستماع بؽم لقياس ابؼيول والابذاىات التي برصل سلبا او ابهابا، لتوفتَ 
 قاعدة معلوماتية لتاسيس استًاتيجية اتصالية بؼستقبل العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم..

ت السياسية والادارية مقارنة الاداء الاتصالر بتُ ابؼركز والاقليم، رغم ابػلافا -3
وابؼالية وابػدمية والابذاه بكو تعميم مفاىيم مثالية وقيمية والتثقيف بها لضمان 

 مستقبل وطتٍ متقدم.

وعليو فان الابذاىات الاتصالية القائمة وابؼستقبلية امام اوضاع معقدة وصعبة 
اء الاداري وابؼؤسساتي وغامضة وفي مقدمتها ان ىناك اختلالًا عموديًا وافقياً واضحاً في الاد

، وقصور تشريعي في تنظيم العلاقة بتُ ابؼركز 4الذي يتزامن مع وجود فراغات دستورية
 والاقليم في اطار ابؽوية الوطنية.

ان توصيف مستقبل الابذاىات الاتصالية كعلاقة بتُ ابغكومة ابؼركزية وحكومة الاقليم 
% من 100ه بؼنظومة العلاقة وىو يفتًض ان تنحصر في معدل الوقت الذي يتم اعتماد

ساعات اليوم الذي يعيشو السياسيون وابؼواطنون اصغاءً وقراءةً وكتابةً وتكلماً وتصويراً، 
باستخدام احدث الاجهزة وابؼبتكرات والاختًاعات التقنية في عمليات الاتصال. الامر الذي 

 بغياة العراقيتُ بشكل عام.بهعل عملية الاتصال اكثر ارتباطاً بابؼستقبل القريب والبعيد 
حينما نتحدث عن الابذاىات الاتصالية، فاننا نقصد الاىتمام بالصحافة والاذاعة 
والتلفزيون والسينما وابؼسرح والاتصالات السلكية واللاسلكية، والتًبية والتعليم، وعلم 

علق باتصال النفس الاجتماعي وعلم الفسلجة وعلم اللغة، وعلم الدلالة )ابؼعتٌ(، وكل ما يت
 الانسان مع الاشياء التي بريط بو..

  البحث مشكلة
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ة تتحدث في التساؤل عن مدى امكانية ابغكومة ان مشكلة البحث الرئيس
الابرادية وحكومة اقليم كردستان ان يتفقا ويربظا سياسة اتصالية وخطاب اتصالر موحد 

 لتًسيخ السيادة وابؽوية الوطنية؟
 :والذي يرتبط بتساؤلتُ بنا

 كيف تؤثر الابذاىات الاتصالية على مستقبل العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم؟  -
  والاقليم بتقليص التفاعل الاتصالر بينهما؟  ابؼركز بتُ العلاقة ىل تسهم اشكاليات -

  البحث فرضية
ضبط العمليات الاتصالية حيال العلاقة  انيستند البحث على فرضية فحواىا: 

ة وحكومة اقليم كردستان يعد ضرورة ملحة، بالنظر لتنوع التفاعلات بتُ ابغكومة الابرادي
بينهما، إذ تعاني العملية الاتصالية من ضعف ام౱توى وعجز الادراك عن وضع استًاتيجية 

عات ابؼصلحية ااتساع النز  وان سيما، اتصالية مستقبلية تسهم في تقليص التقاطع بتُ ابعانبتُ
  . تعميق ابػلليسهم في دعائية ابػارجية والذاتية، وتدخل النشاطات ال

 البحث منهجية
 على اعتمد اركانو، وتغطية البحث فرضية من التحقق وتأسيساً على ما تقدم، فان

 الوصف خلال من وابؼوضوعات الظواىر بأبعاد للاحاطة التحليلي والوصفي ابؼنهج
 أمكنة في البحث عو موض الظاىرة توتناول متكاملة ونظرة ثاقبة رؤية وبإنشاء والتحليل،

 البحث، يثتَىا التي الإشكالية للاجابة على .عليها تطرأ التي التغيتَات وتتبع بـتلفة وأزمنة
 إليها. يستند التي الفرضية صحة واختبار
  البحث خطة

 متضمنة وخابسة ابؼقدمة عن فضلاً  مباحث ثلاثة البحث إلذ وقد تم تقسيم ىذا
 العملية الاول ابؼوسوم بـ"ماىية ابؼبحث تناول ابؼقتًحات، واىم اليها التوصل تم التي النتائج

 الاتصالية، للعمليات ابؼفاىيمي وابذاىاتها" عبر ثلاث مطالب: الاول تناول الإطار الاتصالية
الاتصالر، اما ابؼطلب الثالث فقد تناول  الاداء في والفشل النجاح وعالج ثانيهما معايتَ
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اما ابؼبحث الثاني  السياسية، وابؼهام الاتصالية ابؼهام بتُ سيقالتي يتم بها التن الكيفية
كردستان"  اقليم وحكومة الابرادية ابغكومة بتُ الاتصالية التفاعلات من وابؼوسوم بـ"بماذج

فقد قسم إلذ ثلاث مطالب، اوبؽما عالج البعد التاربىي بؼنظومة العلاقة الاتصالية بتُ 
 منظومة التفاعلات الاتصالية بتُ ابغكومة الابرادية وحكومة  ابعانبتُ، وتناول ابؼطلب الثاني

كردستان عبر بؿورين: الاول: النماذج ابػطية احادية الابذاه، الثاني: النماذج التفاعلية ثنائية 
الوطنية  ابؽوية اطار تفعيل في الاتصالر لتتبع الابذاه خُصص الثالث فقد الابذاه، بينما ابؼطلب

الاتصالية" فقد بست  للعمليات ابؼستقبلية بحث الثالث وابؼوسوم بـ" الرؤيةالعراقية. اما ابؼ
 التفاعلات تصاعد معابعتو من خلال ثلاث مطالب: ركز ابؼطلب الاول على  مشهد

الاتصالر بينهما، بينما عالج ابؼطلب  التفاعل انكفاء الاتصالية، واىتم ابؼطلب الثاني بـمشهد
 عليو. ىو ما على ابغال اءوبق وابعذب الشد الثالث مشهد

 الاول: ماىية العمليات الاتصالية وابذاىاتها. ابؼبحث
ان بؾمل النشاط الانساني يتطلب عمليات اتصالية واسعة الافق حيث نلتقي 
ونصدر اوامرنا ونطلب من الاخرين ما نريد ونستجيب بؼطالبهم، ونتعلم ونبحث عن ابغقائق 

سواءً ابؼوجودة في الطبيعة )التي يتطلب اكتشافها( او التي  التي تتعلق بالاشياء ام౱يطة بنا،
يتطلب ابهادىا او اختًاعها، وىذا النشاط الانساني في ام٬الات الاجتماعية والاقتصادية 
والثقافية والعادات والتقاليد والاعراف بصيعها تتحرك من خلال استخدام )سلوكا اتصاليا 

 العمليات الاتصالية.علميا( كأساس بػلق تفاعل انساني مع 
أي ان الغرض من الاتصال ىو التأثتَ بقصد او ىدف معتُ، وىذا يتطلب برستُ 
القدرة الاتصالية )الكفاءة الفنية(، بحيث بذعل القائم بالاتصال يسعى لتحقيق الاستجابة التي 

 يفكر بها وان تتولد لدى ابؼتلقي كغاية من العملية الاتصالية.
يتَ النجاح والفشل في الاداء الاتصالر، الذي يتطلب دائما من ىنا تتبتُ لنا معا

وباستمرار التحليل والبحث والتجربة بؼعرفة معيار الفاعلية والقدرة على الفهم والادراك، 
ويصبح )السلوك الاتصالر العلمي( امرا معتادا وسهلا ومبنيا على ابػبرة والكفاءة العلمية، 
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 39: 

هام وابؼسؤولية السياسية في الدولة وابغكومة بابزاذ ويصبح بالامكان توجيو من يتولذ ابؼ
 السلوك الافضل والاحسن بغماية وتعزيز السيادة وابؽوية الوطنية.

 التعريف بابؼصطلحات. -ابؼطلب الاول: الاطار النظري 
 الابذاىات:
لابذاىات ذات صلة وثيقة بحياة الإنسان وبأفكـاره وقيمـو وثقافتـو وسلوكو، د اتع

ان ابذاىاتو ابػاصة بـو بكـو القـضايا الـسياسية والاجتماعيـة والاقتصادية النفسية إنس لكل
بعـد  تأتيوىذه الابذاىـات وينطبق ىذا على عموم افراد ام٬تمع كحاكم وبؿكوم، والسلوكية، 

بها ىذا الإنسان وبعد  بػاصة التي مرالاجتماعية، والظروف لسياسية وامراحـل التنـشئة ا
وغتَىا من العوامل التي تسهم في تكـوين  سابقة، وطبيعة ام٬تمع الذي نشأ فيوخبراتو ال

لدراسات الاجتماعية من خلال دراسة ابذاىات اوتسعى كثتَ من  .الابذاىـات لـدى الأفراد
فـإن معرفـة كيفيـة  وضوع ابؼدروس بكل حيثياتو، ومن ثـمابؼ الناس فـي تسليط الضوء على

في برامج السياسات العامة للدولة وابغكومات  الاتصاليةالدراسات  استخدام الابذاىات في
 تأتي في مقدمة الاولويات التي بهب الاىتمام بها في ابموذج العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم.

 -:5من أبنهاعدة صائص تتميز الابذاىات بخ

 .الابذاىات مكتسبة متعلمة وىي قابلة للتعديل والتطويران  -1

 .بخاصية الثبات والاستقرار النسبي تتمتع الابذاىات -2

 .الابذاىات متدرجة من الإبهابية الشديدة إلذ السلبية الشديدة -3

 .تتعدد الابذاىات وتتنوع؛ وذلك بحسب ابؼثتَات وابؼتغتَات ابؼرتبطة بو -4

 .بؽا ثلاثة مكونات أساسية: سلوكية ومعرفية وعاطفية -5

 .قابلة للقياس والتقويم -6

تناقضة بتُ ابذاىات الشخص ابؼتكونة من خبراتـو قد تكون في أحيان معينة م -7
ابػاصة، وبتُ الابذاىات التي بهب أن يتمثلها تبعاً لثقافة بؾتمعو وقيمو وعاداتو 

 .وقوانينو
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 .توجو سلوك الأفراد وابعماعات في أحيان كثتَة -8

ترتبط الابذاىات بثقافة ام٬تمع وقيمو وعاداتو وبزتلف من بيئة اجتماعية إلـى  -9
 .أخرى

 العملية:
العملية ىي: أي ظاىرة تظهر تغيتَاً متواصلًا عبر الزمن، او أي عملية او معابعة 
متواصلة. وان الاساس بؼفهوم العملية ىو الاعتقاد بان تركيب ابغقيقة ابؼادية لا بيكن 
اكتشافها من قبل الانسان، بل بهب اختًاعها من قبل الانسان، ولذلك يتطلب تنظيم 

 .6بابذاه ىذا الطريق او ذاكمدركات الانسان 
لقد بذلت جهود نظرية وبذريبية عديدة في بؾال بحوث الاتصال ومعرفة تفصيلات  

العملية الاتصالية، واظهرت ىذه ابعهود في النهاية نتائجاً بـتلفة في شكل ابموذج او نظرية او 
استنتاجاتها الذ تعميمات بحثية، وكانت بزتلف تارة وتتفق تارة اخرى، ولكنها تصل في معظم 

يقتُ خاص، يرتبط بقدرة الرسالة الاتصالية )كمحصلة نهائية( على برقيق اىداف العملية 
 الاتصالية وغايتها بشكل عام.

وانصرفت معظم الدراسات والبحوث في ابؼراحل السابقة الذ الاىتمام بعملية برليل  
ضمون، ومعرفة ما تقولو الرسالة، الرسالة الاتصالية، سواءً في بؾال دراسة الشكل او برليل ابؼ

وماذا تبغي، وماذا تقصد، ىذا فضلا عن استخدام ابؼناىج والادوات ابؼختلفة في تفستَ 
الرسائل الاتصالية وبرليلها وفرز نتائجها من حيث كونها رسالة سياسية او اقتصادية او 

 الية العلاقة بتُ ابؼركز اجتماعية او دينية او علمية او فنية، والتي بزص ابعوانب الاساسية في
والاقليم وعدم الاقتصار على اداء العملية الاتصالية بدعزل عن ىذه العلاقة التي ترتبط 

 باحكام دستورية وشراكة سياسية واجراءات مؤسساتية وبهيكلية الدولة.
وىناك بؿاولات في بؾال بحوث الاتصال لعزل العوامل التي تظهر او لا تظهر  

 7ر )العملية الاتصالية( والابذاه بكو برليل مكونات الاتصال بغدوث الاتصالاختلافا في تطو 
 بدجموعة اسئلة:
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بؼاذا يقوم الاتصال؟... ما ىو ىدف الاتصال؟... ما ىي فوائد الاتصال؟... ما ىي اساليب 
الاتصال؟... بحيث تتوضح الرؤية لفهم الابذاىات التي تريدىا وتسعى اليها الدولة 

ربظية باعتبارىا العنصر الثابت في مسؤولياتها وابغكومة ىي العنصر ابؼتغتَ في ومؤسساتها ال
 ها.ئادا

 الاتصالر. الاداء في والفشل النجاح معايتَ -ابؼطلب الثاني
لكي بوقق القائمون على العمليات الاتصالية معايتَ النجاح في مهامهم وواجباتهم 

ة ومهنية، وان يتم اعتماد ابؼكاشفة ومسؤولياتهم يقع على عاتقهم شروط وطنية وقيمي
وابؼواجهة للحقائق والاحداث كابذاىات مستقبلية اتصالية، وبذاوز وبذاىل الابكرافات التي 
طرأت على ابؼسؤوليات الاتصالية كالتضليل وابؼزايدة والانتهازية وام٬ادلة والكذب 

غتَ الربظية، من قبل والنفاق... التي وظفت من قبل بعض ابؼؤسسات الاتصالية الربظية و 
الادارات السياسية في ابؼركز والاقليم معا بؼصالح سياسية ذاتية، وبذاوزا على ما جاء بو 

)رغم الفراغات( وعلى مبادئ وشروط وحقوق ابؼمارسة  2003الدستور العراقي بعد 
 الدبيقراطية وحرية وحق الاتصال.

انعكس على اداء العمليات فاستمرارية ابػلافات السياسية بتُ ابؼركز والاقليم 
الاتصالية فغدت معايتَ الفشل واضحة في ابغياة اليومية وابكصرت في اطار ابؼواضيع 
السياسية فقط، واصبحت الاتهامات وتبرير ابؼواقف لكلا الطرفتُ ثقلًا نفسياً واجتماعياً 

ية ابؼناطق ابؼتنازع ، وعلى سبيل ابؼثال لازالت قض8واقتصاديًا بتُ افراد ام٬تمع العراقي عموماً 
عليها بتُ ابؼركز والاقليم يطرح موضوعا للخلاف بتُ ابغتُ والاخر، وتكرار ابعدل وابػلاف 
على نسبة حكومة الاقليم من ميزانية الدولة السنوية، وموضوع تهريب النفط ابؼستخرج من 

 ابؼناطق التي يشرف عليها الاقليم وكذلك موضوع ابؼنافذ الابرادية الذ اخره.
 -فلم برصل العمليات الاتصالية على فرص الاىتمام بابؼواضيع ابؼهمة مثل:

 الثقافة الوطنية وابؼعرفة العلمية لتعزيز ابؽوية الوطنية. -1

 التنشئة الوطنية والاجتماعية. -2
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التًبية والتعليم وادامة العلاقات العلمية والبحثية، والزام تعليم اللغة العربية  -3
 لدراسية.والكردية لكافة ابؼراحل ا

 تنشيط العلاقات التجارية في بؾال القطاع العام وابػاص. -4

 ادامة الاتصال الاجتماعي بصوره ابؼتعددة. -5

عرض القصور الذي بوصل في ابػدمات الصحية والبلدية والكهرباء وابؼاء  -6
والتًفيهية: )ابؼنتزىات، ابؼناطق ابػضراء، السينما وابؼسرح، قاعات الفنون، وسائل 

ل، النوادي الاجتماعية، مراكز الشباب وابؼسابح... الذ اخره( رياض الاطفا
 والطرق والبيئة، وتوفتَ مفردات البطاقة التموينية.

جات ومطاليب فالعجز الذي حصل لدى ابؼركز والاقليم في تقديم ابػدمات وتنفيذ احتيا
ابؼوقف وتصعيد  ن تأخذ الابذاىات الاتصالية غتَ الربظية فرصتها لتأزيمالناس، فسح ام٬ال لا

يانا بدضامتُ مشبوىة وبرريضية وربدا ىذا يتوسع ة الاعتًاض والنقد والاحتجاج واحبؽج
لاضطراب بؿلي يعرض السلم والضبط ام٬تمعي ومؤسسات الدولة الذ الضرر والذي تزامن 
مع متغتَ جديد في الواقع السياسي والاجتماعي ىو تفوق ام٬تمع الاىلي )العشائري( كقوة 

سية واجتماعية بؽا قوانينها واعرافها ابػاصة البعيدة عن القضاء والقانون للدولة، واصبح سيا
ىؤلاء )بصاعة ام٬تمع ابؼدني( ابؼستفيدين الاكثر من السلطة عبر بركمهم بالعمليات 

، وابػطورة في ىذا ابعانب ان 9الانتخابية وانعدام ابغيادية وضعف الولاء للسيادة الوطنية
ناه ىذه الابذاىات الاتصالية غتَ الربظية من خلال بعض القنوات والاذاعات بعض ما تتب

والصحف والندوات ابؼأجورة والتي تعمل بدوافع سياسية او عدائية لتعميق ابػلافات بتُ 
 ابؼركز والاقليم.

الامر الذي ابكسرت العمليات الاتصالية في حالة من الركود وابعمود وفقدان فاعلية 
 قناع على مستوى صناع القرار وابعمهور.التأثتَ والا

 والسياسية. الاتصالية ابؼهام الفرق ما بتُ -ابؼطلب الثالث
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ان الابذاىات الاتصالية بؼستقبل العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم كمهام.. في اطار ابؼسؤولية 
 بيكن ان الوطنية والسياسية تعتٍ ان يتم ابهاد بؾموعة من القوانتُ والتعليمات والضوابط التي

تكون ثابتة عندما تتغتَ الاحداث والسلوكيات وتنحرف عن مسارىا الابهابي، فعملية فهم 
وادراك الاضرار وابؼخاطر وتوضيح الاجراءات ابؼسبقة للسيطرة على ابغدث، من خلال 
البحث والتحليل والاستطلاع العلمي كنشاط اتصالر ومعرفي، التي تعد من اىم ابؼسؤوليات 

ىا ابؼؤسسات الاتصالية العاملة في ابؼركز والاقليم من اجل ابهاد نظام مسؤول ينظم التي تتولا
 ويثبت العلاقة في مضامينها السياسية والاقتصادية والاجتماعية والامنية والبيئية وابػدمية.

 -:10ان الغرض من ابؼهام يتحدد في ما يلي
تُ ابؼركز والاقليم وجعلها السعي لاستيعاب الابذاىات الاتصالية بؼستقبل العلاقة ب -1

من خصائص الدولة ابؼدنية وعلاقتها مع حياة ابؼواطن العراقي الذي يعيش ظروفا 
 قاسية وصعبة.

الفهم العلمي لتجربة العلاقة، من خلال ابؼدركات ابغسية للعمليات الاتصالية  -2
والثبات عليها اثناء كل حدث وعمل آني ومنها ان الاختلاف في وجهة النظر لا 

 لغي التفاىم والاتفاق.ي

ابؼسابنة في برستُ التجربة السياسية والعلاقة بتُ ابؼركز والاقليم، ومن مبدأ ابغافز  -3
الاقرب مثلا: الذي يتعلق باقناع ابؼتلقي باحتًام القوانتُ والاعراف والتقاليد 
الاجتماعية، ىو دلالة ابغافز الابعد مثلا: الذي يتعلق بشروط ابؼواطنة وواجباتها، 
والدفاع عن السيادة وابؼصلحة العليا للوطن والشعور بالانتماء الوطتٍ، كنشاط 
اتصالر احدبنا يكمل الاخر من اجل ضمان الاستجابات ابؼتجانسة بتُ ابغاضر 

 وابؼستقبل.

ومن خلال ابؼتابعات والتدقيقات التفصيلية يلاحظ ان العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم 
اسية وكلابنا اطراف اساسية في تشكيل بؾلس ابغكم ىي علاقة دستورية وشراكة سي
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، حيث بدأت تنمو خلافات وصراعات برولت 200311والعملية السياسية بعد العام 
 الذ ازمات ذات ابعاد سياسية ومالية بحتة وليس خلافات ذات طابع قومي.

 وحكومة الابرادية من التفاعلات الاتصالية بتُ ابغكومة الثاني: بماذج ابؼبحث
 كردستان قليما

ان العمل الاتصالر خلال الازمات يتطلب ثقافة وحوار وطتٍ بـلص ومسؤول  
يستوعب السيادة وابؽوية الوطنية في الدولة الواحدة التي تعتبر ابؼخزون ابؼعنوي والتًاث 

 السياسي والتاربىي للوطن في ظل أي تنوع ديتٍ او عرقي او قومي او ما شابو.
ان شكلو لا بينع من ان تتواجد وتتشكل ابؼواطنة الصابغة، ان ىذا التنوع مهما ك 

وان تتبلور مفاىيم الانتماء للوطن فوق أي انتماءات اخرى، اذا تم ابهاد خطاب اتصالر 
معتدل ومتجانس بتُ الاطراف ابؼتواجدة على ارض الوطن، بحيث يعتًف وبوتًم حقيقة 

ابػطاب الاتصالر بعدا دعائيا واستفزازيا ابؼصالح ابؼشروعة بؽذه الاطراف، اما اذا اخذ ىذا 
ومتعصباً فانو يولد اضطرابا نفسيا وتوترا اجتماعيا، وربدا يساىم في ابهاد استعدادات بؼمارسة 
العنف بتُ الاطراف او يعرض ام٬تمع والوطن والدولة للاذى والضرر الذي يستهدف الوحدة 

 .12الوطنية
غتَ ابؼقصود اثناء القيام بعمليات اتصالية بتُ ان عدم التمييز بتُ ابؼتلقي ابؼقصود و  

 ابؼركز والاقليم يعتبر من الانتقادات ابؼوجهة لابموذج العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم.
العمليات الاتصالية التي بزضع لدوافع سياسية متأزمة لا تأخذ بنظر الاعتبار  

تمع حاضرا ومستقبلا اثناء وبصورة مشتًكة مفهوم الولاء الوطتٍ وىيبة الدولة ومصالح ام٬
عمليات الارسال والبث والتعليق تشطر ابؼوقف الاتصالر الذ ابموذج احادي الابذاه، في حتُ 
يتطلب من القائمتُ على الاتصال الاخذ بابؼوقف الابهابي وتهدئة الازمة السياسية ومنع 

لات الاتصالية في انعكاسها على مشاعر وميول وابذاىات افراد ام٬تمع، وان تنحصر التفاع
 حالة وجود ازمة في العلاقة او عدم وجودىا بابذاه ثنائي ومسؤول وحيادي.
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العلاقة بتُ ابغكومة الابرادية وحكومة  بؼنظومة التاربىي البعد -ابؼطلب الاول
 اقليم كردستان.

بعـــد انهيـــار الدولـــة العثمانيـــة في ابغـــرب العابؼيـــة الاولذ، حاولـــت معاىـــدات الســـلام 
( معابعـة اغلبيـة ابؼشـاكل الـتي افرزتهـا ظـروف مـا قبـل وبعـد ابغـرب العابؼيـة 1919-1920)

، وبقيـــت 13الاولذ، ولكنهــا لد برقـــق نتــائج ابهابيـــة علـــى الصــعيد العملـــي والتنفيــذي وابؼبـــدئي
 الكثتَ من بنود ابؼعاىدات جامدة لد بوركها الفعل العسكري والسياسي.

ذلك ابؼتعلق بدنح القوميات ابػاضعة للدولة وكان ابؼبدا ابؼقبول في طرح ابغلول ىو 
العثمانية حق تقرير مصتَىا بنفسها ومنها القوميات والاديان ابؼتعايشة في ابؼناطق ابغدودية في 
ــو ابؼعروفــة بؼســاندة ىــذا  شمــال العــراق، وقــد اعلــن الــرئيس الامريكــي )ويلســون( ضــمن مبادئ

التــداخلات السياســية الدوليــة للمنــاطق  ابغــق، وبيكــن اعتبــار ىــذا الاعــلان بدثابــة مؤشــر علــى
ابغدودية في شمال العراق من قبل ابعانب الامريكي برديـدا، الـذي سـاىم في تنشـيط ابؼسـاعي 

 .14الكردية ابؽادفة الذ تكوين دولة كردية مستقلة تضم بصيع الاكراد في العالد
ابغلفـاء  وبالوقت الذي تم معابعة معظـم الاشـكاليات ابغدوديـة في الغـرب )بـتُ دول

وابؼانيـا(. وتم تثبيتهـا بسـرعة باتفاقيـات ومعاىـدات ملزمـة لإدامـة السـلام، بقيـت الاشــكاليات 
ابغدودية في الشرق معلقة وبعض منها مؤجلة ويشوبها التعقيد والتشويو، خصوصا في ابؼنـاطق 

دودية في شمال ام౱صورة بتُ دول ابعوار الثلاثة العراق وتركيا وايران والتي تتمثل في ابؼناطق ابغ
 العراق.

ــة ابؼســائل القوميــة في ابؼنــاطق ام౱صــورة بــتُ  وقــد ترافــق مــع ىــذا ابغــال صــعوبة اذاب
العــراق والــدول ام٬ــاورة لــو، فالاحصــائيات الربظيــة تشــتَ الذ وجــود نســب كبــتَة في القوميــات 

ـــ ـــتَة مثـــل )العـــرب، الاكـــراد، ابؼســـيحيتُ، اليهـــود، اليزي ديتُ، والاديان والطوائـــف صـــغتَة وكب
 .15البهائيتُ، الصابئة، والارمن والشبك...الخ( وتعد الاكراد القومية الاكبر فيها

وابؼتتبع بؽذه الاحداث بهد رغـم تعقيـدىا وغموضـها السياسـي وجـود حالـة التعـايش 
 القومي واستقرار العلاقات الاجتماعية السائدة بتُ سكان ىذه ابؼناطق.
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౱ـــدول والســـلطات السياســـية ام ـــاطق الشـــمالية للعـــراق لد تســـلك الا ان ال يطـــة بابؼن
الوســـائل والاســـاليب السياســـية ابؼناســـبة في التعامـــل مـــع أي نشـــاط متطـــرف عرقـــي او طـــرف 
مطالــب بابغقــوق القوميـــة بــل كانــت تـــتهم ىــذا النشــاط وابؼطالبـــة بالانشــقاق، والتمــرد علـــى 

لتــالر تعــد ىــذا النشــاط ابغكومــة ابؼركزيــة وبؿاولــة للانفصــال بهــدف بذزئــة الدولــة ابؼركزيــة، وبا
تهديدا للامن القومي لكل من العراق وتركيا وايران، فحق تقرير ابؼصـتَ كقضـية انسـانية شـيء 

 وكقضية سياسية شيء اخر من نظرىا، ولد تتوصل النظم السياسية تلك الذ الربط بينهما.
كيــة ومـن ابؼناســب ان نقــارن ان بريطانيــا ابغليـف السياســي للــولايات ابؼتحــدة الامري

ترفض منح الاكـراد حـق تقريـر ابؼصـتَ او اقامـة دولـة كرديـة نظـرا لانهـا ىـي الاخـرى تعـاني مـن 
ظروف بفاثلة حيث تطالب ايرلندا الشمالية بالانفصال عن بريطانيا ولكنهـا كانـت تتعامـل مـع 
ىذه القضية بنوع من التكتيك والتخطـيط لاحتـواء ازمتهـا. فـرغم ان ابغكومـات العراقيـة منـذ 

اقــرت بــبعض ابغقــوق الاداريــة والثقافيــة ل كــراد وبظحــت بؽــم بتشــكيل  1958ع ثــورة انــدلا
الاحزاب السياسية والتعبتَ عن ىويتهم ضمن اطار الوطن العراقي ابؼتحد، الا ان الصراع بتُ 

 .16الاكراد والنظام ابغاكم لد يتوقف )أي مع الدولة( بل ابزذ في احيان كثتَة شكلًا مسلحاً 
ىو الطريق  1968لاكراد ان التفاوض مع النظام السياسي بعد ثورة مع ىذا وجد ا

ــد لتــامتُ عــودتهم، مــن ناحيــة وبرقيــق ابغــد الادح بؼطــالبهم مــن ناحيــة اخــرى، فبــدأت  الوحي
جـــولات مـــن ابؼفاوضـــات بـــتُ الطـــرفتُ كـــان ىـــدفها التوصـــل الذ )اتفـــاق للحكـــم الـــذاتي( في  

، ولعل السبب في ذلك 2003وبغد  1970م كردستان ولد يتم التوصل بؽذا ابؽدف منذ عا
ىو ابؼواقـف الاقليميـة والدوليـة الـتي كانـت تـدفع الاكـراد بابذـاه عـدم الاتفـاق وابقـاء ابػـلاف 
بغد الان، ولذلك فان الشروط الدولية التي فرضت على ابغكومة العراقيـة بعـد وقـف اطـلاق 

أعقـاب صـدور كـراد، ففـي وانسحاب العراق من الكويت كانـت لصـالح الا  1991النار عام 
قامـت فرنسـا وبريطانيـا وأمتَكـا بإنشـاء منطقـة  5/4/1991في  688بؾلس الامن رقـم  قرار

كم على   15عرضها  1991أبريل/نيسان  23 - 17آمنة شمالر العراق بالقوة في الفتًة من 
ــة، وفي وادي نهــر دجلــة بؼســافة  ــة العراقي كــم علــى ابغــدود   60كــم وطــول   40ابغــدود التًكي
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 36. كمــا فرضــت حظــرا جــويا عراقيــا عليهــا عنــد خــط عــرض 2كــم  2400بدســاحة قــدرىا 
شمالا، وبسركزت الطائرات ابؼنفذة للحظر في قاعدة أبقرليك التًكية، وأكدت واشنطن أن ىذه 
ابؼنطقـة مؤقتــة تنتهــي بدجــرد عـودة اللاجئــتُ وتــولر الأمــم ابؼتحـدة مســؤولية معســكراتهم. لكــن 

نا جديدا للحرب عليها، وسـعت مـن خـلال بؾلـس الأمـن إلذ اعتبـار بغداد رأت في ذلك إعلا
، بفــا اعطـــى ذلــك خروجــا علــى القــانون الــدولر، إلا أن واشـــنطن رفضــت اعتًاضــات العــراق

ل طــراف السياســية الكرديــة الفرصــة للبــدئ في ابهــاد ادارة سياســية منفصــلة عــن ادارة ابؼركــز 
 فياً.ولكن ىذا لا يعتٍ انفصالا دستورياً او جغر 

وبصورة عامة كانت القضية الكردية اكثر فاعلية وحركية ابذاه تبتٍ ابغقوق القوميـة، 
وربدـــا الســـبب في ذلـــك دور القـــوى ابػارجيـــة لتمريـــر مصـــابغها وغاياتهـــا السياســـية )دوليـــة او 
اقليمية( في تزكية ودعم النزعات وابغركات الانفصالية ل قليات لتحقيق مصـابغها مـن ذلـك. 

ـــة قائمـــة ومســـتمرة في ىـــذه  وبيكـــن ان بلمـــن بـــذلك ابؼـــبررات في ابقـــاء الاشـــكاليات ابغدودي
ابؼنــــاطق بعــــد ابغــــرب العابؼيــــة الاولذ وبإيعــــازات وتلاعــــب مــــن دول ابغلفــــاء، وفي ظــــل ىــــذه 
الاوضاع استمرت ابغركة الكردية في نشاطها ولد تتوقف وقامـت بعـدة ثـورات وحركـات كرديـة 

مانيــة، واســتمرت وبغــد الان في العــراق ودول ابعــوار وقطعــت مســلحة منــذ انهيــار الدولــة العث
ــة مراحــل مــن التنظــيم ابغــزبي للمفهــوم ابغــديث للاحــزاب وتشــكيل  17ابغركــة القوميــة الكردي

الفصائل ابؼسلحة غتَ النظامية، ونشطت علاقاتها ابػارجيـة في اسـتثمار أي خـلاف او تقـاطع 
بابؼناطق الشمالية )العراق وتركيا وايران( وبتُ او ازمة برصل بتُ احدى الدول الثلاث ام౱يطة 

القــوى الاقليميــة والدوليــة، في طــرح قضــيتهم ومطــالبتهم بالــدعم والاســناد ابؼــادي والعســكري 
والاعلامي، لتشـكيل فصـائل وبصاعـات مسـلحة غـتَ نظاميـة تتشـكل في ابؼنـاطق ام౱صـورة بـتُ 

 الدول الثلاث.
الغربية توظيف القضية الكردية للضغط على وقد استطاعت القوى الدولية وبرديداً 

مــا تريــد ان بزضــعو لسياســتها واجنــدتها الدوليــة في ابؼنطقــة وان برــاكي ابغكومــات ابؼركزيــة في 
 بغداد وانقرة وطهران ودمشق بالصيغة التي بررجها وبذعلها لا تستطيع ان ترفض ما يقتًح بؽا.
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والقـــرارات ابػاطئـــة قـــد تم ومـــن ابؼؤســـف ان بقـــد ان ىنـــاك العديـــد مـــن الاجـــراءات 
بسريرىا على حساب ابؼصالح العليا للدولة العراقية وسيادة العـراق واضـعفت قـراره السياسـي، 
بابزـاذ مواقــف وادوار سياسـية اســتثنائية بسـب حالــة الصـراع والتنــافر بـتُ ابؼركــز والاقلـيم بــتُ 

ــة واخــرى ومنهــا اتفاقيــة ابعزائــر عــام  مــا حصــل بعــد عــام بــتُ العــراق وايــران، و  1975حقب
ــــدعوات الذ تقســــيم العــــراق  -كمــــا اشــــرنا آنفــــا- 1991 حــــتى وصــــل ابغــــال الذ ازدياد ال

وتفكيكــــو واعتبــــار ابغــــدود ىــــي حــــدود قــــد تم ترســــيمها باتفــــاق بؾموعــــة مــــن الدبلوماســــيتُ 
 .18الاوروبيتُ ابعشعتُ منذ قرن تقريبا

ابغيـــــاة وكانـــــت ىـــــذه السياســـــات والقـــــرارات ســـــببا في تعطيـــــل الكثـــــتَ مـــــن حركـــــة 
الاقتصــادية والزراعيــة برديــدا والامنيــة والسياســية وتركــت وضــعا متــوترا ومتأزمــا ومضــطربا بــدا 
ينعكس على البنية الاجتماعية بؼراكز ابؼدن وام౱افظات العراقية في شمال العراق بشكل خاص 

لد تتـواءم وبقية ام౱افظات يشكل عام، ويرى الباحث ان ابغكومات العراقية ابؼتعاقبة لد تنتبـو و 
وتــتلاءم مــع العمــق التــأربىي والتعــايش الســلمي والعفــوي بــتُ ابنــاء الشــعب العراقــي والواقــع 
ابغقيقي للروابط السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والادارية وبؼختلف الانتماءات 

يادية لدولـة القومية والدينيـة والعرقيـة، ولد ترتـقِ ىـذه ابغكومـات لتاكيـد ابغقـوق وابؼصـالح السـ
العراق بل ان ضعف ابغكمة السياسية بؽذه ابغكومات ساىم في تقطيع وبسزيق بعضاَ من ىذه 

 الروابط التي تعتبر عاملًا مهما في تأكيد ابغقوق وابؼصالح السيادية.
 -وبيكن ذكر بطسة روابط اساسية في بؾال العلاقات بتُ ابناء العراق وىي:

خلال وجود نشاطات سياسية بسثلت في تاسيس وتشكيل الروابط السياسية: من  -الاولذ
الاحــــزاب السياســــية والنقــــابات وابؼنظمــــات والابرــــادات ابؼهنيــــة ابؼشــــتًكة بــــتُ 

 الاقليم وابؼركز.
الروابط الاقتصادية: من خلال وجود علاقات ومصالح اقتصادية مشتًكة وتبادل  -الثانية

ـــى مســـتوى ـــة وصـــناعية عل ـــة وزراعي ـــد بذاري ـــافع وفوائ ـــام  من القطـــاع ابػـــاص والع
 وابؼختلط.
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ــروابط الاجتماعيــة: الــتي رســختها ابؼصــاىرات الاجتماعيــة والصــلات الاســرية  -الثالثــة ال
والعلاقــات وابؼناســبات الدينيــة الــتي كانــت مــدعاة للفخــر والاعتــزاز والتبــاىي في 

 بنية العلاقات الاجتماعية العراقية ودلالة لوحدة ابؽوية الوطنية.
روابط الثقافيــة: الــتي تضــم ابغركــة الثقافيــة في بؾــال الكتــابات الادبيــة والشــعر الــ -الرابعــة

 والقصة والفن بانواعو، وحالات التبادل وابؼشاركة في النشاطات الثقافية.
ـــة واللـــوائح  -ابػامســـة ـــتي كانـــت تضـــم الشـــروط والتعليمـــات الربظي ـــة: ال ـــروابط الاداري ال

لــة وبنودىــا الدســتورية الــتي تــنظم حركــة القانونيــة في علاقــة ابؼــواطن باجهــزة الدو 
العمل وابغياة دون تفريق وذلك منذ عهـد الدولـة العثمانيـة وحـتى بدايـة تاسـيس 
الدولة العراقية بحيث جعلت العديد من مواطتٍ شمال العراق يعملون كملاكـات 
عراقية في اجهزة الدولة بعد سقوط الدولة العثمانيـة وبدسـتويات وظيفيـة واداريـة 

 ة عليا ودنيا والعمل في عموم بؿافظات العراق.متعدد
 
 
 
 

منظومة التفاعلات الاتصالية بتُ ابغكومة الابرادية وحكومة  -ابؼطلب الثاني
 اقليم كردستان.

 الابذاه. النماذج ابػطية أحادية - أ
يقصد بالابموذج ابػطي احادي الابذاه وكما اشار اليو الباحث في مقدمة ابؼبحث، ىو 
انفراد وانعزال او استقلال كل من ابؼركز والاقليم في وضع خططو وبرابؾو الاتصالية دون 

 مراعات بؼبادئ وقيم السيادة وابؽوية الوطنية وضرورة الالتزام بها من قبل العراقيتُ.



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 422 

الدستورية والضوابط والتعليمات التي برددىا شبكة الاتصالات ان بذاىل الشروط 
بععل الاداء الاتصالر لكل طرف احادي الابذاه،  العراقي ابما يؤشر السبب الرئيس والاعلام

ونزيد على ذلك ان غياب الزام الطرفتُ بديثاق شرف وقواعد السلوك ابؼهتٍ ابؼوحد في العمل 
 على الاتصال بييلون بكو الانفراد والانعزال الذي يضعف الاتصالر بهعل الكثتَ من القائمتُ

عملية التفاعل والتجانس الاتصالر والسياسي بتُ ابؼركز والاقليم، وترسخ لابموذج احادي 
 .19الابذاه

ان التحديات التي تواجو العمليات الاتصالية الطويلة الامد تتطلب جهداً كبتَاً وعميقاً 
للاسف بقد ان الاستجابة بؽذه الابذاىات مقتصرة في ابؼدى في الرؤية ابؼستقبلية، ولكن 

 القصتَ وغالبا ما يكون عرضياً او ىامشياً او جزئياً.
فصياغة التطبيقات الاتصالية في منظومة العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم تتًكز بؼعابعة ما ىو 

ة والقضائية اللتان متخلف في السلوك والتصرف والتعامل، واعادة النظر في السياسات التًبوي
 من خلابؽما بيكن معابعة الاسباب والاشكاليات من جذورىا.
 في الاقليم وابؼركز كلًا على حدا ولكن ما بقده في اغلب الاحيان ان السلطات التنفيذية

اعتمدوا على عمليات اتصالية ذات ابذاه واحد تبدأ من الاعلى الذ الاسفل، وبدوجب ذلك 
تصالية حسب ما ىو مطلوب من الاعلى، فيما ينتظر ابؼتلقون في يعمل معدوا الرسائل الا

الاسفل بصمت وىدوء وبعدم القناعة وكأنهم غتَ معنيتُ بدا يرسل اليهم، وبير الزمن ليكونوا 
ضحايا العجز ابغكومي في الاداء مثلما كانوا ضحايا الانظمة الاستبدادية والاقطاعية 

 والاستعمارية.
و العمليات الاتصالية بغد الان بعلمية ومسؤولية مهنية بػلق وعي فابؼلاحظ انو لد تتوج

وادراك لتأكيد ابغقوق والواجبات والتوزيع العادل للثروات الوطنية واشاعة ثقافة زراعية 
وصناعية لتحستُ الانتاج الزراعي والصناعي الذي بدأت تفتقده ادارة ابؼركز والاقليم الذ 

ت الصحية والبيئية وبناء برامج اتصالية رصينة تتعلق جانب تغطية الاحتياجات وابػدما
بالتًبية والتعليم والتخطيط والرعاية الاسرية لافراد ام٬تمع، وبصورة عامة التخلص من التبعية 
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الغربية لوسائل الاتصال وبناء نظام اتصالر وطتٍ موحد كون ان معظم النشاطات الاتصالية 
 لات الدولية في الاتصال والبث الفضائي.تعتمد على ما برتكره الشبكات والوكا

على مستوى العالد و بؽا  الاتصاليةة كبرى تعمل في الأنشطة ىناك ست بؾموعات رئيس
حضور دولر كبتَ متفاوت من مؤسسات لأخرى ، أربع منها أمريكية و واحدة أوروبية و 

 20-:ىذه ام٬موعات ومن ابرز أخرى أستًالية أمريكية
 (.Time warnerتايم وورنر ) -1

 (.pertelsmanبؾموعة برتلسمان ) -2

 (.disneyبؾموعة دزني ) -3

 (.viacomبؾموعة فياكوم ) -4

 (.Robert hersantبؾموعة روبرت ىتَسون ) -5

 (.corporationنيوز كوربورايشن ) -6

 الابذاه. ثنائية التفاعلية النماذج - ب
موحد ويؤمن  ويقصد بالابموذج التفاعلي ثنائي الابذاه ان يتم العمل بخطاب اتصالر وطتٍ

بالتعددية وباحتًام مبادئ حقوق الانسان في حرية التعبتَ وحرية الرأي والعقيدة واشاعة 
ابؼمارسة الدبيقراطية في احتًام الرأي والرأي الاخر في البرامج الاتصالية لكلا الطرفتُ، وان 

كلًا على انفراد يتجاوز ابؼركز والاقليم النزعة السلطوية التي تسعى لاحتكار ابؼوقف الاتصالر  
والذي يضعف عملية التفاعل بتُ مؤسسات الدولة العراقية من جهة وبتُ افراد ام٬تمع 
العراقي من جهة اخرى، فاعتماد الوسائل الاتصالية ابؼتنوعة في نقل رسائل اتصالية وطنية 

ثنائي بزضع للرقابة وابؼسؤولية الاخلاقية وابؼهنية يعد من الاجراءات ابؼطلوبة في ابموذج 
، ففي ىذه الاجراءات تكون العمليات الاتصالية ومضامتُ رسائلها ملزمة بدعابعة 21الابذاه

الضغوط النفسية والفكرية التي يتعرض بؽا الرأي العام ام౱لي في ابؼركز والاقليم نتيجة دوافع 
 التفرد بالسلطة والاستئثار بها ويعتبر ذلك حلاً من بتُ ابغلول.
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اىات الاتصالية بصورتها الابهابية عكس الصورة السلبية في ابموذج وىذا ما يعزز الابذ
احادي الابذاه على مستوى التعامل السياسي وابغكومي الذ جانب ذلك سيتم سحب 
ابؼتلقي العراقي للتفاعل وطنيا وقانونيا مع ىذه الاجراءات التي تصب في صيانة السيادة 

 وابؽوية الوطنية.
قادت الذ  2003تي حصلت بتُ ابؼركز والاقليم بعد ولكن للاسف ان الازمات ال

الاعتماد على ابموذج احادي الابذاه وتوظيف الارادة ابغكومية لكلا الطرفتُ لفرض سيطرتها 
 على ابؼؤسسات الاتصالية كلا حسب نفوذه.

وابذو ابؼركز للتًكيز على ما بىص ام౱افظات العراقية عموما وبذاىل ما بىص ام౱افظات 
في اقليم كردستان ونفس ابغال حصل مع الاقليم حيث بذاىلت الوسائل الاتصالية  الكردية

التي بزص ام౱افظات العراقية الاخرى، فكان من ابػطأ ان تنسحب الازمات السياسية 
)كحالات مؤقتة( بتُ ابؼركز والاقليم على الابذاه الاتصالر الثنائي ابؼوحد ابؼشتًك وادخالو 

فكان من الاجدر ان يبقى الابذاه الاتصالر مستقلًا وبؿايداً وموضوعياً  طرفا في تبتٍ الازمات
 في خطابو واجراءاتو.

ان بذاىل ابموذج تفاعلي ثنائي الابذاه بتُ طرفي العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم يشكل احدى 
الاشكاليات ابؼستمرة للعمليات الاتصالية عليو فان طرح ىذا الابموذج بير عبر استنطاق 

ة مستقبلية وطموح وطتٍ ندركو بالوعي والرؤية ابعادة وبرديد التوقعات والتصورات، حال
 واعتماد اليات عمل وبرامج مفيدة وصحيحة بزدم متطلبات ابؽوية والسيادة الوطنية للعراق.
ان مستقبل ابغراك الاتصالر بؼواطتٍ ابؼركز والاقليم ينحصر في ىاجس رئيسي ىو 

ياة الافضل، رغم تباين مستوياتهم الثقافية والوظيفية والاجتماعية الرفاىية والاستقرار وابغ
والاقتصادية والنفسية، فهل ستستطيع او ستتمكن ابؼؤسسات الاتصالية في ابؼركز والاقليم 
ان تؤدي دورىا في تغيتَ القناعات وتعديل السلوكيات للمواطن العراقي بكو الافضل من 

 خلال برامج ثنائية الابذاه؟ 
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جابة على ىذا التساؤل يرى الباحث ان يتم الاتفاق على برامج اتصالية مشتًكة وكما للا
 22 -يلي:

برامج بػلق القناعة والرغبة في ضرورة التعليم وابؼعرفة وابغرص على الالتزام  -1
بالدراسة والتسجيل في ابؼدارس ونبذ الامية وبيان بـاطرىا باعتبار التًبية والتعليم 

 ورقي ام٬تمعات.من اولذ مهام تقدم 

برامج تتعلق بالثقافة والبيئة السياسية التي برتًم ابغريات وحقوق الانسان واحتًام  -2
ابؼواطن لذاتو وكرامتو وكيفية تعزيزىا بالقوانتُ والضوابط لإشاعة قيم الانتماء 

 الوطتٍ.

قل برامج تتعلق بالوعي والابتعاد عن ابػرافات والعادات والتقاليد ابؼتخلفة التي تعر  -3
 ابؼسارات ابؼدنية ابؼتقدمة.

برامج تتعلق بتوضيح خطط العمل الوطتٍ ابؼعنية بتطوير ابؼواطن لاداء دوره في  -4
السياسات العامة للمركز والاقليم، وخلق ثقافة ابغوارات وابؼناقشات عبر بصيع 

 وسائل الاتصال.

وط والتأثتَات برامج تتعلق بكيفية التخلص والابتعاد عن تبعية الدولة العراقية للضغ -5
ابػارجية واستذكار الاحداث التاربىية ابؼشتًكة التي تتضمن وعي بصعي بابؼصلحة 

 الوطنية ولغرض ابهاد اواصر مشتًكة تتجو بكو ابؼستقبل القريب والبعيد.

 .الوطنية العراقية تعزيز ابؽوية في اطار الاتصالر الابذاه -ابؼطلب الثالث
ومثلت ابػط العام  1921عراقية( التي تأسست منذ العام اذا كان ابؼركز يعتٍ )الدولة ال

للسيادة وابؽوية الوطنية الذي ما زال قائما حتى اليوم كمفهوم قانوني يستند على ابؼعاىدات 
 والاتفاقيات التي تلت ابغرب العابؼية الاولذ.

التي فان الاقليم يعتٍ )كردستان ابعنوبية( الذي ابغق بالعراق، و)كردستان الشمالية( 
، 1922ابغقت بتًكيا، وبرددت بدوجب ذلك ابغدود السيادية للدولة العراقية للعام 

 وبضمنها كردستان ابعنوبية وىي الاقليم الان.
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وقد برققت مكاسب عديدة لسكان الاقليم في ظل الدولة العراقية بعد تأسيسها في 
الدولة وفي ابعيش في بؾال الثقافة والتعليم والصحة والعمل في مؤسسات  1921العام 

والشرطة وفي مواقع ومناصب دنيا وعليا، وبصورة افضل بفا حصل عليها السكان الاكراد في 
، الامر الذي ادى الذ حصول تعايش اجتماعي وتبلورت مشاعر عفوية 23تركيا وايران وسوريا

استندت على مدركات شعبية قيمية في ابؼسؤولية الوطنية بعيدة عن الابذاىات وابؼيول 
السياسية التي كانت تتحرك بدوجب التأثتَات الاقليمية والدولية والتي براول تغيتَ مسار 

 ابغياة الكردية في العراق ضمن الاطار الفيدرالر ثم ابؼطالبة بالانفصال.
ان الادراك ابغسي للهوية الوطنية ينبع من فهم ام٬تمع العراقي للواجبات وابغقوق 

 رياتو ابؼتًاكمة.ولطبيعة عاداتو وتقاليده وذك
بدعتٌ ان الدولة العراقية استوعبت ابؽوية العربية وابؽوية الكردية بحيث ان ىذا ابؼتغتَ بعد 
ابغرب العابؼية الاولذ اثر في تأصيل ابؽوية الوطنية داخل ام٬تمع العراقي وضمن مؤسسات 

 الدولة العراقية.
اوجدت شروطاً دوليةً  1991من ابؼناسب ان نشتَ الذ ان الاحداث التي تلت العام 

فرضتها قرارات بؾلس الامن على ابغكومة العراقية )ابؼركز( وكما اشرنا انفاً سابنت في عرقلة 
القدرة العسكرية العراقية للقيام بواجباتها على ابؼناطق ابغدودية الشمالية والشمالية الشرقية 

مية والدولية لئن تتواجد وتتحرك والغربية العراقية وبالوقت نفسو فسح ام٬ال للاطراف الاقلي
في شمال العراق )الاقليم( دون مراعاة للسيادة الوطنية العراقية، ونتيجة لذلك تراجع النشاط 
الاتصالر لدى الطرفتُ بابذاىات متدرجة بكو السلبية ولد يساىم في تصعيد ابغالة الابهابية 

ر الوحدة الوطنية التي فقدت بساسكها والتعبئة لابراز ابنيتها في بضاية مصالح الطرفتُ في اطا
التي كانت تهدد  2003وثوابتها وتأزمت العلاقة اكثر بتُ الطرفتُ مع قرب احداث العام 

 بالعدوان وابغرب على العراق واحتلالو.
واعطت بؾالًا لتحقيق مصالح شخصية او سياسية  2003الاحداث بعد العام  فجاءت

وليات الدولة في الإجراءات التي تتجو بكو ابغفاظ على حساب ابؽوية الوطنية وحجبت مسؤ 
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على معاني ومفاىيم وقيم ابؽوية الوطنية ومنها النشاطات الاتصالية، فالابذاىات الاتصالية 
يفتًض ان تعرف الذات )ابؼركز( وتعرف الاخر )الاقليم( الذي يتواصل مع الذات في اطار 

آلية ثالثة تدعم فكرة التعايش السلمي والوحدة ابؽوية ابؼشتًكة، وتتحرك العمليات الاتصالية ك
 الوطنية.

وبيكن ان نشتَ الذ النظرية البنائية وابنية ابؽوية في تعريف العمليات الاتصالية والبيئة الامنية 
 .2003، حيث ابؽوية ابؼشتًكة قد تقلل من ازمة الامن التي تفاقمت بعد العام 24للدولة

ركز وبرديداً الازمة الامنية وفشل الشراكة السياسية في ونظراً للازمات التي بير بها ابؼ
والضغوطات الاقليمية والدولية التي  2003اعتماد ام౱اصصة وادارة شؤون الدولة بعد العام 

يتعرض بؽا القرار السياسي العراقي فان العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم خضعت لاحراجات 
في ابؽوية الوطنية، خصوصا وان الاقليم استطاع  سياسية واتصالية كبتَة اثرت تأثتَاً سلبياً 

ان بوقق اجراءات بنيوية في برامج  2003الذ العام  1991خلال ابغقبة من العام 
وحصول الاحتلال يواجو  2003السياسات العامة للاقليم في حتُ كان ابؼركز بعد العام 

واتساع العمليات ابؼسلحة تدىوراً بنيويًا كبتَاً وواجو انتشار حالات الفوضى والاضطراب 
غتَ النظامية ضد قوات الاحتلال وتزامن ذلك مع تدمتَ البتٌ التحتية وانعدام خدمات ابؼاء 
والكهرباء والصرف الصحي واتساع الفساد الاداري وابؼالر والتدىور الامتٍ وازدياد ىجرة 

يد من وزارات مواطتٍ ابؼركز خارج العراق او الذ بؿافظات الاقليم وذلك بسبب حل العد
ومؤسسات الدولة الامنية والاتصالية مثل )وزارتي الدفاع والداخلية والامن وابؼخابرات 
والاعلام،...الذ اخره( وبعد ذلك اصبحت عملية دخول ابؼواطن العراقي من ابؼركز الذ 
الاقليم وبالعكس بسر بصعوبات قاسية ناىيك عن شروط التواجد والسكن في بؿافظات 

لاقامة(، برت مبررات التحسب وابغذر من العمليات الارىابية وابػلافات الاقليم )ا
 السياسية.

وبطبيعة ابغال كان الابذاه الاتصالر تابعاً للادارة السياسية لكلا الطرفتُ، وفقدت 
العمليات الاتصالية امكانيتها واستقلاليتها لبناء موقف ابهابي يعبر عن ابؽوية الوطنية 
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ذج العلاقة بتُ الاقليم وابؼركز التي يفتًض ان تتسم بالقيم الاخلاقية ومرتكزاتها في ابمو 
وابؼعايتَ ابؼهنية وابؼشاعر الوطنية والقوانتُ ابؼنصوصة التي تصون حق الفرد وام٬تمع في اطار 

 .25تعزيز ابؽوية الوطنية
 ابغكومة الابرادية الاتصالية بتُ ابؼستقبلية للتفاعلات ابؼبحث الثالث: الرؤية

 حكومة اقليم كردستانو 
 .26تعرف الرؤية لغوياً على انها رؤية الامور بشكل سليم والابصار بالعتُ والقلب 

 وىي عبارة عن بيان تصادق عليو وتصدره ابؼؤسسة بؼا تنوي ان تكون عليو في ابؼستقبل.
سفورد وبيكن النظر الذ الرؤية على انها فن رؤية الاشياء غتَ ابؼنظورة وكما يعرفها قاموس اك

على انها القدرة على التفكتَ بابؼستقبل بخيال واسع وحكمة، اما قاموس كامبرج فقد عرفها 
على انها القدرة على التخيل كيف ان )بلد، بؾتمع، سياسة، اتصال.....الذ اخره( بيكن ان 

 .27تتقدم بكو الاحسن في ابؼستقبل والتخطيط لذلك بطريقة مناسبة ومفيدة
 
 
 

 هد تصاعد التفاعلات الاتصالية.مش -ابؼطلب الاول

ان اىتمام الابذاىات الاتصالية ابؼستقبلية بدا تعرض اليو ام٬تمع العراقي من دمار 
واضرار نتيجة التدىور الامتٍ والفساد ابؼالر والاداري، يستدعي مراعاة ابؼواطنتُ من جهة 

 وابؼؤسسات العسكرية والامنية والقضائية من جهة اخرى.
ليات الاتصالية بتُ ابؼركز والاقليم ان تتصاعد وان تتولذ توصيف واخراج اذ بيكن للعم

الاعمال الفردية وابعماعية ابؼؤذية وابؼضرة بأمن وسلامة الدولة العراقية الذ مستوى التعبتَ 
عن ابغقوق الوطنية والشخصية معاً من اجل تغيتَ ابغالة ابؼعنوية للمجتمع بكو الابهابية 

من والاستقرار والثقة بالادارة ابغكومية للطرفتُ وبؾابهة ابغالات السلبية وتنمية الشعور بالا
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التي ولدتها اخطاء الادارة السياسية في ابؼركز والاقليم ومعابعة حالات الرعب والظلم 
 والاضطهاد عبر برامج التوعية والتثقيف والتًبية.

عليم وتوسيع دائرة الاستماع ان انتاج البرامج الاتصالية ابؼستندة على مبدأ التعلم والت
وابؼلاحظة العلمية من قبل معدي الرسائل الاتصالية بصفتهم الربظية بوقق تواصلًا مع آراء 

ومع بفثلي ابعمهور بشكل خاص )بؾلس النواب في ابؼركز، وام٬لس  28ابعمهور بشكل عام
ع السياسي التشريعي في الاقليم(، بععل ابؼعادلة الاتصالية تنسجم مع متطلبات الواق

 والاجتماعي معاً في ابؼركز والاقليم.
فنحن الان امام بصهور متعدد ابغاجات وامام ادارة اتصالية ربظية وغتَ ربظية، نوضحها  

 -:29كما يلي
بصهور ذو حاجات متشابهة، والذي يشكل الاكثرية والتي تشمل: )ابؽوية والانتماء،  -1

دمات الصحية والبلدية، الثقافة الامن، العمل والوظيفية، التًبية والتعليم، ابػ
 السياسية، سيادة القانون، السكن(.

بصهور ذو حاجات بـتلفة، والذي يشكل الاقلية والتي تشمل: )الاحتياجات  -2
الاسرية وابؼنزلية، العلاقات الاجتماعية والتعارف والصداقة، العطل والاجازات 

 والسياحة، التًفيو، ابؽوايات(.

ية ربظية وغتَ ربظية تعمل على تغطية البرامج بنصوص وىذا يتطلب ادارة اتصال
اتصالية رصينة وتعابتَ لغوية متحضرة لابهاد معرفة سلوكية للمتلقي لكيفية التعامل 
مع ىذه الاحتياجات والفصل بتُ ما ىو متشابو مع الرأي العام وما ىو بـتلف مع 

ت الربظية غتَ الربظية القناعات والاذواق والثقافات وبذانسها مع ابؽيئات وابؼؤسسا
 او ابؼنظمات التطوعية وام٬ازة من ىيئة منظمات ام٬تمع ابؼدني.

بدعتٌ ان لدينا حالتان من الاتصال الافقي في ابؼعادلة الاتصالية بتُ الاولذ ابؼخططتُ 
 -ابغكوميتُ وغتَ ابغكوميتُ والثانية ابؼتلقتُ، وكما يلي:

  -تُ:الاولذ: حالة الاتصال بتُ فئات ابؼخطط



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 429 

الوزارات: من خلال نقل القوانتُ والتعليمات والشروط التي تصدرىا الوزارات بقرارات  - أ
والتثقيف بها عبر وسائل الاتصال ابؼتعددة كي يتم تلافي فهمها او التجاوز عليها او 
 مقاطعتها وان بسيز ابػطط والبرامج الاتصالية بتُ ما ىو مطلوب مرحليا او مستقبليا.

كبة النشاطات والعمليات الانتاجية ومعدلات ابعودة للمؤسسات ابؼؤسسات: موا  - ب
الربظية لتعزيز ثقة ابؼواطن بجدية وفاعلية ىذه ابؼؤسسات في تقديم الاحتياجات ابؼناسبة 

 وابؼطلوبة للمواطن.

ابؼستشارين وابػبراء: التواصل ابؼستمر معهم بشكل معلن او غتَ معلن والتعرف  - ت
 بلية.على خططهم وفلسفتهم ابؼستق

التشكيلات غتَ الربظية: والتي تعتبر واحدة من اىم التطبيقات الدبيقراطية في  - ث
السياسة الانتقالية بكو بؾتمع متمدن ومتحضر ومتقدم لانها بذسد علاقة الدولة او 
ابغكومة بابؼركز وبالاقليم بصورة شفافة وقانونية مع ىذه التشكيلات، فعلى سبيل 

ني وكيفية رعايتها ومتابعتها ومراقبتها من الابكراف عن ابؼثال منظمات ام٬تمع ابؼد
اىدافها او استغلابؽا من قبل بعض النفوس الضعيفة والفاسدة او مراعاة ضوابط عمل 

 ابؼنظمات والنقابات ابؼهنية والقطاعية في ام٬تمع.

 الثانية: حالة الاتصال بتُ فئات ابؼتلقتُ.
الاتصالية بكو ابؼتلقي ومعرفة كيفية النظر اليو  من ابؼناسب ان تتواجد وتتموضع العملية 

وتقييم احتياجاتو اليومية وابؼستقبلية وما ىو موقع ابؼتلقي من الاغراض الاتصالية، وىل تعمل 
العملية الاتصالية على بـادعة وتضليل ابؼتلقي وتزييف ابغقائق امامو؟ ام التعامل معو بدصداقية 

تضليل سيتم فضحها او معرفتها وكشفها بسبب تقنيات ووضوح، لان اية خدعة او كذبة او 
الاتصال ابؼتطورة التي توفرت لدى ابؼتلقي وربدا ذلك يستخدم من قبل اطراف مغرضة ومنافسة 
للحكومة او الدولة بصناعة الاشاعات والتلفيقات التي توسع الفجوة بتُ ابغكومة وابؼواطن، وان 

يف مواقفو ضد ابؼركز او الاقليم، ومن ابؼناسب ان نؤشر يتحول ابؼواطن الذ معارض بؾاني يتم توظ
ان الادارة الاتصالية بهب ان تأخذ بنظر الاعتبار التمييز بتُ ابؼتلقتُ وبتُ ابعمهور فمثلًا ىنالك 
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الكثتَ من ابعمهور الرياضي او الشبابي غتَ مهتم بالرسالة الاتصالية التي بزص الرياضة والشباب، 
 يتفاعلون معها.عكس ابؼتلقتُ الذين 

ان وضع الرؤية ابؼستقبلية للتفاعلات الاتصالية في اطار ىذه ابؼعادلة الاتصالية 
ينظم اليات العمل الاتصالر مع العمل السياسي لدى ابؼركز والاقليم معاً دون تقاطع او 
بذاوز او اختلاف بل يعزز ابؽوية الوطنية وابؼكانة الدستورية للطرفتُ على ان لا تصادر 

سلطة الدور الاتصالر وحريتو في ابغراك وان لا بذبره او تفرض عليو طلبات الارتباط ال
 بعلاقات ملزمة مع السلطة السياسية.

 مشهد انكفاء التفاعل الاتصالر بتُ ابؼركز والاقليم. -ابؼطلب الثاني

بية لا يزال ابؼركز والاقليم بؿصورا بتُ ابذاىات اتصالية ذات مضامتُ ابهابية مرة او سل
 مرة اخرى تتقاطع مع مبادئ ابؽوية والسيادة الوطنية التي نص عليها الدستور. 

فانهم يفكرون ويتحدثون بها عبر وسائل الاتصال ابؼتعددة وعن قصد او دون قصد في 
حواراتهم اليومية واحيانا يصل ابؼوقف الذ حد الاستغراب وابؼفاجأة من ىذه ابؼضامتُ بفا يؤكد 

متابعة ىذه الابذاىات الاتصالية في بعدىا الاستشاري وكيفية التخلص من الضعف وابػلل في 
الآراء السياسية الغامضة والفوضوية، اذ يفتًض ان يؤخذ بنظر الاعتبار حالة رجع الصدى 
داخل العراق وخارجو، والتحسب للنظرة الدولية بؼوضوع العلاقة برمتها، فابؼتغتَات التي 

في جوانبها السياسية والاقتصادية  2003تُ وبغ 1991حصلت في العراق بعد 
والتكنولوجية وطبيعة النظام الدولر وفلسفتو خلال ىذه الفتًة لو اولويات وغايات للتحكم 
بالعلاقة والتلاعب في يومياتها بطريقة تبقي العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم على حالة من الضعف 

تلاعب بابػلافات والاختلافات بتُ الطرفتُ وانكفاء التفاعل بينهما، بل اكثر من ذلك تم ال
 من اجل توسيع دائرة ابؼصالح وابؼنافع التي بوققها ىذا الطرف الدولر او الاقليمي او ذاك.

فلكي تأخذ العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم موقعا استقلالياً او موضوعياً في علاقاتها الدولية 
الابذاىات الاتصالية اجراءين اساسيتُ بغماية وتعالج انكفاء التفاعل بينهما يتطلب ان تعتمد 

 -:30السيادة وابؽوية الوطنية وبنا
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ان للخلاف والاختلاف شأن خاص بتُ ابؼركز والاقليم بؼواجهة اي طرف خارجي  -1
 دولة او بصاعة او شخص يتدخل في مواضيعها وتفاصيلها.

برصن ابؼواطن بها، ان يتم فهم غايات الاطراف ابػارجية ونواياىا وابهاد ثقافة نوعية  -2
 والتحذير منها.

وبطبيعة ابغال ان ىذين الاجراءين يتمان ضمن برامج يتولاىا فريق عمل اتصالر على 
مستوى برامج السياسة الداخلية وابػارجية للدولة العراقية وعلى مستوى شبكة الاعلام 

والاقليم بومل بنوما  العراقي، فمسار مستقبل الابذاىات الاتصالية لابموذج العلاقة بتُ ابؼركز
واسعة الافق وتداخلات شائكة وتعدد التساؤلات على مستوى ابؼواطن والدولة، الامر الذي 
يتطلب الاستجابة بغاجاتهم وطلباتهم ابؼشروعة وىذا يستدعي اعطاء اولوية مقبولة 
ما للمؤسسات الربظية ومراكز البحوث ومنظمات ام٬تمع ابؼدني وابؼنظمات غتَ ابغكومية وك

اشرنا انفاً، وتكليف الشخصيات الاجتماعية والكوادر العلمية والاقتصادية لاداء دورىا في 
الاتصال ابؼواجهي ابؼنضبط لكي يتم برديد ابذاىات اتصالية تضع ابؼتلقي العراقي وابؼتلقي 

 .31الاخر كلا في حدود حسن التصرف
 

 عليو. مشهد الشد وابعذب وبقاء ابغال على ما ىو -ابؼطلب الثالث

ىناك خلل في بنية التفاعلات الاتصالية بتُ ابؼركز والاقليم بسبب الاعتماد على ابػيار 
ابػارجي )دول ، افراد، بصاعات( وعدم استبدالو بالبديل الوطتٍ الذي يعتمد الامكانيات 
الذاتية وتوظيفها في التعاملات السياسية والاقتصادية والاجتماعية وصولا بغلول تعالج حالة 
الشد وابعذب، بفا بهعل الرؤية ابؼستقبلية للعمليات الاتصالية في حالة من الضبابية، وىذا 
يرتبط بغاية القوى الدولية في استعادة السيطرة على حياة وسيادة ام٬تمعات، من ىنا يبرز 
ابغراك الاتصالر في التشجيع على خلق مشاركات بصاعية في ابؼسؤولية السياسية والاتصالية  

لة وغاية وكابموذج لو خصوصيتو، فكل ما يسمى من تطور سياسي او دبيقراطي في كوسي
 .32مفهومو الابهابي ىو مفهوم بىتلف من بؾتمع الذ اخر ولا يوجد بموذج عابؼي للتطور
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وىنا نؤشر ابؼسؤولية القانونية والشرعية بغكومتي ابؼركز والاقليم في ابهاد واعداد ابموذج اتصالر 
مسؤولية اصحاب الرأي والفكر الوطتٍ والباحثتُ وابػبراء الاكادبييتُ في ان يسعوا  وطتٍ اضافة الذ

 الذ تأصيل سياسة اتصالية تتضمن خطاباً وطنياً وموضوعياً وعلمياً للحاضر وابؼستقبل.
ىذا الواقع جعل ام٬تمع الاتصالر )العاملتُ في بؾال الاتصال( ياخذ دوراً ىجيناً وان 

 -فيذ واجباتو بالشكل التالر:يتصرف في عملو وتن
 اما ابؼصداقية العلمية والنزاىة ابؼهنية، وىي قليلة ومتحفظة على ما بوصل من بذاوزات. -1

او ابؼداىنة وام٬املة والانتهازية وابؼخادعة، وللاسف تشكل الاغلبية على مستوى  -2
 العاملتُ )في القنوات والاذاعات والصحف وابؼسارح...الذ اخره(.

ء والركود وابعمود، نتيجة التهديدات او ابؼضايقات او الضغوط السياسية او الانزوا -3
 او ابغكومية.

 بفا بهعل مستقبل ابغراك الاتصالر ضعيفاً في اسناد التقدم السياسي.
فعلى سبيل ابؼثال استطاعت ابؼؤسسات الاتصالية وبرديداً الفضائيات ان توثق 

نظر ابػاصة والعامة والربظية لعموم السياسيتُ اللقاءات والتعليقات التي تعبر عن وجهات ال
والعاملتُ في الادارات السياسية في ابؼركز والاقليم، غتَ ان ىذا التوثيق اصبح وبالًا على 
البعض حينما يتبتٌ احدىم موقفاً يتقاطع وبىتلف مع موقف سابق، بفا بهعل عامل الثقة 

اه مصداقية بفثلي ابؼركز والاقليم، الامر ابعماىتَية ضعيفاً ومشككاً بذاه بعض الساسة، وابذ
 % من الادلاء باصواتهم في الانتخابات الاختَة.80الذي تسبب في عزوف اكثر من 

واصبح الشد وابعذب قائماً مع حالات الاحراج وارتباك التصربوات من لدن الساسة 
ف يقابلها ازدياد نشاط ظاىرة شبكات التواصل الاجتماعي ومدونيها ذات الاىدا

 .33وابػطابات ابؼتنوعة وابؼتعددة
 خابسة.
ان القادة السياسيتُ في ابؼركز والاقليم تقع عليهم مهام ومسؤوليات لا ينبغي  -1

التخلي عنها، وفي مقدمتها كيفية بضاية وصيانة ابؽوية والسيادة الوطنية 



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 423 

واستقلاليتهما، فابؼتابع للاحداث بهد ان ىناك جيلا جديداً في كلا الطرفتُ بدأ 
 مقتنعاً ان امنو واستقراره ورفاىيتو وتقدمو يكمن في ىويتو وسيادتو الوطنية.

يتطلب من ابػبراء والباحثتُ في بؾال الاتصال والقائمتُ عليو ان يتولوا مهمة بررير  -2
عقلية ابؼواطن العراقي من الطائفية والفئوية وابؼصالح الضيقة، وابنية استعادة ثقتو 

تصالية التي بسكنو من الوعي لقدراتو وامكانياتو لاداء دوره بنفسو واعداد البرامج الا
 الوطتٍ.

ان يتم الاخذ بنظر الاعتبار ابؼتغتَات التي برصل على الواقع السياسي  -3
والاقتصادي والاجتماعي للعراق كدولة اثناء عملية الاعداد بؼضامتُ الرسائل 

 الاتصالية وبرديد اىدافها وغاياتها واغراضها.

ابػطاب الرأسي وتصحيح مسارات العملية الاتصالية بدختلف اطرافها،  بذاوز صيغة -4
 وتعدد ابػطابات واحتًامها وتقبل خطاب الاخر.

اعتبار ابؼواطن العراقي اعلى قيمة انسانية في ابموذج العلاقة بتُ ابؼركز والاقليم،  -5
تجو الامر الذي يستدعي عدم تغيب او مصادرة دوره في العملية السياسية، كي لا ي

 الذ اطراف خارجية بهد فيها ملاذاً لذاتو وحريتو.

                                                           
 سيتناول البحث مفردة )ابؼركز( و)الاقليم( اينما وجدت للدلالة على مفهومي ابغكومة الابرادية وحكومة اقليم كردستان. 1
الافكار وابؼعلومات ( استخدامات متعددة وبدعاني متعددة فهي تعتٍ نقل communicationتستخدم كلمة اتصال )) 2

والاراء من فرد الذ اخر وكلمة اتصال تشتَ الذ )العملية( التي يتم عن طريقها نقل ابؼعاني من طرف الذ اخر او بتُ مرسل 
مستقبل(، انظر  –وسيلة  –رسالة  –مرسل  -ومستقبل وعلى ىذا فإن عملية الاتصال تشتمل على العناصر الرئيسية التالية:

الاعلامية، انكليزي عربي، الدكتور ಊ౜ فريد بؿمود عزت، جدة، دار الشروق للنشر والتوزيع والطباعة، قاموس ابؼصطلحات 
 ومن ابؼناسب ان بميز ايضاً مفاىيماً متداولة وىي الاعلام ىو رسالة والتواصل ىو علاقة..1984، لسنة 1ط
رسال ابؼعاني والافكار الذ الاخرين سواء (: الشخص الذي يقوم بالاتصال، اي باcommunicatorالقائم بالاتصال ) 3

بطريق مباشر او من خلال وسيلة تعينو على ذلك، ومن ثم فهو ابػطيب وابؼدرس وابؼذيع والكاتب في الصحيفة ومؤلف الكتاب 
 والباحث.. الخ، قاموس ابؼصطلحات الاعلامية، ابؼصدر السابق.

اني/ ابغقوق وابغريات/ اولا/ الفصل الاول/ ابغقوق/ اولا/ ابغقوق ابؼدنية دستور بصهورية العراق ما جاء في الباب الث –راجع  4
/ الفقرة اولا/ ابؼادة 45/ الفقرة اولا والفقرة ثانيا، الفصل الثاني/ ابغريات/ ابؼادة 17وابؼادة  15وابؼادة  14والسياسية/ ابؼادة



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 424 

                                                                                                                                        

ات السلطات الابرادية )عدم توفر اية مادة تنص على رسم ، الباب الرابع/ اختصاص40/ الفقرة اولا/ الفقرة ثالثا، ابؼادة 36
 السياسية الاتصالية في ابؼركز والاقليم(.

، 4+3، العدد 28د. حستُ صديق، الابذاىات من منظور علم الاجتماع، دمشق، بؾلة جامعة دمشق، ام٬لد  -5
 .307، ص229، ص2012

6- David K BerloK The Process of communication and introduction to theory and practice (N. Y. 

Holt, Rin ehart and Winstron), 1974, P30. 
7 David Gill and Bridget adams, A.B.C. of communication studies, macmilan education LTD, 

London, 1990, P18. 
ية الادارية الطرح النظري، وارىاصات التطبيق، قارن مع أ.د. عبد السلام ابراىيم بغدادي، العراق وخيار اللامركز  8

 .23، ص2016(، كانون الاول 33بؾلة دراسات سياسية واستًاتيجية، بغداد، بيت ابغكمة، العدد )
علي حسن الفواز، اشكالات الدولة الوطنية من التاريخ الذ نسق ابغداثة، دمشق، دار نينوى للدراسات والنشر  9

 .208-205، ص2012والتوزيع، 
 .82، ص1997، 1قارن مع د. ಊ౜ عبد ابغميد، نظريات الاعلام وابذاىات التأثتَ، القاىرة، عالد الكتب، ط 10
 (.4(، )3(، )1راجع دستور بصهورية العراق، الباب الاول، ابؼادة ) 11
 .9ص، 2012، 1د. علي بقيب عواد، دراسات في اعلام الازمات وابغوار، بتَوت، دار ابؼنهل اللبناني، ط -12
، سلسلة دراسات استًاتيجية، مركز الدراسات 1993د. وصال بقيب العزاوي، القضية الكردية في تركيا حتى عام  13

 .14، ص2005الدولية، جامعة بغداد، 
طو علي ابضد، تعارض ابؼصالح في شمال العراق يدفع التحالف التًكي الاسرائيلي الذ مفتًق الطرق، نشرة قراءات استًاتيجية،  14
 .18-17، ص2006، السنة11قاىرة، مركز الدراسات السياسية والاستًاتيجية بالاىرام، العدد ال
 .1د. وصال بقيب العزاوي، مصدر سبق ذكره، ص 15
(، مركز الدراسات 107د. ಊ౜ مصطفى شحاتو، ابغركة الكردية في العراق وتركيا، بؾلة السياسة الدولية، العدد ) 16

 .230، ص1991لاىرام، القاىرة، السياسية والاستًاتيجية با
 .231ابؼصدر نفسو، ص 17
نزار عبد ابؼعطي الطحاوي، ىل تقسيم العراق ىو استًاتيجية الانسحاب الامريكية الوحيدة؟ نشرة قراءات  18

 .15، ص2009، مركز الدراسات السياسية والاستًاتيجية بالاىرام، القاىرة، 11، السنة11استًاتيجية، العدد 
كو جبار ಊ౜، ابؼعايتَ ابؼهنية للبرامج ابغوارية في القنوات الفضائية الكردية بذاه الاداء ابغكومي، بغداد، م. د. شتَ  19

 .77، ص2018، السنة 3مركز البيان للدراسات والتخطيط، بؾلة دراسات البيان، العدد
موعات الاعلامية الاحتكارية دراسة ام٬، بحث عن: جامعة أكلي بؿند اوبغاج " البويرة " ، ابعزائر ،د . بظتَة بلعربي 20

مقدم الذ ابؼنتدى السابع للجمعية السعودية للاعلام والاتصال،  ،في العلاقة بتُ الاعلام و ام٬موعات الاقتصادية
 .2016نيسان  12-11للفتًة من 



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 425 

                                                                                                                                        
ولة(، عمان، ابؼركز قارن مع: د. صالح عباس الطائي، بكو سياسة وطنية للاعلام )من ابؼركزية الذ التعددية ابؼسؤ  21

 .22-20، ص2009، سنة 6العراقي للدراسات الاستًاتيجية، العدد 
التًبويون والاعلاميون، ماذا يريد التًبويون من الاعلاميتُ، مكتب التًبية العربي لدول ابػليج، ابعزء الثالث،  22

 وما بعدىا. 191، ص1984ابؼملكة العربية السعودية، الرياض، 
ظم البيضاني، الكرد بعد ابغرب والسلام، بؾلة النهرين، مركز النهرين للدراسات الاستًاتيجية، الباحث قاسم كا 23

 .42، ص2017العدد الرابع، كانون الاول 
24 Roger, E,M, Communication and Development the Pasing of the Dominate paradigm in rogers(ed) 

communication and development critical perspective, SAGE publication, London,1976, P226. 
 .78م. د. شتَكو جبار ಊ౜، ابؼصدر السابق، ص 25

 معجم ابؼعاني ابعامع. 26
 ابؼوقع الالكتًوني للكلية.الادارة والاقتصاد،جامعة بابل،كلية ابغمتَي،مفهوم الرؤية وابنيتها،بشار عباس انظر:د.27
 .75ابؼصدر نفسو، ص 28

29 Dominich, Joseph R. The Dynamics of Mass Communication, Megraw Hill companies Inc, U.S.A, 1996. 
د. عبد السلام ابراىيم بغدادي واخرون، الشراكة وابؼشاركة السياسية في الوطن العربي، عمان، مركز دراسات  30

 .23، ص2016، 1الشرق الاوسط، ط
 .27صد. صالح عباس الطائي، ابؼصدر نفسو،  31

، 386آرثر آسا بتَغر، وسائل الاعلام وام٬تمع وجهة نظر نقدية، تربصة صالح خليل ابو اصبع، عالد ابؼعرفة، العدد 32
 .28، ص2012سنة 
، 39، السنة 10580انعدام ابؼصداقية ىاجس ابػبراء في قمة الغارديان لتغيتَ وسائل الاعلام، بؾلة العرب، العدد 33

 .18، ص2017


