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 البحث  ملخص

، وتطوره في الدولة الفدرالية التي تشهد تنوعاً إف ادارة الداؿ العاـ واستقرار النظاـ السياسي
اثنياً ودينيا يعتمد على بناء علاقات الغابية بتُ الحكومة الابرادية وحكومات الاقاليم 

اشرة اختصاصاتها ، باف استقلاؿ السلطات ام౱لية بد وتنظيمها في اطار دستوري واضح ، اذ
لاينبغي اف ينظر اليو على انو استقلاؿ مطلق بحيث تستقل ىذه السلطات ام౱لية عن السلطة 

بساماً . وإلا أصبحت اللامركزية ام౱لية خطراً على وحدة الدولة وسلامة كيانها ، فأذا   الابرادية
يئات ام౱لية بدباشرة اختصاصاتها الدقررة ، فأنو ينبغي التنبو كاف مقتضى اللامركزية استقلاؿ الذ

التي بسلك فرض رقابتها عليها في  الابراديةالى اف ىذه الذيئات ام౱لية تظل ترتبط بالسلطة 
 حدود معينة ، للمحافظة على وحدة كياف الدولة وحمايتو من التفتت .

م الدسائل الخلافية في موضوع الفيدرالية وفي العراؽ تعد مسألة ادارة وتوزيع الثروات من اى
وحكومات الاقاليم ، وكيف  الابراديةالتي تقوـ على اساس توزيع الاختصاصات بتُ الحكومة 

يتخذ ىذا التوزيع اشكالًا عدة ، في الوضع الراىن ازدادت الخلافات حوؿ اختصاصات 
كردستاف الذي تم تسليط حكومات الاقاليم او الولايات وحق التصرؼ بها، فيما لؼص اقليم  

 الابراديةالضوء في البحث عليو، ذىب قانوف ادارة الدولة الى برديد صلاحيات الحكومة 
حصراً وترؾ ما عداه الى حكومات الاقاليم ، ولكن حلت الخلافات حوؿ قضية توزيع الثروة 

                                                           
 .كلية العلوـ السياسية،  جامعة النهرين)*(

  خـلاف   ادارة ا م ل ا ع م في ظل ا   اَ  
    ـ   ا حك مـ   ا محلـالاتح د ب ن ا حك مـ  

  )نمــــ ذج مختـــ رة(
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الثروات وادارتها وعدـ التوصل الى اتفاؽ بتُ حكومة العراؽ وحكومة الاقليم حوؿ ادارة 
)النفط( والى الَاف لايوجد اي قانوف في كيفية تنفيذ بنود الدستور بخصوص نسبة تقاسم 

 .  الحكومة الابراديةالثروة بتُ الاقليم و 
Abstract 
The administration of public funds and the stability of the political 

system and its development in the federal state, which is characterized 

by ethnic and religious diversity, depends on building positive 

relations between the federal government and the governments of the 

regions and organizing them within a clear constitutional framework. 

The independence of the local authorities in all their specialties should 

not be seen as absolute independence. So that these local authorities 

are fully independent of the central authority. Otherwise, local 

decentralization becomes a threat to the unity of the state and its 

integrity. If decentralization requires the independence of the local 

authorities by virtue of their jurisdiction, it should be noted that these 

local bodies remain linked to the central authority that controls them 

within certain limits. Turned. 

In Iraq, the issue of the administration and distribution of wealth is 

one of the most controversial issues in the issue of federalism, which 

is based on the distribution of competencies between the central 

government and the governments of the regions, and how this 

distribution takes many forms. In the present situation, differences 

over the competence of the governments of regions or states have 

increased. Kurdistan region, which was highlighted in the search for 

it, went to the State Administration Law to determine the powers of 

the central government exclusively and left the other to the 

governments of the regions, but resolved the differences on the issue 

of distribution of wealth and management and the failure to reach an 

agreement between the Government of Iraq and the government of the 

majority About wealth management (oil) and so far does not have any 

law on how to implement the provisions of the constitution regarding 

the proportion of the wealth-sharing between the province and the 

center. 
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 الدقدمة :
لية )القومية( احدى اىم الطروحات التي بسسكت بها القوى الكردية ونادت تعد الفيدرا     

بها على مراحل لستلفة برت مسميات عدة ومنها)حق تقرير الدصتَ، الحكم الذاتي 
والفيدرالية(، وتم التوافق عليها من قبل كل الكتل السياسية سواء في مؤبسرات الدعارضة او 

من خلاؿ قانوف ادارة الدولة  3002اؽ بعد عاـ بعد تأسيس النظاـ السياسي في العر 
. غتَ اف تطبيق الفيدرالية في العراؽ 3002للمرحلة الانتقالية والدستور العراقي الدائم لعاـ 

خضع  الحكومة الابراديةعلى ارض الواقع وبرديد شكل وطبيعة العلاقة بتُ الاقليم و 
ستاني والحكومة الابرادية ومالصم عنها للصراعات السياسية ولتوازف القوى بتُ التحالف الكرد

من أزمات سياسية اثرت على الشراكة وتقاسم السلطة بتُ الطرفتُ ، كأزمة كركوؾ والدناطق 
 الدتنازع عليها ، وقانوف النفط  والغاز.

، من اىم الخلافات بتُ  3002( من الدستور الدائم لسنة 040إذ يعد تطبيق الدادة )   
أقليم كردستاف ، وكذلك ادارة الحقوؿ النفطية في الاقليم والسيطرة و  الحكومة الابرادية

( في دستور العراؽ نصت على اف )النفط والغاز ىو 000عليها، على الرغم من اف الدادة )
( تنص 003ملك كل الشعب العراقي في كل الاقاليم وام౱افظات(، والفقرة )أولًا( من الدادة )

ة بادارة النفط والغاز الدستخرج من الحقوؿ الحالية مع على اف تقوـ الحكومة الابرادي
( الى 3002حكومات الاقاليم وام౱افظات الدنتجة ، بيد اف حكومة الاقليم ذىبت في )اب/

سن قانوف النفط بأقليم كردستاف والذي لػصر ادارة النفط في الحقوؿ الدستكشفة جديداً 
 .(0) الابراديةللاقليم دوف الرجوع الى الحكومة 

والاقليم بسبب التفستَ الخاطئ للنصوص  الحكومة الابراديةأدى تداخل الصلاحيات بتُ 
الدستورية والقانونية ، الى أف تدعي كل جهة أنها صاحبة الاختصاص في لشارسة الحق من 
دونها ، فقد ادعت حكومة اقليم كردستاف أف لذا الحق في ابراـ العقود النفطية بتُ الحكومة 

حكومة الاقليم ، فجاءت لزاولة الاقليم الالتفاؼ على النصوص مستغلة عدـ الابرادية و 
وجود لزكمة دستورية لستصة بتفستَ الدواد الدستورية ، فنجد اف التحالف الكردستاني 
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يسمارس ضغوطاً كبتَة على البرلداف والحكومة الابرادية من اجل التصويت واقرار القوانتُ 
 فض القوانتُ التي تتعارض مع الادارة الكردية .ور  التي تصب بدصلحة الاقليم،

 ألعية البحث: -0
ذىبت حكومة اقليم كردستاف لضو الاستقلاؿ ورسم سياساتها العامة بدفردىا من خلاؿ 
اصدار قوانتُ خاصة بها ، لسالفة بذلك النصوص الدستورية التي تنص أف ىناؾ صلاحيات 

، فضلا عن توقيعها اتفاقيات مع دوؿ بصفتها مشتًكة بتُ الحكومة الابرادية وحكومة الاقليم 
في بغداد الامر الذي خلق  الابراديةحكومة مستقلة في لرالات لستلفة دوف علم الحكومة 

والاقليم وزاد على ذلك فقداف الثقة بتُ الطرفتُ، فجاءت  الحكومة الابراديةاشكالية بتُ 
 الابراديةضمار العلاقة بتُ الحكومة قضية ادارة الدوارد الدالية بتُ الحكومة والاقليم في م

والحكومات ام౱لية والاقليمية وفق معادلات تأخذ على عاتقها بناء الدنظومة السياسية في 
العراؽ ، لذلك تعد الدوارد الدالية من العناصر الدهمة لتطبيق اللامركزية الادارية الاقليمية ، اذ 

 ة الدوارد الدالية .اف قوة ىذه ىذا النظاـ وفعاليتو تعتمد على وفر 
 أشكالية البحث : -3

تكمن أشكالية البحث في أف ادارة الداؿ العاـ في  النظاـ السياسي العراقي تشهد حالة     
من الارتباؾ في ظل العلاقة بتُ الحكومة الابرادية وحكومة اقليم كردستاف التي برتاج الى 

ىذه العلاقة لتحقيق الاستقرار  اعادة تنظمها والتقيد بالالتزامات القانونية التي تؤطر
السياسي. لذا كاف من الضروري القاء الضوء على الجوانب الالغابية والسلبية للعلاقة بتُ 

والحكومة ام౱لية ، ومدى اثره في تطوير وبرستُ الدوارد الدالية م٬الس  الابراديةالحكومة 
 ام౱افظات . 

لعراقي الذي يشهد حالة من الارتباؾ في ظل إما أدارة الداؿ العاـ في ظل النظاـ السياسي ا
العلاقة بتُ الحكومة الابرادية وحكومة اقليم كردستاف فأنها برتاج الى اعادة تنظيم والتقيد 

 بالالتزامات القانونية التي تؤطر ىذه العلاقة لتحقيق الاستقرار السياسي والاقتصادي .
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 ث :فرضية البح -2
لدوارد الدالية في العراؽ ، فضلا عن استقرار النظاـ السياسي إف ادارة الداؿ العاـ وتوزيع ا   

وتطوره في ظل دولة فيدرالية وتنوع اثتٍ وديتٍ يعتمد على بناء علاقات الغابية بتُ الحكومة 
وحكومة اقليم كردستاف وتنظيمها في اطار دستوري واضح ، بعيداً عن عدـ الثقة  الابرادية

 غلالذا وفقاً للمصالح السياسية .والخوؼ وسمة استثمار الفرص واست
 ث :ىيكلية البح -4

جاءت ىيكلية ىذا البحث كالَاتي، في الدبحث الأوؿ تناوؿ طبيعة العلاقة بتُ الحكومة       
. فجاء اولًا بعنواف النظاـ السياسي الفيدرالي 3002وحكومة الاقليم بعد عاـ   الابرادية

والحكومات ام౱لية في ظل قانوف  الابراديةالحكومة العراقي ، وثانياً تناوؿ تطور العلاقة بتُ 
وحكومة اقليم   الابرادية. أما الدبحث الثاني فتناوؿ الخلافات بتُ الحكومة 30ام౱افظات رقم 

 ثم ينتهي البحث بخابسة تضمنها أىم ما ورد ضمنو من الأفكار والاستنتاجات . ،كردستاف
وحكومة الاقليم بعد عاـ  الابراديةالدبحث الاوؿ / طبيعة العلاقة بتُ الحكومة 

3002: 
إف العلاقة بتُ الحكومة الابرادية وبتُ حكومة إقليم كردستاف تنطلق في إطار النظاـ      

السياسي الفدرالي العراقي من شقتُ احدلعا دستوري والآخر سياسي . فبالنسبة للشق 
 من التحفظات جعلتو ينتقل ، بحد ذاتو فيو كثتَ 3002الدستوري فأف الدستور العراقي لعاـ 

من حالة وفاؽ ولصاح للعملية السياسية الجديدة في العراؽ بعد التغيتَ السياسي الذي حصل 
 .العراقي السياسي الدشهد في رباؾٕ  إلى حالة فراؽ وعدـ انسجاـ وا 3002بعد عاـ 

تقسيم مربكاً في نوعية توزيع الصلاحيات و  3002فقد جاء الدستور العراقي لعاـ       
والحكومات  الابراديةالتخصصات الدستورية ورسم الدلامح العامة للعلاقة بتُ الحكومة 

في بغداد وبتُ حكومة  الابراديةام౱لية. الشق الأىم والأخطر في برديد العلاقة بتُ الحكومة 
إقليم كردستاف لؼتصر في نوعية إدراؾ الوعي السياسي وبسييز الدشهد السياسي العراقي لتلك 

 العلاقة.
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ت العلاقة بتُ الحكومة الابرادية في بغداد وبتُ حكومة إقليم كردستاف. في ظل عدـ اءفج   
الثقة والخوؼ من الآخر وسمة استثمار الفرص واستغلالذا وفقا للمصالح السياسية الضيقة جدا 

حد ، جعلت حلفاء الأمس القريب ىم اليوـ اقرب إلى الأعداء بسبب تركيز وبذذير مفهوـ وا
ثابت لا غتَه ، وىو أف ما يؤخذ بالسياسة سوؼ يكوف حق ثابت لا تغيتَ عليو واف الأطر 
الدستورية في العراؽ ما ىي إلا سوى اطر لؽكن الاحتجاج بها ويشكل مزدوج لأخذ ما لؽكن 

 أخذه من سقف مطالب عالية. 
 اولاً / النظاـ السياسي الفيدرالي العراقي

استًاتيجيات تقاسم السلطة في ام٬تمعات الدتعددة وغتَىا بسثل  الفدرالية كإحدى          
مانات تتعلق فصاؿ من خلاؿ ما توفره من ضالبديل عن الصراع والحروب الاىلية او الان

ة، والثقافية، والدينية( ، واللغويستقلالية الدكونات في ادارة شؤونها )السياسية، والاقتصاديةبا
د من جهة اخرى . ت الاجتماعية الاخرى في ادارة البلا، والشراكة مع الدكونامن جهة

( الفيدرالية الاقليمية التي يتطابق فيها الانقساـ الاجتماعي ويفضل الباحث )ارنت ليبهارت
، وىو ما يتحقق في العراؽ بانقساـ العراؽ جغرافياً الى ثلاثة اقاليم  (3)مع الانقساـ الاقليمي

الوسطى والغربية وشيعية في الدناطق الجنوبية ، مع وجود  كردية في الشماؿ وسنية في الدناطق
 بعض الدناطق الدختلطة في بعض ام౱افظات ومنها العاصمة بغداد . 

لكن تطبيق الفدرالية عندما يكوف متزامناً مع مرحلة من مراحل الصراع بتُ الدكونات       
ستثنائية من الدكونات وموضع اصرار من قبل احد الدكونات او اكثر لانتزاع تنازلات ا

الاخرى ، فأنها تكوف احدى الطرؽ الدؤدية الى الحرب الاىلية او الانفصاؿ كما حصل مع 
حكومة الشراكة الوطنية بتُ الدكونات الرئيسية ، ليصبح تطبيق الفدرالية احدى ادوات 

ذلك وسنلاحظ  الحكومة الابراديةالدعارضة للضغط وللحصوؿ على مزيد من الاستقلاؿ بذاه 
 في مراحل العلاقة بتُ الحكومة الابرادية واقليم كردستاف وام౱افظات.

 اتفاقية اربيل ونتائجها على مستوى العلاقة بتُ الحكومة الابرادية والاقليم .  -0
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جاء تشكيل حكومة الشراكة الوطنية في اطار الدساومات والتنازلات بتُ الكتل        
ل ) الوثيقة الاولى ( التي بست بتُ رئيس الوزراء نوري السياسية التي بسثلت باتفاقية اربي

، التي كانت احد اسباب  8/8/3000الدالكي ورئيس اقليم كردستاف مسعود البرزاني في 
تشكيل حكومة الشراكة الوطنية من خلاؿ رعاية الاقليم تشكيل الحكومة مقابل الحصوؿ 

% ( مسالة دفع 02تمثل فضلا عن ) الدزيد من التنازلات من الحكومة الابرادية ، والتي ت
 صدور قانوف ث الرواتب والتسليح والتجهيز لحتُسلف لتغطية نفقات حرس الاقليم من حي

 . (2)ينظم الاستحقاقات وتسديدىا
اما فيما يتعلق بنفط الاقليم فجاءت اتفاقية اربيل بتوافقات بتُ الاقاليم والحكومة       

( الف برميل يومياً مقابل قياـ الحكومة 000بتصدير )الابرادية تتعهد بو حكومة اقليم 
%( من قيمة ايرادات التصدير بالدولار لتدفع من خلاؿ حكومة 20الابرادية باستعماؿ )

اقليم كردستاف للشركات الدنتجة مقابل استثماراىا وتكاليفها التشغيلية طالدا انها كاف بوسعها 
نها مرتفعة جداً بالنسبة للعقود النفطية في بقية تدقيق ايصالاتها لكنها لا تدفع ارباحها لأ

 .   (4)العراؽ
وىكذا استطاعت الحكومة الابرادية وحكومة الاقليم من تسوية بعض القضايا العالقة         

بينهما بالتوافقات الدؤقتة التي انتجت حكومة الشراكة الوطنية . غتَ اف التوافقات التي 
تمر طويلًا ، فسرعاف ما ظهرت معارضة الاقليم في عدة قضايا جاءت بها اتفاقية اربيل لم تس

، ليبدأ بعدىا  الحكومة الابراديةوىي ،الدطالبة بدفع ارباح الشركات النفطية مقابل رفض 
( الف  برميل 000)( الف برميل بدلًا من 20بتسليم ) 3000الاقليم ومنذ منتصف 

قليم عن تسليم النفط للحكومة ، امتنع الا3003نيساف /  0بحسب التوافقات، وفي 
الابرادية)*( ، وقاـ الاقليم ايضاً بالتعاقد مع شركة )اكسوف موبيل الامريكية( لتطوير حقوؿ 
النفط في الدناطق الدتنازع عليها من اجل الحصوؿ على الحماية الامريكية بذاه الدكاسب التي 

 (2)ة الامر الواقع للإقليمفي تلك الدناطق وكجزء من سياس 3002حصل عليها الاقليم بعد 
. 
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واستمرت العلاقة بتُ الحكومة الابرادية واقليم كردستاف بالتوتر الدتصاعد الذي ينتهي      
بزيارات من قبل الاقليم للحكومة الابرادية غتَ ام٬دية في ظل تصاعد وتتَة الدعارضة 

دة حصتها من الدوازنة الى الانفصالية للإقليم من خلاؿ رفع سقف مطالبها سواء بالدطالبة بزيا
(مليار دولار مستحقات للشركات النفطية ، ومقاطعة وزراء التحالف 4.2%( ودفع )30)

. وايقاؼ  (6) 3002لجلسات لرلس الوزراء بعد اف صوت البرلداف بالأغلبية على موازنة 
يع عقود ، او من خلاؿ مد انبوب لتصدير النفط والغاز الى تركيا ، وتوق 3004بسرير موازنة 

، عبر ميناء 3004/ايار/ 33ء بتصدير النفط في لتصدير النفط والغاز مع الاختَة والبد
 جيهاف التًكي)**(.            

ووصلت العلاقة بتُ الاقليم والحكومة الابرادية الى مرحلة التهديد بالحرب الاىلية     
وات دجلة الابرادية التي والانفصاؿ عن العراؽ ، اذ بلغ التوتر بتُ قوات البيشمركة وق

تشكلت في لزافظتي كركوؾ وديالى ، لتصل الى مرحلة التحشيد العسكري والتهديد 
باستخداـ السلاح ، وبعد وساطةٍ من قبل رئيس البرلداف ، تم الاتفاؽ بتُ رئيس الحكومة 
ورئيس الاقليم على سحب قوات الجيش والبيشمركة من مناطق التوتر واستبدالذا بقوات 

. وبعد احداث سقوط  (2)شرطة ام౱لية بعد اتفاقات بتُ وزارتي الدفاع الابرادية والبيشمركةال
الدوصل وصلاح الدين بيد ) الدولة الاسلامية في العراؽ والشاـ ( ، سيطرت قوات 
البيشمركة على لزافظة كركوؾ بعض الدناطق الدتنازع عليها ، ليصرح رئيس اقليم كردستاف 

من الدستور العراقي قد الصزت بدخوؿ قوات  040عد ذلك ) بأف الدادة مسعود البرزاني ب
البيشمركة الكردية الى الدناطق الدختلف عليها عقب انسحاب قطعات الجيش والشرطة 

 . (8)الابرادية منها (
وىكذا استمرت الدعارضة الانفصالية للتحالف الكردستاني بعيداً عن الحكومة         

خلق حقائق ) دستورية ، سياسية ، واقتصادية وعسكرية ( تتعلق بالأرض الابرادية من خلاؿ 
 تؤدي الى الانفصاؿ وانشاء الدولة الكردية بالدستقبل القريب . 

 مشاريع اقامة الفدرالية والاستقلاؿ الفئوي في العراؽ .   -3
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 ، نظم الاجراءات الخاصة لتشكيل 3008( لسنة 02على الرغم من اف قانوف رقم )       
الاقاليم من قبل ام౱افظات ، الا انو لم لػدد شكل الفدرالية التي لؽكن تطبيقها في العراؽ ، 
وترؾ ذلك للواقع وتوازنات القوى بتُ مكونات ام٬تمع الاساسية وجاء الواقع بطروحات 

  -واشكاؿ لستلفة للفدرالية بأسباب الدطالبة بتحقيقها وىي كالاتي :
جاءت الطروحات من قبل بعض ام౱افظات  -فدرالية ام౱افظات ( : الفدرالية العشوائية ) -أ

بإقامة الفدرالية العشوائية ) ام౱افظة اقليم ( بعد الاحتجاجات التي اندلعت في نهاية شباط/ 
في عموـ العراؽ ، وجاءت اولى الطروحات من لزافظة البصرة ، فبعد الرفض  3000

درالية البصرة ، فإف السعي لإقامتها بتُ السياسيتُ الشعبي في الاستفتاء الذي جرى لإقامة ف
( من اعضاء لرلس ام౱افظة بطلب 22( عضو من اصل )06استمر بعد ذلك . اذ تقدـ )

، وبطلب اخر الى لرلس النواب في  3000الى لرلس الوزراء بإقامة اقليم فدرالي في منتصف 
 .        (9)3000منتصف 

احمد ابو ريشو (  ، دعا رئيس لرلس صحوة العراؽ ) 3000وفي كانوف الثاني /        
م لزافظتي الانبار ذات )الغالبية السنية( ولزافظة كربلاء ) ذات الغالبية ضلإنشاء اقليم ي

 .  (00)الشيعية ( باعتباره اقليم عابر للطائفية ، ولم تلق الفكرة اىتماـ الدسؤولتُ
( فكرة انشاء اقليم كربلاء الدكتفي ذاتياً  كما طرح لزافظ كربلاء ) اماؿ الدين الذر       

وغتَ خاضع لذيمنة الوزارات الابرادية من خلاؿ السعي اما لإنشاء اقليم او لإقرار تشريعات 
 . (00)لزيادة سلطات ام౱افظة

، صوتت غالبية لزافظة الديوانية على برويل ام౱افظة الى اقليم  3000/ايار / 06وفي      
ة تعتمد على الزراعة ولا يوجد اىتماـ كامل بها من قبل الحكومة لكونها لزافظة فقتَ 

. وجاءت اغلب ىذه الطروحات بعد الاحتجاجات التي عمت العراؽ لأسباب (03)الابرادية
عدة تتعلق بسوء الخدمات والفساد والبطالة من جهة وبتَوقراطية الوزارات الابرادية من جهة 

عديل قانوف لرالس ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم اخرى ، الا اف ىذه الدطالب خفت بعد ت
( لرالس ام౱افظات الاستقلاؿ الدالي في 3، الذي اعطى في الدادة ) 3002( لسنة 09رقم  )
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( منو على تشكيل 42الصرؼ مع الدراقبة من قبل الحكومة الابرادية ، كما نصت الدادة )
لرلس الوزراء وعضوية وزراء ) البلديات )ىيئة عليا( للتنسيق بتُ ام౱افظات برئاسة رئيس 

والاشغاؿ،  الاعمار ، الشؤوف الاجتماعية، الزراعة ، الدالية ، التًبية ، الصحة ، التخطيط ، 
 .  (02)شؤوف ام౱افظات ( ، وام౱افظتُ ورؤساء لرالس ام౱افظات

 بعد اف تراجعت فكرة انشاء اقليم شيعي من قبل بعض -الفدرالية الاقليمية : -ب
الاحزاب الشيعية ، جاءت الطروحات بأنشاء اقاليم من قبل ام౱افظات ذات الاغلبية السنية 
بعد الاحتجاجات والاعتصامات التي حصلت على اثر اعتقاؿ حماية وزير الدالية رافع 

، وجاءت اولى ىذه الطروحات من قبل لزافظة صلاح  33/03/3003العيساوي في 
الوزراء لإقامة اقليم فدرالي كرد فعل على قرارات  الدين التي قدمت طلب الى لرلس

استاذ وموظف من جامعة صلاح الدين ، ولم يأخذ الطلب  040الاجتثاث التي صدرت بحق 
( من الدستور التي لم 040لرراه كوف ام౱افظة تضم مناطقاً متنازع عليها خاضعة للمادة )

 . (04)برسم بعد
الدوصل ، والرمادي ، والفلوجة ، وسامراء ، وطرحت ايضاً في ساحات الاعتصاـ في )  

وكركوؾ ، وديالى ( في جمعة ) خيار اعلاف الاقليم ( التي ختَت الحكومة الابرادية بتُ اربعة 
. (02)خيارات وىي ) رحيل الدالكي ، او التقسيم ، او الاقليم الغربي ، او الحرب الاىلية (

ولة الاسلامية في العراؽ والشاـ في وبعد احداث سقوط الدوصل وصلاح الدين بأيدي الد
، بدأت تطرح بقوة مسألة الكونفدراليات الفئوية )القومية والدذىبية( بدلاً  00/6/3004

من الفدراليات الفئوية كأحد الحلوؿ لواقع الحروب الداخلية التي يشهدىا العراؽ وارتفاع 
العشوائية والقومية طرحت  فضلا عن الفدرالية( 06)مستويات الدعارضة الدسلحة والانفصالية.

 ايضاً مسألة الاستقلاؿ الفئوي او الادارة الذاتية لبعض الاقليات في العراؽ . 
ويقصد بها  لذاتية لبعض الدكونات الاجتماعية:الاستقلاؿ الفئوي او الادارة ا - ج

 ، التيتصرؼ في شؤونها الخاصة )الدينية، والثقافية، واللغوية(حكم الاقلية وبستعها بحق ال
تأخذ شكل اللامركزية الادارية ) ام౱افظة ( او السياسية ) الاقليم (. ومن الناحية 
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، على اف 3002من دستور العراؽ الدائم لعاـ  032الدستورية فقد اكدت الدادة 
يضمن ىذا الدستور الحقوؽ الادارية والسياسية والثقافية والتعليمية للقوميات الدختلفة  

 . ( 02)شوريتُ وسائر الدكونات الاخرىكالتًكماف والكلداف والا
ب التًكماف بتحويل قضائي )تلعفر، وطوزخرماتو( الى من الناحية الواقعية فقد طال        

ينوى وىي حزبًا مسيحياً في الدؤبسر اف تتحوؿ ثلاثة اقضية من لزافظة ن 04، واتفق لزافظتتُ
اسموىا)لزافظة سهل نينوى( ، وتلكيف( الى لزافظة للكلدو اشور )الشيخاف، والحمدانية

الحاؿ ، وكذلك يل قضاء سنجار الى لزافظة مستقلةوطالب الايزيديتُ في عدة بيانات بتحو 
اللامركزية الادارية ، وجاءت اكثر الدطالبات بالإدارة الذاتية ) مع الشبك والاقليات الاخرى

مورست بحق الكثتَ  ، التيعل على عمليات العنف والتهجتَ)*(( باعتبارىا رد فاو السياسية
 .(08)3002من الدكونات ام٬تمع العراقي بعد 

، لصد اف الادارة الذاتية طرحت من قبل بعض الدكونات في ام౱افظات من جانب اخر       
، فعلى سبيل تي طالبت بالفدرالية الاقليمية )على اساس الدذىب او القومية(الدختلطة ال

بالانفصاؿ عن لزافظة صلاح الدين واللحاؽ في الدثاؿ طالب اىالي قضاء بلد والدجيل 
بغداد في حاؿ اعلاف ام౱افظة اقليماً ، كما طلب اىالي قضاء الخالص بإقامة لزافظة او 
الانفصاؿ واللحاؽ في بغداد ، بعد اف قدـ لرلس لزافظة ديالى طلباً الى لرلس الوزراء 

كاتها لإقليم كردستاف والواقع . او لزا (09)بإعلانها اقليماً وغتَىا من الطروحات الاخرى
 . 3002السياسي والاقتصادي الذي يتمتع بعد 

الامر الذي لغعل من مشاريع الفدرالية في ىذه الددة ىي مشاريع للتقسيم والانفصاؿ ، لأنها 
لم تأتِ بظروؼ طبيعية واعتيادية وبوصفها جزء من توزيع وليس تقسيم للسلطة بتُ الحكومة 

قاليم والظا جاءت كأحد اوجو الصراع بتُ الدكونات الاساسية الابرادي وحكومات الا
للمجتمع وىو الامر الذي لغعل منها مشاريع انفصالية واقرب الى الكونفدرالية)*(. التي 

الحكومة يتمتع بها اقليم كردستاف في اطار اللابسثاؿ في العلاقة التي يتمتع بها الاقليم بذاه 
 ة والابرادية . برت عناوين الفدرالي الابرادية
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إف تطبيق الفدرالية بشكلها الحالي الدوجود في الدستور ، وقياسها على الظوذج اقليم        
كردستاف قد يؤدي الى تقسيم العراؽ ، لعدة اسباب تتمثل بضعف الحكومة الابرادية 

لدمكن والصراعات بتُ شركائها ، فضلًا عن الكثتَ من الدواد الدستورية التي تشجع الاقاليم ا
وبدوف تدخلو . فضلًا على اف مشروع  الحكومة الابراديةتشكيلها باتباع سياسة بعيدة عن 

الفدرالية الفئوية الدطروحة الاف والقائمة على تقسيم العراؽ الى ثلاث فدراليات مع 
الصراعات السياسية بتُ الدكونات في اغلب لزافظات العراؽ الدختلطة التي يتداخل فيها 

لدذىبي ، والقومي ، والديتٍ ( تؤدي الى تناسل الاقاليم وام౱افظات وتفتح الباب العامل ) ا
لعمليات الفرز ) الديتٍ ، والطائفي ، والعرقي ، والتهجتَ القسري (  في ىذه الدناطق 

 . (30)الدختلطة وتقضي على السلم الاجتماعي
في ظل قانوف  الاقليم والحكومة الابراديةثالثاً/ تطور العلاقة بتُ الحكومة  

  .30ام౱افظات رقم 
يتم توزيع السلطة الادارية في السلطة الابرادية على اساس موضوعي للاقاليم        

وام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم ، على انها لرموعة من الواجبات والدسؤوليات التي يتولاىا 
ة . وىذا لايعتٍ ابقائها دوف رئيس واعضاء لرالس الاقاليم وام౱افظات للقياـ بالخدمة العام

اخضاع للرقابة عند لسالفتها لواجباتها الادارية والدالية ، فهي بزضع الى الرقابة القانونية او 
، على ىذه ام٬الس الابراديةالسلطة القضائية او الشعبية وبالتالي توجد رقابة مركزية بسارسها 

 .لس الاعلى على ام٬الس الادنىافضلا عن وجود رقابة لامركزية عليها تقوـ بها ام٬
 الابراديةوعلى ىذا الاساس سنتناوؿ ماىي لرالس ام౱افظات اولًا . وثانياً بياف الرقابة  

 م٬الس ام౱افظات في لشارسة صلاحياتو .
 وـ لرالس ام౱افظات غتَ الدنتظمة في أقليم .مفه  -0

جمهورية العراؽ الدائم لسنة نظراً لسعة الاختصاصات والصلاحيات التي لؽنحها دستور      
لسنة  30. جاء قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم (30)للمحافظات وادارتها 3002
تفصيلا لذذه الصلاحيات ، ولدعالجة تنظيمها وانسجامها بدا يتلائم مع شكل الدولة  3008
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لسنة  09قم والظروؼ الجديدة للعراؽ صدر قانوف التعديل الثاني لقانوف ام౱افظات ر 
( من قانوف ام౱افظات مبينة تعريف لرلس 3. والذي وفقا لو عدلت الدادة )(33)3002

ام౱افظة بأنو سلطة تشريعية ورقابية تتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالي لؽثلها رئيسها 
اللامركزية  او من لؼولو ، لذا الحق في اصدار تشريعات لزلية بسكنها من ادارة شؤونها وفقا لدبدأ

الادارية بدا لا يتعارض وأحكاـ الدستور والقوانتُ الابرادية التي تندرج ضمن الاختصاصات 
 الحصرية للسلطات الابرادية. لؽكن اجماؿ ما ورد في تعريف لرلس ام౱افظة وفقا لدا ياتي:

ام౱افظة  ( الدعدلة من قانوف ام౱افظات قد حذفت عبارة ) لرلس3اولا : اف ماورد في الدادة )
م౱افظة ىو سلطة تشريعية اعلى سلطة تشريعية ورقابية ( مكتفية بالقوؿ باف )لرلس ا

(، نعتقد اف ذلك قد جاء بساشيا مع ماىو عليو الحاؿ في الدوؿ الابرادية في العالم ورقابية
( سابقة الذكر التي كانت تشتَ الى اف لرلس 3خصوصا بعد اف حصل تعارض في ظل الدادة )

فظة ىو اعلى سلطة تشريعية ورقابية لشا الى حصوؿ بعض الالتباس بشاف طبيعة ام౱ا
 .(32)التشريعات التي تصدر من السلطة ام౱لية ىل ىي بدرتبة قوانتُ اـ قرارات تنظيمية 

( من 002إف ىذا اللبس قد جاء نتيجة الاستقراء غتَ الصحيح لنص الدادة )        
صات الدشتًكة بتُ كل من الحكومة الابرادية وحكومات الدستور التي اشارت الى الاختصا

الاقاليم وارفقت معها ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم ، وقد جاء ىذا الخطا قد وقع فيو 
الدشرع الدستوري بخلط بتُ النظاـ الابرادي الذي وزع فيو الاختصاصات بتُ السلطة 

 النظاـ الادارة اللامركزية وىو توزيع الابرادية والاقاليم ولؼتص بتنظيمو الدستور ، وبتُ
وىيئات لزلية وبزتص بتنظيمو التشريعات العادية  الابراديةالوظيفة الادارية بتُ السلطة 

ويضع الدستور التفاصيل العامة ىذا من ناحية ومن ناحية اخرى. ومن ناحية اخرى اف 
( والتي اثارت 3على الدادة )التعديل الثاني لقانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم ابقى 

جدلا واسعا حوؿ صلاحية التشريع م٬الس ام౱افظات من قبل الكثتَ من القانونتُ ، اذا 
اشارت ىذه الدادة الى اف م٬الس ام౱افظات من صلاحية سن التشريعات ام౱لية الخاصة 
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ة وبدا لايتعارض مع بالشؤوف الدالية بدا لؽكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الاداري
 .(34)الدستور والقوانتُ الابرادية

( من القانوف نفسو على اف )) تصدر 03/ؼ2كما اف الدشرع عاد ليبتُ في الدادة )       
لرالس ام౱افظات جريدة رسمية تنشر فيها كافة القرارات والاوامر التي تصدر من ام٬لس (( 

 بل لررد الاوامر والقرارات. اي اف التشريعات فالدلاحظ ىنا اف نص القانوف لم يذكر القوانتُ
التي تصدر عن لرلس ام౱افظة لاتعدو اف تكوف لررد قرارات ادارية تنظيمية ) انظمة 
وتعليمات ( لتنظيم امورىا الدالية والادارية ، لذا كاف من الاجدر بالدشرع من تعديل ىذه 

لرالس ام౱افظات ىي ىيئات ادارية ليس الدادة بدوجب التعديل الثاني والاشاره صراحة الى اف 
لذا الحق في اصدار التشريعات بل لررد سلطة تنظيمية وىذا ماجاء في قرار لرلس شورى 

 . (32) 02/9/3009بتاريخ  22/3009الدولة الدرقم 
( من قانوف ام౱افظات غتَ 3من ىنا يتبتُ اف عبارة التشريعات الواردة في الدادة )     

يم الدعدؿ تعتٍ القواعد الخاصة بتنظيم الشؤوف الادارية والدالية في ام౱افظة بدا الدنتظمة في اقل
لؽكنها من ادارة شؤونها وفق مبدأ اللامركزية الادارية وبدا لؼدـ سكاف ام౱افظة ، وتوفتَ 

/ اولا( 60الخدمات في ام٬الات كافة ولاتعتٍ اصدار القوانتُ لاف ذلك يتعارض مع الدادة )
ر والتي تعطي صلاحية اصدار القوانتُ حصرا للسلطة التشريعية وكذلك القرارات من الدستو 

التي بزتص باصدارىا السلطات الابرادية الحصرية والدشتًكة الدنصوص عليها في الدواد 
  .(36)من الدستور  (004، 002، 003، 000، 000)

ة للمحافظة بدا  لا لؼالف فمثلا م٬لس ام౱افظة صلاحية اصدار قرار ينظم الشؤوف الدالي     
الدستور والقوانتُ الابرادية مثل اصدار قرارات يصدر بدوجبها طوابع مالية او بريدية 
للمحافظة، فممارسة لرالس ام౱افظات لدهامها وصلاحياتها امر لالػتاج الى اصدار قوانتُ 

وجود سلطات ولؽكن لشارستو عن طريق الانظمة والتعليمات ، والقوؿ بخلاؼ ذلك يؤدي الى 
ىجينو انشاىا قانوف ام౱افظات متمثلة بسلطة تشريعية بزرج عن اطار الدالوؼ او الدتعارؼ 
عليو على مستوى اللامركزية الادارية التي لابسنح ام٬الس ام౱لية الدنتخبة اختصاصات تشريعية 
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في قانوف ، وتبقى الاختَة من خصائص اللامركزية السياسية ، لشا يعتٍ وجود سلطات ىجينة 
. ومن ناحية اخرى اف الدستور العراقي اكد على عدـ جواز فرض الضرائب (32) ام౱افظات

والرسوـ الا بقانوف ، والامر نفسو ينسحب على تعديلها والاعفاء  منها، وىذا الصنف من 
 .(38)ب الدستور صراحة من الاثر الرجعيالقوانتُ غتَ مستثتٌ بدوج

ة فرضها من ام౱افظات والابقاء على صلاحية جبايتها . كما لذا لابد واف ترفع صلاحي     
من الدستور على الرغم من الدستور العراقي ىو دستور  002نرى من الضرورة تعديل الدادة 

جامد ، وذلك باعطاء الاقاليم فقط صلاحية اصدار القوانتُ فقط وليس ام౱اقظات غتَ 
 مركزية الادارية . الدنتظمة في اقليم لاف ذلك يتعارض مع مبد اللا

ثانيا: تم الاشارة الى اف لرلس ام౱افظة يتمتع بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالي ولؽثلها 
الرئيس او من لؼولو . رغم اف ىذه الفقرة قد ذكرت سابقا بشكل مستقل قبل التعديل الثاني 

نها تعتبر صوره متكاملة  ( الدعدلة جاءت في لزلها الصحيح لا3،  الا اف ايرادىا ضمن الدادة )
تعريف لرلس ام౱افظة ومايتمتع بو من صلاحيات ادارية ومالية واسعة ، لابد اف تكوف متوازية 

 مع بستعو بالشخصية الدعنوية والاستقلاؿ الدالي .
وبهذا التعديل تم منح لرالس ام౱افظات الاعتبار الشخصي من الناحيتتُ القانونية  

الحق في اقامة الدعوى والخصومة اماـ القضاء . لشاتقدـ يتبتُ اف لرالس والاستقلاؿ الدالي ولو 
ام౱افظات قد بستعت وفقا للتعديل الثاني بصلاحيات ادارية ومالية واسعة ونعتقد اف ذلك 
خطوة جيدة في لراؿ زيادة موارد والاستثمارات التي لؽكن اف يضطلع بها لرلس ام౱افظة . 

على ىذه الصلاحيات  الابراديةالسلطات الابرادية في الرقابة ولابد من الاشارة الى دور 
 ومبدأ استقلالية لرالس ام౱افظة في تأدية مهامو .

 ت . او مصادر الصلاحيات الدمنوحة م٬الس ام౱افظ 30قانوف رقم  -3
إف اللامركزية الادارية الاقليمية اسلوبا يتم فيو توزيع الصلاحيات سواء اكاف ذلك في        

ر الدوؿ البسيطة اـ الدوؿ الابرادية ، على اساس بزويل وحدات او ىيئات اقليمية اطا
سلطة صنع  وابزاذ القرارات الادارية اللازمة الدلبية لحاجاتها وام౱ققة لدصالحها مع الاخذ بنظر 
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الاعتبار رقابة الحكومة الابرادية ، الذي يتعتُ الا يتخطى استقلاؿ تلك الوحدات او الذيئات 
وقانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة  3002دارية والدالية . ويعد الدستور العراقي الدائم لسنة الا

الدعدؿ الاساس الدستوري والقانوني لدمارسة ام٬الس  3008لسنة  30في اقليم رقم 
لصلاحياتها . وىذا ما يتبتُ ىنا بواسطة تناوؿ الاساس الدستوري للصلاحيات الدالية م٬الس 

غتَ الدنتظمة في اقليم اولًا، وثانياً الاساس القانوني م٬الس ام౱افظات غتَ الدنتظمة ام౱افظات 
 في اقليم  . 

 الاساس الدستوري للصلاحيات الدالية م٬الس ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم:   - أ
غالبا ما تنص الدساتتَ اف تنظم صلاحيات الوحدات الدكونو للدولة بقانوف ومنها       
حيات الدالية، فالصلاحيات الدالية م٬الس ام౱افظات تعتبر ضرورية ولازمة للقياـ بالدهاـ الصلا

الدوكولة لذا وتنفيذىا للمشاريعها التنموية وفق مبدأ اللامركزية الادارية . فالدستور ىو الدصدر 
العاـ الذي لػدد الصلاحيات وتوضيح مايدخل منها في لراؿ السلطة ووضع حدود لذذه 

لاحيات ، حتى يكوف لكل جهو اف تعمل ضمن الحيز القانوني الدبتُ لذا فيو وعدـ بذاوزىا الص
في الباب الخامس منو  3002للصلاحيات الدمنوحة لذا بدوجب الدستور العراقي الدائم لسنة 

. فالدستور (39)، اذ اشار الى صلاحيات ام౱افظة غتَ الدنتظمة في اقليم في الفصل الثاني منو
/ ثانيا( منو الى صلاحيات ادارية ومالية واسعة بدا لؽكنها من ادارة 033الدادة )منح في 

شؤونها على وفق مبدا اللامركزية الادارية وينظم ذلك بقانوف . لقد حدد الدستور صلاحيات 
الحكومة الابرادية فيما لؼص رسم السياسات ووضع الديزانية وتنظيم الجانب الدالي في 

 : والخارجي للدولة   بدا يأتي الدستويتُ الداخلي 
 دية رسم سياسات الاقتًاض والتوقيع عليها وابرامها ، رسم السياسة الاقتصا

 .والتجارية الخارجية السيادية
  رسم السياسة الدالية والجمركية ، واصدار العملة ، وتنظيم السياسة التجارية عبر

لعامة للدولة ، ورسم السياسة ، ووضع الديزانية اد الاقاليم وام౱افظات في العراؽحدو 
 .ي وادارتوالحكومة الابراديةية وانشاء البنك النقد



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 777 

 . وضع مشروع الدوازنة العامة والاستثمارية 
اذ يقدـ مشروع الدوازنة العامة والحسابات الختامية الى لرلس النواب لاقراره ، وم٬لس النواب 

 . (20)بزفيض لرمل مبالغهااجراء الدناقلة بتُ ابواب وفصوؿ الدوازنو العامة  و 
في ما يتعلق بالاختصاصات الدالية الدشتًكة بتُ الحكومات الابرادية وحكومات الاقاليم       

وام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم والتي تتمثل بادارة النفط والغاز ، اذ تقوـ الحكومات 
تَ الدنتظمة في اقليم الدنتجة الابرادية بادارة النفط والغاز مع حكومات الاقاليم وام౱افظات غ

، على اف توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع الضاء البلاد ، 
مع برديد حصة لزددة للاقاليم الدتضررة والتي حرمت منها بصورة لرحفة من قبل النظاـ 

ختلفة من البلاد وينظم السابق، والتي تضررت بعد ذلك بدا يؤمن التنمية الدتوازنة للمناطق الد
ومن ثم  .(20)ذلك بقانوف، فالدستور اشار الى اف النفط والغاز ىو ملك للشعب العراقي كلو 

لابد اف يكوف من اختصاص السلطة الابرادية لاف الدستور اوجب كما بينا باف الادارة 
ت الدشتًكة للنفط والغاز الدستخرج من الحقوؿ الحالية ، فضلا عن اف رسم السياسا

الاستًاتيجية اللازمة لتطوير النفط والغاز في العراؽ تكوف ايضا مشتًكة  بدا لػقق اعلى منفعة 
. اي اف (23)للشعب العراقي ، معتمدة احدث تقنيات مبادئ السوؽ وتشجيع الاستثمار

الدشاركة بتُ تلك الدستويات الحكومية الدختلفة الابرادية والاقليمية وام౱لية ام౱ددة في 
ولاتشمل  3002ور تشمل ادارة الحقوؿ الدنتجة والدكتشفة في العراؽ حتى عاـ الدست

الحقوؿ التي سوؼ تكتشف بعد ىذا التاريخ ، اذ ستكوف بالضرورة العملية برت ادارة 
حكومات الاقاليم وام౱افظات الدنتجة ، كما لالؽكن للمحافظات غتَ الدنتجة اف تشتًؾ في 

ياسات الاستتَاتيجة لتطوير ثروة النفط والغاز ، وفي ىذا تلك الادارة ، ولا في رسم الس
التنظيم الدستوري لادارة النفط والغاز قصورا تشريعيا واضحا . اما بالنسبة الى الجمارؾ فاف 
الدستور جعل ادارتها مشتًكة بتُ الحكومات الابرادية والاقاليم بالتنسيق مع ام౱افظات غتَ 

ظم تلك الادارة وذلك بالتنسيق بتُ تلك الدستويات الحكومية الدنتظمة في اقليم ، على اف تن
 . (22)بقانوف 
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لشاتقدـ يتبتُ اف الدستور قد بتُ اختصاصات السلطات الابرادية الدالية فضلا عن        
الاختصاصات الدالية الدشتًكة بتُ السلطات الابرادية والاقاليم وام౱افظات غتَ الدنتظمة في 

م౱افظات في ىذا ام٬اؿ دلالة على عدـ بسييز الدشرع الدستوري بتُ نظاـ اقليم واف ادخالو ا
الابرادي ونظاـ اللامركزية الادارية ىذا من ناحية ومن ناحية اخرى لصد اف الدستور قد اشار 

( منو على امكانية التفويض السلطات الابرادية للمحافظات وبالعكس 032في الدادة )
ل دستوري لاف التفويض يكوف من سلطة اعلى الى سلطة ادنى وبدوافقة الطرفتُ . وىذا خل

ولالؽكن اف لػصل العكس ولابد من اعادة صياغة ىذا النص كما اف التفويض لغب اف 
يكوف بصورة جزئية وليس كلية لاف في ذلك التفويض تنازؿ عن الاختصاصات .فضلا عن 

 ستور العراقي .اف التفويض لاينسجم مع السمو والجمود الذي يتسم بهما الد
 الاساس القانوني للصلاحيات الدالية م٬الس ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم  - ب

يعد الاستقلاؿ الدالي ضرورة من ضرورات استقلاؿ لرالس ام౱افظة فمن دوف بزصيص      
 الامواؿ اللازمة لالؽكن لتلك ام٬الس القياـ بالدهاـ الدوكولة لذا وتنفيذ مشاريعها التنموية
فالاستقلاؿ الدالي  م٬الس ام౱افظات يدخل ضمن  مبدأ اللامركزية الادارية . وىذا ما اشار 

منو ، وبالفعل صدر قانوف ام౱افظات  033اليو الدستور العراقي الدائم كما بينا في الدادة 
الدعدؿ والذي نص على جملة من  3008لسنة  30غتَ الدنتظمة في اقليم رقم 

 ة م٬الس ام౱افظة ولؽكن اجمالذا بدا يأتي :الاختصاصات الدالي
يقوـ لرلس ام౱افظة باعداد الدوازنة السنوية الخاصة بالتشغيل والصيانو وتقدلؽها  .0

الى وزارة الدالية الابرادية . وتستخدـ ىذه الدوازنة للمصاريف الدورية مثل الرواتب 
لى مسودة ميزانية ومصاريف الوقود وبذهيزات الدكتبة ، ويصادؽ لرلس ام౱افظة ع

مشاريع التنمية واعادة الاعمار التي يعدىا ام౱افظ ، ومن ثم رفعها الى وزارة التخطيط 
اف ام٬لس تارة يعد وتارة  الابرادية ليتم تضمينها في الدوازنة الابرادية العامة، اي

 .(24)يصادؽ
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افظة وىذه اعداد مشروع الدوازنة الخاصة بام٬لس لدرجها في الدوازنو العامة للمح .3
 الدوازنة ىي موازنة تشغيلية وتشمل مكافئات اعضاء ام٬لس والكوادر البشرية.

للمجلس صلاحية الدصادقة على مشروع الدوازنة العامة للمحافظة ام౱الة اليو من  .2
ام౱افظ، ولو اجراء الدناقلو بتُ ابوابها بدوافقة الاغلبية الدطلقة لعدد الاعضاء ، على اف 

 الدستورية في توزيع لدركز ام౱افظة والاقضية والنواحي ورفعها الى وزارة تراعي الدعايتَ
 . (22)الدالية لتوحيدىا مع الدوازنة الابرادية 

يبدو ىنا اف بزصيصات لرلس ام౱افظة لزددة ومستقلة عن ميزانية ام౱افظة الا اف       
باعتبار اف لرلس ام౱افظة ىو مشروع الديزانية العامة للمحافظة لؼضع لدصادقة لرلس ام౱افظة 

( من التعديل الثاني لقانوف ام౱افظات ، 3سلطة تشريعية ورقابية في ام౱افظة وفقا للمادة )
ولابد من الاشاره اف ىذا يؤكد الفصل بتُ السلطات . اف الطريقة التي رسمها القانوف بالنسبة 

مع بياف الايرادات والدصروفات  لدوازنة ام౱افظة ىو اقتًاح وضع الخطط الدالية والدشروعات
وكل مايتعلق بابواب وفصوؿ الديزانية . الا اف الامر متًوؾ تقديره للسلطة الابرادية مع 
التًكيز على وجوب مراعاة الدعايتَ الدستورية على التوزيع بتُ مركز ام౱افظة والاقضية 

ام౱افظة الدالية ، الا  والنواحي .وعلى الرغم من نص ىذه الدادة من القانوف صلاحيات لرلس
اف ىذه الدادة عادت وذكرت في فقرة اخرى على اف م٬لس ام౱افظة لشارسة اي من 

  .(26)الاختصاصات الاخرى الدنصوص عليها في الدستور والقوانتُ الاخرى 
اي امكانية زيادة صلاحياتها ومنها الصلاحيات الدالية  بدوجب الدستور والقوانتُ الاخرى     

تشرع مستقبلا . وغالبا ماتنص الدساتتَ والقوانتُ على وجود مصادر لتمويل ىذه التي س
ام٬الس ويتوجب اف تكوف لذا ميزانية وحسابات خاصة بها ، ويعتبر الفقو الفرنسي بزصيص 

. فالدستور العراقي (22)الدوارد الدالية للمجالس ركنا اساسيا من اركاف اللامركزية الادارية 
موعة من الدعايتَ لتقسيم الدوارد الدالية بتُ ام౱افظات والاقاليم اذ اشار الى اف الدائم اعتمد لر

. (28)بزصص للاقاليم وام౱افظات حصة عادلة من الواردات وحاجتها وسعة السكاف فيها
 ويتضح من ىذا النص اف توزيع الدوارد الدالية للمحافظات سيكوف وفقا لدعايتَ معينة وىي:
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 اف౱ظة مقدار موارد ام 
  افظة للموارد الدالية౱حاجة ام 
   عدالة الحصص 
   افظة ومسؤولياتها౱كفايتها للقياـ باعباء ام 
  . عدد السكاف فيها 

 .وحكومة اقليم كردستاف الابراديةالخلافات بتُ الحكومة الدبحث الثاني / 
صلاحيات  اديةالحكومة الابراذا كاف قانوف الدولة العراقية للمرحلة الانتقالية قد منح      

واختصاصات واضحة ولزددة ، فاف ىذه الصلاحيات قد تم اضعافها في الدستور العراقي 
، واذا كاف قانوف ادارة الدولة قد منح اقليم كردستاف الاولوية في حالة تعارض  3002لعاـ 

౱افظات قوانينو مع القوانتُ الابرادية ، الا اف الدستور الدائم منح ىذا الحق لكل الاقاليم وام
كل ما ينص عليو في الاختصاصات الحصرية   ))002غتَ الدنتظمة بأقليم كما جاء في الدادة 

للسلطات الابرادية يكوف من صلاحيات الاقاليم وام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم ، 
والصلاحيات الاخرى الدشتًكة بتُ الحكومة الابرادية والاقاليم تكوف الاولوية فيها لقانوف 

 .    ((اليم وام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم في حالة الخلاؼ بينهماالاق
وتقوي  الحكومة الابراديةلكن ىناؾ فقرات ومواد اخرى في الدستور تضعف من سلطة 

تقوـ الحكومة الابرادية بأدارة النفط والغاز  ))( 0الفقرة) 003الاقليم كما في الدادة 
 036. والدادة ((مات الاقاليم وام౱افظات الدنتجة الدستخرج من الحقوؿ الحالية مع حكو 

لالغوز اجراء اي تعديل على مواد الدستور من شأنو اف ينتقص ))( التي تنص على 4الفقرة)
من صلاحيات الاقاليم التي تكوف داخلة ضمن الاختصاصات الحصرية للسلطات الابرادية 

. ساعدت ((فقة اغلبية سكانو بأستفتاء عاـ الابدوافقة السلطة التشريعية في الاقليم الدعتٍ وموا
واستمرار الخلاؼ  الحكومة الابراديةىذه الفقرات على تقوية سلطة الاقليم واضعاؼ سلطة 

 . (29)بتُ الطرفتُ
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والاقليم بالجمود والركود ، اذ لم يتم توصل الطرفاف الى  الحكومة الابراديةتتسم العلاقة مابتُ 
ذ مازاؿ الغموض يسود علاقتهما ، ىذا الواقع ساىم في عرقلة صيغة لزددة للتعامل بينهما ا

ولزافظات العراؽ الاخرى في ظل وجود  الحكومة الابراديةالجهود الدبذولة لاقامة علاقة مابتُ 
ارتباط قوي مابتُ الفيدرالية ورغبة الاكراد في اقامة دولتهم الخاصة، فأي حديث عن اقامة 

ة ام౱لية يثتَ شكوكاً بوجود لسطط لتقسيم العراؽ، وبدا اف اقاليم او زيادة صلايات الادار 
الحكم الذاتي للاكراد شكل الارضية التي استند اليها الكرد لاقامة حكومتهم الاقليمية ، فأف 

حاؿ نشوب خلاؼ بينها وبتُ ىذا الامر قد يشجع ام౱افظات على الدطالبة بحكم ذاتي في 
فحسب والظا الوحدة الوطنية ، لذا  الحكومة الابراديةهدد ، الامر الذي لن يالحكومة الابرادية

في غالب الاحياف في مواقفو بذاه الاقليم واي مبادرات اقليمية  الحكومة الابراديةيتشدد 
 .(40)جديدة 

 )الابرادية( والاقليم . الابراديةاولاً / اللابساثل في العلاقة بتُ الحكومة 
موجود في كل الانظمة الفدرالية ، ويكوف مصدر للتوتر  اللابساثل السياسي والدستوري       

وعدـ الاستقرار عندما يكوف في اقصى درجاتو ، كما ىو الحاؿ في اللابساثل السياسي الذي  
، من خلاؿ السيطرة  3002كاف يتمتع بو الاقليم خلاؿ فتًة الحكم الذاتي ، قد توسع بعد 

ة من الدناطق الدتنازع عليها ، على الرغم من اف والاستثمارات النفطية في الاقليم واجزاء كبتَ 
/أ ( من قانوف ادارة الدولة عينت حدود الاقليم وبأنها لا تشمل الدناطق الدتنازع 22الدادة ) 

( ، ذاتها كانت الفيتو الدفروض من قبل التحالف  040عليها ، فضلًا عن اف الدادة ) 
الدكونات الاخرى والا فألانفصاؿ عن الكردستاني على اعضاء لجنة كتابة الدستور من 

 .  (40)العراؽ
ومن حيث الاستقلالية في الدسائل الدتعلقة بالتمثيل الدبلوماسي والتفاوض بشأف الدعاىدات  

والاتفاقيات الدولية ، ورسم السياسة الاقتصادية والتجارية الخارجية ، وسياسة الاقتًاض ، 
تجنس وغتَىا ، التي ىي من الاختصاصات الحصرية والتًددات البثية والبريد ، والجنسية وال
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( من الدستور الدائم ، لصد اف اقليم كردستاف ينفرد  009للحكومة الابرادية وفقاً للمادة ) 
 .  (43)بإدارتها دوف الرجوع الى الحكومة الابرادية

قد تكوف  وىنالك امثلة كثتَة في الكثتَ من الابرادات الفدرالية حوؿ الوظائف الابرادية التي
 كما ىو الحاؿ في الجدوؿ الاتي  الحكومة الابراديةفدرالية او بالتعاوف والتضامن بتُ الاقليم و 

:- 
 ( 0) جدوؿ رقم 

الحكومة الوظائف الابرادية التي قد تكوف فدرالية او بالتعاوف والتضامن بتُ الاقليم و     
 الابرادية

الحكومة و  متضامن ) التعاوف بتُ الاقليم فدرالي الوظيفة ت
 ( الابرادية

 متضامن في بعض الفدراليات فدرالي الدفاع 0

 متضامن في بعض الفدراليات فدرالي الكمارؾ 3

 متضامن في بعض الفدراليات فدرالي التعليم)ابتدائي وثانوي( 2

 متضامن في بعض الفدراليات فدرالية التجارة الخارجية 4

ليات في كل من ) الولايات الدتحدة ، بريطانيا ، ايراف كما اف لحكومة اقليم كردستاف لشث      
، ايطاليا ، الدانيا ، استًاليا ، سويسرا ، اسبانيا ، النمسا ، فرنسا ، روسيا الابرادية ( فضلا 
عن  اقامة علاقات ثنائية واتفاقيات دولية مع الكثتَ من الدوؿ في كل ام٬الات ، وبشكل 

( من 030كومة الابرادية وىذا يتعارض مع الدادة )بعيد عن التمثيل الدبلوماسي للح
الدستور التي تقتضي بفتح مكاتب للأقاليم وام౱افظات في السفارات والبعثات الدبلوماسية 

 . (42)لدتابعة الشؤوف الثقافية والاجتماعية والالظائية
السياسة  كذلك الانفراد في ادارة ) الكمارؾ ، تنظيم مصادر الطاقة الكهربائية ، رسم      

البيئية،الصحية ، التعليمية ، التًبوية ، والدوارد الدائية ( ،على الرغم من اف ىذه 
الاختصاصات ىي من الاختصاصات الدشتًكة بتُ السلطات الابرادية والاقاليم وفقاً للمادة 

، وىكذا لؽكن القوؿ اف انفراد اقليم كردستاف في   (44)( من دستور العراؽ الدائم 004) 
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اساتو) السياسية، والاقتصادية ، الثقافية ، التعليمية ، والتًبوية ( ىو واقع لغعل من كل سي
الاقليم يتعامل مع الحكومة الابرادية على اساس الكونفدرالية ) ابراد بتُ لرموعة دوؿ ( ، 
وليس على اساس الفدرالية  )توزيع سلطة بتُ الحكومة الابرادية والاقاليم ( ، وىذا الواقع 

اسي للأقاليم يثتَ التوتر وعدـ الاستقرار السياسي في العلاقة مع الحكومة الابرادية ، وفي السي
 نفس الوقت يثتَ نوازع الانفصاؿ لدى ام౱افظات العراقية الاخرى . 

واجمالًا لؽكن القوؿ انو على الرغم من برقق اليات الشراكة السياسية بتُ الدكونات       
الاساسية في ام٬تمع في اطار حكومتي الوحدة الوطنية والشراكة السياسية للمدة من ) 

( ، من خلاؿ الائتلافات الواسعة على مستوى السلطات الثلاث  3006-3004
الثروات والفدرالية في تقاسم السلطة بتُ اقليم كردستاف والنسبية في توزيع الدناصب و 

والحكومة الابرادية الا اف ىذه الاليات لم بسنع من ظهور الدعارضة السياسية بأشكالذا الدختلفة 
في كل مرحلة من مراحل بناء النظاـ السياسي ، التي وصلت الى اعلى مستوياتها واشكالذا 

واستقراره ، والدتمثلة بالدعارضة الانفصالية والدعارضة  التصارعية الدهددة للنظاـ السياسي
 الدسلحة التي تستدعي من الباحث اف لػقق في اسبابها ومدياتها ومسبباتها.

 .-0 ازمة كركوؾ الدناطق الدتنازع عليها  -0
 تعريب الدناطق الكردية ومنها كركوؾ ترجع جذور الازمة الى سياسة النظاـ السابق في    

سواء من خلاؿ التغيتَ الدلؽوغرافي القائم على التهجتَ القسري للاكراد واسكاف قبائل عربية 
بدلا عنهم اـ من خلاؿ التلاعب بالحدود الادارية لذذه الدناطق والتي اصبحت تسمى 

( 040ف ادارة الدولة والدادة )( من قانو 28بالدناطق الدتنازع عليها التي نصت عليها الدادة )
التي تنص على مايلي اولًا) تتولى السلطة التنفيذية ابزاذ  3002من الدستور الدائم لسنة 

( من قانوف ادارة الدولة العراقية للمرحلة 28الخطوات اللازمة لاستكماؿ تنفيذ الدادة)
تنفيذية في الحكومة الانتقالية الانتقالية بكل فقراتو ، ثانياً: الدسؤولية الدلقاة على السلطة ال

( بستد وتستمر الى السلطة التنفيذية الدنتخبة بدوجب ىذا 28والدنصوصو عليها في الدادة)
الدستور ، على اف تنجز كاملة)التطبيع ،الاحصاء ،وتنتهي بأستفتاء في كركوؾ والدناطق 
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ي والثلاثتُ من شهر  الاخرى الدتنازع عليها لتحديد ارادة مواطنيها( في مدة اقصاىا الحاد
 .(42) 3002كانوف الاوؿ سنة 

وقد اتبع الاقليم عدة سياسات لضم الدناطق الدتنازع عليها من الناحية الواقعية او من       
الناحية السياسية والدستورية ،العها توطتُ اعداد كبتَة من الدواطنتُ الاكراد في مدينة كركوؾ 

والضغط  3002( الف مواطن كردي بعد 600د )(الف عائلة كردية وبحدو 92بدا يقارب )
( من الدستور وجعلها الاساس في برالفهم مع الكتل 040السياسي بابذاه تطبيق الدادة )

 .(46)السياسية الاخرى في تشكيل الحكومات او اي ترتيبات سياسية اخرى
ت في جرت اوؿ انتخابا 3002وعلى ضوء التغيتَات الدلؽوغرافية في كركوؾ بعد عاـ       

، والتي تزامنت مع انتخابات لرلس النواب العراقي ، وقد رفضت  3002/كانوف الثاني / 2
( مواطن كردي من العائدين للمدينة لعدـ 000الدفوضية العليا للانتخابات مشاركة )

استكماؿ الوثائق ، مقابل ذلك ىدد التحالف الكردستاني بدقاطعة الانتخابات العامة برمتها 
ىذه القضية والتي دفعت الدفوضية الى قبوؿ جميع الاكراد العائدين الى كركوؾ  مالم تعالج

 .(42)بالدشاركة باللانتخابات 
( من الدستور الدائم فقد 040( من قانوف ادارة الدولة والدادة )28أما بالنسبة للمادة)   

والاستفتاء تشكلت عدة لجاف من اجل تنفيذ جوىر ىذه الدواد الدتعلقة بالتطبيع والاحصاء 
وانتهت بتوصيات غتَ مرضية لجميع الاطراؼ بسبب غياب الثقة والصراع بتُ الدكونات 

 الاساسية في ام౱افظة .
وفي الاطار نفسو قدمت بعثة الامم الدتحدة لدساعدة العراؽ )يونامي( اقتًاحاً بتقسيم الدناطق 

ة الساحقة الدعينة يعطى لأىلها الدناطق ذات الاغلبي الاولىالدتنازع عليها الى ثلاث مناطق : 
الدناطق الدختلطة التي يتم توزيعها  الثانيةالحرية في الانضماـ الى الدنطقة التي يرغبوف بها ، و 

تتعلق بكركوؾ التي يتم حلها بالتوافق بتُ  الثالثةديوغرافياً وحسب الاكثرية والاقلية و 
كراد لانو لغعل حدود اقليم  الدكونات الرئيسة ،وتم رفض الدشروع من قبل العرب والا 

 .(48)كردستاف بستد الى اي منطقة يوجد فيها مواطن كردي
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 :(49)ترتيبا لدا تقدـ لؽكن القوؿ اف مواقف الدكونات الرئيسة بشأف كركوؾ تنقسم الى قسمتُ
مواقف الاكراد :التي تؤكد على كردستانية كركوؾ ،وسعت الى برقيق ذلك سواء  -0

تورية ،اـ في تصرلػات الدسؤولتُ الاكراد التي يطالب بضم  في الدواد القانونية والدس
 كركوؾ الى الاقليم .

مواقف التًكماف والعرب: التي ترى في كركوؾ منطقة للتعايش بتُ القوميات  -3
( الدتعلقة بالدناطق 040والطوائف وتطالب بجعلها اقليما قائما بحد ذاتو، وترفض الدادة)

 الدتنازع عليها ومنها كركوؾ.  

(الدتعلقة بكركوؾ والدناطق 040إف التقاطع بتُ مواقف الدكونات الرئيسة بشأف الدادة )   
الدتنازع عليها ،جعلت من الدادة الدذكورة بدثابة فيتو الاكراد الدفروض على الدكونات الاخرى 
بشأف الكثتَ من القوانتُ الدتعلقة في بناء الدولة ومنها الاحصاء السكاني وموزانة 

 .الغاز وغتَىا من القوانتُ الدهمة%( وقانوف النفط و 02الاقليم)
اف حل مشكلة كركوؾ لايتم الا من خلاؿ اقرار الحقوؽ القومية الكردية السياسيو ومنها 
الثقافية، اذ سيمكنهم ىذا الاقرار من التمتع بحقوقهم في كل الضاء العراؽ ، على الرغم من 

الا اف عليهم  الابراديةفي خلافاتهم مع الحكومة  اف الاكراد باتوا اليوـ اصحاب اليد العليا
 الانتباه الى لساطر الافراط في مطالبهم .  

  3002( لسنة 33قانوف النفط والغاز لإقليم كردستاف رقم ) -3
والاقليم حوؿ موضوع القانوف الدقتًح لتنظيم  الحكومة الابراديةبسحورت ابرز الخلافات مابتُ 
وتؤثر حالة عدـ الثقة مابتُ الطرفتُ على الدواقف من قانوف  استكشاؼ النفط وتوزيعو ،

النفط ، فعلى الرغم من الاتفاؽ على عائدات صادرات النفط التي برصل عليها الحكومة 
، يصر الاكراد على حقهم في الحصوؿ على عقود الاستكشاؼ للحيلولة من دوف  الابرادية

على  الابراديةق ، بالدقابل تصر الحكومة تكرار ماحصل في الداضي عندما حرموا من ىذا الح
وجود سياسة نفطية وطنية موحدة لدنع احتمالية خروج الانتاج عن نطاؽ السيطرة ، لكن ىذا 
لم لؽنع الاقليم من التعاوف مع شركات نفطية عالدية للقياـ بعمليات الاستكشاؼ والتنقيب ، 
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اد للمشاركة في العوائد النفطية شركة وسيؤدي اقتًاح الاكر  32وصل عددىا الى اكثر من 
ليس الى حماية حصة اقليم كردستاف من الثروة بل الى تقليل حصة ماتوزعو الحكومة الفيدرالية 

 .(20)من عوائد النفط والغاز في جميع الضاء العراؽ 
 الابراديةوافضل الحلوؿ لذذه الدشكلة ىو مانص عليو الدستور والذي تقوـ بدوجبو الحكومة 

زيع الايرادات الدتحققة من حقوؿ النفط الدنتجة حاليا مع قياـ الاقاليم بأدارة بجمع وتو 
الحقوؿ الجديدة والاستفادة منها ، وىذا الامر سيضمن توزيعاً عادلًا للايرادات النفطية لعجة 

 عقود من الزمن .
نفط اذ أقر مشروع قانوف النفط والغاز الذى وافقت عليو الحكومة العراقية )أف ملكية ال

والغاز تعود لكل الشعب العراقي في كل الأقاليم وام౱افظات، وأف القانوف يطبق على 
العمليات النفطية في جميع مناطق العراؽ.. بدا في ذلك الأرض وما برتها على اليابسة وكذلك 

 : (20)ويهدؼ ىذا القانوف الى ما يأتي ).في الدياه الداخلية والدياه الإقليمية
ستًاتيجية لتنظيم وتطوير صناعة البتًوؿ الاستخراجية بدا رسم السياسات الا .0

 .لػقق اعلى منفعة للشعب العراقي وبدا ينسجم مع ما ورد في الدستور الابرادي

 .ادارة العمليات البتًولية بدا لػقق أعلى منفعة للشعب العراقي .3

نتجة في ضماف التنسيق والدشاركة بتُ الحكومة الابرادية والاقاليم وام౱افظات الد .2
ادارة وتطوير الدصادر البتًولية من اجل برقيق الدصلحة الوطنية في أي مرحلة من مراحل 

 .العمليات البتًولية

 .الوصوؿ الى اعلى مستوى من النمو في الاحتياطات وفي الانتاج .4

تعظيم الدوارد الدالية للعراؽ من خلاؿ الاستثمار الامثل للثروة البتًولية والحفاظ  .2
 .اسس فنية واقتصادية رصينة ولرزيةعليها على 

 .تأمتُ نقل التكنلوجيا وتدريب وتطوير العاملتُ من العراقيتُ في ىذه الصناعة .6

 .الاستخداـ الامثل للبتٌ التحتية وتطويرىا وحماية البيئة .2
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رعاية القطاع الخاص العراقي وبسكينو من أف يكوف فعالا ومؤىلا وقادرا على  .8
 .عمليات البتًوليةالدسالعة بشكل جوىري في ال

ضماف الكفاءة الدهنية والأىلية الفنية والاقتصادية الكاملة لحاملي التًاخيص   .9
 .والدتعاملتُ من القطاع الخاص العراقي والاجنبي في ىذا ام٬اؿ وفقاً للمعاير الدولية

 :(23) ( الى برقيق اىدافو بالوسائل الاتية2ويسعى ىذا القانوف في الدادة )   
ـ حديث ومتطور لإدارة العمليات البتًولية في العراؽ بدا في ذلك تأسيس نظا .0

وضع الستًاتيجيات والسياسات والخطط البعيدة والدتوسطة والقصتَة الددى بالتشاور 
 .والتنسيق ما بتُ الحكومة الأبرادية والأقاليم وام౱افظات الدنتجة

 .وضع اسس التعاوف بتُ الذيئات الدختصة .3

لتشاور بتُ السلطات الابرادية وسلطات الأقاليم وضع اسس للتنسيق وا .2
 .وام౱افظات للبتًوؿ

التوسع في استخداـ الجهد الدباشر في القطاعتُ العاـ والخاص العراقي لتنفيذ  .4
العمليات البتًولية في العراؽ بالاستناد الى احدث التقنيات واقتصاد السوؽ والاستفادة 

 .ةمن امكانيات الدؤسسات والشركات الاجنبي

 .تبادؿ الخبرات بتُ القطاع النفطي العراقي والصناعة النفطية العالدية .2

والاقليم معاً، فاف الاقليم اتبع عدة استًاتيجيات  الحكومة الابراديةبادارة والنفط والغاز بتُ 
 وىي:

الذي اكد  3002(لسنة 33اقرار قانوف النفط والغاز لاقليم كردستاف رقم ) -
 سياساتو النفطية بعيدا عن الحكومة الابرادية من خلاؿ اعتماد على استقلالية الاقليم في

دلا من عقود تطوير الانتاج عقود الدشاركة في الانتاج، بوصفها اساس لعقودىا النفطية ب
 .الحكومة الابراديةتبعها تالتي 
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وضع الدناطق الدتنازع عليها برت تصرؼ حكومة الاقليم من خلاؿ استًاتيجيات  -
مة الاقليم بدنع كادر وزارة النفط الابرادية من الاستثمار داخل الدناطق العها قياـ حكو 

( عقد مشاركة في الانتاج مع شركات نفط عالدية يقع جزء  40الدتنازع عليها وتوقيع )
كبتَ منها في الدناطق الدتنازع عليها )حقل خورمالة التابع لحقل كركوؾ وحقل كورمو 

ريكية وذلك من اجل مساندة الحكومة الامريكية الغازي(، لاسيما شركات النفط الام
. وتهريب النفط عبر الحدود لتغطية نفقات شركات (22)لدطالب الاقليم في ىذه الدناطق 

%( من 30-02النفط الاجنبية الت يكبدت العراؽ خسائر فادحة تراوحت بتُ )
 .3006ميزانية العراؽ لعاـ 

ارس معارضة قائمة على فرض سياسة الامر ترتيبا لذلك استطاع التحالف الكردستاني اف لؽ
الواقع من خلاؿ الغاد حقائق )دستورية ،سياسية، واقتصادية( ، بسكنهم من برقيق الدزيد من 

وبعيداً عن اليات الشراكة وتقاسم السلطة والثروات بتُ  الحكومة الابراديةالاستقلاؿ بذاه 
 مكونات ام٬تمع الاساسية .

فضلا  3002والاقليم بعد العاـ  الحكومة الابراديةلتفاىم مابتُ وقفت اسباب عدة في وجو ا
عن التدخلات الاجنبية التي عمقت الخلافات بتُ الطرفتُ واسهمت في تعقيدىا كاف ىناؾ 
عائقا اىم ىو ضيق الافق والتعصب الذي حكم عقلية الطرفتُ الكردي والعربي ، وىذا 

لطرفتُ تم توقيعها وفي ذىنية غالبية موقعيها خططا مايفسر كوف غالبية الاتفاقات الدوقعة بتُ ا
للانقضاض عليها عندما يتوفر الظرؼ الدناسب وليس لتطبيقها والالتزاـ بها ، فضلا عن قصر 

 .(24)مدة تطبيق ىذه الاتفاقات والدشاكل الدعقدة والواسعة التي ترافق عملية تطبيقها
 :  ثالثا :سبل ادارة الدوارد الدالية والحكم الصالح

تتبع الدوؿ في حاؿ توافر الرغبة السياسية مداخل واليات عدة في ادارة الداؿ العاـ       
ولعل العها ىي اصدار التشريعات والقوانتُ ، وزيادة الاىتماـ بإدارة الداؿ العاـ  وىذا يسهم 

ففي ظل في زيادة مصداقية الدولة وغلق الكثتَ من ابواب الفساد الدالي واىدار الداؿ العاـ ، 
وضوح الاستًاتيجيات والسياسات  الدالية للحكومات ووجود جهاز رقابي فعاؿ للرقابة على 
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اعماؿ الحكومة وبرلداف يقوـ بدورة الرقابي ىذا الامر لغعل الحكومة اماـ مسؤولياتها ولؼضعها 
للمسائلة باستمرار .اف اشكاؿ الدوؿ وتقسيم الصلاحيات والادوار يلعب دور اساس ومؤثر 

 في اليات ادارة الداؿ العاـ.
يعاني العراؽ أزمة مالية سعى بسببها لتقليص دعم خدمات الدواطنتُ، وفرض ضرائب جديدة 

 برت مسميات لستلفة، ورفع أسعار الخدمات، والابذاه إلى خصخصة بعضها الآخر.
ازنة ويعاني مواطنو العراؽ من استشراء الفساد الإداري والدالي، كذلك وجود عجز في الدو 

، ي ىذا العجز ضمن الحدود الدقبولةالعامة للدولة الذي لؽثل مشكلة اقتصادية ، الا اذا ما بق
الا اف  ذلك العجز يصبح مشكلة اقتصادية حقيقية اذا ما تضح اف نسبتو الحقيقية تتجاوز 
الحدود الدقبولة  وذلك الذي يؤدي دائما بالدوؿ الى عدـ الاستقرار السياسي والاقتصادي 

الدالي وارتفاع معدلات التضخم والطفاض القوة الشرائية للأفراد وتدىور مستويات معيشة و 
افراد ام٬تمع ولاسيما اصحاب الدخوؿ الدنخفضة ويؤدي تزايد واستمرار العجز في الدوازنة 

 ومالية. لفتًات طويلة الى تراكم الدين العاـ وىو مالػمل في ثناياه لساطر سياسية واقتصادية 

تلف الباحثتُ والاقتصاديتُ في برديد نسبة معينة متفق عليها بسثل الحد الفاصل بتُ لؼ  
مستويات العجز في الدوازنة الدقبولة وغتَ الدقبولة ، الا اف الدؤسسات الدالية الدولية 
والاتفاقات الخاصة للتكتلات الاقتصادية الدولية مثل معاىدة ماستًلؼت الخاصة بالابراد 

 % من الناتج ام౱لي الاجمالي .2الى اف الحد الفاصل من عجز الدوازنة يبلغ الاوربي تشتَ 
 اذ اف كل نظاـ لادارة الداؿ يهدؼ الى عدة اىداؼ وىي كالاتي :

 الانضباط الدالي . .0

 فعالية الانفاؽ العاـ التخصيص الاستًاتيجي للموارد . .3
 كفاءة الانفاؽ العاـ تعظيم قيمة النقود . .2
 الية اللازمة لتمويل الخدمات العامة .تعبئة الدوارد الد .4

 بذلك تصبح ادارة الداؿ ناجحة وتشتًط ما يلي:
 توافر اطار تشريعي وقانوني لزكم  -
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 سلامة ووضوح الاطار الدؤسسي والتنظيمي  -
 شمولية وتكامل نظاـ ادارة الدالية العامة  -
 كفاءة الانفاؽ العاـ وكفاءة ادارة الايرادات العامة   -
 وكمة وادارة الداؿ العاـ وتقوـ على اربعة مبادى اساسيةالح  -
 الدشاركة –القدرة على التنبؤ  –الدساءلة  -الشفافية  -

ػ  3002تشتَ الدعطيات العامة إلى أف اقتصاد الإقليم كاف في أحسن حالاتو ما بتُ عاـ 
 وكاف ىذا التحسن نابذاً عن أسباب عديدة ألعها : 3004

 لتبادؿ التجاري بتُ الإقليم ودوؿ الجوار . تنامي حجم ا -      

 تنامي كثتَ من الصناعات ام౱لية التي وجدت لذا أسواؽ في لزافظات العراؽ الأخرى  -       
 ارتفاع حجم الاستثمار الأجنبي داخل الإقليم .  -        
 .  ارتفاع حجم التحويلات الدالية داخل الإقليم ومع دوؿ الجوار -       

 (  الإيرادات الضريبية الإجمالية0رقم ) جدوؿ
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 رابعا / مستقبل النظاـ السياسي العراقي  .

إف تطبيق الفدرالية بشكلها الحالي الدوجود في الدستور ، وقياسها على الظوذج اقليم       
كردستاف قد يؤدي الى تقسيم العراؽ ، لعدة اسباب تتمثل بضعف الحكومة الابرادية 

راعات بتُ شركائها ، فضلًا عن الكثتَ من الدواد الدستورية التي تشجع الاقاليم الدمكن والص
وبدوف تدخلو . فضلًا على اف مشروع  الحكومة الابراديةتشكيلها باتباع سياسة بعيدة عن 

الفدرالية الفئوية الدطروحة الاف والقائمة على تقسيم العراؽ الى ثلاث فدراليات مع 
تي يتداخل فيها سية بتُ الدكونات في اغلب لزافظات العراؽ الدختلطة الالصراعات السيا

ظات وتفتح الباب ( تؤدي الى تناسل الاقاليم وام౱افالعامل )الدذىبي، والقومي، والديتٍ
(  في ىذه الدناطق الدختلطة لعمليات الفرز )الديتٍ، والطائفي، والعرقي، والتهجتَ القسري

 .(22)يوتقضي على السلم الاجتماع
،  00/6/3004كما انو قد يفضي بالنهاية الى التقسيم الذي يطرحو اقليم كردستاف بعد   

وذلك بتحويل العراؽ الى ) ثلاث كونفدراليات ( في الشماؿ والوسط والجنوب ، واف 
الفدرالية وفقاً لدا ىو مطروح من مشاريع لتنفيذىا والدتعلقة بالإقليم الغربي يعتٍ اذا ما برققت 

ستكماؿ لدشروع الفدرالية ) الفئوية الدذىبية ، والقومية ( لأنو لن يكوف ىناؾ سوى ىو ا
اقليم واحد وىو اقليم الجنوب وبالتالي فأف ىذه الدشاريع ) الفدرالية الفئوية( ستكوف مقدمة 
للحروب بتُ ىذه الاقاليم او الدوؿ الثلاثة حوؿ الدناطق الدختلطة والحدود والثروات التي لا 

 ي . تنته
مشاريع ) الفدرالية الفئوية والكونفدرالية ( سيستمر طرحها في العراؽ طالدا اف الصراع      

السياسي في اعلى مستوياتو بتُ القوى السياسية الرئيسية ، لكن الوضع الدولي وجزء من 
الوضع الاقليمي غتَ مهيأ لتحقيق ىذه الدشاريع في الوقت الحالي وحتى )كردستاف ( فإنها 

فوضة دولياً واقليمياً بدا فيها ) تركيا ويراف ( التي يرتبط معها الاقليم بعلاقات اقتصادية مر 
 انية والتي رفضت قياـ دولة كردية في الشماؿ . 
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ولذذا لؽكن القوؿ اف مرحلة الشراكة السياسية التي يتوقع اف تستمر لدورة او دورتتُ       
خب السياسية الدمثلة للمكونات الرئيسية ، فإف  برلدانيتتُ بحكم الصراع السياسي بتُ الن

كردستاف الدطبقة من حيث الواقع وغتَ الدعلنة رسمياً سوؼ تستمر باستمرار مرحلة الشراكة 
السياسية الدقيدة بالدعارضة السياسية خارج اطار الدصالح والاىداؼ الدشتًكة ، اما بالنسبة 

بانتهاء الحروب الداخلية التي بذري الاف ضد لدشروع اقامة الاقليم الغربي فإنو سوؼ ينتهي 
 .   (26)ام٬موعات الدتطرفة في ام౱افظات الغربية

 3002اف الشراكة السياسية اصبحت في شكل الحكم الدتعارؼ عليو في عراؽ ما بعد       
، في ظل التناقضات والصراعات حوؿ السلطة والثروة ومناطق النفوذ بتُ القوى السياسية 

والاتي لؽكن الخروج منها الى احدى الدرحلتتُ : اما التوافق السياسي بوصفها مرحلة  الدختلفة
تأتي بعد الشراكة السياسية وتقوـ على الثوابت الدشتًكة او مرحلة الاغلبية السياسية التي بسثل 

، وكل مرحلة من ىذه الدراحل لذا سياسي للأنظمة السياسية الدستقرةاحدى مراحل النضوج ال
 . لكي برقق النظاـ السياسي الدستقرتها ومؤىلاتها والياتها مقوما

الدتمثلة )بالائتلافات الواسعة،  إذ لابد من ادارة الدؤسسات الدتعلقة بتقاسم السلطة السياسية
 ( في اطار من الثوابت والاىداؼ والدصالح الدشتًكة .والنسبية، والفيتو، والفدرالية

لة لكل مكونات ام٬تمع الى مرحلة التوافق حوؿ بناء ووصوؿ النخب السياسية الدتمث    
الدولة وشكل النظاـ السياسي من جهة والقناعة بأوزانها الاجتماعية من جهة اخرى ، التي 
تنهي مرحلة الصراع السياسي حوؿ كل القضايا العالقة ، بالإضافة الى قناعة ىذه النخب 

ا باعتبارىا ىي الحل وليست سبب الازمة السياسية بنظرية تقاسم السلطة السياسية والياته
 والصراع السياسي ، وىذا يتطلب من النخب الحاكمة الى تغليب الولاءات الفوقية الوطنية

على الولاءات الفرعية والتي تؤدي الى انتظاـ عمل الدنظومة السياسية التوافقية ، واف خلاؼ 
استئثارىا بالسلطة واعتمادىا على ذلك يؤدي الى برجر للبنية النخبوية الحاكمة وىيمنتها و 

طوائفها وقومياتها في صراعاتها السياسية وبالتالي استحالة الوصوؿ الى دلؽقراطية توافقية لؽكن 
 السعي اليها . 
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 ينطوي ذلك على عدة فرضيات : 
الاستمرار باليات تشكيل الائتلافات الواسعة سوءا   -الائتلافات الواسعة : .0

الرئاسات الثلاثة والحكومة الابرادية ، او عرفية و متمثلة  كانت دستورية على مستوى
 بػ) ام٬لس الوطتٍ للسياسات العليا ( . 

سبب الدعارضة السياسية ) الفيتو الدتبادؿ بتُ الكتل  -الدعارضة السياسية : .3
السياسية ( والبعيدة عن الرؤى والدصالح والاىداؼ الدشتًكة بتُ النخب السياسية والتي 

اعاقة اقرار القوانتُ الابرادية العالقة الدتمثلة ) بقانوف ام౱كمة الابرادية ادت الى 
العليا)*(، وقانوف لرلس الابراد ، وقانوف الاحزاب السياسية ، قانوف عقد الدعاىدات 
الدولية ، قانوف وزارة الاتصالات وتكنولوجيا الدعلومات ، مشروع قانوف ىيئة الدنافذ 

ف حضر حزب البعث ، ومشروع قانوف الذيئة العامة لدراقبة الحدودية ، ومشروع قانو 
بزصيص الايرادات الابرادية للمياه ( وغتَىا من القوانتُ الاخرى الدهمة)**( التي بسثل 

 ( . 22السبب وراء الازمات التي يعاني منها العراؽ حالياً)

اسباب في اطار نظاـ الابراد الفدرالي في العراؽ ، فاف من احد  -الفدرالية : .2
التخوؼ من تطبيقو فعلياً يعود الى لرموعة الدواد الدستورية الدشجعة على الانفصاؿ 
والتي بحاجة الى تعديل دستوري من جانب ، وكذلك القوانتُ الدعطلة ولم تشرع الى الاف 

   -وىي كالاتي :

اف التًاكمات السابقة التي فرضها الواقع السياسي الدأزوـ  -التعديل الدستوري: - أ
، وغياب الثقة بتُ القوى السياسية جعل من  3002نظاـ السياسي العراقي بعد لل

الشراكة السياسية اشبو بشراكة الانداد القائمة على فرض الأرادات في كتابة بعض مواد 
، التي كانت لتعاوف في بناء الدولة ومؤسساتهاالدستور وبعيداً عن منطق التوافق وا

 اجماؿ ىذه الدواد الدستورية بػ:ما بعد ، ولؽكن السبب في الازمات الدتلاحقة في

الدواد الدستورية التي اعطت العلوية لقانوف الاقاليم على السلطات الابرادية  - ب
 ثانياً ( .  – 030/  002وىي الدواد ) 
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( من الدستور الدتمثلة بالدناطق الدتنازع عليها ومنها كركوؾ والتي  040الدادة )  -
ردستاني مقابل عدـ تضمتُ الدادة الدتعلقة بحق تقرير الدصتَ فرضت من قبل التحالف الك

للأكراد ، والتي جعلت من العملية الدستورية بعيدة عن صيغ التوافق السياسي بتُ 
 ( . 28النخب السياسية)

ىي الدواد )  الحكومة الابراديةومن الدواد التي تشتَ الى مكتسبات الاقاليم على حساب 
/ رابعاً ( الى ) الفيتو الدستوري (  043( ، بحيث اشارت الدادة )  042)  –/ رابعاً ( 043

الفروض والدتعلق بحماية بعض مواد الدستور من التعديل من جهة والدواد الواردة في قانوف 
ادارة الدولة من جهة اخرى ، والتي فرضت الجمود على نصوص الدستور الدتعلقة 

نوف الانتقالي والدستور الدائم ، اذ نصت الدادة ) بصلاحيات الاقاليم الدنصوص عليها في القا
/ رابعاً ( من قانوف ادارة الدولة على انو ) لا لغوز اجراء اي تعديل على مواد الدستور  036

من شأنو اف ينتقص من صلاحيات الاقاليم التي لا تكوف داخلة ضمن الاختصاصات 
تشريعية في الاقليم الدعتٍ وموافقة الحصرية للسلطات الابرادية ، الا بدوافقة السلطات ال

( ، وىي مادة متناقضة ، لأنو في ظل الصلاحيات الواسعة 29اغلبية سكانو باستفتاء عاـ ()
الدمنوحة للإقليم على حساب السلطة الابرادية لا ينتظر من السلطة التشريعية للإقليم 

اد ادت الى ) موت وسكانو تقليص صلاحياتو الدمنوحة لو بدوجب الدستور ، كل ىذه الدو 
التعديل ( وفرضت جمود الدستور من جهة ، وولدت ازمات متلاحقة فيما بعد متمثلة 
بسياسة الاقليم الكونفدرالية ) النفطية والخارجية ( بعيداً عن منطق الدولة الابرادية من جهة 

 اخرى .    

تشريعها متاخراً كقانوف  وىي القوانتُ التي لم تشرع ،او تم -القوانتُ الابرادية الدعطلة : -ج
النفط والغاز كونو لؽثل احدى اىم الّيات الشراكة في الثروات بتُ الدكونات الاساسية من 

  -:(60)جهة اخرى وذلك من خلاؿ اليتتُ للشراكة في الثروات وىي على الشكل الاتي 

ورفض الاوؿ / تشكيل ام٬لس الابرادي للنفط والغاز ، الذي يعمل على تنسيق السياسات 
 .  الحكومة الابراديةالنزاعات التي تنشأ بتُ الاقليم او ام౱افظات و 
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الثاني / يتعلق بتكوين ) شركة النفط الوطنية العراقية ( للمسالعة والدشاركة نيابة عن الحكومة 
الابرادية وحكومات الاقاليم ، في عمليات التنقيب والتطوير والانتاج والخزف والنقل داخل 

جو ، واف رفضو من قبل الاقليم لؽثل الفيتو الكردي لآليات الشراكة واقتساـ العراؽ وخار 
 . ( 60)الثروات بتُ كل مكونات ام٬تمع العراقي

اف ىذه النتائج لا لؽكن برقيقها على ارض الواقع من دوف وصوؿ النخب السياسية كما 
ىداؼ الدشتًكة في اطار ذكرنا سابقاً الى مرحلة التعاوف والوفاؽ حوؿ الثوابت والدصالح والا

    -النظاـ السياسي القائم وىي على الشكل الاتي :
اف مشهد التوافق يعمل على تشكيل الائتلافات  -الائتلافات الواسعة : -0

الواسعة على مستوى الرئاسات الثلاثة وعلى مستوى لرلس الوزراء كما كاف 
الدكونات الرئيسية معموؿ بو في حكومات الوحدة الوطنية والشراكة الوطنية بتُ 

وفقاً لأوزانها الاجتماعية التي تفرزىا الانتخابات ، بالإضافة الى تشريع قانوف ) 
ام٬لس الوطتٍ للسياسيات العليا(، وغتَىا من مؤسسات التوافق السياسي الأخرى 
بعد الاتفاؽ على جعلو مؤسسة مشابو لذيكلية ودور ام٬لس السياسي للأمن 

ظل حكومة الوحدة الوطنية ، والذي كاف ينص في مادتو ) الوطتٍ الذي تأسس في 
( على اف ) للمجلس بحث جميع القضايا الدستجدة الدتعلقة بالدصلحة  0الرابعة / 

الوطنية ذات الطبيعة الاستًاتيجية والحساسة والتشاور حولذا للأشراؼ السياسي 
الدولة بدا لا  على الشؤوف العامة للبلاد ، وتفعيل اليات التنسيق بتُ مؤسسات

يتعارض وعمل السلطات الدختصة الدنصوص عليها في الدستور والقوانتُ النافذة 
 من الاليات الدنصوص عليها ( . 

بدلًا من مسودة قانوف ام٬لس الوطتٍ للسياسات العليا التي تم اقتًاحها من قبل القائمة 
ت السلطات الثلاث العراقية في حكومة الشراكة الوطنية والتي تتداخل مع اختصاصا

التشريعية والتنفيذية والقضائية وبالتالي تتعارض مع الكثتَ من الدواد الدستورية لشا ادى 
 الى تعطيلها في النهاية وعدـ اقرارىا من قبل لرلس النواب .
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اف تقاسم السلطات بتُ الدكونات الاساسية في ىذه الدوؿ يؤدي في اغلب الاحياف 
ئاسة السلطة التشريعية ورئاسة السلطة التنفيذية بفرعيها حصوؿ ازمات وصراعات بتُ ر 

رئاسة الجمهورية والحكومة ، الامر الذي يؤدي الى جمود النظاـ السياسي ووصولو الى طريق 
  .مسدود في حاؿ بسسك الاطراؼ بدوافقتهم

 الخابسة/
ادلة من جاء في الدستور العراقي لجمهورية العراؽ بزصص للأقاليم وام౱افظات حصة ع   

الايرادات ام౱صلة ابراديًا تكفي للقياـ باعبائها ومسؤولياتها ، مع الاخذ بالاعتبار مواردىا 
%( من بزصيصات الدوازنة العامة للدولة 02وحاجاتها ونسبة السكاف فيها ، وجاءت نسبة )

 لأقليم كردستاف من النفقات التشغيلية والاستثمارية والنفقات الحاكمة ، عدا الفقرات
الدخصصة للنفقات الدشتًكة )السيادية ( اضافة الى برنامج تنمية الاقاليم برنامج البتًودولار ، 
ووفقاً للدستور بزتص السلطة الابرادية برسم السياسة الدالية والكمركية واصدار العملة 

سم وتنظيم السياسة التجارةي عبر حدود الاقاليم في العراؽ ووضع الديزانية العامة للدولة ور 
ي وادارتو ، وتقوـ الحكومة الابرادية بادارة الحكومة الابراديةالسياسة النقدية وانشاء البنك 

النفط والغاز الدستخرج من الحقوؿ الحالية مع حكومات الاقاليم وام౱افظات الدنتجة ، على 
اف توزع وارداتها بشكل منصف يتناسب مع التوزيع السكاني في جميع الضاء البلاد ، مع 

ديد حصة لددة لزددة للاقاليم الدتضررة، والتي حرمت منها بصورة لرحفة من قبل النظاـ بر
السابق ، والتي تضررت بعد ذلك ، بدا يؤمن التنمية الدتوازنة للمناطق الدختلفة من البلاد 

 وينظم ذلك بقانوف .
ف الانتقاؿ من وعلى الرغم من اقرار الدستور بالفيدرالية كأساس لقياـ النظاـ السياسي الاا

التجربة التارلؼية لوجود دولة مركزية احادية النزاـ الى دولة تعهد دستورىا لذا بنظاـ فدرالي 
 لامركزي في ظل غياب ثقافة دستورية مشتًكة ليس بالامر اليستَ .

 الاستنتاجات/
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تعد اللامركزية الادارية الاقليمية طريقة من طرؽ الادارة التي بدوجبها توزيع  .1
وام٬الس ام౱لية الدنتخبة ، والتي بسثل  الابراديةات الوظيفة الادارية بتُ الحكومة اختصاص

 الابراديةسكاف الوحدات الادارية الاقليمية ، على اف يكوف ذلك برت رقابة السلطات 
، وذلك لصيانة وحدة الدولة السياسية ولضماف مشروعية اعمالذا بدا ينسجم والدولة 

 القانونية .
الدستور الى الاختصاصات الدشتًكة ومنها الاختصاصات الدالية بتُ اف اشارة  .2

السلطة الابرادية والاقاليم وثم ادخاؿ ام౱افظات فيها دلالة على عدـ بسييز الدشرع بتُ 
 النظاـ الابرادي ونظاـ اللامركزية الادارية .

ظات ، وجود تداخل في الاختصاصات الدالية بتُ الحكومة الابرادية ولرالس ام౱اف .3
 فضلا عن وجود قصور تشريعي في تنظيم الصلاحيات الدالية م٬الس ام౱افظات . 

الجانب الدالي  3002ة لسن 09عزز قانوف التعديل الثاني لقانوف ام౱افظات رقم  .4
ام౱افظة وخصوصا بعد التعديلات التي اجريت على جانب الدوارد الدالية وىذا م٬لس  

تو الدالية بشكل افضل ، فضلا عن منحها الشخصية سيمكن ام٬لس من اداء صلاحيا
 الدعنوية .

اف توافر الدوارد الدالية يعتبر عنصرا مهما لضماف حسن تطبيق النظاـ اللامركزية  .5
الادارية ، اذ اف قوة ىذا النظاـ وفعاليتو تتوقف على مدى وفرة الدوارد الدالية ، فلا 

وىامة دوف توافر الدوارد الدالية  جدوى من منح لرالس ام౱افظات صلاحيات متعددة
الكافية حتى تستطيع القياـ بهذه الصلاحيات ، ولذلك فاف عدـ توافر الدوارد الدالية 

، بل ولغعلها تابعة لذا ،  الابراديةلغعل من لرالس ام౱افظات برت رحمة السلطات الدالية 
ليمية من مضمونها ويشل من حركتها للقياـ بدهامها ويفرغ اللامركزية الادارية الاق

 ولزتواىا واف كاف لا يدعمها .

حاجة التنظيم القانوني للصلاحيات الدالية م٬الس ام౱افظات الى تطوير من خلاؿ  .6
 اجراء التعديلات الدستورية والقانونية اللازمة .
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من قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم الدعدؿ باعطاء  3تعديل نص الدادة  .7
لطة اصدار القرارات والاوامر والتعليمات فقط بدا ينسجم مع مبدا لرلس ام౱افظة س

 اللامركزية الادارية .

منو على  60بدا اف الدستور قد حدد اختصاصات لرلس النواب في الدادة  .8
سبيل الحصر ، ولم يشر الى اف من صلاحيات ام٬لس الرقابة على لرالس ام౱افظات ، 

 اليها بقانوف . لذلك لا لغوز اضافة اختصاصات جديدة

من الدستور والذي  006ضرورة اصدار القانوف الدنصوص عليو في الدادة  .9
يؤسس ىيئة عامة لدراقبة بزصيص الواردات الابرادية وذلك لالعية الدور الذي تقوـ بو 
ىذه الذيئة في لراؿ تقسيم الثروات ، اذ اف مهمتها التحقق من عدالة التوزيع 

 .ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليمالدالية واقتسامها للاقاليم و  والاستخداـ الامثل للموارد
                                                           

0
، الجامعة  الدستنصرية ، مركز  3002شذى زكي حسن ، التحولات السياسية والاقتصادية والاجتماعية في العراؽ بعد  ((

 . 300، ص3000الدستنصرية للدراسات العربية والدولية ، 
3
،  3006فقية في لرتمع متعدد ، ترجمة حسن زينة  ،معهد الدراسات الاستًاتيجية، بتَوت ، ارنت ليبهارت ، الدلؽقراطية التوا ((

 .  20ص
2
،  03/2/3003( ،  4322/ خامساً ( ، جريدة الوقائع العراقية ، العدد )  04الدادة )  3000للمزيد ينظر : موازنة ((

 الاعلاـ العراقي الالكتًوني/ خامساً ( على موقع شبكة  02، الدادة )  3003وكذلك : موازنة 
.http://www.imn.iq/news/view 

4
العراؽ والاكراد ، الرىانات الدرتفعة في لعبة النفط والغاز ، لرموعة الازمات الدولية ، بغداد، تقرير رقم  ( لرموعة باحثتُ ، (
 .  6، ص 3003ابريل /  –/نيساف 39( ،  030)

(  2( مليوف دولار ، توزعت بنسبة )  620( مليار و )  2زارة النفط الابرادية بػ ) *( تقدر خسائر العراؽ وفقاً لتقارير و )
،  3000( مليوف دولار عاـ  003( مليار و )  3، و )  3000( الف دولار في عاـ  096( مليوف و )  242مليارات ، و ) 

تركيا بدا في ذلك الدشتقات النفطية التي تسلمها ويذىب الجزء الاكبر من باقي انتاج الاقليم للتهريب الى ايراف وافغانستاف و 
 .  3003/نيساف / 2، (3203برادية للإقليم وتزيد عن حاجتها، للمزيد ينظر: جريدة الصباح، بغداد، العدد ) الحكومة الا

 . 4لرموعة باحثتُ ، العراؽ والاكراد ، مصدر سبق ذكره ، ص (2)
6
 . s /848/3003ؽ ) يونامي ( عن الاوضاع السياسية في العراؽ تقرير بعثة الامم الدتحدة لدساعدة العرا((

)**( استطاع اقليم كردستاف توقيع اتفاقية الطاقة بتُ اقليم كردستاف وتركيا بعيداً عن موافقة الحكومة الابرادية ، وينص على مد 
( الف برميل في اليوـ  200 اقة )( كم بتُ حقل خورمالا النفطي جنوب اربيل حتى الحدود التًكية وبط 330انبوب بطوؿ ) 

 .  00-9، ص 3002، اربيل ،  460، العدد ، للمزيد انظر: لرلة الصوت الاخر3002، وتدفق الغاز في عاـ 3002



                       دراساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا   د   اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا                                                                                                                 
 ا ت سع  ا سبع نعدد  ا 
 

 795 

                                                                                                                                        
2
، وكذلك : تقرير بعثة الامم الدتحدة لدساعدة العراؽ )  3003/كانوف الاوؿ / 8،  3698جريدة الصباح ، بغداد ، العدد ( (

 .s/848 /3003يونامي ( 
8
 .  3004/ حزيراف /  38،  4842جريدة الزماف ، العدد ( (

9
لرموعة باحثتُ ، الفدرالية والاقاليم في العراؽ ، حل للازمة اـ خطوة لضو التقسيم ؟ مركز بغداد للتدريب والاستشارات ( (

   )center . net  www.baghdad(والاعلاـ :
00

ಊ౜ صادؽ الذاشمي والشيخ جمعة العطواني ، القائمة العراقية برت الضوء، دراسة لابرز التحولات في النظرية والتطبيق لدشاريع ( (
 .026-022،  ص 3008( بغداد،26القائمة العراقية السياسية ،سلسلة كتب مركز العراؽ للدراسات )

00
 .  242الدصدر نفسو ، ص( (

03
 .  029الدصدر نفسو ، ص( (

02
،  4383، الوقائع العراقية ، العدد  3002( لسنة  09قانوف لرالس ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم ) ( (
2/8/3002 . 

04
نور الدين الحيالي ، خطوة الاقاليم وتداعياتها على العراؽ والامتتُ العربية والاسلامية ، السلسلة الذىبية لتحقيق التنمية ( (

 .  3000/ تشرين الاوؿ /20،  3280، وكذلك : جريدة الصباح ، بغداد ، العدد  39، ص 3002السياسية ، بغداد ، 
02

 .  4/2/3002،  4494جريدة الزماف ، العدد ( (
06

تصريح للناطق الرسمي باسم حكومة اقليم كردستاف والذي يرى اف الكونفدرالية القومية والدذىبية ىي افضل الحلوؿ لدشاكل ( (
، وكذلك : جريدة الشرؽ الاوسط الدولية ، العدد  3004/حزيراف /20،  0022ينظر : جريدة العالم ، العدد العراؽ ، للمزيد 

 .  3004/ يونيو/ 03، في  03980
02

 .  3002من دستور العراؽ الدائم لعاـ  032الدادة  ((
% ( من لرموع 32بة ) ( وبنس 203908، بػ)  09/2/3009الى  9/4/3002بلغ عدد السكاف النازحتُ للمدة من )*( 

%( من 22النازحتُ الكلي قبل احداث سامراء قبل احداث سامراء وتفجتَ الامامتُ العسكريتُ )عليهم السلاـ(، وبنسبة ) 
، نينوى ، افظات صلاح الدين ، بابل ، واسطلرموع النازحتُ الكلي بعد احداث سامراء ، وجاءت بغداد بالدرتبة الاولى ولز

% ( لأسباب طائفية ودينية ، للمزيد ينظر : ಊ౜ الذاشمي ، سنة العراؽ ، 86، وديالى ، بالدرتبة الثانية ، وبنسبة ) الانبار ، كربلاء 
 .   402-404مصدر سبق ذكره ، ص

 .  40-40نور الدين الحيالي ، مصدر سبق ذكره ، ص (08)
09

 .  3000/تشرين الثاني /36،  3209جريدة الصباح ، بغداد ، العدد  ( (
بتقسيم العراؽ الى اقليم   4/2/3000)*( طالب رئيس اقليم كردستاف مسعود البارزاني في لقاء صحفي مع ) نيويورؾ تالؽز ( في 

كردي في الشماؿ واقليم ستٍ في الوسط واقليم شيعي في الجنوب والقيادي في التحالف الكردستاني عارؼ طيفور في 
الدستور بدا يضمن اقامة نظاـ كونفدرالي ، واعتبره انو الحل الامثل للعراؽ ، فضلًا  ، البرلداف الجديد بضرورة تعديل 02/2/3004

عن عشرات التصرلػات التي تطالب بحق تقرير الدصتَ او الانفصاؿ واقامة الدولة الكردية . كما جاءت تصرلػات رئيس البرلداف 
لم يعالج سريعاً فقد يفكر السنة بالانفصاؿ او على الاقل تأسيس اسامة النجيفي من واشنطن بأف ىناؾ احباطاً سنياً في العراؽ واذا 

اقليم ، وىذه التصرلػات تؤكد عدـ فهم الفدرالية من جهة وكذلك عدـ الالؽاف بوحدة العراؽ القائم على اساس الشراكة بتُ ) 

http://www.baghdad/
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، وكذلك سالم مشكور ،  8-2نور الدين الحيالي ، مصدر سبق ذكره ، ص -الشيعة ، السنة ، الاكراد ( ، للمزيد ينظر :
 الكونفدرالية لا تنفع بارزاني ، مقاؿ سياسي على موقع شبكة الاعلاـ العراقي الالكتًوني 

http://www.imn.iq\articles\;rint.1603  
30

 .  33نور الدين الحيالي ، مصدر سبق ذكره، ص( (
30

لبياف التنظيم الاداري  3002الدشرع الدستوري الفصل الثاني من الباب الرابع من الدستور العراقي الدائم لسنة افرد ( (
/اولا ، ثانيا ( منو على اف ) اف ام౱افظة تتكوف من عدد  033للمحافظات غتَ الدنتظمة في اقليم .اذ نصت على ذلك الدادة ) 

فظات صلاحيات الادارية والدالية الواسعة بدا لؽكنها من ادارة شؤونها على وفق مبدا من الاقضية والنواحي والقرى وبسنح ام౱ا
 اللامركزية الادارية وينظم ذلك بقانوف ( .

33
  –في جريدة الوقائع العراقية  3008لسنة  30تم نشر قانوف التعديل الثاني لقانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم ( (

 . 2/8/3002بتاريخ  4384ذي عدد 
32

( 000اخذ الدستور العراقي الدائم بأسلوب برديد اختصاصات السلطات الابرادية على سبيل الحصر في الدادة          ) ( (
منو . وتعد ىذه الطريقة الاكثر شيوعا في برديد الاختصاصات في الدوؿ الابرادية فأخذت بو الولايات الدتحدة الامريكية وألدانيا 

 زيد من الدعلومات ينظر : وسويسرا . ولد
اريج طالب كاظم ، اختصاصات السلطات ام౱لية في التشريع العراقي في ظل الدستور الحالي وقانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في 

 ، بحث منشور على الدوقع الالكتًوني : 040، لرلة جامعة الانبار للعلوـ القانونية والسياسية ، ص  3008لسنة 30اقليم رقم 
www.jast.net . 

34
 . 3002لسنة09الدعدؿ بقانوف رقم  3008لسنة  30من قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم  (3ينظر الى الدادة )( (

32
،  3003الدعدؿ ، مكتبة السنهوري ، بغداد ،  3008لسنة  30حناف ಊ౜ القيسي ، الوجيز في شرح قانوف ام౱افظات رقم ( (

 . 80- 80ص 
36

اسماعيل صعصاع غيداف ، اللامركزية الادارية الاقليمية في العراؽ ، لرلة رسالة الحقوؽ ، العدد الخاص ببحوث الدؤبسر ، ( (
 .  23، ص 3003

32
 .  26حناف ಊ౜ القيسي ، مصدر سبق ذكره ، ص ( (

38
 . 3002ثانيا ( من دستور  جمهورية العراؽ الدائم لسنة  –/ اولا  8ينظر الى الدادة )( (

39
لزمود عبد علي الزبيدي ، الصلاحيات الادارية م٬الس ام౱افظات التعارض والتداخل في ضوء قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة ( (

 .   etwww.jast.n-، بحث منشور على الدوقع الالكتًوني: 4، ص  3008لسنة  30في اقليم رقم 
20

( علي ىادي ، اسماعيل غيداف ، علاء عبد الحستُ ، التنظيم القانوني للامركزية الدالية في الدولة الفيدرالية )دراسة مقارنة مع (
 . 302، ص  3003القانوف العراؽ ( لرلة ام౱قق ام౱لي للعلوـ القانونية والسياسية ، العدد الثاني ، السنة الثالثة ، 

20
 الدعدؿ . 3008لسنة  30( من قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم 42ادة ) ( ينظر الى الد(

23
 الدعدؿ. 3008لسنة  30( من قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم 3-/ثالثا 30( ينظر الى الدادة )(

22
 . 3000لسنة  02الدعدؿ بقانوف رقم  3008لسنة  30من قانوف ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم رقم  0ينظر الى الدادة ( (

24
وقانوف ام౱افظات  3002علي ىادي حميدي الشكراوي ، علاقة السلطة الابرادية بالسلطات ام౱لية وفق دستور العراؽ لعاـ ((

                     http;//www.babylon.un.edu-، بحث منشور على الرابط: 2، ص  3000،  3008لسنة  30رقم 

http://www.imn.iq/articles/;rint.1603
file:///C:/Users/user/Downloads/www.jast.net
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22

 الدعدؿ  . 3008لسنة  03( من قانوف ام౱افظات رقم  3-/خامسا2الى الدادة )  ينظر ( (
26

 الدعدؿ  . 3008لسنة  03/ اثتٍ عشر( من قانوف ام౱افظات رقم 2ينظر الى الدادة )  ( (
22

  ور على الرابط:، بحث منش9ام౱افظات غتَ الدنتظمة في اقليم، ص ، الاختصاصات التشريعية والدالية م٬الس عامر ಊ౜ علي ( (
www.jast.net 

28
 .3002/ ثالثا ( من دستور جمهورية  العراؽ الدائم لسنة  030ينظر الى الدادة )  ( (

29
ابتساـ ಊ౜ عبد ، الفيدرالية واشكالية العلاقة بتُ الدركز والاقليم في العراؽ ،لرلة العلوـ السياسية ، كلية العلوـ السياسية ،  ((

 .060، ص  3006، 20جامعة بغداد ، العدد 
40

 .064الدصدر نفسو ، ص  ((
40

مساءاً في  2:02مقابلة مع رئيس لجنة كتابة الدستور لعاـ حمودي على ) قناة الحرة عراؽ ( في برنامج حوار خاص في الساعة ((
39/6/3004 .-Iraq / latest . html  –khass  – . com / media / all / hiwar www.alhurrahttp : //  .  
43

 .062ابتساـ ಊ౜ عبد ، الفيدرالية واشكالية العلاقة بتُ الدركز والاقليم في العراؽ ، مصدر سبق ذكره، ص ((
42

 الدصدر السابق نفسو . ((
44

من دستور العراؽ الدائم (  004للمزيد ينظر : الدوقع الالكتًوني لحكومة اقليم كردستاف ، الدصدر نفسو ، وكذلك الدادة ) ((
3002  . 

تتوزع الدناطق الدتنازع عليها على ثلاث لزافظات وىي كركوؾ وتضم)طوزخرماتو وجمجماؿ وكلار وكفري وتازةخورماتو( وفي * 
لزافظة الدوصل وتشمل)قضاء سنجار وشيخاف والحمدانية وبعشيقة والقحطانية ولسمور وناحية زمار( وفي لزافظة ديالى وتشمل 

نقتُ وجلولاء والسعدية والدقدادية وقضاء بلدور وقضاء بدرة وجصاف وناحية فورتو(، وللمزيد ينظر:موقع لجنة تنفيذ الدادة )خا
 ( من دستور العراؽ .040)
 42

، ص ص  3002( نقلا عن ،ازاد عثماف ،العملية السياسية ومستَة الفدرالية في العراؽ ، دار موكرياني للطبع والنشر،اربيل(
84-82. 
46

 .3004/اغسطس/ 4( ، 928( جريدة الشرؽ الاوسط الدولية ، العدد )(
42

،الواقع والدستقبل، رسالة ماجستتَ غتَ  3002( باف علي كاظم ، الدعارضة البرلدانية في النظاـ السياسي العراقي بعد عاـ (
 .040، ص  3002منشورة ، جامعة بغداد ،

48
ة في الابعاد الاستًاتيجية والحلوؿ الدقتًحة ،كلية القانوف ،جامعة كربلاء ،ص ( سامر مؤيد عبد اللطيف ،قضية كركوؾ ،رؤي(

 www.uokerbala.edu.iq،مقاؿ منشور على الرابط / 02-04ص
49

 .8( الدصدر نفسو ،ص (
20

بية للعلوـ ، نقلا عن ، بيتً و.غالبريث ، نهاية العراؽ ، كيف تسبب القصور الامريكي في اشعاؿ حرب لانهاية لذا ، الدار العر ( (
 .332، ص3002ناشروف ، بتَوت ، 

20
 .332ص  -334الدصدرنفسو ، ص ((

23
 .048،مصدر سبق ذكره ، ص  3002( باف علي كاظم ، الدعارضة البرلدانية في النظاـ السياسي العراقي بعد عاـ (

22
، تقرير رقم  3002د ، عماف ،( لرموعة الازمات الدولية ،النفط مقابل الارض، لضو مبادلة العظمى عن العراؽ والاكرا(
 .33-30(، ص 80)

http://www.alhurra/
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بتَوت ،دراسات عراقية  –اربيل –( رشيد خيوف ، لاىوت السياسة : الاحزاب والحركات الدينية في العراؽ ، بغداد (
 .268، ص  3009ومنشورات الجمل ، 

22
 .  33ره ، صنور الدين الحيالي ، خطوة الاقاليم وتداعياتها على العراؽ .... ، مصدر سبق ذك( (

26
 .  32نور الدين الحيالي ، خطوة الاقاليم وتداعياتها على العراؽ . ، مصدر سبق ذكره ، ص( (

 ( وفقاً لدشروع قانوف ام౱كمة الابرادية العليا فإنها تتولى الدهاـ الاتية : (*
ستور . ثالثاً / الفصل في القضايا التي تنشأ عن اولًا/ الرقابة على دستورية القوانتُ والانظمة التشريعية . ثانياً / تفستَ نصوص الد

تنفيذ القوانتُ الابرادية والقرارات والانظمة والتعليمات والاجراءات الصادرة عن السلطة الابرادية اذا كانت لسالفة للدستور 
اصة حق الطعن الدباشر ويكفل القانوف حق كل من لرلس الوزراء وذوي الشأف من الافراد ولشثلي الاشخاص الدعنوية العامة والخ

لدى ام౱كمة . رابعاً / الفصل في النزاعات التي برصل بتُ الحكومات الابرادية وحكومات الاقاليم وام౱افظات والبلديات 
والادارات ام౱لية . خامساً / الفصل في النزاعات التي برصل بتُ حكومات الاقاليم وام౱افظات . سادساً / الفصل في الاتهامات 

جهة الى رئيس الجمهورية ورئيس لرلس الوزراء والوزراء وتنظم احكاـ ذلك بقانوف . للمزيد ينظر : الدوقع الالكتًوني م٬لس الدو 
 .   3002( لسنة  20وكذلك قانوف ام౱كمة الابرادية رقم )  .iq www.parliamentالنواب العراقي 
انوف الابراد فقد بست قراءتو للمرة الثانية ولم يتم التصويت عليو وكذلك الحاؿ مع ) مشروع قانوف حضر حزب )**( بالنسبة لق

البعث ، ومشروع قانوف ىيئة الدنافذ الحدودية ، ومشروع قانوف الاحزاب السياسية ومشروع قانوف عقد الدعاىدات الدولية ( 
شرع بغياب الرؤية الدوحدة والدصلحة الدشتًكة في بناء الدولة العراقية ، للمزيد ينظر وغتَىا من الدشاريع الابرادية التي غابت ولم ت

 ،  48( ، ص 3004-3000لرلس النواب العراقي : جدوؿ مشاريع ومقتًحات القوانتُ للدورة الانتخابية )
http://ar.parliament.i q   

، ينظر : الدوقع  20( ، ص 3004 – 3000نتخابية الثانية للمزيد حوؿ جدوؿ مشروعات ومقتًحات القوانتُ ) الدورة الا -
   http://ar.parliament.i qالالكتًوني م٬لس النواب العراقي : 

28
 2:02مقابلة مع رئيس لجنة كتابة الدستور لعكا لزمودي على قناة الحرة عراؽ في برنامج ) حوار خاص ( في الساعة ) ( (

 http://www.alhurra.com/media/all/hiwar-khass-iraq/latest.html?z=188 39/6/3004مساءاً ( في 
29

 .  3002/ رابعاً ( من دستور جمهورية العراؽ الدائم لسنة 036الدادة ) ( (
60

 .  4-2فؤاد قاسم الامتَ ، ثلاثية النفط العراقي ، مصدر سبق ذكره ، ص( (
60

/  20قدمة للمؤبسر الاوؿ لشبكة الاقتصاديتُ العراقيتُ ، بتَوت ، علي مرزا ، العراؽ ، الواقع والافاؽ الاقتصادية ، ورقة م( (
 .iraqieconomists.net، بحث منشور على الدوقع الالكتًوني لشبكة الاقتصاديتُ العراقيتُ  3002نيساف / 

وعلق ولم يشرع  )*( وضع مشروع قانوف داخل لرلس النواب لتأسيس  ) شركة النفط الوطنية العراقية ( وتم قراءتو لدرة واحدة
للأسباب نفسها الدتعلقة بالصراع السياسي والطموحات البعيدة عن الرؤى والدصالح الدشتًكة ، للمزيد ينظر : جدوؿ مشاريع 

 . 49( ، مصدر سبق ذكره ، ص 3004 – 3000ومقتًحات القوانتُ الانتخابية ) 
 
 
 
 

http://www.parliament/
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