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 كلية العلوم السياسية -جامعة بغداد
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 المستخلص:

ات الم ليددة مددم المودداحيي ال د اددة  ددح الووددع ال ا دد     دد  يعددد مومددوم ال  ومدد
،   عدددد  سدددحلة لل  حددد  علدددا عا  مدددا  دددوا   الوددددمات بتلواعمدددا الموللودددة الوو يدددة  الل ليدددة

أواليي( ممدا  ممدح  –لية )م ا ظاتبحم ال  ومة الا  ادية  الوحدات الم االلوازن الاداري  
عددم ي  دد  اللودداي ممالددحم لمددي،      عددد  الشددعور بالمشدداركة لد دد اد  ال ماعددات بالسددل ة

عمليدددات اللمسدددح  الم دددالح للوعاليدددات ال دددد  ة  الاولةدددادية  الاجلما يدددة  دددد ا  أساسددديا  
وازن الم ددالح للم ا ظددة ب ددد د ا الادار ددة،   دد   للسددل ات الم ليددة  حلدد  حالددة مددم اللدد

يدددددة العمليددددة  ل لددددم  و ددددديت مسددددح   عمليدددددات ب م ددددة حد ادددددة  سددددح   دددددح  ددددو ما العمل
 اللو ي ية علا المسلوى الم الح    ا  لل والحم  الألظمة  اللش  عات الما  ة. 
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Abstract 

Local Governments considered a modern concept in the present 

time. Local Governments must provide all different types of basic 

services and considered a means of achieving administrative 

balance between Federal on one hand and geographical units, 

i.e. provinces and territories, on the other hand for improving 

political participation through electing their representatives. 

Geographical coordination processes for performing urban, 

economic and social activities are considered as main goal for 

the local governments and to achieve its authority over its 

territory. This process requires previous prepared planning and 

modern programming processes leading the local governments 

planning process according to approved laws, regulations and 

legislations.       
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 مقدمةال
حدلا  مدم  ح مم   عد اللام كز ة أسلوي  مان  وز   السل ة علا أساس مم  

الةددلاحيات   وددو س السددل ات الددا ال  ومددات الم ليددة  دارة   مظدديي  دد  لما الم ليددة 
مم حلا  المحئات الم لية )المملوبة(  إ احة الو ص لم ولدات الم لمد  الع اودح   دمان 
مشاركلمي  ح صم  ال د ار،   د دي المشداركة  اللعددد  دح ال  ومدة الدا   سدحم الظد    

 ة  الاجلما ية علا المسلوى الم لح. لةاديالسياسية  الاو
ان موموم ال  ومات أ  السل ات الم لية  ح الع اق   سدد بةدورة  ا د ة بعدد 

  غحدد  المظددام ا داري مددم لظددام م كددزي الددا لظددام لا م كددزي  مددم  المز ددد  2003عددام 
ح باعلمدداد مومددوم الادارة  دد مددم الةددلاحيات للسددل ات الم ليددة  ددح الم ا ظددات  الأودداليي

يددة    ددو   الوحدددات الم اليددة    لحددا حدددة اللبددا م  ددح مسددلوى الودددمات الاجلما يددة  مم
 الاولةدددادية بدددحم الوحددددات الادار دددة،    د دددد لدددوه الاسدددلامارات  ا  ا ا مدددا، الا ان  اوددد  
ال ددا  يشددح  الددا أن السددل ات الم ليددة لددي  ددلم م مددم    حدد  اللددوازن ال لددوي  ددح   ددديي 

حددددمات الحمددددا الل ليددددة  يددددة بالمسددددلوى الم لدددوي،  لاسدددديماالم ل الوددددمات الددددا الوحددددات
كدددال  ق  ال سدددور  مشدددار   المددداك الةدددا ح  الدم نددداك  اللدددح  عدددد مدددم  ددد  رات ال يددداة 

مددددم الم كبددددات بتلواعمددددا  اللددددح أصددددب ع  وددددوق ال اوددددة    ددددد   الأعددددداد الدححدددد ة  الداحدددد ة
مدددا   دمدددخ مدددم زحدددي ظدددات    دددح العاصدددمة بغدددداد  نفيدددة الم ا  لاسددديماالاسدددليعابية لمدددا   

مددد  ري كححددد  مددد م  علدددا ح كدددة المددداس   دددم لا مي   دددتمح ات بحئيدددة للي دددة للاسدددلح اد  حددد  
المدددمظي للم كبددددات بتلواعمددددا  أصددددب ع  شدددد ا عحئدددا   ددددح مظددددا   ال يدددداة الموللوددددة  عدددددم 
السعح  ح   سحم كواكة  صيالة ال  ق  ال سور      لظام م  ري  لوا د  مد  أعدداد 

  دد  ح ددت سددل ا ي ية لل و   ددا    ددا  لمم الددات الملاحددة  الل لحددا حددلا  الم كبددات مددم 
 مم الأ  ار الماجمة عمما. 
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 أهداف البحث
أساسما   − علا  الادار ة  اللح  العملية  عماص   علا  اللع    الا  الب ث   مد  

   وم العملية اللو ي ية  ح  وك المع يات  ا م الات الملاحة.
مسلوى الوحدات الم الية بما يدمم    ية علا الد ر اللو ي ح للسل ات الم ل −

  دا  العامة لللممية الويمية. ممية م لية   مم الا
 شويص المعووات الم م ة  ح العملية اللو ي ية  ح  وك اللام كز ة بالع اق   −

  سحا  عز ز ا.
 أهمية البحث

 دح  و دي  أ ميددة  د ر اللو ديت  دح اللمميددة الم ليدة، مددم  دمدم أ ميدة الب ددث 
 ة اللو يت  لا م كز ة اللموح . م كز   حلا 

 مشكلة البحث 
 للوص مش لة الب ث بعدم اسللمام السل ات الم لية  احايلما للدد ر اللو ديت 

 المعدا ح  اللدح   ددد صدلاحيا ما   وجما مدا ل دو الأحد   المسلوحا مم ال والحم  الألظمة
  الية.  العم  بمسللزمات اللممية الم الية بتبعاد ا الاولةادية  الاجلما ية

 فرضية البحث
 دع  الدد ر اللو ي دح للسدل ات  الب ث مدم حدلا  الا دار  الدا دمم    ية  

    دا  للمعدا ح  اللو ي يدة،  ، الم لية  المسدلمد مدم الألظمدة  ال دوالحم  اللشد  عات الما د ة
ممدا أدى الدا سدوك  و يدم المدوارد  ا م الددات الملاحدة،  ند ل  أدى الدا حلد  حالدة مددم 

 دددح اللمميدددة الم ليدددة الممشدددودة،  الع ددد  بدددد ر  علدددا عددددم    حددد  اللدددوازن لدددوازن عددددم ال
 الم الح للم ا ظات. 

 منهجية البحث 
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مدلي  دح دراسدة الظدا  ة م دا الدراسدة  المدمم  المدمم  الوصدوح الد ي   ي اعلمداد  
 الل لحلح  ح   لحا الاحللا ات الم الية  إب از ا. 

 هيكلية البحث
ددلا  عدم الم دمدة  الوا مدة  أ دي الملدا   اللدح  دي احم،   ي   سيي الب ث الا مب 

اللوصا الحما ححث  ما   المب دث الأ   ا يدار المظد ي  الموداحيمح لل  ومدات الم ليدة 
  ح  وك اللام كز ة  ح الع اق    ا  لل والحم الما  ة. 

 الادددالح  مدددا   دراسدددة حالدددة بغدددداد كممدددو ت   حي دددح للدراسدددة   دددي الل كحدددز علدددا 
 الم  ر ة  الزحي الدحح   أ  ار ا ال الحية      ال لو  اللازمة لما. ماوات  الاحل

 الاطارالنظري والمفاهيمي للحكومات المحليه _الاهداف المبحث الأول: 
 ددد ا المب دددث مومدددوم  أ ددددا  عماصددد  ال  ومدددات الم ليدددة  دددح  دددوك  لددددمم 

ت الم ليددة  ددح سددل االلام كز ددة بددالع اق    د ددد السددحا الدوحلددة    د ددد لشددايات  د ر ال
 الم اكدددز الةددد ية  اللدددح  سدددما   دددديي الوددددمات الدددد  ر ة الاجلما يدددة كحمددداك المددددارس 

بدددددالحما الوو يدددددة  حددددددمات الحمدددددا الل ليدددددة كدددددال  ق  ال سدددددور  حددددددمات المددددداك الةدددددا ح 
 الدم ندداك    ددا  للمعددا ح  اللو ي يددة المعدددة مددم ال مددات المولةددة  ا وددا  ال دد ارات علددا 

 ما  لما ا م  لم  الادارة العامة الويمية. ح  نالمسلوى الم ل
 

 مفهوم الحكم المحلي
علدا ألمدا اسدلوي ي عد موموم ال  ي الم لح م اد  لمظام ا دارة الم لية   ع   

اداري بم لدددا   فدديي الد لددة علددا  حدددات م ليددة يشدد   علددا ادارة كددا  حدددة مممددا  حئددة 
مددوارد ماليددة  ا يددة   دد  بت بال  ومددة ات بغا  دد   المحئدد ماددا ا دارة العامددة، علددا أن  سددل

 الم كز ة أ  الا  ادية بعلاوات ي دد ا ال الون. 
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  ةددددددد  الدددددددبعس الادارة الم ليدددددددة بتلمدددددددا أسدددددددلوي اداري يسدددددددعا الدددددددا    حددددددد  
اللام كز ة  ح ادارة ا وليي أ  الم ا ظة بمد   ممية  حوظ المظدام ييدخ   ةد  م  د  ن 

  دددد  ممالحمددددا أ  عدددددم ي  دددد  الم ج يدددددة عدددددم يسدددداكميخ،  نف دددد ا  ال  ومدددددة الم كز ددددة 
 . (1)المظامية )الدسلور( 

    م بعس المولةحم الا  ع  وما بتلمدا أسدلوي مدم أسدالحم اللمظديي الاداري 
للد لة ي وم علا  دد ة  وز د  السدل ات  الواجبدات بدحم الأجمدزة الم كز دة  الم ليدة لغد   

 جمدزة الم ليدة مدم  سدحح  م ا  مدام الأ و غ الأ لا ل سي السياسة العامة للد لدة،  أن  دلم 
 . (2)ب واكة     ح  أ دا ما المش  عة

عليدددخ يم دددم ال دددو  ان ا دارة الم ليدددة  دددح  سدددحلة لل  حددد  اللدددوازن ا داري بدددحم 
ال  دددوملحم الم كز دددة  الم ليدددة ممدددا يسددداعد  دددح    حددد  اللمميدددة الاولةدددادية  الاجلما يدددة 

   ممح  عور الو د بالمشاركة بالسل ة. 
ا  ا دارة الم لية  مشدت م دال   لم الد   اللح   ح  لظام ال  ي الم لح ن أ أ  

م ليددددة  سددددما )م ددددال  ا دارات الم ليددددة(  وددددد  دددددون علددددا الأرجدددد  مملوبددددة مددددم وحددددا 
الس ان الم لححم  نعس الد     م  بحم  د ة الاللواي  اللعححم لغد    جدود عماصد  

ة ممدا يسداعد  دح    حد  أ ددا ما علدا م ليدمممية    ححد ة  دح م دالات عمدا ا دارات ال
 المسلوى الم لح. 
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 دوافع انتهاج الإدارة المحلية أو الحكم المحلي: -
ان  ودددو س الةدددلاحيات للسدددل ات الم ليدددة  ددد دي الدددا كوالدددة احلددد ام ال دددوالحم، 
 حسددددم   حي مددددا  احلدددد ام ا رادة الشددددعحية     حدددد  يموحا مددددا،  مددددم أبدددد ز د ا عمددددا مددددا 

 -: (3) لح
   الد لة للي ة   ور الم لمعات   وس  لشايما الا أبعد مم حماية  ة   ا ادز  (1

مم   الداح   الد لة  ح  الأ  اد  ال ماعات   دحا  بحم  المم  العد   الحلاد     ح  
العاملة  ح   ا   الو ق  أعداد  الاولةادية  الاجلما ية  ز ادة  الممام  المشايات 

 الم ا .

العدالة  المسا (2 الا    ح   الموللوة    اة  ح  ال اجة  الحلاد  بعد    لاسيما  مماي  
 ال  ي العالمية الاالية  حةو  الداح  مم الد   المامية علا اسل لالما.

الودمات   (3 يساعد  ح  وا    الم لح  ال  ي  أ   الم لية  ا دارات  بمحدأ  الأح   ان 
أبماك   الموللوة  مشاركة  الد لة  بتواليي  سملة  عادلة،  الممو   ب    ة  الأساسية 

 ت  ح ادارة    لمي الم لية.الم ليا
   دد ا ل ددد ان ا دارة الم كز ددة ا  الا  اديددة ححممددا   ددوم بلوز دد  الودددمات  ددد  

الم ليددة الم ولددة لمي ددا الد لددة  سدد الما بةددورة آليددات م ددددة   حدد  علددا كا ددة الوحدددات 
لأمدددد  ملسددددا  ة   دددد ا لا يشدددد ا عفبددددة بالمسددددبة للمشددددار   الاسددددل ا ي ية  الويميددددة،   دددد ا ا

 ال غ اييدددة،  اللودددا ت بدددحم الممددداي  للددد  بدرجدددة كححددد ة ييمدددا يودددص الوددددمات الم ليدددةيو
العاليددة  الدححدد ة  ات الداا ددة السدد الية ل لددم  بددا م  ددح أسددالحم  وز دد  الودددمات  المدددن 

اس محو    ح  ا  وللد  عدم المددن الةدغح ة  ولحلدة  –ال ا  ة  –ماا بغداد   –كالعواصي  
زرا يددة  الةددما ية  الل ار ددة،   دد ا  ل لددم  مددوه  ددح أسددالحم ححئددة الالسدد ان،  احددللا  ال

 الادارة الم لية  بعا  لظ    كا م لية. 
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 عناصر الحكم المحلي: -
 : (4) ماك عدة عماص   سمي  ح  ش حا ا دارات الم لية   لماا بد

الادارة   (1 لسل ة  الوا    الم ان  م ددة  ماا  جغ ايية  أوسام  أ   مماي    جود 
 الم لية.

 حئات مملوبة  ماا الس ان الم لححم  مم الوحدة الم الية. جود   (2

 مم  الشوةية المعمو ة للوحدات الم لية كح  لم م مم ممارسة لشايما الم لح. (3

 :(5)  ل  م علا مم  الشوةية المعمو ة لل  ومات الم لية ما  لح
ة ح    للد ل   ةب  الوحدات الم الية  المةل ية  وةا  ادار ا  مسل لا  عم الد لة،  -أ

 ا   ا   ال وابة علحما.

ل واعد   -ي بما يب ا   اللة    الد لة،  لما ح   أموا   عالية مسل لة عم  ب مة  اللمل  
الة   المالح،   لماا بالد ا م  ال سوم الم لية  ال      المِم   المساعدات  

   ح  ا.

اللة  ا -ت مبا  ة  الم لية  الادارة  اللعاود،  لم ا  سل ي   أ لية  ال الاكلساي  ولية  ت 
  حاصة  ب ام الع ود اللح يسللزم لشايما   لولا ممالو ا  ب ام الع ود ليابة عمما.

ممالما   -د بواس ة  علحما  أ   ممما  الدعوى  ر    الل ا ح    وز  أ لية  اكلساي 
 ال دا ح.

مم حلا    اعة    المشاركة ال ما ح  ة  اللح  عد مم أ ي عماص  ا دارة الم لية (4
الديم  اللواعا  ممر ح  الم ليات     ايح  ال ما ح   ح  دارة    ن  حلا     اك 
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الم ليات   در م   ت حا    المما سة بحم السل ات الم لية لغ   الممو  بواو  
 الفيادات الم لية.

   عد ال وابة    ر ة  روابة السل ة الم كز ة علا أعما    حئات الوحدات الم لية   (5
الد  ر ة   ة ا ج اكات  العما   موح   الملسح   الة ي ة   ي   سارات  ح  

   مان  موح  ال والحم  ال  ارات بموجم المي ا الاداري الملب .

 أهداف الإدارة المحلية: -
لل  حدد   د اكة  اعلدة بددحم موللد  ال مددات  سدعا ا دارات الم ليدة  ددح د لدة مدا 

اللددددح لمددددا د ر  ددددح  مميددددة    ددددو   الودددددمات الاجلما يددددة  الاولةددددادية علددددا المسددددلوى 
ودددح ممدددا  ددد دي الدددا العددددد مدددم المزايدددا مممدددا  و يدددم العدددمك الاداري عدددم ي  ال  ال دددد  

ال  مة الم كز ة  ا وا  ال  ارات  ل لما الا الم ليات   م دم اجمالمدا بعددد مدم الأ ددا  
 : (6) أ مما ما  لح

 أولا : الأهداف السياسية 
حدددددأ   ل لددددا الأ دددددا  السياسددددية بم ومددددات ال  ددددي الم لددددح  الملمالددددة اساسددددا  بم

العمددا السياسددح للودداي ل اسدداك الوحدددات الادار ددة  أعددداك الم ددال  الم ليددة  ألمددا  الا
ال ي  لب    ا المحدأ، أي    حد  الديم  اييدة عحد  اللمشدئة السياسدية للمدوايمحم  إ د اكمي 

  ح ادارة  حدا مي الم لية. 
 ثانيا : الأهداف الاقتصادية والادارية

العمددا علددا  ددوا   الودددمات الأساسددية ايمحم     لماددا  ددح   د ددد احلياجددات المددو 
لمدددي  ال ةددددو  علحمددددا ب    دددة سددددملة  اي دددداد  ددددوازن  دددح    حدددد  احلياجددددا مي الددددد  ر ة 
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   لددديص الودددوارق بدددحم الممددداي  ال دددد  ة  ال   يدددة     حددد  الاسدددلامار للمدددوارد الم ليدددة 
 المادية  البش  ة. 

 
 ثالثا : الأهداف الاجتماعية 

بال اعدددددة الشددددعحية    مددددم  نت الحمدددداك الم كددددزي  سددددحلة لدددد عددددد الادارات الم ليددددة 
الدددددد   حم   وعحددددددا الاجدددددد اكات الملعل ددددددة بالمةددددددال   الم   ددددددات الم ليددددددة    ددددددا  لل دددددد ارات 

  الاج اكات ال الولية. 
 دوا ودرا  مم العدالة  ح  وز د  الدد ا م العامدة لأن كدا  حددة ادار دة سل ةدا 

   حدد  رابددات السدد ان الم لحددحم م ليددة   علددا مددا   لاجددخ لمواجمددة مةددال  الوحدددات ال
 احلياجدددا مي مدددم الوددددمات الم ليدددة   لددد   لوددد  مددد   ددد   مي  اع ددداك الأ لو دددات  إبدددداك 

 الم  لة  ح العما. 
 دددعور الأ ددد اد  دددح الم لمعدددات الم ليدددة بت ميدددة  دددح اللدددتمح   دددح صدددماعة   موحددد  

ايمي بم لمعدا مي مدم ار بدال  ارات لم لية  نما  مس ي م    لعا مي  آمالمي    ا ما  ز د 
 الم لية. 

 المشكلات التي تواجه الحكومات المحلية  -
 لعدد   لموه حارية المش لات اللممو ة اللح  واجخ م سسات ال  ي الم لح  ح الع اق  

 : (7) لعا أ مما
 مش لات والولية  دسلور ة: -1

بددددال  ي مددددم  جددددود لةددددوص والوليددددة  ددددمظي عمددددا السددددل ات الم ليددددة  نموجددددم 
  ددد  دد ه وددالون للددمظي الم ا ظددات  حدد  المملظمددة  2005ح الما دد  لعددام الع اودد الدسددلور
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  عد لا ددددددخ  الددددددداعي لل ححدددددد  الادارة  2008( لعددددددام 21روددددددي ) وليي بموجددددددم ال ددددددالون فبدددددد
اللام كز ددة الا الددخ لازا   مدداك  جددود  عددار   عدددم   ددوح  ددح الةددلاحيات مدد   جددود 

 كز ة. معووات  عزز مم الواو  السلحح لل حح  اللام  
   جدددددددود الولدددددددت بدددددددحم اللام كز دددددددة الادار دددددددة  السياسدددددددية مدددددددم حدددددددلا  مدددددددم  مددددددد

الاحلةاصات الممموحة  ال ة  ة  مم  الأ لو ة ل دالون الم ا ظدات  دح حالدة الودلا  
الدسدددلور ة مددد  ال ددوالحم الما ددد ة  اللددح  لعدددار  مددد  بحمممددا،   ددد ا  دددلا علدددا اللماودددات 

 ادية. السمو العلوي للدسلور علا ال والحم الع
 حددددث ان  شدددد    وددددوالحم عادلددددة  وابلددددة للل ححدددد   ددددح الم لمعددددات البشدددد  ة ي عدددددح

 دلددددددددحلا  علددددددددا  جددددددددود مددددددددا يةدددددددد ل  عليددددددددخ  ددددددددح الووددددددددع ال ا دددددددد  بددددددددال  ي الةددددددددال   
 (Good Government ددو عمةدد  ممددي لاسددل  ار  لدد  الم لمعددات    ور ددا  ددح   )

 . (8)الأصعدة السياسية  الاولةادية  الاجلما ية كا ة
بحم  د  د اللع  اللموه  -2 ما  لللعار   اللمازه  م ا   مم  أكا   الةلاحيات   ا   ح 

 ح ومة الم كز  الم ا ظات.

اللموح ية   -3 السل ة  ل وابة  )ساب ا (  الم ا ظحم  الم ا ظات  م ال   حدوه  عدم 
بال  ي مم الةلاحيات الادار ة  المالية الممموحة لمي  عدم حدوعما ل وابة السل ة  

 م كز ة الادار ة.ادئ اللااللموح ية  لعار  م  مب

بسحم   -4 المزا ة  المالية   حئة  ال وابة  بد وان  ال وابية  الملمالة  ال مة  اسل لالية  عدم 
العليا   الدرجات  أص اي  اعواك  ال    ح  الساب   لخ  الم ا ظة  لم ل   حدوعما 

 بموجم المادة ) اسعا ( مم والون الم ا ظات  ح  المملظمة بفوليي.
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 : المشكلات المالية( 2
لمشددد لات لا دددئة مدددم الا ل دددار الدددا الددددمالات العادلدددة للوز ددد  ال ةدددص   ددد   ا

 اللوةيةدددددات الماليدددددة للم ا ظدددددة  ال اجدددددة  دمدددددم  دددددح  رسددددداك لظدددددي الموازلدددددة  ال وابدددددة 
 . (9) الشوايية  ح ملابعة ا   ادات  المو ات

   مدا  لعلد  بالمشدار  لاسديما ، الموازلة  ح  ملحية للاحلياجات الوعلية للم ا ظدة    -أ
امار ة  اللدددح لا  لماسدددم  يموحدددات المدددوايمحم بسدددحم عددددم  جدددو  و ددديت الاسدددل

 مشل ك بحم ال  ومات الم لية  ال  ومة الا  ادية. 

عددم  جددود اللوا دد   ددح أعدداد الموازلددة الودراليددة  ددح العد اق بسددحم ا ل ددار  الددا واعدددة  -ي
 وازلة. عدم حدور  الا جلسات مماوشة الم وا   م  المو ت المالح للم ا ظة   

للتحح  السموي  ح ال از الموازلة سواك مم لاحية اعدداد ا أ  المةدادوة علحمدا مدم ا -ت
وحدددا م لددد  المدددواي   ددد ا  ددد م  بدددد ر   دددح ال ددداز المشدددار   الاسدددلامار ة للم ا ظدددة 

  مم اللووحلات الم  رة. 

 ع  ا  اياي اللمسح  بحم الد ا   المولةة  ات العلاودة  الا ل دار الدا الحيالدات  -ث
دراسدددددات  الاحةددددداك  اللو ددددديت المسدددددح ،  عددددددم الا لمدددددام بالسدددددي  ة ب ددددداث  ال الأ

 المو ية. 

 تايدددداي معددددا ح  الأداك  الل ددددو ي  ددددح ال وابددددة الدا ددددوة عددددم الال دددد ا  بددددحم المو دددد -ت
  المل      شويص الأسباي. 

 ددع  الوحدد ات  ا م الدددات ال ا يددة لداحددد  مددم أعددداك م دددال  الم ا ظددات سددداب ا   -ح
 ة  عما الا جالحما. اسلشار    الا ل ار الا  حئات
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 دددع  اللمسدددح  بدددحم الم ا ظدددات  الدددوزارات الم كز دددة بوةدددوص   د دددد الأ لو دددات  -خ
  الاحلياجات لغ     مم الازد اجية  الارناك  ح العما. 

  ومات الب ث:  لحا لم
،  و والون  2003 ح  المملظمة باوليي بعد عام    بال  ي مم صد ر والون للم ا ظات 

لا ة ، نةد ر   ا ال الون  ي الغاك جمي  ال والحم الساب ة    عد 2008( لعام  21روي ) 
(  165  عد لا ة، والون الحلديات روي ) 1969د عة  احدة  ممما والون الم ا ظا ت عام  

 ( مممما  حاصة  (  1964لعام  الاسلوادة  يم م  لالة  م    ح عملح  يعد  ،   ا  عد لا ة 
الع اق، ك ال  اللماوس  اللعار    لية  ح  والون الحلديات  ح   و   حدمات الحما الل

ال الولية  ال المةوص  ال  ومات   ح  لدى  الدواكات  الوح ات   ولة  دسلور ة،  ع  
الم لية   ع  ال وابة للسل ات الا  ادية ادى الا  ع   ح كواكة الاداك لل  ومات  

   . الم لية،بال  ي مم الةلاحيات الواسعة اللح مم ما ال الون ال د د
  

_ يتضمن هذا المبحث دراسة     :الواقع الخدمي والجغرافي لمدينة بغداد ث الثاني بحلما
 الواقع الجغرافي والديمغرافي  :          

 
 ا ال الات ابلدأ مم  او  ال ا  ال د ي  الاوليمح لمد مة بغداد.     لدمم

 والددع الو ددت الم اليددة لبغددداد ممدد  مملةدد  ال دد ن الما ددح  ددح م ا لددة ل سدددي 
أن الأسدداس للو دديت أي مد مددة  ددو  ددوا     ا   دد  معدددلات الممددو السدد الح مددم    ددا  ور 

 الظدد    المعا دية الودد ى المماسددبة للالسددان،   د ا البعددد الالسددالح ي لددا السد م اللا دد  
 لو دة ب ددا المعددا ح  علدا الأبعدداد الأحدد ى الاولةددادية  الاجلما يدة  الححئيددة  اللددح  ددح الا

 . انبالم ما  ةم  ح حدمة الالس
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الدددغت الدححدد ة علددا العاصدددمة  و يددم ان الب ددث عددم حددا  و ي ددح بمدددد   
بغدددداد،   لمادددا  دددح الددددغت السددد الح  الددددغت علدددا الوددددمات بتلواعمدددا  حاليدددا  الددددغت 
المدد  ري  الدددزحي الدححدد  لدعدددداد الدححددد ة  الداحدد ة مدددم الم كبدددات بتلواعمددا الموللودددة  اللدددح 

ح  اعليادي  حزمدة مشدار   لود  الاحلماودات   مد ووق ال اوة الاسليعابية    ا  ل لم ج
 الم  ر ة. 

 وددد ي وددع  ددح  دد ا الا  ددا  العد ددد مددم الأ دددار  ا ودد ت العد ددد مددم الاجدد اكات 
لدممدددا لدددي    ددد  الملدددا   الم جددوة،  وابلدددع بالعد دددد مدددم المشددد لات  الةدددعونات   ال دد ارات

% مددم سدد ان العدد اق 20  ددت ي بغددداد مددا ي دداري ا   الم  ب ددة بالسدد ان  أحددوا  الم يشددة، 
المشددداكا  دددح المد مدددة حلدددا كدددادت أن   ووددد  الب دددث عدددم بددددا ا أحددد ى،  اسدددلم   وددداوي 

ا الد لدددة الداحددد  مدددم الأ بددداك.   ددد ا  ل لدددم   ومددد  م ا  مدددا، الأمددد  الددد ي أدى الدددا   مدددن
    ح ت سل ا ي ية للودمات  الحمدا الل ليدة  أ ممدا ال د ق  ال سدور   دوا   عماصد  

 ل د دة. ا  و ال  ي  ح الموا
 الموو  اللار وح  ال غ ا ح لمد مة بغداد: -

( كدددي  ددما  مد مدددة بابدددا  علددا بعدددد بددددعة 90  دد  العاصدددمة بغدددداد علددا بعدددد ) 
 اللددح كالددع كم كددز ر يسددح للددحلاد  (10)كحلددومل ات  ددما   دد ي مد مددة و يوددون )المدددا م( 

ة يوددددححدددث كلددد  الول 762حلدددا حلدددع م لمددددا بغدددداد  دددح أ ا ددددا العةددد  ال باسدددح عددددام 
 . الممةور بحماك المد مة

ححدددددث اعل ددددددد الممةددددددور ان بغددددددداد سددددددلدون المد مددددددة المااليددددددة للدددددددون عاصددددددمة 
ححم. ححددددث احلدددار الوليوددددة الممةدددور روعددددة للامح ايور دددة الاسددددلامية   دددع ح ددددي ال باسددد

 مم الأر  الا ال الم الغ نح مم لم  دجلة  و ر أن يشحد العاصمة علحما. م  وعة  
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 ان  أيددا  مدم كحد ى مددن الشد ق مم ححث عدد الس اقع    عد مم اكح  مدن ال
  ست بعد ال ا  ة  ح مة . الا

 محز بماك بغدداد بشد ا دا د ي  كدان ا  دا  جد دد  دح بمداك المددن الاسدلامية   عدد 
 و دديت المد مددة المددد رة )بغددداد(  ددا  ة جد دددة  ددح الوددم العمدداري الاسددلامح لاسدديما  ددح 

 اللح  حد ا ال باسحون ماا سام اك. المدن الأح ى  
 :الموقع الجغرافي لمدينة بغداد

 الموود  الم كددزي  ، بغدداد عمددد المم  دة الم كز دة للسددما ال سدونحان موود  مد مدة 
للمد مددة ي عددا مددم الةددعونة الب ددث عددم موودد  بددد ا آحدد   لددوا   ييددخ الم ومددات الم اليددة 

الأمالددددة  الل دددداري للعد ددددد مددددم   الم يشددددية  الاسددددل ا ي ية  ال دددددار ة   لدددد   ددددح  ددددوك
العواصددي الادار ددة  علاوا مددا بعواصددي الأعمددا  ححددث  ددي يدد ح حلددو   و ي يددة كالعلاوددة 

 دح   كيددا  ال دا  الاوليميدة بدحم  ا دم م العاصدمة الادار دة  لحو دورك عاصدمة أعمدا  كد ا
 بحم ال  ة  اس محو    ح  ا مم د   العالي. 
ة  الب ث عم موو  بدد ا يودد  للعد دد مدم  موو  بغداد  لمحز بالم كز ة الشد د

 ل لددم الب ددث   دد  الأيدد  المعددا ح   الم ددا ي  اللو ي يددة اللددح  سدداعد علددا الاحليددار 
 المبدددادئ الأساسدددية للممدددو  بالوةوصدددية اللو ي يدددة لمد مدددة بغدددداد كولمدددا  ددددي  دددح 

الشددم  اللددح  ددد ر  ددح  العاصددمة ا   ( ملحددون لسددمة   عددد9الووددع ال ددالح مددا ي دداري ) 
 . (11) لدما بفية الم ا ظات الأح ى 

  ح الووع ال ي يعالح ييخ الع اق مم عدم  جود سياسة  املة لللمميدة الم اليدة 
   كحددددز الألشدددد ة الاولةددددادية  السدددد الية  الاجلما يددددة  العم اليددددة  ددددح مدددددن معحمددددة د ن 

  ح  ا. 

 

 



   2003حتية في العراق بعد عام البنى التدور الحكومات المحلية في تطوير خدمات 

   

710 

 

  تن  مداك بعدس الل داري العالميدة  الع نيدة اللدح و عدع  دويا   دح  د ا الم دا 
 كالل  نة المالحز ة  مة   الولايات المل دة الام   ية. 

 ان مالحز ا  سعا الا  وعحا الم ا ر  الوحددات اللممو دة لل وحدز لمدو المسدل  ات 
 البش  ة الملوس ة  الةغح ة. 

  دد ا  ل لددم لددوه مددم اللددوازن  ددح الم ددان للوعحددا العدالددة الاجلما يددة  الاسددلوادة 
 مم الدواكة الاولةادية. 

 ع محافظة بغداد:موق -
 دح مو د  ي دون     م ا ظة بغداد  ست الع اق علا لمد  دجلدة بموود  ملمحدز 

 حددت  °75ييددخ لمدد ي دجلددة  الودد ات مل ددارنحم أحددد ما مددم الاحدد    ملددد علددا حددت يددو  
 . °34ع   

  دددد ا مدددم الشدددما  م ا ظدددة صدددلاح الدددد م  مدددم ال مدددوي م ا ظدددة بابدددا  مدددم 
( م عدم مسدلوى سد   الب د  100بار   دح    ود  ) الش ق ديالا   است  مم الغ ي الأل

 دا  ة اللةاميي(.  –م ا ظة بغداد  حسم بيالات  ) 
 المميزات النسبية لمحافظة بغداد -

 حسم بيالات )م ا ظة بغداد/ دا  ة اللةاميي(
 ماك عدة ممحزات لسحية لم ا ظة بغداد كالزراعدة  الةدماعة  الل دارة  السدياحة، 

العد اق مد  را  بممد  دجلدة  احلوا مدا علدا مسداحات  اسدعة مدم   لمووعما الملمحز  ح ولدم
الأرا ددح الزرا يددة، كدد ل   جددود الممدداي  الام  ددة  الم اوددد الد ميددة،   مللدد  لشددايا    ار ددا  

  اسعا  م  معظي م ا ظات الع اق الأح ى. 
  ملددداز كددد ل  بوجدددود لشدددا  صدددماعح ملمحدددز  دددح موللددد  الألدددواه كالةدددماعات 

  المسي ية  الةماعات الور ية  ال باعة   ح  ا.   –ال لدية   –ية  المعدل –الغ ا ية  
 



       مجلة دراسات دولية 
 

711 

 

  أ ي م ومات الةماعة  حما  لماا: 
  جود رأس الما . −

 الأ دي العاملة الما  ة   ح  الما  ة. −

 ال درة اللسو فية للم ا ظة. −

 الموو  ال غ ا ح الملمحز. −
ا دة السد الية العاليدة ا  عد بغداد م كزا    ار ا  ممما  للعد اق،  ددلا  عدم  جدود الد

للم ا ظددة   لمحددز الل ددارة ب ولمددا   ددارة داحليددة مدد  الم ا ظددات الأحدد ى    ددارة حارجيددة 
 م  د   ال وار لوجود العد د مم الش كات  الم ا م  ح م ا  الاسلح اد  اللةد  . 

 لما محزة  ح الم ا  السياحح  حاصة السياحة الد مية لوجدود العد دد مدم الم اودد 
    ةد ا العد د مم الزا   م مم داحا  حارت الع اق سمو ا .  ة الأ  ح

 الواو  الديمو  ا ح  الاس الح لم ا ظة بغداد -
لسددمة ححددث بلددع  6,702,538 ماي دداري  ( 2009بلددع عدددد سدد ان بغددداد عددام ) 

( لسدددمة  ار وددد  860,220( لسدددمة. امدددا سددد ان ال  دددم ) 5,842,318سددد ان ال دددد  ) 
)حسددددم بيالددددات  زارة اللو دددديت  2017ون لسددددمة عددددام حدددد( مل8العدددددد الددددا مددددا ي دددداري ) 

)الم موعددة الاحةددا ية لمد مددة بغددداد(  سدد ا وددداك ال صددا ة أعلددا لسددبة   كددز لسدد الح 
مدي ودداك الددد خ  أودا لسددبة   كدز سدد الح كالدع  دح وددداك ال ارميدة  وددداك ابدح    ددم 

 )حسم بيالات الم موعة الاحةا ية لمد مة بغداد(. 
الية  سددحم  ددغ ا  مل و ددا  علددا حدددمات الحمددا الل ليددة    ل ددظ ان الز ددادة السدد

كددددال  ق  مشددددار   المدددداك  الدم ندددداك  السدددد م، ححددددث ان  جددددود الاسددددلامارات الدححدددد ة  ددددح 
م ا ظدددددة بغددددددداد جعدددددا مممددددددا م ا ظددددددة جا بدددددة للسدددددد ان بوعددددددا  جدددددود الددددددو  ات الماليددددددة 

  الاولةادية. 
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لمد مددة بغددداد  ح  كددز المشددايات الةددما ية داحددا اللةددميي الأساسدد ممددا  ل ددظ 
سواك أكان عام أم حاص أ  مودللت    دو  الممداي  السد مية الدا صدما ية  حاصدة  دح 

م ا ظددددة كالمدددددا م  وددددداك ال صددددا ة،  ددددح حددددحم ي ددددا المشددددا  الةددددماعح  ددددح أيدددد ا  ال
 . ( دا  ة اللةاميي  -|الم مودية. )حسم بيالات الم موعة الاحةا ية لمد مة بغداد

( ممشدددتة صددددما ية 270الةددددماعة الدددا  جدددود )    شدددح  بيالدددات احةدددا يات  زارة
موزعددة  دح ممداي  موللوددة  دح بغددداد كالةدماعات الدم نا يددة  2003 ابعدة لمدا وحددا عدام 

  الب ار ات  مةال  المسي   أ ي م   ات  او  حا      الةماعات.: 
 اللوز    ح  المملظي لم   الةماعات  ح الم كز  الأي ا .  -1

 حياك الس مية. لأ داحا مواو      الةماعات م  ا -2

  وو  أعداد كحح ة مم     الةماعات عم العما.  -3

 ار واه أعداد العاملحم  حما م  عدم  جود اللات أدى الا  مور الب الة الم معة.  -4
 الواقع البيئي لمدينة بغداد: -

ان الل دددور ال اصدددا  دددح معظدددي د   العدددالي  دددح المشدددايات الاولةدددادية  ز دددادة 
خ  ددتمح ات  ا د ة علددا الواودد  الححئدح بدددكا  مددم مشددار   لددالسدد ان  مسددلوى الم يشدة عددد 

الةدد   الةدد ح   تمح ا مددا علددا ميددا  الألمدد ،  كدد ل  ال ددا  مدد  اللشددار الأعددداد الداحدد ة 
ا ددددا ة الددددا عددددوادم السدددديارات  مددددم المولدددددات الأ ليددددة بسددددحم  ددددع  الليددددار الدم نددددا ح

ليعابية لمددا  لمددا  ددتمح ات سدد الم كبددات الأحدد ى اللددح  ددد  ع بتعددداد كاحدد ة  وددوق ال اوددة الا
بحئيددة  ا دد ة،  دددلا  عددم الاحلماوددات الم  ر ددة  الملومددات موجددودة بتلواعمددا  ددح المددواك 
 الل نددة  الميددا   وجددود ملومددات المددواك للي ددة اسددلودام الددموت الأسددود  ددح م  ددات ال اوددة 
 دالدم نا يدددة ا دددا ة الدددا  ودددوه الممددداي  السددد مية   دددع  دددتمح   ددد   الملومدددات  عددددم  جدددو 

  سا ا السي  ة علا     الالبعامات. )دا  ة بحئة بغداد( 
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 جددود الالبعامددات الد نوليددة الماجمددة عددم الةددم  العشددوا ح للمعددادن  ددح ممدداي  
ال دددد ق العشددددوا ح للموايددددات لمواودددد  ال مدددد  الةدددد ح  حدددد    دددددلا عددددم  حدددد  م حةددددة، 

 )حسم بيالات  زارة الححئة _دا  ة بحئة بغداد (. المظامية. 
امددددا ال ددددابوق  ددددح مم  لددددح الممدددد  ان  اللدددداجح  كدددد ل  الملومددددات عملومددددات م -

مةددد وا الددددد رة جمدددوي بغدددداد   عدددد  ددد   المواوددد  مددددم  –الماجمدددة عدددم مةدددا ح الدددموت 
ملومددات المددواك  جددود م  ددات كم نا يددة للولحددد ال اوددة   عددد مددم ملومددات المددواك كمددا  ددو 

 ال ا   ح م  ة كم ناك الد رة/ جموي بغداد. 
لحيدددة لللدددتمح ات المبا ددد ة لمددد   الملومدددات   تمح ا مدددا علدددا صددد ة اان الأ ددد ار ال 

لاسدددديما  الالسددددان سددددواك مددددم حددددلا  المددددواك ا  الميددددا    تمح ا مددددا المسددددل حلية علددددا الل نددددة   
مادددا مولودددات  مولودددات المعامدددا الةدددما ية   لمادددا بدددالموا   الع  دددية للمدددواد الديميا  دددة

ات الوسدوور  عددم  جدود  حددات معال ددة بددالدزرلي   ال صداص  اللدتمح ات الا دعا ية لم ك
 لم ا لة الل لحا مم ا  ار ا ال الحية. 

 وجددد مواودد  يمدد  صدد ح  ددح ممدداي  ملو وددة مددم العاصددمة بغددداد موزعددة علددا 
مواوددد  ملعدددددة. الا الددددخ لا  لدددوا    دددح  دددد   المواوددد  المل لبدددات الححئيددددة الواصدددة بمواودددد  

دا  ة بحئددددة ) المدددواد الم مدددورة.  ال مددد  ححدددث لا  وجدددد يب دددات حاصدددة لوةدددا الل ندددة عدددم
 بغداد(. 

 دراسة تطوير النقل الحضري لمدينة بغداد
الاسدددل ا ي ية لل دددو    دددي  عدددداد العد دددد مدددم الب دددوث  الدراسدددات    ددد  الو دددت 

الم ا ال د ي لمد مة بغداد باللمسدح  بدحم أمالدة بغدداد  عددد مدم ال مدات الواعلدة    دديي 
ة  ددح م ددا  الم ددا لغدد     ددو   حدددمات ةددعدددة م ل حددات مددم وحددا الشدد كات الملوة
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الحما الل لية لمد مة بغداد  مم  ممما مشار   الم دا داحدا المد مدة   وصدلع الدا للدا   
 : (12) م ل حات  أ مما

(   لدد  بموجددم الع ددد JICA ددي  عددداد دراسددة مددم وحددا الشدد كة الياباليددة الملوةةددة )  -
 م. 1988  ا المما ح  ح عام    ودمع      1986الموو  بحمما  نحم أمالة بغداد عام 

  أ ي ما يمحز     الدراسة:
 دراسة  ح ادارة الم  ر أكا  مم كولما دراسة  ح  و يت الم ا.  (1

اعلمدددددت الدراسددددة علددددا اللمحدددد ات  ددددح دراسددددة الم ددددا الشدددداما مددددم احلسدددداي ال لددددم  (2
 الم  ري لسمة المد . 

  مد  الدراسة الا  عظيي الوا دة     الاحلماوات الم  ر ة.  (3
مدم وحدا الشد كة  1995داد دراسات الم ا الواصة بالمو ت الالمدا ح الشداما عدام ع    -

 *( ملاح علا الموو  الالدل  لحJCCFاليابالية ) 
   د دددد الحيالدددات الواصدددة علدددا  1995 ودددد اعلمددددت  دددح   د دددد سدددمة الأسددداس 

 ال لبة الم  ري  ح دراسدة الم دا الشداما )دراسدة سد وت  لسدم( لغد   اللمحد  المسدل حلح
( مم حلا    سيي بغداد الدا و اعدات م  ر دة  لددم مد  2015 -  2000لسمة المد  ) 

 . 2000الأح  بمظ  الاعلبار الو ت العام لما عام 
 :(13)2001لمد مة بغداد عام  مو ت اللممية ال د  ة -

جامعة بغداد لسمة الأساس عام    – ي الفيام بم   الدراسة بحم أمالة بغداد  كلية الممدسة  
   د  الدراسة:  2015مة المد  س   2001
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 بعاد الم  ر عم م كز المد مة م   و ح   سا ا ل ا عام   منم العما  ح الم كز   (1
 ب واكة.

)باصات   (2 الموللوة  الم ا  بحم  سا ا  اللداما  س      –مل    –سيارات    –   ح  
 حد د(.

 ا ود حلةع الدراسة الا عدد مم الملا   بالاعلماد علا الدراسدات السداب ة للم د
 لسددم(  الاسلشدداري الدلدد    ا   نعددد   لحددا الدراسددلحم لمودد ت  –الشدداما )دراسددة سدد وت 

 بعدد مم الحدا ا: 
 الحد ا الأ  : الاعلماد علا الباصات الدحح ة  ح الم ا داحا م كز مد مة بغداد. −

بالباصات   − المغ ية  الم ا  ح و   م   بالمل    الس  عة  الم ا  ح و   علا  الاعلماد 
الاالح   نت    ةالأ     نت مد م الدا مية. أما  الةدر  مد مة الاعظمية  صولا  الا 

 بحم الد ادة  الممةور  مد مة الحياه  مي   ايعمما  ح ساحة الولالح.

الاعلماد علا ملامة ح و  ل ا س  عة بالمل   م  ح و  الم ا المغ ية بالباصات   −
 د مة بغداد.م% مم س ان 80   ا سيغ ح كا ة اجزاك المد مة   ودم ما ي اري 

 (CCDPالمخطط الانمائي الحديث والأخير لمدينة بغداد ) 
 : (14)يسما ح حم  علمح

الا ان أمالددة  2030  لدددمم  عددداد مو ددت أسدداس لمد مددة بغددداد لسددمة المددد  
 م. 2000بغداد لازالع  علمد علا مو ت )بو  سح   ( ال ي اللما مدا  عام  

أ ممددا الم حلددة الاالاددة   لةدد  ة   لدددمم المو ددت ال د ددد ارنعددة م احددا مللاليدد
الاسل ا ي ية  ح     الم حلة بالشمولية     حمع الدراسة لم   دمولح ملدامدا لددا ألمدا  
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الم ددا مددم ححددث دمدد  الم اكددز ال د دددة الم ل حددة  الم ددا الحدد ي  الم ددا بال ددا لات  سددد   
 بغداد. ر  ال د د ك ل  مشار   المل    ال  ار المعل   مم   الاعما  الم كز ة  م ا

حلةدع الدراسدة بم موعدة مدم الأ ددا  أ ممدا  د  رة الاسدلودام الأمادا لمظدام 
الم ددا ال ددالح     حدد  اللدامددا بددحم  ددب ات   سددا ا الم ددا الموللوددة بشدد ا م احددا حلددا 

   وس  ال اوة الاسليعابية لودمات الم ا.  2030الوصو  الا سمة المد  عام 
  المو  ات:   اتأ ي الم   ات المسلولةة مم     الدراس

جميددد  الدراسدددات ا و دددع علدددا اسدددلودام الم دددا العدددام داحدددا مد مدددة بغدددداد  اعلبدددار  _ 1   
مولدداح ال ددا لأزمددة الم ددا داحددا المد مددة   دد ا أمدد  يحيعددح  معمددو  بددخ  ددح معظددي المدددن 

 الدحح ة  حاصة الم لظة بالس ان. 

الملددد     ا و دددع الدراسدددات ابلدددداك  مدددم دراسدددة )بدددو  سدددح   ( علدددا الشددداك ح دددو _ 2
 الدراسات اللاح ة أيدا ،  لا ألدخ لدي  دلي الشداك الملد   ل دد اان   د ا سدحم الازدحدام 
المددد  ري،    مدددم الز دددادات السددد الية الدححددد ة  عددددم  جدددود مشدددار    وددددم  ددد   الز دددادة 

   و يم الدغت علا  ب ة ل ا مد مة بغداد. 

الواصدددة بالم دددا   ان المشدددار   المممدددة  دددمم جميددد  الدراسدددات  حاصدددة المشدددار _ 3
العدددام  مشدددار   الملددد     دددب ة ال دددا لات الداعمدددة لمظدددام الملددد    ال  دددارات  مواوددد  

 الم كبات لي  مو  ل د اان ر ي اللماك ال د   الزممح الم دد لما. 
    ا يعود لعدة أسباي ممما: 

 حوددداق  ددد   الدراسدددات  دددح   ددد  ح دددت سدددل ا ي ية  لماسدددم   اوددد  ال دددا  للحلدددد 
ية  حدد  المسددل  ة   لددد   دددح الأداك مددم وحددا ال مددات اللموح يددة  الادار دددة اسدد     ددخ السي

  الوساد الاداري  المالح ام  بش ا سلحح علا  موح      المشار  . 
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 الخاتمة
 سددحلة  عددد ال  ومددات الم ليددة مددم المودداحيي ال د اددة  ددح الووددع ال ا دد ،   عددد 

مددة الادارات الم ليددة  ددح الممدداي  ال  ومددة الا  اديددة  ح و  لل  حدد  اللددوازن الاداري بددحم
ممدا يسداعد  دح    حد  اللمميدة الاولةدادية  الاجلما يددة الاوليميدة الموللودة )الم ا ظدات( 

   ممح  عور الأ  اد بالمشاركة  ح السل ة. 
ان الأحد  بمحددأ ا دارات الم ليدة يسداعد علدا  دو ح  الوددمات الأساسدية ب    ددة 

ما يددة للحمددا الار داز ددة الوو يددة  الل ليددة كالمدددارس لددة  أ ممددا الودددمات الاجلسددملة  عاد
 الدم ندددداك  ال دددد ق  الوددددمات الةدددد ية كددددالم اكز  المسلشدددد يات  الحمددددا الل ليددددة كالمدددداك 

 ال سددور.   دد ا يسدداعد علددا دعددي الوحدددة الويميددة مددم حددلا   وددو س بعددس السددل ات 
ومددة الا  اديددة  ليددات،   سدد  الم ددا  لل   الاحلةاصددات مددم الد لددة الا  اديددة الددا الم

 لللو غ للممام الويمية كالمم  الد اه  الاولةاد الويمح  ال داك. 
   كودا الدسدلور الع اودح  2003 ح الع اق   سد  ل  بةورة  ا د ة بعدد عدام 

لغدد   الممددو  بددالواو  الودددمح  ددح الةددلاحيات لددمدارات الم ليددة  2005الما دد  لعددام 
ل ةدار الاولةدادي  أدى الدا  دد ور  دح اسدات السداب ة مدم حد  ي  االع اق بسدحم السي

حددددمات الحمدددا الل ليدددة  ولدددة الاسدددلامارات الموجمدددة لمددد ا المدددوه مدددم الوددددمات  مشددد لات 
الممدو ال ددد ي  حدد  الملدوازن ممددا أدى الددا    ودات بددحم المدددن الع ا يدة مددم جمددة  نددحم 

 ال  م  المدن مم جمة أح ى. 
 دلم م مدم    حد  اللدوازن لدي  الدا أن السدل ات الم ليدة الا أن  او  ال ا  يشدح 

 دددح م دددا  حددددمات الحمدددا الل ليدددة كدددال  ق  ال سدددور  مشدددار   المددداك   لاسددديماالم لدددوي 
 ح م ا ظدة بغدداد اللدح  عدد مدم اكحد  م ا ظدات العد اق  حاصدة مدم  لاسيما  الدم ناك   

جدددود العد دددد مدددم لاحيدددة أعدددداد السددد ان العدددام  الددددغت علدددا الوددددمات بشددد ا مسدددلم  لو 
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الةدددما ية  الل ار دددة  ال دددرة اللسدددو فية للم ا ظدددة ممددا جعلمدددا م ا ظدددة جا بدددة الم ومددات 
 للس ان  الاسلامارات. 

 عددالح م ا ظددة بغددداد  ددح الووددع ال ا دد  مددم زحددي مدد  ري  ا ددا  الاحلماوددات 
الم  ر ددة للي ددة للددد   أعددداد كححدد ة مددم السدديارات  الم كبددات بتلواعمددا  أصددب ع   ددد مددم 

صو  الدا م دلات العمدا  المعالداة مدم الد  اي  ا يداي  للي دة ح كة  الل ا  الس ان للو 
لعدددم  موحدد  المشددار   الم لونددة مددم يدد ق سدد  عة  ملدد    ألودداق  جسددور أصددب ع  عددالح 
مدم الدزحي المد  ري    لددات الدا حزمدة مشدار   لغدد    د  الاحلماودات الم  ر دة   ت حددا 

 . ال  ق بسحم الدغت الم  ري علحما
 لتوصل اليها: أهم النتائج التي تم ا

 ع   ح عملية   ديي الودمات  الحما الار داز دة الوو يدة  الل ليدة الدا السد ان  -1
الم لحددحم، بسدددحم عددددم   ححددد  اللام كز ددة  دددح ادارة الوددددمات الحلديدددة  ار بايمدددا 

 بالمد   ات  الوزارات الم كز ة. 

   ل  م ا ظة بغداد ساب ا   جود اللداحا  ح الاحلةاصات بحم أمالة بغداد  م -2
المةوص   المممة،  عدم   وح  الودمية  المشار    مم  العد د  د ن    ح   حا  

 اللش   ية.

المسلمد مم الألظمة  ال والحم  اللش  عات  المعا ح    -3 الد ر اللو ي ح   ع  
الم لية   للسل ات  مسلوى  اللو ي ية  علا  الملوازلة  الس الية  اللممية  لل  ح  

 ما الم لية.الم ا ظات   حدا 

يةات المالية لل  ومات الم لية لي   ابلما ز ادة  ح كواكة الأداك  ز ادة اللوة -4
   ا لا   عم ولة الدواكات   ع  الوح ات للسل ات الم لية  سوك الادارة  الوساد  

 الاداري  المالح.
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 جود حدمات الحما الل لية بتلواعما  ح مد مة بغداد  نفية الم ا ظات، لدمما   -5
ا الم لد ن  اللو ي ية  الم لية  لمعا ح   السل ات  احاية  عدم  عم  لاجي  ونة    ا 

المسلو حم   علا  الاحةا ية  الحيالات  المعلومات  علا  اللو ي ح  الاعلماد  للد ر 
 الاولةادي  الم الح.

 : التوصيات

الم كز ة   وححد   -1 الأجمزة  بحم  العلاوة  بلمظيي  الملعل ة  الألظمة  ال والحم 
ب  موحدة  لدمم الم ليات  اللش  عات  الاحلةاصات    حث  دون    د د 

الديم  ايية  الدسلور ة  الاسل ابة  لدس   العلاوة    ا    المس  ليات   مظيي 
 للل ورات الاجلما ية  الاولةادية.

مم حلا   -2 بغداد   ل   مد مة  لشب ة ي ق  الاسليعابية  ال اوة       رة   سحم 
الم   الل ايعات  الا ارات  جد دة  لدم  سحم  ةاميي  م   ر ة  اعداد  ةاميي 

 ألواق  حزمة مشار    واكم المسل دات ال الية  المسل حلية. –مشار   مل   

ر د ا ب ا  العما علا مم  السل ات الم لية الةلاحيات الم لونة عم ي      -3
الم ومات الد  ر ة  مم ما صلاحية ا لواق مم اللوةيةات الم درة د ن ال جوه  

الم ك السل ة  الأ لو ات  الا  م   ز ة  صلاحيات   د د  باللمسح   اللممية  لمشار   
  حدات اللو يت  ح الوحدات الم لية.

للوادي   -4 الم لية   ل   الادار ة  المسلو ات  بد  رة   مم  عدد  اللوصية 
 ح الاحلةاصات   ع حد الاج اكات،كما  و ال ا  بحم م ل  الم ا ظة    اللداري 

 . حاليا  ساب ا امالة بغداد
ال -5 ب ايمم  م اكز  معا د  الشاك  الم لح  إعداد د  ري  ال  ي  لمحئات  ة  لب  

الملوا  ة    ا    الدراسات  ا م الات  كا  مم  العاملة  حما  ميا   علميا   ا  ادة  الو ق 
 لأسبفيات العما  م لديات الد  رة.
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الم ليات  روابة   -6 علا  مم الد  ري أن  دون  ماك روابة لل  ومة الا  ادية 
د كش  الأح اك  إ مار العحوي،  إلما  دا ،  جعا  د  ال وابة لي  م    عحية أي

  د    و مح  وجخ     د   مس  اللعا ن بحم ال ملحم.

 
 : الهوامش

اللو يت    -1 م كز  الم لية،  الم لمعات  اللام كز ة  ادارة  كا ي،  كاما  الدمالح، 
 54ص. 2006ال د ي  الاوليمح/ جامعة بغداد لعام 

أحمد  -2 لما  اللا لححا،  السياسة  ال درات  ح  ا  بماك  كلية  ،  م لبة   ، ممم ية، 
 . 20جامعة ال ا  ة ص2008الممدسة لعام 

)بد ن  ار  ( -3 الع نية  الممدة  دار  العامة،  الادارة  مة وا،  عاد     حسم، 
 . 68_67ص

الم لية   -4 ا دارة  اب احيي،  ال زاق  عحد  ال باعة    –الشيولح،  م لبة  بغداد،  جامعة 
 . 8ص1993 الم كزي لعام 

 أح ام ال الون الاداري، م اب  اللعليي العالح  علح م مد  آح  ن، مبادئ  بد  ،   -5
 .97ص 1993بغداد/  –

الم لم     ، ممد ح -6 الم لية  م سسات  بالم ا    الم كز ة  علاولما  السل ة  حالد، 
 . 16ص 2007ال ا  ة لعام  –المدلح، مة  

ظات  ح  المملظمة بفوليي،  ال سحمح، ز ح ، اللام كز ة  ح المظام ال الولح للم ا  -7
) دراسات    للول ة مم  بغداد  الممع د  ح  اللام كز ة  (  28-27ن وث عم م  م  
 . 152_150ص2012   با  لعام 

8- Katarina Mathernonova, "Recommendations for the 

improvements of the Legislative Drafting process in 
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Slovakia", 2002 OSI IPF Fellowship, Budapest – Hungary, 

2003. 
 مد حسم، أزمة الةلاحيات بحم الم كز  الاوليي  ح المظام الم كزي  م  ، عدلان -9

علا   ملاحة  بفوليي  مي ة  المملظمة  للم ا ظات  ح  
 . SotaliIraq.com/Iraqnewsphpzid=18727الموو : 

اللو يت الاوليمح جدلية الا لو ة    –، اللو يت ال د ي  حسم،  كا ي  باس    -10
دلل اي  حة  الوعا ،  الل اي   الا  ال د ي  وصو   اللو يت  م كز  كلورا ، 

 . 117ص2019 الاوليمح/ جامعة بغداد لعام 
 . 116ص ، اي  حة دكلورا ، المةدر الساب   كا ي  باس حسم،    -11
الم اكاة   -12 اسلوي  باسلودام  الم ا  حسحم،  و يت  ب ة  سعد  س ا  المعموري، 

رسالة   دراسية(،  ك الة  الممةور  ال د ي  )مد مة  اللو يت  م كز  ماجسلح ، 
 .  32ص2017وليمح/ جامعة بغداد لعام  الا

 .17ص المعموري، س ا سعد حسحم، المةدر الساب  -13
 .19وري، س ا سعد حسحم، مةدر سح   ك  صالمعم -14

*  http//www.thegpcgroup.com/index./projects/19-Baghdad-

munico . 
 
 


