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 ملخص ال�حث

ــا�ـه للنظـام البرلمـاني في المملكـة المتحـدة،   اعتمـدت �نـدا النظـام البرلمـاني المشــــــــــــ
فضـــــــــــــلا عن �ونها �انت خاضـــــــــــــعة لتشـــــــــــــر�عات البرلمان البر�طاني لغا�ة اقرار قانون  

م الخاص �اسـتقلال �ندا مع �قاء خضـوع مسـائل تعدیل الدسـتور ١٩٣١و�سـتمنسـتر عام 
ي تم ف�ـه اقرار القـانون الـدســــــــــــــتوري الكنـدي،  م الـذ١٩٨٢للبرلمـان البر�طـاني لغـا�ـة عـام  

ــتور�ة  ــر�عات دسـ ــلا عن حزمة تشـ ــتور للبرلمان الكندي فضـ ــلطة تعدیل الدسـ حیث منح سـ
تتعلق �ـالحقوق والحر�ـات العـامـة في �نـدا، وتتحـدد ملامح النظـام الســــــــــــــ�ـاســــــــــــــي الكنـدي  

ــر�ع�ة المت ــلطة التشـ ــة وهي: السـ ــلطات الثلاث الرئ�سـ ــاس في السـ ــكل أسـ ــم�ة �شـ مثلة  الرسـ
ــكلان معا بن�ة البرلمان   ــتر�ة و�شـــ ــورة مشـــ ــیوخ)،و�جتمعان �صـــ ــین (العموم والشـــ �المجلســـ
الكندي، ولكون إرت�اط �ندا �اتحاد شـخصـي مع بر�طان�ا فان السـطة التنفیذ�ة فیها �مثلها  
الحاكم العام بوصــــــفه ممثلا للتاج البر�طاني و�نوب عن الملك في ممارســــــة صــــــلاح�اته  
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،  و�جانب الحاكم العام یوجد رئ�س الوزراء المنتخب، وأما الســــلطة  الدســــتور�ة تجاه �ندا
المحكمة الفیدرال�ة الكند�ة (المحكمة العل�ا)، ومحكمة الاســــتئناف  القضــــائ�ة فتتشــــكل من 

ولكــل منهــا   الاتحــاد�ــة (محكمــة الاســــــــــــــتئنــاف)، ومحــاكم المقــاطعــات (محــاكم العــدل)،
ــوص علیها، وقد عكس التنظ�م   ــاتها المنصـــــــــ ــاصـــــــــ ــتوري لدولة �ندا رؤى إختصـــــــــ الدســـــــــ

وخصـــــــــــــائص إمتازت بها �ندا، �مكن اجمالها�الد�مقراط�ة التوافق�ة والتوســـــــــــــع في توز�ع 
 الاختصاصات والفیدرال�ة اللاتماثل�ة.

النظام الس�اسي، الدستور الكندي، اللاتناسق الدستوري، الفیدرال�ة    الكلمات المفتاح�ة:
 اللاتماثل�ة.

Abstract 

Canada adopted a parliamentary system similar to the 

parliamentary system in the United Kingdom, in addition to being 

subject to the legislation of the British Parliament until the adoption 

of the Act of Westminster in 1931 AD regarding the independence 

of Canada, while matters of amending the Constitution remained 

subject to the British Parliament until 1982 AD, in which the 

Canadian Constitutional Act was approved, where it was granted 

the authority Amending the Constitution for the Canadian 

Parliament, as well as a package of constitutional legislation related 

to public rights and freedoms in Canada. The official features of the 

Canadian political system are mainly determined by the three main 

authorities, which are: the legislative authority represented by the 

two chambers (the Commons and the Senate), which meet jointly 
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and together form the structure of the Canadian Parliament, and 

because the connection Canada has a personal union with Britain. 

The executive authority is represented by the Governor General in 

his capacity as a representative of the British Crown and represents 

the King in exercising his constitutional powers towards Canada. 

Next to the Governor General is the elected Prime Minister. As for 

the judicial authority, it is formed by the Federal Court of Canada 

(Supreme Court) and the Federal Court of Appeal. (Court of 

Appeal) and provincial courts (Courts of Justice), each of which has 

its own stipulated jurisdiction. The constitutional organization of 

the State of Canada has reflected visions and characteristics that 

characterize Canada, which can be summarized by consensual 

democracy, expansion of the distribution of jurisdictions, and 

asymmetric federalism. 

Keywords: political system, Canadian constitution, 

constitutional asymmetry, asymmetric federalism. 

 المقدمة 

ــتور�ة، وهي دولة فیدرال�ة   توصـــف �ندا �أنها دولة د�مقراط�ة برلمان�ة وملك�ة دسـ
تتوزع فیها الإختصـــــاصـــــات مابین الحكومة الإتحاد�ة وحكومات المقاطعات، تحوي �ندا 
عشـــــر مقاطعات تتمتع �اســـــتقلال�ة وحكمذاتي إلى حد �بیر وثلاثة أقال�م تدیرها الحكومة  

لـة الحـاكم العـام و�مثـل التـاج البر�طـاني ورئ�س الوزراء  المر�ز�ـة، وأعلى ســــــــــــــلطـة في الـدو 
ومجلس الشــــــــــــــیوخ المعین ومجلس النواب المنتخـب، ولـدى �نـدا ثلاث مســــــــــــــتو�ـات من 
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الحكومـــة هي الحكومـــة الفیـــدرال�ـــة وحكومـــات المقـــاطعـــات وحكومـــات (مجـــالس) المـــدن 
لأحزاب  والبلـــد�ـــات، و�تم إنتخـــاب هـــذه الحكومـــات من قبـــل مواطني �نـــدا، �مـــا تمثـــل ا

الســــ�اســــ�ة الرا�ط الرئ�س بین المواطنین والدولة و�ما أنه لا�مكن تصــــور الد�مقراط�ة من 
دون أحزاب ســـــ�اســـــ�ة فقد إتخذت المنافســـــة الإنتخاب�ة في �ندا �عدا جماهیر�ا و�خضـــــاع  
قـادة الأحزاب للنقـاش الســــــــــــــ�ـاســــــــــــــي، وطوال تـأر�خ �نـدا �ـان معظم البرلمـانیین ال�ـارز�ن  

ــاء في الأحزاب ــكل رئ�س من   أعضــ ــ�ة، وتحتفظ الحكومة بثقة مجلس النواب �شــ ــ�اســ الســ
خلال دعم �تلتها الحز��ة، ومع ذلك شـكلت الحكومات التوافق�ة السـمة الأكثر شـیوعاً في  
ــتوري واللاتماثل الفیدرالي في توز�ع  ــكل عدم التناســــــــق الدســــــ الحكومات الكند�ة، �ما شــــــ

�ندا بوضــــــــــوح، ور�ما �ان الدافع  الإختصــــــــــاصــــــــــات بین المقاطعات إنموذجاً تمیزت �ه  
الســ�اســي والمبررات الســ�اســ�ة التي ضــغطت فیها مجموعة محددة إقل�م�ا هو الســبب في  
إعتمــاد الفیــدرال�ــة اللاتمــاثل�ــة في �نــدا، ومن هنــا �ــان لابــد من ال�حــث في الإطــار العــام  

ة في  للمؤسـسـات الدسـتور�ة والخصـائص التي رسـمت ملامح النظام السـ�اسـي و�دارة الدول
 كندا.

 سبب اخت�ار ال�حث:

تعد دراســـة النظم الســـ�اســـ�ة وطب�عتها وخصـــائصـــها من المواضـــ�ع الحیو�ة التي   
�ضـطلع بها تخصـص العلوم السـ�اسـ�ة، من خلال دراسـة انعكاس فلسـفة النظام السـ�اسـي  
على مجمل اله�كل النظمي للمؤســســات الســ�اســ�ة الرســم�ة في الدولة، وتشــكل الســلطات  

جتماعها بن�ة النظام الســــــــــ�اســــــــــي، ومع ان الثلاث التشــــــــــر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضــــــــــائ�ة �ا 
الســــــــــــلطات الثلاث هي واحدة �مفهومها إلا انها تختلف من دولة الى اخرى في النواحي  
ــ�اســـــي (د�مقراطي او  ــكل الدولة (موحدة او اتحاد�ة)، ونوع النظام الســـ التطب�ق�ة ت�عا لشـــ

ي)، ولذلك  غیر د�مقراطي)، و(جمهوري او ملكي)، و(برلماني او رئاســــي او شــــ�ه رئاس ــــ
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تم اخت�ار انموذج النظام السـ�اسـي في دولة �ندا لمعرفة موقعه وطب�عته من بین مختلف  
 النظم الس�اس�ة حول العالم.

 هدف ال�حث:

ــ�اســـــي الكندي ورســـــوخ التراث البرلماني البر�طاني فیها   �عرّف ال�حث �طب�عة النظام الســـ
تور�ة التي اثرت في صـــــــیرورة  كونها مرت �مرحلة اســـــــتعمار�ة بر�طان�ة، والمراحل الدســ ـــــ

المؤســســات الســ�اســ�ة �شــكلها الحالي و��ف ان اتحاد المقاطعات الكند�ة افرز تفاوتا في  
توز�ع الاختصــــــــــــــاصــــــــــــــات وت�ـاین العلاقـة مـابین الحكومـة الاتحـاد�ـة و�ـل مقـاطعـة بـذاتهـا  
ــكلت انموذجا للفیدرال�ة   ــ�ة، التي شــــــــــ ــا مقاطعة �ی�ك ذات الغالب�ة الفرنســــــــــ ــوصــــــــــ خصــــــــــ

 ثل�ة.اللاتما 

 مشكلة ال�حث:

تن�ع اشــــكال�ة ال�حث من الصــــعو�ة الواضــــحة التي تعاني منها �ندا في التعامل  
اللامتماثل مع المقاطعات العشـر المكونة للفیدرال�ة الكند�ة، خصـوصـا وان مقاطعة �ی�ك 
تنفرد �اختصـاصـات وصـلاح�ات دسـتور�ة میزتها عن �اقي المقاطعات، فضـلا عن وجود  

ــلیین ــكان الاصـ ــي ما�جعل    السـ ــ�اسـ والاقل�ات الاخرى التي تطالب دوما بز�ادة تمثیلها السـ
الد�مقراط�ة التوافق�ة حالة قائمة �اســـــــتمرار عند تشـــــــكیل اي حكومة، وتحت ضـــــــوء ذلك 
ــاؤل: هــل ان الفیــدرال�ــة اللاتمــاثل�ــة واللاتمــاثــل الــدســــــــــــــتوري وطب�عــة توز�ع  �كمن التســـــــــــــ

ة قد شــــــــكلت �مجموعها عائقا أمام  الاختصــــــــاصــــــــات ومبدأ التوافق عند تشــــــــكیل الحكوم
 إستقرار أداء النظام الس�اسي في �ندا؟
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 فرض�ة ال�حث:

�فترض ال�حث ان النظام الســـــ�اســـــي الكندي قد اكتســـــب خصـــــائص إ�جاب�ة في   
تعـاملـه مع محـددات فرضــــــــــــــتهـا طب�عـة تـأســــــــــــــ�س الـدولـة الكنـد�ـة �ـاتحـاد طرفین متكـافئین 

ات المســتمرة �منحها اختصــاصــات مضــافة  انكلیزي وفرنســي، ولم تشــكل مطالب المقاطع
عائقا أمام النظام الســـــ�اســـــي في حفظ إســـــتقراره والتوجه الاتحادي نحو تنم�ة المقاطعات  
أكثر فأكثر، وفق آل�ات سـ�اسـ�ة ونهج إتفاقي مسـبق �عیدا عن تعنت السـلطات الاتحاد�ة  

 في إلزام المقاطعات بتشر�عات تفرضها قسراً.

 منهج�ة ال�حث:

اجـل اث�ـات فرضــــــــــــــ�ـة ال�حـث والوصــــــــــــــول الى النتـائج فقـد تم اعتمـاد المنهج من  
ــ�ة، وتم اعتماد منهج التحلیل النظمي   ــ�اسـ الوصـــفي للاحاطة �الجوانب النظر�ة للنظم السـ
ــتعانة �المنهجین   ــي الكندي، �ما تمت الاسـ ــ�اسـ ــاس لتحلیل مكونات النظام السـ ــكل اسـ �شـ

هج الاســـــــــــاس في تت�ع التطورات الســـــــــــ�اســـــــــــ�ة  القانوني والتأر�خي �مقتر�ین داعمین للمن
 والدستور�ة لدولة �ندا.

 الاول  الم�حث

 السلطات الدستور�ة للنظام الس�اسي في دولة �ندا

ــام   ــاد الكنـــدي لعـ ــانون الإتحـ ــة قـ ــاجـ ــات  ١٨٦٧أعر�ـــت دی�ـ ــاطعـ ــة المقـ م عن رغ�ـ
ن المؤســــــــســــــــة لكندا في أن تكون موحدة فیدرال�ا، وأن �كون القانون الدســــــــتوري مماثلا م

حیث المبدأ لدسـتور المملكة المتحدة، وقد رسـخ القانون العناصـر الثلاث الرئ�سـة للتقالید  
ــكل حكومي فیدرالي   ــؤول�ة في شــــــ البرلمان�ة البر�طان�ة في نواحي الملك�ة والتمثیل والمســــــ
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جدید، وتم إنشــاء حكومة مر�ز�ة تتولى المهام الوطن�ة و�نشــاء حكومات إقل�م�ة للمســائل  
م الإقل�مي وأن لاتكون حكومــات المقــاطعــات تــا�عــة للحكومــة الوطن�ــة وأن ذات الإهتمــا 

تكون �ل منها مسـتقلة إلى حد �بیر، �ما تتخذ �عض القواعد الكند�ة الأكثر أهم�ة شـكل 
إتفاق�ات ترقى إلى مســـــــــــتوى القوانین الدســـــــــــتور�ة على الرغم من أنها خارج إطار المواد 

لسـلطات التشـر�ع�ة والتنفیذ�ة والقضـائ�ة التي تمارسـها  الدسـتور�ة المثبتة، و�حدد الدسـتور ا
�ندا  أجهزة الدولة و�ضــــــــــــع قیودا على تلك الســــــــــــلطات لكون �ندا دولة إتحاد�ة، وتعتمد

في المسـتوى الفیدرالي    النظام الانتخابي ذو الاغلب�ة ال�سـ�طة في �ل الانتخا�ات الوطن�ة
ن هنــا التعرف أكثر على والإقل�مي في مســــــــــــــتوى المقــاطعــات على حــد ســــــــــــــواء، و�مك

مضـامین التنظ�م الدسـتوري الكندي والمؤسـسـات الدسـتور�ة في �ندا من خلال تقسـ�م هذا 
 الم�حث على ثلاث مطالب و�ما �أتي:   

 السلطة التشر�ع�ة.  المطلب الاول:
 المطلب الثاني: السلطة التنفیذ�ة.

 المطلب الثالث: السلطة القضائ�ة.
 المطلب الاول

 السلطة التشر�ع�ة 

�حكم �ندا نظام ســــــــــــــ�اســــــــــــــي د�مقراطي برلماني �مجلســــــــــــــین وتحت ظل ملك�ة  
ــات هي التاج ــسـ ــر�ع�ة من ثلاث مؤسـ ــلطة التشـ ــتور�ة، تتكون السـ ــیوخ   ،)∗(دسـ ومجلس الشـ

 

م المعدل في ال�اب الســـادس في الجزء الخاص �ســـلطة البرلمان في  ٢٠١١نص دســـتور �ندا لعام   )(∗
) منه الخاصــة �الســلطة التشــر�ع�ة للبرلمان الكندي أنه "�حق للملكة قانونا، �مشــورة وموافقة  ٩١المادة (

ن أجل السلام والنظام والحكم الجید في �ندا، ف�ما یتعلق  مجلس الشیوخ ومجلس العموم، سن القوانین م
�جم�ع المســــــــــائل غیر الواقعة في فئات المواضــــــــــ�ع التي �ضــــــــــعها هذا القانون تحت ســــــــــلطة الهیئات  
ــم �علن هنا   ــر�ع�ة للمقاطعات، ومن أجل المز�د من ال�قین، لكن دون تقیید عموم�ة أحكام هذا القسـ التشـ
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ومجلس النواب (العموم)، وتشــــــــــكل هذه الهیئات الثلاث مصــــــــــدر التشــــــــــر�عات الكند�ة،  
و�شـــــــــكل مجلس الشـــــــــیوخ ومجلس النواب �لاهما الســـــــــلطة التشـــــــــر�ع�ة في البلاد، و�لا 

 و�مكن تفصیل ذلك �ما �أتي:  المجلسین ی�حثان و�ناقشان مواض�ع تشر�ع القوانین، 
 مجلس النواب (العموم). –اولا 

عضـــو یتم إنتخابهم و�شـــار إلیهم �إســـم   ٣٣٨س النواب (العموم) من یتألف مجل
أعضـــــــــــاء البرلمان، و�كرس أعضـــــــــــاء البرلمان معظم وقتهم لمناقشـــــــــــة القوانین المقترحة  

ــا�ا الوطن�ة ــة القضــ ــ�ح نافذة، و�ذلك تتم مناقشــ ــو�ت علیها �ي تصــ ولدیهم القدرة    ،والتصــ
ــار عن إجرائاتها، و�جا  ــتفســـــــــــ نب مجلس النواب یوجد مجلس  على دعوة الحكومة للإســـــــــــ

ــر�ع�ة من خلال   ــلطة التشـــــ ــیوخ الذي �خلق وجوده حالة من التوازن داخل ��ان الســـــ الشـــــ
إعطاء صــــــــــــــوت للمجموعات الممثلة تمثیلا ناقصــــــــــــــا في مجلس النواب مثل الســــــــــــــكان 
الأصــــلیین و�اقي الأقل�ات، وتتمثل مهمة مجلس الشــــیوخ الرئ�ســــة في دراســــة وتعدیل أو 

ــار�ع القوانین التي �قرهـا مجلس النواب �ـإســــــــــــــتثنـاء ��ف�ـة إنفـاق  عـدم الموافقـة ع لى مشــــــــــــ
الأموال أو تشـــــر�عات فرض الضـــــرائب، و�مكن لمجلس الشـــــیوخ إقتراح مشـــــار�ع القوانین  

ــان   اللجــ ــل  ــه، ومن خلال عمــ �ــ ــاصـــــــــــــــــة  ــة  تالخــ ــاع�ــ ــا الاجتمــ القضـــــــــــــــــا�ــ تم دراســـــــــــــــــة 
نتخاب فهو �عد الفرع  ، ونظرا لإخت�ار أعضــــاء مجلس النواب �الإ)١(والاقتصــــاد�ةالرئ�ســــة

منح الدســـــــتور ، وقد المه�من في البرلمان ونادرا ما�عارض التاج ومجلس الشـــــــیوخ إرادته
الكندي �ل مسـتوى من مسـتو�ات الحكومة �عض الصـلاح�ات المحددة لسـن القوانین وما  

ــلطة الممنوحة   ــؤول�ة البرلمان الفیدرالي، وتمثل هذه الســــ ــوى ذلك �عد من مســــ للبرلمان  ســــ
 .)٢(الاتحادي إحدى أهم الاحكام المتعلقة �فصل السلطات

 

ي هذا القانون) �أن الســـــــــلطة التشـــــــــر�ع�ة للبرلمان الكندي تشـــــــــمل جم�ع  (وخلافا لكل ما یناقض ذلك ف
 المسائل الواقعة في فئات المواض�ع الواردة أدناه". 
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�عـد الانتخـاب حق للأفراد في التصــــــــــــــو�ـت لإخت�ـار مجموعـة من الاشــــــــــــــخـاص  
ــرع�ة �منحها   ــلطة قانون�ة ذات شـــــ ــؤون العامة في الدولة، وهي ســـــ لتمثیلهم في إدارة الشـــــ

الانتخاب لإخت�ار من المشـــــــــرع من أجل الن�ا�ة عن الافراد الذین تنطبق علیهم شـــــــــروط  
�ســــاهم في تشــــكیل الســــلطة العامة والحكم، و�ما أنه لا�مكن إســــت�عاب برامج المرشــــحین 
ــ�اســـــــي فإن إخت�ار   للإنتخا�ات �شـــــــكل فردي، ومن أجل تحصـــــــیل الأصـــــــوات بوعي ســـــ
المرشــحین للإنتخا�ات العامة أحد أهم الانشــطة التي تضــطلع بها الاحزاب الســ�اســ�ة من 

�م لمرشــحي الحزب في مجالات التشــر�ع والتنفیذ وتوطید العلاقة بین أجل التوظ�ف الســل
، ومن الطب�عي أن تدافع الاحزاب الســـ�اســـ�ة عن المصـــالح المشـــتر�ة )٣(الحزب وأنصـــاره

ــعة من المجتمع، و  ــن�ف�مكن للمنتمین إلیها من خلال جذب القطاعات الواسـ النظام   تصـ
، إذ �مكن التمییز  ا حســــــــب طب�عة عضــــــــو�تهالمتنوعة مثل �ندا �مجتمعات  الالحز�ي في  

بین النظــام الحز�ي القطــاعي ونظــام العضــــــــــــــو�ــة المتــداخــل، وعــادة مــاتمیــل فئــات التنوع  
ــت�فاء عدة   ــلة للد�مقراط�ة التوافق�ة إذا تم إســـــــ المجتمعي لأحزاب قطاع�ة مرغو�ة ومفضـــــــ

، وفي  )٤(شـروط أهمها عدد محدود من الاحزاب وذات طب�عة معتدلة ومتماثلة في الحجم
كندا تسـمح قوانین الانتخا�ات الفیدرال�ة لأي حزب سـ�اسـي �التسـجیل رسـم�ا إذا �ان قادرا  
ــر�ع�ة الفیدرال�ة، ومن بین  ــحا على الاقل في الانتخا�ات التشـــ ــین مرشـــ على التقدم �خمســـ
تلك الاحزاب على ســـــبیل المثال (حزب الامان الاجتماعي، والحزب الشـــــیوعي، والحزب  

�ســـــــي اللینیني، وحزب الخضـــــــر، وحزب الاحرار، وحزب ناخبي تحالف  الشـــــــیوعي المار 
الحیوان والبیئة، وحزب مار�جوانا، وحزب �تلة الغرب، وحزب الاصــلاح، وحزب الشــعب  
الوطني الاول، والحزب المســ�حي)،  و�لى جوار تلك الاحزاب الصــغیرة توجد قوى أخرى  

ــ�ة والثقافة الكند�ة مثل مجم ــ�اســـــــــ ــالح البیئ�ة والدین�ة تؤثر في الح�اة الســـــــــ وعات المصـــــــــ
والعرق�ة والنسـائ�ة والزراع�ة والعمالة المنظمة ونخ�ة أصـحاب الشـر�ات التي تتمتع بنفوذ 
سـ�اسـي �بیر عبر المسـاهمات في الحملات الانتخاب�ة و�دارة الشـر�ات التي تضـم العدید 



 وخصائصه مكوناته    النظام الس�اسي الكندي

۳٤۲ 

 

ح تلك  من الســـــــــــ�اســـــــــــیین الكندیین الســـــــــــا�قین الذین یدر�ون أهم�ة الحفاظ على مصـــــــــــال
فان الفائز �أكبر عدد من الأصـوات  في �ندا   ووفقا للنظام الانتخابي المت�ع،  )٥(الشـر�ات

في دائرتــه هو المؤهــل للحصــــــــــــــول على المقعــد، و�مــا أن النظــام الحز�ي تعــددي �حیــث  
یتنافس في �ل دائرة إنتخاب�ة خمس أو ســت مرشــحین مثلا لأحزاب متعددة فإن حصــول  

لأغلب�ة من المرشــــحین في نفس الدائرة الإنتخاب�ة �صــــ�ح أمر أحد الأحزاب على نســــ�ة ا
ــكیل الحكومة عادة ما�فوز �أكثر من ثلث   ــتحیل، ولذلك فإن الحزب الفائز بتشـــ ــ�ه مســـ شـــ
إجمالي التصــــــــــو�ت الشــــــــــعبي، الأمر الذي یتطلب التحالف مع �اقي الأصــــــــــوات الفائزة  

 .)٦(لتشكیل أغلب�ة برلمان�ة

 مجلس الشیوخ. –ثان�ا  

ــتور  ــیوخ من الكندي النافذ  وفقا للدسـ ــ�م    ١٠٥یتألف مجلس الشـ ــو ت�عا لتقسـ عضـ
كندا لأر�ع مناطق هي: أونتار�و و �ی�ك والمقاطعات ال�حر�ة (نوفاسكوش�ا ونیو�رونزو�ك  

ــوان وجز�رة الامیر إدوارد) والمقاطعات الغر��ة (مانیتو�ا و�ولومب�ا البر�طان�ة   ــكاتشـ ــاسـ وسـ
والبرتا)، و�كون تمثیل عضـــو�ة هذه المناطق الار�ع �التســـاوي في مجلس الشـــیوخ ف�كون 

عضو لكل منهما، ونوفاسكوش�ا    ٢٤عضو، �حیث �مثل أونتار�و و�ی�ك    ٢٤لكل منطقة  
ــاء لكل منهما، وجز�رة الامیر إدوارد  ١٠ونیو�رونزو�ك   ــاء، أما المقاطعات    ٤أعضـ أعضـ

ــلا عن تمثیل مقاطعة    ٦كون تمثیل �ل واحدة منها بـــــــــــــــ ـــــالغر��ة الار�ع ف� ــاء، فضـــ أعضـــ
أعضاء للأقال�م الثلاث (نونافوت و�و�ون والاراضي   ٣أعضاء أ�ضا، و ٦نیوفوندلاند بـــ ـــــ

ــیوخ �قوم  ــاوي، وعلى الرغم من أن توز�ع المقاعد في مجلس الشــ ــمال�ة الغر��ة) �التســ الشــ
كان إلا أنه یتم منح حقوق خاصــــــــة  على مبدأ التناســــــــب في عدد المقاعد �النســــــــ�ة للســـ ـــــ

ل�عض المقاطعات، و�تم تعیین أعضـــــــاء مجلس الشـــــــیوخ من قبل الحاكم العام بناء على 
توصـــــــ�ة �قدمها رئ�س الوزراء الامر الذي یثیر عدد من الانتقادات في البرلمان الكندي،  

ــتقلة وغیر حز��ة لتقد�م٢٠١٥أنشـــــــــــــأت حكومة ترودو في العام   لذا  م هیئة جدیدة مســـــــــــ
المشـــــــورة لرئ�س الوزراء �شـــــــأن تعیینات مجلس الشـــــــیوخ، تقدم هذه اللجنة الاســـــــتشـــــــار�ة 
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و�تمتع أعضـاء  ،  توصـ�ات تسـتند إلى الجدارة لاخت�ار من �جب تعیینه في مجلس الشـیوخ
مجلس الشـــــیوخ �إســـــتخدام حق النقض أو إدخال تعدیلات على مشـــــار�ع القوانین، وعلى 

أنه جرى التقلید �اســــــتقالة   لاعینون مدى الح�اة إالرغم من أن أعضــــــاء مجلس الشــــــیوخ م
 .)٧(من العمر ٧٥العضو عند بلوغه الـ

م على قـانون البرلمـان الكنـدي، تمـت دعوة مجلس ٢٠٠٤�موجـب تعـدیلات عـام  
الشـیوخ لوضـع تشـر�ع (تضـارب مصـالح مجلس الشـیوخ) �التزامن مع إعتماد تقر�ر اللجنة  

وحقوق   والاجراءات  للقواعــــــد  في  الــــــدائمــــــة  القــــــانون  بهــــــذا  ــت  أوصـــــــــــــــــ التي  البرلمــــــان 
م، و�تضــــمن القانون إنشــــاء وظ�فتین تســــمى الاولى (موظف الاخلاق�ات)  ١٨/٥/٢٠٠٥

ــاء مجلس   ــالح لأعضـــ ــارب المصـــ ــؤولا عن إدارة نظام تضـــ ــیوخ �كون مســـ في مجلس الشـــ
الشـــیوخ، وتســـمى الثان�ة (مفوض الاخلاق�ات) �كون مســـؤول عن تنازع أنظمة المصـــالح  

ــب العامة، و�حظر قانون  العامة وا ــحاب المناصـــ ــاء مجلس العموم وأصـــ ــة لأعضـــ لخاصـــ
تضــارب المصــالح على الاعضــاء (الشــیوخ والعموم) التصــو�ت أو التصــرف �طر�قة من 
شـــأنها تعزز مصـــالحهم الشـــخصـــ�ة أو مصـــالح الآخر�ن الخاصـــة، وهذا یتطلب الكشـــف 

على تلك المصـــالح  عن مصـــالحهم الشـــخصـــ�ة عندما �كون هناك قرار من شـــأنه التأثیر  
لاغ الوظ�فتین �أي ســفر أو هدا�ا تتجاوز  بقید النظر، و�جب على الاعضــاء وعائلاتهم إ

ق�متها الحدود المقیدة، �ما �حظر على الاعضــــــــاء ملك�ة أي شــــــــر�ة أو المســــــــاهمة في  
 .)٨(ملكیتها والدخول في عقود حكوم�ة

 السلطة الملك�ة. –ثالثا  

الحاكم العام في أن التشـــــــــــــر�ع لایدخل حیز  یتلخص  الدور التشـــــــــــــر�عي للتاج و 
�عد أن �صـــــ�ح قانوناً حاصـــــلا على الموافقة الملك�ة، إذ أن التشـــــر�ع لا�ســـــري  لاالتنفیذ إ

تلقـائ�ـا بـل یتم تحـدیـد آل�ـة البـدء التي تنطبق عل�ـه، فـإذا �ـان التشــــــــــــــر�ع لا�حتوي على قیـد  
�حدد تأر�خ دخوله حیز التنفیذ فانه یدخل حیز التنفیذ في الیوم الذي �حصـــــــــــل ف�ه على 

یـدخـل القـانون حیز التنفیـذ إذا صــــــــــــــدر أمر من الحـاكم العـام   الموافقـة الملك�ـة، و�مكن أن
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ینص على أن �ــل أو جزء من القــانون یــدخــل حیز التنفیــذ في تــأر�خ أو توار�خ محــددة،  
ومن الممكن أ�ضـا أن �سـتغرق القانون وقتا طو�لا جدا لیتم إعلانه سـاري المفعول، ومن 

قـة الملك�ـة قبـل عقود ولم �علن أجـل حـل إشــــــــــــــكـال�ـة أن �عض القوانین التي مُنحـت المواف
م الذي تضمن ٢٠١٠، تم تمر�ر قانون (إلغاء القوانین) في عام تنفیذها الحاكم العام عن  

ســنوات من تلقي الموافقة الملك�ة    ١٠إلغاء أي تشــر�ع لم یدخل حیز التنفیذ في غضــون  
 .)٩(عل�ه

 المطلب الثاني

 السلطة التنفیذ�ة

التنفیذ�ة في النظام الســـــــ�اســـــــي الكندي رســـــــم�ا من رئ�س الوزراء والتاج  تتكون الســـــــلطة  
البر�طـاني المتمثـل في العـاصــــــــــــــمـة أوتاوا من قبـل الحـاكم العـام وفي �ل مقـاطعـة من قبـل 
نائب الحاكم العام، و�ما هو المعمول �ه في بر�طان�ا فإن الدور الملكي الرسـمي �قتصـر  

 .على الوظائف الاحتفال�ة والرمز�ة

 الحاكم العام. –لا او 

في المقاطعات من قبل التاج �عد ترشـــــــ�حهم من قبل رئ�س   ونوا�هیتم تعیین الحاكم العام
الوزراء، ومدة منصـب الحاكم العام هي سـت سـنوات رسـم�ا لكن جرى العرف على جعل  
المدة خمس ســنوات، وأول من تولى هذا المنصــب هو الكندي (فینســنت ماســي) في عام 

�ان جم�ع الحكام العامون من جنســـــــ�ة بر�طان�ة، �عدها تناوب الحكام  م، �عد أن ١٩٥٢
، وتشــــــــــــــغــل هــذا المنصــــــــــــــــب حــال�ــا  )١٠(العــامون الكنــدیون بین الفرانكوفون والانكلوفون 

الدبلوماســـــ�ة الســـــا�قة والمدافعة عن حقوق الســـــكان الاصـــــلیین (ماري ســـــ�مون) منذ عام 
ــالحة وال٢٠٢١ ــ�اب  م، حیث حددت أولو�ات واج�اتها �المصــــ صــــــحة العقل�ة والبیئة والشــــ

م المعدل یتشـــــكل مجلس التاج  ٢٠١١، ووفقا للدســـــتور الكندي لعام )١١(والتنوع والشـــــمول
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الخاص للملك في �ندا، وهو �مثا�ة الهیئة الاســــــــــتشــــــــــار�ة لرئ�س الدولة (الحاكم العام)،  
ــلا عن   ــا�قین فضــ ــم وزراء حالیین وســ ــاءه من قبل رئ�س الوزراء و�ضــ ــ�ح أعضــ و�تم ترشــ
شـــخصـــ�ات أخرى ذات نفوذ ســـ�اســـي، ولمجلس التاج صـــفة رمز�ة لأغراض إحتفال�ة إذ 
نادرا ما�جتمع هذا المجلس لممارسـة وظائف سـ�اسـ�ة محددة یتم توجیهها من قبل مجلس  

، ومع أن القانون الدســتوري النافذ في �ندا لم یتطرق صــراحة لمنصــب رئ�س )١٢(الوزراء
هما الدور الأكثر أهم�ة في إدارة الحكومة، و�تم تشكیل الوزراء أو مجلس الوزراء إلا أن ل

السـلطة التنفیذ�ة من قبل الحزب السـ�اسـي الذي �حظى بدعم مجلس العموم و�كون زع�م  
ــان یتم  ــد البرلمـ ــاعـ ــة مقـ ــأغلب�ـ ــك الحزب هو رئ�س الوزراء و�ذا لم �حظى أي حزب �ـ ذلـ

من المقاعد طالما أن تشـــــــــــكیل الســـــــــــلطة التنفیذ�ة من قبل الحزب الذي �ملك أكبر عدد  
الحكومة �مكنها الاحتفاظ �الســـــــــــلطة من خلال دعم الكتل والاحزاب الاخرى، و�ذا فقدت  
الحكومة دعم مجلس النواب یتم إسـتبدالها أو حل البرلمان والدعوة لإجراء إنتخا�ات، ولم 

م عندما تعطل نظام  ١٩٢١تصــــ�ح الحكومات الإئتلاف�ة حق�قة واقعة في �ندا حتى عام 
حز�ین التقلیدي مابین المحافظین واللیبرالیین، �عدها ت�اینت قوة الاحزاب الصـــــاعدة في  ال

 .)١٣(قدرتها على تشكیل الحكومات اللإئتلاف�ة

إن إحدى أهم القضـــــا�ا التي ینظر إلیها على أنها تحدٍ دســـــتوري �بیر هي طر�قة إخت�ار  
منصـب الحاكم العام وصـلاح�اته �رئ�س للدولة، فالحاكم العام یتم تعیینه �الفعل من قبل  
رئ�س الوزراء وهذا �عني غ�اب الشـــــــــرع�ة الد�مقراط�ة �ســـــــــبب التعیین ول�س الانتخاب،  

ئما نصــــــــــ�حة رئ�س الوزراء �ما یؤدي إلى ما�عتبره ال�عض إســــــــــاءة  والحاكم العام یت�ع دا
إســـــتخدام ســـــلطات وصـــــلاح�ات هذا المنصـــــب لصـــــالح الحكومة، لذلك یتم الســـــعي إلى  
فرض قیود دستور�ة واضحة على موارد (إستغلال) الحكومة لتلك الصلاح�ات، والتحدي  

�ة، و�شـــــــكل إنعكاس  الآخر یتعلق �حق�قة أن الحاكم العام هو صـــــــاحب الســـــــلطة الحق�ق
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للنظام الملكي نفســــه الذي �صــــفه ال�عض �أنه لا�مثل الشــــعب �الكامل، �ما أن الموقف  
من مجلس الشـیوخ سـلبي هو الآخر �ونه �فتقر إلى الشـرع�ة الانتخاب�ة، ومایلفت الانت�اه  
إفتقار مجلس الشــــــــــیوخ للمســــــــــائلة و�ؤ�د الكثیرون جعله هیئة منتخ�ة وغال�ا ما�قترن هذا 

ــیوخ من �ل مقاطعة �حســـب الكثافة  الت ــاء مجلس الشـ ــاوٍ من أعضـ أیید �انتخاب عدد متسـ
 .)١٤(السكان�ة لمقار�ة وزن المقاطعتین الاكثر �ثافة سكان�ة وهما أونتار�و و�ی�ك

 رئ�س الوزراء. –ثان�ا  

یتم تكل�ف  رئ�س  الوزراء بوصـــفه الجناح الآخر للســـلطة التنفیذ�ة بتشـــكیل حكومته من 
ــة الاكبر في مجلس العموم،  قبــل الحــا  كم العــام، و�كون التكل�ف في العــادة لممثــل الكتل

و�ختار رئ�س الوزراء عددا من الوزراء �كونون في الغالب من بین أعضــــــــــــاء مجلســــــــــــي  
العموم والشـــــــیوخ، لضـــــــمان تمثیل جم�ع مقاطعات وأقال�م البلاد، ثم تؤدي الوزارة القســـــــم  

عموم �أغلب�ة الاصـوات، وفي حالة عدم وجود  الدسـتوري �عد حصـولها على ثقة مجلس ال
أي حزب �شـــغل أغلب�ة مقاعد مجلس العموم یلجأ أعضـــاء المجلس  إلى تشـــكیل حكومة  
إئتلاف�ــة من قبــل الحزب الــذي �متلــك أكبر عــدد من المقــاعــد في مجلس العموم طــالمــا  

من الحفاظ على الســــــــــلطة من خلال حصــــــــــولها على دعم    الحكومة التشــــــــــكیل�ةتمكنت 
ــتبدال الحكومة عندما تفقد ثقة مجلس العموم أو أن یتم حل  الا حزاب الاخرى، و�تم إســـــــــــ

مجلس العموم والــدعوة لإجراء إنتخــا�ــات جــدیــدة، ومن النــاح�ــة الوظ�ف�ــة تعمــل الحكومــة  
ــات العامة   ــ�اســـــ ــاته الاعت�اد�ة على أعمال الســـــ عبر مجلس الوزراء الذي یر�ز في جلســـــ

ــا�ا الا ــتعین على ذلك �مجالس  ولجان فرع�ة  )١٥(خرى أكثر من التر�یز على القضـ ، و�سـ
أهمها مجلس الخزانة الذي �شـــــــــرف على نفقات أموال الدولة في �ل وزارة   ،�شـــــــــكلها هو

وهیئــة، ومجلس الوزراء الــداخلي الــذي یتكفــل �مهــام ترتیــب الاولو�ــات والتخط�ط و�عمــل 
كلجنة تحدد الاتجاهات الاسـترات�ج�ة للحكومة والتدقیق والموافقة على تعیینات المناصـب  
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ــو�ة اللج ــادقة على عضـــــ ــة، والمصـــــ ــمل (الخارج�ة والامن، وأمن الرئ�ســـــ ان الوزار�ة وتشـــــ
ــادي، والشــــــــــــــؤون الاجتمـاع�ـة،   الطـاقـة، والبیئـة، والتنم�ـة طو�لـة الاجـل، والنمو الاقتصــــــــــــ

 .)١٦(والعمل�ات)، و�رأس �ل لجنة وز�ر تتوافق وزارته مع عمل اللجنة

 المطلب الثالث 

 السلطة القضائ�ة 

ــ�ادة حكم القانون من  ــبت �ندا فكرة ســ البر�طان�ة، ففي �ل مقاطعة  ة  التجر�إكتســ
یوجد نظام قضـــائي وفق الطراز البر�طاني المتدرج من المحكمة القضـــائ�ة الصـــغرى إلى  
المحكمة القضـائ�ة العل�ا ومحكمة الاسـتئناف، و�عین �ل القضـاة �اسـتثناء قضـاة المحاكم  

�ندا العل�ا  الصـــغرى بواســـطة الســـلطة الاتحاد�ة، وعلى المســـتوى الاتحادي توجد محكمة  
ومحكمة �ندا المال�ة التي ت�اشـــــر القضـــــا�ا المال�ة والتجار�ة المتعلقة �التاج ولاتنظر فیها  
المحاكم الاقل�م�ة، أما المحكمة الاتحاد�ة العل�ا فتقوم �النظر في الاســـتئناف المقدم ضـــد 
ــاص المدني والجنائي،  ــا�ا ذات الاختصــــــ   احكام المحاكم العل�ا في المقاطعات في القضــــــ

واصـــــ�حت هذه المحكمة على رأس القضـــــاء الكندي �عد إلغاء حق الاســـــتئناف �النســـــ�ة  
للجنة القضــــــــائ�ة للمجلس الخاص البر�طاني، وصــــــــار للمحكمة الاتحاد�ة العل�ا ســــــــلطة  
تفوق أي محكمـة بر�طـان�ـة حیـث �طلـب منهـا أن تقرر مـا إذا �ـان أي قـانون إتحـادي أو 

وفي �عض الحالات �طلب منها الرأي في دســتور�ة إقل�مي یتفق أو لایتفق مع الدســتور،  
ــادقة علیها، أما المحاكم العل�ا في المقاطعات ف�مكنها  ــر�عات التي في طور المصـــــ التشـــــ

 .    )١٧(النظر في مدى مطا�قة التشر�ع الاقل�مي لدستور المقاطعة

ا)،  تتشـــــــــــكل الســـــــــــطة القضـــــــــــائ�ة في �ندا من المحكمة الفیدرال�ة الكند�ة (المحكمة العل�
ومحكمة الاستئناف الاتحاد�ة (محكمة الاستئناف)، ومحاكم المقاطعات (محاكم العدل)،  
و�موجب الدسـتور یتم تقسـ�م السـلطة القضـائ�ة في �ندا بین الحكومة الفیدرال�ة وحكومات  
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المقاطعات العشر، وتمنح المقاطعات الولا�ة القضائ�ة لتحقیق العدالة في المقاطعة، �ما 
محـاكم في �نـدا من خلال أر�ع مســــــــــــــتو�ـات، أعلاهـا المحكمـة العل�ـا وتعمـل یتم تنظ�م ال

كمحكمة إســـــتئناف عامة لكندا وتشـــــكل الملاذ الاخیر للتقاضـــــي بین الاطراف، لذا فهي  
أكبر من أن تكون محكمة عل�ا فیدرال�ة فحسـب، والمسـتوى التالي هي محكمة الاسـتئناف  

ف للأقـال�م الفیـدرال�ـة الثلاث في �نـدا الاتحـاد�ـة وتكون مســــــــــــــئولـة عن محـاكم الاســــــــــــــتئنـا 
(یو�ون ونونافوت والاراضـي الشـمال�ة الغر��ة)، أما المسـتوى الادنى فهي المحاكم العامة  
ــتوى الاخیر توجد محاكم المقاطعات التي بدورها   الاقل�م�ة ومحاكم الضــــرائب، وفي المســ

منها، ومنها على تتفرع إلى أقســام مختلفة بواج�ات محددة وفقا لموضــوع إختصــاص �ل 
ــم الجنائي ــرة والقسـ ــم الاسـ ــغیرة وقسـ ــم المطال�ات الصـ ــم المرور وقسـ ــبیل المثال قسـ ،  )١٨(سـ

ــائ�ة في �ندا ت�عا للتخصـــــص القانوني إذ یتم  ــلطة القضـــ ــاء الســـ و�تم إخت�ار جم�ع أعضـــ
ــاة من قبــل الحكومــة الفیــدرال�ــة (من قبــل الحــاكم العــام �ــاقتراح من رئ�س  تعیین القضـــــــــــــ

اســــــــــــــتثنـاء أولئـك الموجودین في محـاكم الاقـال�م، حیـث یتم تعیینهم من خلال  الوزراء)  � ـ
نقا�ة المحامین �شرط إستمرار عملهم في المحاكم مدة لاتقل عن عشر سنوات، و�خضع  
جم�ع القضــــاة في �ندا للتقاعد الالزامي عدا في �عض الحالات التي حدد فیها الدســــتور  

 .)١٩(سنة ٧٥سن التقاعد عند 

المحكمة العل�ا في �ندا من مؤســســة ثانو�ة مســتترة نســب�ا إلى واحدة من أهم   لقد تطورت
ــكلت ــعت وشـــــ بدا�ة   في  الهیئات الحاكمة في البلاد، وجاء تطورها لنواحي عدة فقد خضـــــ

الامر من قبل قوى ســــــــــ�اســــــــــ�ة خارج�ة إلى حد �بیر، ثم تم دفع مر�ز القضــــــــــاء ودور 
ــاة ال�ارز إلى مواقع الصـــــدارة في ه�كل ا ــ�اســـــي العام لكندا، �ما عززت القضـــ لنظام الســـ

ــتقلة �م ــائ�ة مســــ ــاة من جانبهم دور المحكمة �ســــــلطة قضــــ الســــــلطتین   رةاز ؤ قرارات القضــــ
التشـــر�ع�ة والتنفیذ�ة، وقد أســـهمت التفضـــیلات الســـ�اســـ�ة في حل الخلافات وجعلها جزء  
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امـات من من التر�ی�ـة المعقـدة التي یتم من خلالهـا إتخـاذ القرارات، وخففـت تلـك الاســــــــــــــه ـ
ضــــــــــــــغط مجموعــة الم�ــاديء والقواعــد القــانون�ــة التي تحتكم بهــا المحكمــة عنــد البــت في  
مســــــــــــــألـة مـا، و�ـذلـك أولـت الطب�عـة القضــــــــــــــائ�ـة للمحكمـة العل�ـا قـدرا �بیرا من الاهتمـام 
�شــرعیتها والدور المناســب الذي تؤد�ه �مؤســســة راع�ة للمیثاق الكندي للحقوق والحر�ات  

ض القضـاة سـبیلا للتعبیر عن الح�اد ودورهم الحاكم في قضـا�ا  خصـوصـا عندما یتخذ �ع
تتعلق �مراعاة الفروع التشــــــــــــــر�ع�ـة أو التنفیـذ�ة للحكومة ر�مـا تتجـاهلهـا أدب�ـات الســــــــــــــلوك  
القضـــــــائي التقلیدي في حالات �ثیرة، والعنصـــــــر الآخر الذي ســـــــاهم في تطور المحكمة  

ــین ووجود  العل�ا لكندا والمتزامن مع نوع العدالة المقدمة ه ــب�ا بین الجنســــــــ و الموازنة نســــــــ
عدد �بیر من القضــــــــــــاة ذوي الخلف�ات الاكاد�م�ة ول�س من القضــــــــــــاة ذوي الممارســــــــــــة  
ــاة   ــلوب القضـــ ــائص لها تأثیر هام على إســـ القانون�ة ال�حتة، وغال�ا ما�قال أن هذه الخصـــ

)٢٠(ونهجهم في إتخاذ القرارات
 

 الم�حث الثاني

 في دولة �ندا  خصائص النظام الس�اسي

یتمظهر النظام الســـــ�اســـــي و�دارة الدولة في �ندا بوضـــــوح من خلال خصـــــائص  
وســــــمات �مكن التعبیر عنها �أنها أصــــــ�حت لصــــــ�قة �الدولة الكند�ة، فالحكومة التوافق�ة  

للخروج من أزمة تشــــكیل حكومة الأغلب�ة وفق   في �ندا تكون هي البدیل الحاضــــر دائماً 
عي، و�تم اللجوء إلى الد�مقراط�ة التوافق�ة للحیلولة دون تهم�ش المسـار الد�مقراطي الطب�

ــا في المجتمعات التعدد�ة  دور الأقل�ات في مشـــار�تهم الســـلطة و�تخاذ القرارات خصـــوصـ
ذات التنوع المجتمعي الذي �ســــــــعى ف�ه �ل نوع إلى التمســــــــك بلغته وثقافته وأفكاره، أما  

لحكومة الاتحاد�ة وحكومات المقاطعات  التوســـــــع في توز�ع الســـــــلطات ولأ�عد مدى بین ا
) منه ٩٢شــــكل هو الآخر ملمحا �ند�ا خالصــــا، حیث حدد الدســــتور الكندي في المادة (
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مجموعة واســعة من الإختصــاصــات تمارســها المقاطعات وفق تشــر�عات تختص بها �ل 
مقاطعة، فضـلا عن إختصـاصـات أخرى مشتر�ة تكون أولو�ة البت النهائي فیها من قبل  

ــاً إلتزمتـه �نـدا للتعبیر عن  الحك ــاســــــــــــ ومـة الإتحـاد�ـة، �مـا تمثـل الفیـدرال�ـة اللاتمـاثل�ـة أســــــــــــ
ــ�ة و�ونها متمیزة  ــ�ة مقاطعة �ی�ك ذات الغالب�ة الفرنســــ ــوصــــ ــتوري �خصــــ الإعتراف الدســــ

�النســـــــ�ة  الذاتي  فإن مســـــــألة الحكم  تأر�خ�ا وثقاف�ا ولغو�ا عن �اقي المقاطعات، و�التالي  
�ة في مقاطعة �ی�ك لا�مكن فصــــلها عن القضــــ�ة المتعلقة �قدرة لمعظم الناطقین �الفرنس ــــ

على إســــــــــــــت�عـاب میزة �ی�ـك عن �ـاقي المقـاطعـات ومنحهـا  اللاتمـاثل�ـة في �نـدا    الفیـدرال�ـة
، ولذلك �ان لابد من التفصــــــــــیل أكثر في هذه الخصــــــــــائص الثلاث عبر معاملة مختلفة

 ثلاث مطالب إنطوى علیها هذا الم�حث و�ما �أتي:

 .الد�مقراط�ة التوافق�ة:  الاول  بالمطل

 .التوسع في توز�ع الإختصاصات بین الحكومة الإتحاد�ة والمقاطعات:  الثاني  المطلب

 .الفیدرال�ة اللاتماثل�ة:  الثالث  المطلب

 الاول  المطلب

 الد�مقراط�ة التوافق�ة

ــیین الذین �مثلون الفئات   ــ�اســــ ــتقي التوافق�ة مفهومها من مبدأ إتفاق مجموعة من الســــ تســــ
ــا�ـا التي تتعلق   المتعـددة في المجتمع على إدارة الـدولـة عبر توافقهم حول مجمـل القضــــــــــــ
�شــــــــؤون الدولة لاســــــــ�ما الســــــــ�اســــــــ�ة منها، وتكثر تطب�قاتها في المجتمعات التي تعاني  

ــا المت ــد تر�یبتهـ ــدى مشــــــــــــــكلات تعقیـ ــا إحـ ــأنهـ ــة �ـ ــة التوافق�ـ ــد�مقراط�ـ ــدت الـ ــذا عـ ــة، لـ نوعـ
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إســــترات�ج�ات إدارة النزاعات من خلال الوفاق والتعاون، بدلا من التنافس واتخاذ القرارات  
 .)٢١(�الأكثر�ة

 اس�اب اللجوء الى الد�مقراط�ة التوافق�ة. –اولا 

للســـــلطتین التشـــــر�ع�ة  شـــــهد النظام الســـــ�اســـــي الكندي حالة من عدم الاســـــتقرار البنیوي  
م و�لى وقت قر�ب، فمجلس العموم لم ١٨٦٧والتنفیذ�ة خصـوصـا منذ إقرار الدسـتور عام  

) مجلس ن�ـابي،  ٤٢�كمـل مـدتـه الن�ـاب�ـة �ـاملـة إلا أر�ع مرات، على الرغم من تشــــــــــــــكـل (
ــبب إلى عدم وجود حكومات إئتلاف�ة تمثل الاغلب�ة في مجلس العموم،    ذلك  و�عود الســــــــــ

ــكیل حكومة الاقل�ة التي �مثل جزء منها الحزب  ١٩٢١فمنذ العام   ــألة تشـــــــ م ظهرت مســـــــ
الحاصـــــــــل على أكثر المقاعد في مجلس العموم، لكن هذه الاغلب�ة لم تكن تعین الحزب  
ــا   ــوصــ ــكیل الحكومة والث�ات �مواجهة الاحزاب الاخرى في مجلس العموم، خصــ على تشــ

ــ�طة، و�ق ــر�ان القرارات لاتتطلب إلا أغلب�ة �ســـ ــة وأن ســـ یت الحكومات في الغالب عرضـــ
للمســــائلة والاســــتجواب �اســــتمرار، وق�ال ذلك فإن الحزب المشــــكل لحكومة الاقل�ة حینما  
�طرح ســــــحب الثقة من حكومته یلجأ غال�ا إلى حل المجلس، وهكذا تتضــــــح طب�عة عدم  

 .)٢٢(إستقرار عمر السلطتین التشر�ع�ة والتنفیذ�ة في �ندا

ــات العـــام   ــا في إنتخـــا�ـ م  وعلى الرغم من تصـــــــــــــــــدر الحزب اللیبرالي نتـــائج ٢٠١٩أمـ
ــول على الاغلب�ة المطلقة المطلو�ة ( ــتطع الحصـ ــوت  ١٧٠الانتخا�ات إلا أنه لم �سـ ) صـ

ــكیل حكومة أقل�ة �التحالف مع  ــكیل حكومة أغلب�ة، بل إضــــــطر إلى تشــــ التي تؤهله لتشــــ
م، و�ان  حزب أصـــــــغر �میل إلى ال�ســـــــار وذلك للحصـــــــول على أكثر�ة في مجلس العمو 

على جـاســــــــــــــتن ترودو (رئ�س الحزب الأكبر) الاعتمـاد على الحزب الـد�مقراطي الجـدیـد 
لتمر�ر تشـــــــر�عاته الرئ�ســـــــة، نظرا لتوافق ســـــــ�اســـــــات الحز�ین في قضـــــــیتي تغییر المناخ  
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والرعا�ة الصــــــــح�ة، مقابل مطالب لم تكن �ســــــــ�طة �النســــــــ�ة للبرالیین، على غرار تعدیل 
وى على سـلب�ات �النسـ�ة للاحزاب الصـغیرة أو إنتهاج سـ�اسـة  قانون الانتخا�ات الذي إنط 

مناخ أكثر تشـــددا، و�ان لكتلة �ی�ك دور �بیر في التأثیر في الســـاحة الســـ�اســـ�ة الكند�ة  
خصــوصــا مع وجود تعارض بین موقف الكتلة واللیبرالیین �خصــوص مشــروع مد أنابیب  

الذي    البلاد على المح�ط الهادئ  لنقل النفط من ألبیرتا إلى سـاحلالنفط (ترانس ماونتن)  
یـدعمـه ترودو، �مـا أن موقع الحزب الـد�مقراطي الجـدیـد على الخر�طـة الحز��ـة مكنـه من 
لعب دور مؤثر في حكومة ترودو �شــــــــكل �بیر على الرغم من خســــــــارته لعدد �بیر من 
ــارة  ــارة تلك المقاعدإلى مجرد خســـ ــ�قتها، �حیث ترجم خســـ المقاعد في الانتخا�ات التي ســـ
عدد�ة فقط دون إضــــعاف لدوره الســــ�اســــي داخل المجلس، على عكس ماحصــــل للحزب  
اللیبرالي، بینما زادت قوة حز�ي المحافظین و�نفصـــــــــالیي �ی�ك �عد نجاحهما في توســـــــــ�ع 
قاعدتهما الشـعب�ة المؤ�دة لهما على حسـاب الحز�ین اللیبرالي والد�مقراطي الجدید، و�ذلك  

كبر من نتائج تلك الانتخا�ات رغم تصــــــــــــــدره أصــــــــــــــ�ح حزب ترودو هو المتضــــــــــــــرر الا
 . )٢٣(النتائج

یـذهـب �عض ال�ـاحثین إلى أن الـد�مقراط�ـة التوافق�ـة في �نـدا هي النت�جـة الطب�ع�ـة للنظـام  
الانتخابي الحالي، فهو نظام ینتج عدم إمتلاك حزب سـ�اسـي واحد أغلب�ة حق�ق�ة لمقاعد  

لحكومة لوحده وتنفیذ برنامجه الانتتخابي،  البرلمان و�التالي فقدانه القدرة على تشـــــــــــــكیل ا
وأنـــه یز�ـــد من إحتمـــال�ـــة لجوء الحزب الفـــائز إلى أحزاب أخرى للعمـــل معـــاً على تمر�ر 
التشــــــر�عات، فلاین�غي أن �كون هدف النظام الانتخابي إ�جاد حكومة أقل�ات ســــــ�اســــــ�ة، 

ــغ ــا هو نظام لا�عكس الواقع الحق�قي لعدد المقاعد التي �جب أن �شـ لها الحزب في  وأ�ضـ
ــل علیها الحزب في جم�ع أنحاء   ــوات التي �حصـــــــــ ــ�ة الاصـــــــــ البرلمان �المقارنة مع نســـــــــ

، و�ر�ز على فرض حق التصو�ت على المرشح المحلي وفي ذلك سلب لحر�ة  )٢٤(البلاد
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ورغ�ة الناخب في الاخت�ار مابین المرشـــح المحلي ومرشـــح آخر في عموم �ندا، فضـــلا  
النســــــبي للمرشــــــحین المســــــتقلین، �ما أن وســــــائل الاعلام لاتســــــعى عن ضــــــعف التمثیل  

لتثق�ف الناخبین �صــــورة ســــل�مة، فهي تر�ز على الفائز في الخارطة الانتخاب�ة الواســــعة  
وتهمل الك�ف�ة التي �صـــــوت بها الناخبین، فمثلا لاتتم إثارة أن أحد المرشـــــحین قد تمكن 

الدوائر الانتخاب�ة، بینما لم �فز مرشــح  من الفوز لأن المصــوتین له متمر�ز�ن في إحدى  
آخر حصـــــــل على أصـــــــوات أكثر من الأول لكنها أصـــــــوات توزعت على دوائر إنتخاب�ة  

 .)٢٥(متفرقة جغراف�اً 

 علاقة الدولة الاتحاد�ة �الد�مقراط�ة التوافق�ة. –ثان�ا  

  غال�ا ماتقتضــــــــــي الفیدرال�ة وجود الد�مقراط�ة التوافق�ة خصــــــــــوصــــــــــا مع نشــــــــــوء الاتحاد 
الفیــدرالي، وهــذا لا�منع وجود الــد�مقراط�ــة التوافق�ــة في دولــة موحــدة تتخــذ من الحكومــة  
التوافق�ة ســـبیلا لتحقیق الاســـتقرار الســـ�اســـي ونبذ محاولات إســـتئثار جهة معینة �القرارات  

، و�مكن تبني الد�مقراط�ة  )٢٦(الحكوم�ة، والتغلب على الانقســـــــــامات الثقاف�ة في المجتمع
تفاق سـ�اسـي لعبور مرحلة إنسـداد سـ�اسـي عصـیب، ثم اللجوء إلى د�مقراط�ة  التوافق�ة �إ 

الاغلب�ة �لما �انت الظروف مناســــ�ة، �عكس الفیدرال�ة التي تلازم الك�ان القانوني للدولة  
 :    )٢٧(الاتحاد�ة، و�مكن توض�ح العلاقة مابین الد�مقراط�ة التوافق�ة والفیدرال�ة �ما �أتي

معا في إطار منظومة ق�م د�مقراط�ة شــاملة تعمل �قاســم مشــترك لنجاح   یتواجدان – ١ 
 تطب�قهما في الدولة الفیدرال�ة.

تتخذ النخ�ة الســـ�اســـ�ة دور هام جدا في توظ�ف إ�جاب�اتهما في النواحي الســـ�اســـ�ة   – ٢
 �النس�ة للحكومة التوافق�ة واللامر�ز�ة �النس�ة للوحدات الفیدرال�ة.
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لاهما لتعز�ز وحدة المجتمع ومنع تفككه والحفاظ عل�ه من منزلقات إنعدام �ســـعى � – ٣
 الثقة والصراع والنزاع.

ــبب   – ٤ ــمان عدم إختلال ذلك التوازن �ســــ ــتعمال آل�ات �لٍ منهما وضــــ التوازن عند إســــ
 إختلاف حدود مكونات �ل وحدة إقل�م�ة.

 لانفراد �السلطة.  ینطوي �لاهما على عناصر تناهض المر�ز�ة والاستبداد وا – ٥

لجأت �ندا إلى الحكومات التوافق�ة �ترتیب مؤســســي صــعب، في وقت �ان ف�ه  
تنظ�م الهندســــــة الســــــ�اســــــ�ة في الدولة یراعي وجود مجموعتین منفصــــــلتین إقل�م�ا و�جب  
علیهما التعا�ش داخل دولة واحدة، وهكذا صــــــــــــار الاتحاد الفیدرالي الكندي �حوي أغلب�ة  

و�شــــــــــــــیر إنعـدام الثقـة المت�ـادل إلى أن المجتمعـات �جـب أن تنظر �عنـا�ـة و�هتمـام وأقل�ـة،  
، ومع ذلك فإن )٢٨(إلى الحد الاقصـــــى من إنتقال الســـــلطة أو الحكم الذاتي لكل مجموعة

الحق�قــة الحتم�ــة التي لا�مكن تجــاوزهــا تتمثــل في �قــاء �عض الوظــائف الهــامــة في یــد 
موعتین إلى النظر في تشــــــــــــــكیــل حكومــة توافق�ــة،  الحكومــة المر�ز�ــة وهــذا �جتــذب المج

ــلطة حیث تكون موافقة أغلب�ة ممثلي �ل مجتمع   ــم الســ ــكال تقاســ ــكل من أشــ ــفها شــ بوصــ
ــة المحددة، وتوضــــح الحالة الكند�ة صــــعو�ات التفاوض   ضــــرور�ا ل�عض القرارات الرئ�ســ

ــأن الترتی�ـــات التوافق�ـــة بین مجموعـــات الاغلب�ـــة والاقل�ـــة من أن ، على الرغم  )٢٩(�شــــــــــــــ
الد�مقراط�ة التوافق�ة تعد صـ�غة من صـ�غ الممارسـة الد�مقراط�ة التي تجري على أسـاس  
التوافق بین المكونـــات الإجتمـــاع�ـــة الموجودة في الـــدولـــة، أي اللجوء إلى المزاوجـــة بین 
الد�مقراط�ة والتوافق�ة بوصـفها الحل الأنسـب لإشـراك جم�ع مكونات المجتمع في السـلطة  

ــتقرار ــي  ودعم الإســ ــ�اســ ــي بد�مقراط�ة  )٣٠(الســ ــســ ، ومن المنطقي أن یرت�ط الجانب المؤســ
ــ�ة تحفظ حقوق الاقل�ة من جهة   ــســـــــ الاغلب�ة من جهة و�التنرتی�ات التوافق�ة �أطر مؤســـــــ
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أخرى، و�النســ�ة للمجتمعات المنقســمة ف�ما یتصــل �الإطار المع�اري للتمثیل الســ�اســي،  
ــة لإنموذج الد�مقراط�ة ــار�ة    فإن التوقعات المفترضــ ــ�غة المشــ التوافق�ة المتعلق بتأثیر صــ

 .)٣١(العرق�ة أو الاثن�ة أو غیرهما ت�قى مت�اینة مادام المجتمع ینطوي على أغلب�ة وأقل�ة

 الثانيالمطلب 

 التوسع في توز�ع الإختصاصات بین الحكومة الإتحاد�ة والمقاطعات 

ــتقرار   ــات �ونها المبدأ الكامن وراء الإســــــــ ــاصــــــــ یتبلور الإهتمام بتوز�ع الإختصــــــــ
وهـذا مـایبرر الاخـذ  داخـل الـدولـة،  والتعـا�ش الســــــــــــــلمي بین الفئـات الاجتمـاع�ـة المتنوعـة  

بترتی�ات تقاســـــــم الســـــــلطة وتوز�ع الصـــــــلاح�ات التي تصـــــــنف �ذلك على أنها توافق في  
ات داخل�ة تنشـأ �سـبب التوز�ع غیر المتكافيء  قضـا�ا غیر سـ�اسـ�ة ر�ما تثیر و�شـدة نزاع

ــعي مجموعة عرق�ة أو دین�ة أو  ــب�ا لســــ للموارد بین فئات المجتمع أو بین الأقال�م، أو ســــ
غیرهمـا اله�منـة على مجتمعـات أخرى أو إســــــــــــــت�عـاد �عض الجمـاعـات أو إنكـار ثقـافـة أو 

 .)٣٢(لغة لفئة إجتماع�ة محددة

 في الفیدرال�ة الكند�ة.معاییر توز�ع الاختصاصات   –اولا 

لایوجد مع�ار محدد وثابت لنوع وحجم الاختصـــــــاصـــــــات الموزعة مابین المر�ز 
وأقال�م الدولة الاتحاد�ة، لذلك نجد أن تحدید الاختصـــــاصـــــات وســـــلطات الاقال�م تعد من 
ــا�ا الدســــــتور�ة الهامة لما �شــــــكله من تأثیر في وحدة الدولة والمحافظة علیها عبر  القضــــ

ــار�ة �ادارة الدولةإحتواء الا ــاصــــــات    ، إلا)٣٣(قال�م �منحها المشــــ أن حجم ومدى الاختصــــ
ــتوى التجانس في التر�ی�ة   ــكیل الاتحاد الفیدرالي ومســــ الممنوحة للأقال�م تتأثر �طر�قة تشــــ
المكونـــة للإتحـــاد، فكلمـــا إزدادت درجـــة التجـــانس المجتمعي إزدادت معهـــا الســــــــــــــلطـــات  
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والصــــــــــلاح�ات التي �حتفظ بها المر�ز لنفســــــــــه، و�لما إزدادت درجات التنوع المجتمعي  
ختلاف بین المكونـات الاجتمـاع�ـة زادت معهـا مطـال�ـات الاقـال�م �منحهـا ســــــــــــــلطـات  والا

أكثر، وفي العموم ی�قى موضــــــــــوع توز�ع الاحتصــــــــــاصــــــــــات في الدولة الاتحاد�ة مت�این 
ــ�ة والاجتماع�ة التي أوجدت دولة الاتحاد الفیدرالي ــ�اســ ــع للبنى الســ ولا�خفى  ،  )٣٤(وخاضــ

ــنع  �ات  في عمل  ضــــــغوط التنوع المجتمعيتأثیر   ــ�اســــــات المرســــــومة وفق جدول  صــــ الســــ
، إذ لایتم تحـدیـد النهج المجتمعمعوقـات مســـــــــــــــار  أعمـال وتصــــــــــــــم�م بـدائـل للتعـامـل مع  

ــامل الذي �جمع بین ثلاث�ة   ــة تطو�ر�ة من دون تحدید المفهوم الشــــ ــ�اســــ المعرفي لأي ســــ
ــاط والفاعل�ة   والنتائج، وهذه دورة الدولة والموارد المتاحة وجداول الاعمال، وثلاث�ة النشـــــــــ

ــة   ــ�اسـ ــ�اســـة تهدف إلى الحصـــول على مخرجات تلبي طموحات واضـــعي السـ ح�اة أي سـ
 . )٣٥(نفسها 

إعتمدت �ندا لائحة دســــــــتور�ة تضــــــــمنت وظائف الحكومة الفیدرال�ة وســــــــلطاتها  
ولائحة وظائف حكومات المقاطعات وســـــــــــــلطاتها، فضـــــــــــــلا عن تمتع الحكومة الفیدرال�ة  

ــلطات   ــ�ح مســــــؤول�ة  �الســــ ــتور تصــــ ــألة غیر محددة في الدســــ المت�ق�ة ما�عني أن أي مســــ
قد أدت و   ،)٣٦(فیدرال�ة، و�المقابل ناط الدســتور الكندي إختصــاصــات واســعة �المقاطعات

ــ�ة العمل�ة ــ�اســ ــات الســ ــتوري في   في �ندا  الممارســ ــاحة تأثیر النص الدســ ــ�ع مســ إلى توســ
عمودي الجامد �حیث تم توج�ه الدســــــتور المســــــتوى الافقي وجعله مرن وتقل�ص التأثیر ال

،  ) ٣٧(�إرادة ســ�اســ�ة واع�ة تنســجم والظروف المح�طة �العلاقة مابین المر�ز والمقاطعات
م بوجود ســــــلطات مر�ز�ة قو�ة �ما فیها  ١٨٦٧لعام   الكندي  قد تمیز القانون الدســــــتوري و 

�عض الســـــــلطات التي مكّنت الحكومة المر�ز�ة من تخطي مشـــــــكلات الاتحاد، فقد حدد 
القانون ثلاث أقســـام في توز�ع الصـــلاح�ات إذ جعل القســـم الأول من إختصـــاص الهیئة  

صــــــاص الهیئة  التشــــــر�ع�ة الفیدرال�ة (مجلســــــي الشــــــیوخ والعموم)، والقســــــم الثاني من إخت
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التشــر�ع�ة الاقل�م�ة (برلمان المقاطعة)، والقســم الأخیر إختصــاصــات متلازمة (مشــتر�ة)  
، و�ع�ـــارة أخرى فـــإن �ـــل )٣٨(جعـــل قرار البـــت النهـــائي فیهـــا بیـــد الســــــــــــــلطـــة الاتحـــاد�ـــة

الإختصـــاصـــات من حیث المبدأ هي مســـائل فیدرال�ة مالم تُعلن صـــراحة أنها إختصـــاص  
�ـالنزعـة الاقل�م�ـة شــــــــــــــكلـت �نـدا إنموذجـاً لشــــــــــــــكـل إتحـاد فیـدرالي  إقل�مي، ومع الاعتراف  

ــه �الطا�ع   ــر�عي والاداري، من خلال إعتراف القانون نفســ ــعیدین التشــ لامر�زي على الصــ
الخـاص لمقـاطعـة �ی�ـك عبر إدراج �عض الإعتراف بوجود لاتمـاثـل في الاحكـام المتعلقـة  

سـه تم توز�ع السـلطات والصـلاح�ات بین �اللغة والتعل�م والقانون المدني، ووفق القانون نف
 .)٣٩(الحكومة الاتحاد�ة والمقاطعات

ــعت   ــات الحكومات المحل�ة في المقاطعات وضــــــ ــاصــــــ وفي جانب توز�ع إختصــــــ
من قانون الدسـتور الكندي النافذ مؤسـسـات الحكم المحلي والمؤسـسـات البلد�ة    ٩٢المادة  

ــادر الـدخـل البلـد�ـة، لـذلـك  تحـت رعـا�ـة حكومـات المقـاطعـات �ـالكـامـل ومنهـا تحـدیـد مصــــــــــــ
الكند�ة �أنها (مخلوقات المقاطعات)    �شـــــــــــار غال�اً إلى الحكومات البلد�ة في المقاطعات

ــئول�ات المو�لة إلیها، وهذا  ــأتها حكومات المقاطعات للوفاء �المســـــ أي الهیئات التي أنشـــــ
�ضـــــــــع البلد�ات في موقف حرج مابین تكل�فات الحكومات المحل�ة بوصـــــــــفها مو�لة من 

د�مقراط�ة  قبل المقاطعات لتحقیق غا�اتها، و�ین �ونها حكومات منتخ�ة تتحمل مسؤول�ة 
ــات إقل�م�ة والدور  ــاصــ ــراع بین الادوار البلد�ة �إختصــ لتحقیق أهداف ناخبیها، وهذا الصــ
ــه   ــتوري نفسـ ــمن الإطار الدسـ الخدمي المجتمعي �عم �ل الحكومات البلد�ة في �ندا، وضـ
تم تحدید أدوار الحكومات المحل�ة �التفصــــــــیل من خلال القوانین الإقل�م�ة ولكل مقاطعة  

ــئول�ات الحكومات المحل�ة داخل  تشـــر�عاتها ال ــة التي تحدد مكانة وصـــلاح�ات ومسـ خاصـ
أراضــیها وعلى هذا الأســاس تختلف طب�عة الحكومات المحل�ة في �ندا إختلافا �بیرا من 
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ــطتها من  مقاطعة إلى أخرى، فضــــــلا عن ذلك توجد مواثیق لعدد من المدن تتمكن بواســــ
 .)٤٠(داء دورها �شكل أكثر إ�جاب�ةتجاوز الاحكام البلد�ة العامة �ما �سمح لها أ

 ا�عاد توز�ع الاختصاصات في الفیدرال�ة الكند�ة. –ثان�ا  

یتمیز توز�ع السلطات في �ندا بین المستو�ات الحكوم�ة �الوضوح التام، ف�سبب 
عدم توافر أي أحكام خارج إطار الدســــــــــــتور یتأكد عودة �ل الســــــــــــلطات التي لم یوزعها 

ة الفیدرال�ة �موجب ســـــــــــلطة (الســـــــــــلام والنظام والحكومة  الدســـــــــــتور إلى ســـــــــــلطة الحكوم
الصـالحة)، وهكذا تصـ�ح الحكومة الفیدرال�ة في �ندا مآلاً للسـلطات المت�ق�ة، �ما �ضـمن 
عدم �قاء منطقة صـلاح�ات خارج نطاق صـلاح�ة أحد مسـتو�ي الحكومة في الدولة، فقد 

ــب الس ــــ ــات في �ندا وفقاً لكل قطاع و�حســ ــاصــ ــ�م الاختصــ لطة المو�لة �إدارة �ل تم تقســ
مجموعة إختصـــــــاصـــــــات، وتوزعت الاختصـــــــاصـــــــات مابین الســـــــلطة الفیدرال�ة وســـــــلطة  
المقاطعات وأخرى إشــــتر�ت فیها الســــلطتین مع إعطاء الأولو�ة لقرار الســــلطة الفیدرال�ة،  
ــؤون الخارج�ة والدفاع وادارة  ــلطة الفیدرال�ة في (الشــــــــ ــات الســــــــ ــاصــــــــ فتمثلت أهم إختصــــــــ

) من ٩١يء والنقد والمسكو�ات) و�ختصاصات غیرها تضمنتها المادة (المطارات والمراف
ــلطة المقاطعات في (الاطفاء والانقاذ والعدالة   ــات ســ ــاصــ ــتور النافذ، وتمثلت إختصــ الدســ
ــائ�ــة والتعل�م الابتــدائي والثــانوي والمهني والجــامعي ورعــا�ــة الاســــــــــــــرة والضــــــــــــــمــان   الجن

حضـــــــــر�ة وتولید الكهر�اء وتنظ�م الســـــــــكن الاجتماعي والرعا�ة الاول�ة وانشـــــــــاء الطرق ال
وتخط�ط المدن وشــؤون الم�اه والصــرف الصــحي) و�ختصــاصــت أخرى تضــمنتها المادة  

ــتور الكندي ا٩٢( ــتر�ة فقد تمثلت في (شـــؤون  لنا ) من الدسـ ــات المشـ ــاصـ فذ، أما الاختصـ
امة  الشـــرطة والعدالة المدن�ة وتنظ�م الانتخا�ات والمكت�ات العامة والمتاحف والصـــحة الع

والمسـتشـف�ات وانشـاء الطرق الرئ�سـة والحما�ة البیئ�ة وحما�ة المسـتهلك والزراعة والغا�ات  
 .)٤١(وصید الاسماك وقضا�ا التجارة والصناعة والشؤون الس�اح�ة و...غیرها)
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الكمار�في �ل الرســـــومو  ) من الدســـــتور إلى �قاء قوانین١٢٢لقد أشـــــارت المادة (
ضـوعها لنصـوص الدسـتور حتى �صـدر البرلمان الكندي  مقاطعة نافذة المفعول �جانب خ

تشــــر�عات تعدیلها، ولذلك تتمتع المقاطعات الكند�ة �ســــلطة تشــــر�ع�ة واســــعة في قضــــا�ا  
التجارة والنقل والاتصـالات والضـرائب، غیر أن الصـعو�ات التي قد تنشـأ في هذا المجال  

مقارنتها �اختصـاصـات  هي في التفسـیر القانوني لجزئ�ات تلك الاختصـاصـات إذا ماتمت  
الحكومة الاتحاد�ة في أوتاوا، و�بین الدســــــــــــتور الكندي والتجارب القضــــــــــــائ�ة التي تمت 
تحت ظله حجم الصعو�ات الناشئة من تخص�ص بنود طو�لة وحزمة من الإختصاصات  
الحصـــــــر�ة لكل من الحكومة الاتحاد�ة وحكومات المقاطعات، و�بدو أن تنظ�م مشـــــــار�ة  

ــلطة الاتحاد�ة   ــات  الســـ ــاصـــ ــاصـــــات محددة مثل إختصـــ ــلطات المقاطعات في إختصـــ وســـ
أنه ترك للســــلطة الاتحاد�ة    شــــؤون الزراعة والهجرة قد ســــهل تنظ�م إدارتهما في �ندا، إلا

ید السـ�طرة علیهما إلى الحد الذي قد �مس تأمین أقوى حما�ة لإختصـاصـات المقاطعات  
 .     )٤٢(المصانة دستور�اً 

ــمة التوازن والتكامل ــاد�ة    تعد ســـــ ــتو�ات الفیدرال�ة في النواحي الاقتصـــــ بین المســـــ
واحـدة من أهم ممیزات التنظ�م المـالي الاتحـادي، ولعلـه تظهر ســــــــــــــمـة التوازن من خلال  
ــتخدام أدوات  ــاد�ة �اســـــــ ــاطات الاقتصـــــــ ــلطات الاتحاد�ة من تأثیر في النشـــــــ ماتلع�ه الســـــــ

منح المال�ة) لتحقیق التنم�ة  الســـــــ�اســـــــة المال�ة (الموازنة العامة، والنفقات، والایرادات، وال
ــاد�ــة المتوازنــة لعموم الــدولــة الاتحــاد�ــة وتجنــب الازمــات المــال�ــة والاختلالات   الاقتصـــــــــــــ
الاقتصـــاد�ة، أما ســـمة التكامل فتظهر من خلال الاعانات والتحو�لات المال�ة والقروض  

ــتو�ات الحكم المختلفة، أي بین الحكومة الا ــلطات الاتحاد�ة لمســـ تحاد�ة  التي تقدمها الســـ
والاقــال�م أو ف�مــا بین الاقــال�م مع �عضــــــــــــــهــا ال�عض، وقــد جعلــت �نــدا عمل�ــات الانفــاق  
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والتحصــــــــــــــیـل مســــــــــــــألـة لامر�ز�ـة من أجـل تلافي عجز الموازنـة الوطن�ـة والترو�ج للتمو 
 .   )٤٣(الاقتصادي وتحسین �فا�ة القطاع العام في مستوى المقاطعات

طب�ع�ة و�حدد سـلطات الحكومة الاتحاد�ة  �حكم الدسـتور الكندي ملك�ة الموارد ال
وحكومـــات المقـــاطعـــات حول ز�ـــادة الایرادات، وتكون الموارد الطب�ع�ـــة في العـــادة مثـــل 
(النفط، والغــاز، والمعــادن، والغــا�ــات) ملكــا لحكومــة المقــاطعــة، وهكــذا فــإن �ــل الاموال 

تراخ�ص ومن التي تتدفق إلى المقاطعة  تســـتحصـــل من ملك�ة تلك الموارد ومن رســـوم ال
عوائد ب�ع الحق في التنقیب عن الموارد أو إســــتخراجها أو تطو�رها، وللحكومة الإتحاد�ة  

من عوائد الاسـتخراج ومثلها من واردات الب�ع، وتعود مكامن   ٪١٤فوائد ضـر�ب�ة بنسـ�ة  
النفط والغـاز الموجودة في الم�ـاه الاقل�م�ـة لكنـدا أو في منـاطق الشــــــــــــــمـال إلى الحكومـة  

د�ة، ومع مرور الوقت أبرمت الحكومة الاتحاد�ة إتفاق�ات مع المقاطعات المجاورة  الاتحا 
تخص حقول النفط والغــاز ال�حر�ــة، ومع حكومــات الاقــال�م في حــالــة النفط والغــاز في  
الشـمال، حیث تسـتلم المقاطعات والاقال�م المجاورة رسـوم التراخ�ص ومدفوعات الاراضـي  

د، فــالعــدیــد من المقــاطعــات لاســــــــــــــ�مــا ألبرتــا و�ولومب�ــا  كمــا لو �ــانــت تمتلــك هــذه الموار 
تشــــــوان تحصــــــل على عائدات �بیرة من ملكیتها لعوائد النفط والغاز  ا البر�طان�ة وســــــاســــــك

الواقعة ضــمن نطاق ســلطتها، وتســتلم مقاطعة نیوفوندلاند عوائد �بیرة من النفط الموجود  
تحاد�ة في �ندا عدة برامج في الم�اه العم�قة للمقاطعة، ومع ذلك وضــــــــــــعت الحكومة الا

لتحو�ل الاموال إلى المقاطعات �سبب  قدرتها على جمع إیرادات أكبر ولت�این مدخولات  
تلــك المقــاطعــات، و�تم التحو�ــل في إطــار برامج (التكــافؤ والمســــــــــــــــاواة، و�نــدا للتحو�ــل  
الصــحي، و�ندا للتحو�ل الاجتماعي)، وتســتهدف الحكومة الاتحاد�ة من تلك التحو�لات  
المـــال�ـــة المقـــاطعـــات الاقــل مورداً، وهي المقـــاطعـــات غیر القـــادرة على توفیر الخـــدمــات  

 .)٤٤(لسكانها �موازاة الضرائب التي تفرضها علیهم
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 الثالث المطلب

 الفیدرال�ة اللاتماثل�ة

ــد توز�ع  ــة عنــ ــافئــ ــة غیر متكــ ــدرال�ــ فیــ ــا  تبنیهــ ــا في  ــاً إحتراز�ــ ــدا نهجــ �نــ إتخــــذت 
أجابت عن تســـــــاؤل إهتمام الممارســـــــة الفیدرال�ة  حول أي  الإختصـــــــاصـــــــات، وهي بذلك  

ــل�ة في تولي الإختصــــاصــــات، وماهي الق�مة العمل�ة والنتائج  مســــتوى حكومي له الأفضــ
ــات لجم�ع الوحدات الإقل�م�ة على حدٍ  ــاصـ ــتوى متكافيء من الإختصـ المرجوة لفرض مسـ

نها ســـعت إلى تبني ســـواء، و�ذ إنتهجت �ندا مبدأ اللاتماثل في توز�ع الإختصـــاصـــات فإ 
فیدرال�ة دینام�ك�ة غیر متصل�ة، فل�س �الضرورة أن تكون الفیدرال�ة منافسة وصراع  بین 
مر�ز الإتحاد الفیدرالي والوحدات الفیدرال�ة ولاتحتاج أن تكون اللع�ة بینهما محصــــــــــــــلتها  

ــكل تهدیدا للإتحاد �الكامل، فالح ــفر، و�التالي نها�ة العلاقة بین الطرفین ما�شـــــــ �طة  صـــــــ
ــ�ـاقـات قـد تكون نتـائجهـا �ـارث�ـة لارجعـة   والإحتراز همـا البـدیـل الأمثـل في حـالـة وجود ســــــــــــ

، وحتى عندما توســعت الفیدرال�ة الكند�ة من أر�ع مقاطعات إلى عشــر مقاطعات  )٤٥(فیها 
أصــــــ�حت المقاطعة الفرنســــــ�ة (كی�ك) هي الوحیدة في موقع الاقل�ة الدائمة ق�ال الغالب�ة  

ن ظهرت �ندا للوجود �فضـــــــــل تضـــــــــامن شـــــــــر�كین متســـــــــاو�ین وثقافتین  الانكلیز�ة �عد أ
متوازنتین (إنكلیز�ة وفرنســــــــــــ�ة)، و�التالي فإن مســــــــــــألة الحكم �النســــــــــــ�ة لمعظم الناطقین  
ــ�ة المتعلقة �قدرة الفیدرال�ة الكند�ة   ــلها عن القضـ ــ�ة في مقاطعة �ی�ك لا�مكن فصـ �الفرنسـ

منحها معاملة مختلفة، أما �النســـــــــــــ�ة  على إســـــــــــــت�عاب میزة �ی�ك عن �اقي المقاطعات و 
لمعظم الانكلیز الكنــدیین فـإن الامر مختلف، فهم لاینظرون إلى الفیــدرال�ــة الكنــد�ـة على 
ــع   ــون العلاقات البین�ة یدر�ون أن النظام �خضــــــ أنها غیر متوازنة، فالافراد الذین �مارســــــ

ــتور الفیدرالي وهذا أمر لا�مكن تجن�ه �ســــبب عدم التماثل البنی وي الاقل�مي والثقافي  للدســ
 .)٤٦(�النس�ة للفیدرال�ة الكند�ة
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 دوافع اللاتماثل بین المقاطعات الكند�ة. –اولا 

ــقاقات الاقل�م�ة والاجتماع�ة والعوامل  ــ�ة والانشـــــــــ ــ�اســـــــــ تعد الثقافة والتقالید الســـــــــ
القوة الاقتصاد�ة والانماط الد�مغراف�ة شروط مس�قة تسمح بتبني س�اسة غیر متكافئة في 

ــروط   والتأثیر عند التعامل مع الاقال�م في الدولة الاتحاد�ة، وفي �ندا �انت �ل تلك الشـــــ
حاضــــــــــــــرة لتطبیق فیـدرال�ـة لاتمـاثل�ـة مع مقـاطعـاتهـا العشــــــــــــــر و�مكن تفصــــــــــــــیـل ذلك �مـا 

 :)٤٧(�أتي

) من ٣٦الثقافة والتقالید الســ�اســ�ة: یتجســد هذا التقلید في �ندا دســتور�ا في القســم ( – ١
المیثاق الكندي للحقوق والحر�ات تحت عنوان الجزء الثالث (المساواة والت�این الاقل�مي)،  
حیــث تلتزم الحكومــة الفیــدرال�ــة بتعز�ز تكــافؤ الفرص لرفــاه�ــة الكنــدیین، وتعز�ز التنم�ــة  
الاقتصـاد�ة للحد من التفاوت في الفرص، وتوفیر الخدمات العامة الاساس�ة ذات الجودة  

�ع الكنـدیین، وذلـك من خلال تمو�ـل حكومـات الاقـال�م من أجـل ضــــــــــــــمـان  المعقولـة لجم
حصــول جم�ع المواطنین على مســتوى مماثل من الخدمات، إلا أن الثقافة الســ�اســ�ة في  
هــذا المجــال تمهــد الطر�ق لعــدم التمــاثــل، إذ قــد لاتتلقى جم�ع الاقــال�م نفس التمو�ــل من 

من تأثیر الثقافة والاقتصــــــــــاد والظروف   الحكومة الفیدرال�ة، فالت�این الســــــــــ�اســــــــــي ینشــــــــــأ 
الاجتماع�ة والســ�اســ�ة التي تؤثر على القوة النســب�ة والنفوذ والعلاقات المختلفة للوحدات  

 الاقل�م�ة مع �عضها ال�عض ومع الحكومة الاتحاد�ة.

الانشــــــــــــــقــاقــات الاقل�م�ــة: إن �نــدا بلــد �بیر جغراف�ــا، وهنــاك العــدیــد من المنــاطق    –  ٢
راف�ا وهناك عوامل إقتصـــــــاد�ة و�جتماع�ة �مكن أن تؤثر في النتائج غیر المتناقضـــــــة جغ

، وهـــذا �جعـــل الت�ـــاین الاقل�مي أمرا طب�ع�ـــا وهـــذا یرت�ط إرت�ـــاطـــا وث�قـــا �مبـــدأ المتمـــاثلـــة
الاقل�م�ـة، حیـث تلعـب المنـاطق المختلفـة أدوارا متفـاوتـة في الاقتصـــــــــــــــاد وتشـــــــــــــــارك في  
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ــناعات مختلفة تتأثر إلى حد �بیر �جغر  ــاد�ة  صـــــــــ اف�ة المنطقة، �ما أن الفوارق الاقتصـــــــــ
ــلت �عض المقاطعات على موارد طب�ع�ة وثروة معدن�ة إفتقرت   ــرة هنا، طالما حصـ حاضـ
إلیها �اقي المقاطعات، ومن هنا تنشــأ إحت�اجات وتوقعات معینة نت�جة الفوارق الحاصــلة  

 فیتم التعامل معها �طرقة غیر متماثلة.

تترسخ في �ندا التعدد�ة اللغو�ة والدین�ة والعرق�ة والقوم�ة،    الانشقاقات الاجتماع�ة:  –  ٣
ــانیین   ــا من البر�طــ ــدا، معظمهمــ ــاد �نــــدا من وحــــدتین مختلفتین جــ إتحــ ــاء  إذ تم إنشـــــــــــــــ
ــلیین، والعدد المتزاید من  البروتســــتانت والفرنســــیین الكاثول�ك، إضــــافة إلى الســــكان الاصــ

عا مجتمع�ـا معقـدا �حتـاج طرق غیر المهـاجر�ن من جم�ع أنحـاء العـالم، وهو ما�حـدث تنو 
 متماثلة عند التعامل معها.

الانماط الد�مغراف�ة: تختلف الاقال�م �شــــــكل �بیر في �ندا من حیث عدد الســــــكان،   – ٤
ومن هنا فإن التمثیل اللامتماثل أمر لابد منه، إذ لایوجد في العالم نظام فیدرالي تتساوى 

ث الحجم والســـــكان والقوة الســـــ�اســـــ�ة والمهارات  ف�ه جم�ع الوحدات المكونة تقر��ا من حی
من إجمالي عدد    ٪٦٠الادار�ة والتنم�ة الاقتصــــــــــاد�ة، و�شــــــــــكل الانكلوفون مایز�د على 

ــكنون  ــب مختلفة على المقاطعات الكند�ة، إلا أن غالبیتهم �ســـــ ــكان، و�توزعون بنســـــ الســـــ
ــاتها العاملة،  مقاطعة أونتار�و، و�ذلك فهم الاكثر�ة المه�منة على مر�ز الدولة وم ــســـــ ؤســـــ

 فضلا عن 

اللغة الانكلیز�ة التي تمثل اللغة المســـــــــــتخدمة على نحو شـــــــــــامل تقر��ا من قبل ســـــــــــكان 
 المقاطعات الكند�ة عدا �ی�ك.

 ادارة التنوع المجتمعي واللاتماثل في منح الاختصاصات. –ثان�ا  
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ه  �مكن تفسـیر مفهوم �ندا على أنها مجتمع متنوع �طرق مختلفة، إذ �مكن وصـف
(حق�قة إجتماع�ة)، أو تبن�ه وتوجیهه �آیدیولوج�ة، أو �مبدأ س�اسي، و�حق�قة إجتماع�ة  

، ومن الناح�ة  )٤٨(�شــــــــــیر التنوع إلى وجود أشــــــــــخاص ذوي خلف�ات عرق�ة و�ثن�ة متعددة
الآیدیولوج�ة یتمثل التنوع �مفهوم یدل على مجموعة متماســـكة نســـب�ا من الافكار والمثل 

لافتخار �التعدد الثقافي الواضــح في �ندا، وعلى مســتوى الســ�اســة �شــیر العل�ا المتعلقة �ا 
التنوع إلى ��ف�ـة إدارة التعـدد�ـة من خلال الم�ـادرات الرســــــــــــــم�ـة المتكـافئـة وغیر المتكـافئـة  

 .)٤٩(عبر القنوات الفیدرال�ة والاقل�م�ة

القـائم على رؤ�ة أكثر واقع�ـة  الفیـدرال�ـة اللاتمـاثل�ـة من وجهـة نظر التنوع  لقـد تم تنـاول      
للــدولــة وعلاقتهــا �ــالقوم�ــة، ففي �نــدا أدى صــــــــــــــراع القومیتین إلى ظهور نســــــــــــــخــة من 

، ففي حین �میل )٥٠(اللامر�ز�ة تختلف عن التطب�قات التقلید�ة التي مارســــــــــــتها الفیدرال�ة
�حیث یتم أت�اع عموم �ندا إلى تفضیل شكل من الفیدرال�ة التماثل�ة في الاتحاد الفیدرالي  

ــاواة �غض النظر عن تنوع  التعامل مع جم�ع الوحدات الفرع�ة الاقل�م�ة على قدم المســـــــــــ
،  )٥١(الســــكان، فإن القومیون في �ی�ك �فضــــلون شــــكلا غیر متماثل من الاتحاد الفیدرالي

الهجرة والضرائب    تحیث یتم منح وحدات مختلفة �ما في �ی�ك حقوق مختلفة في مجالا
 .)٥٢(للغة لمراعاة خصوص�ة الثقافة الفرنس�ة في �ی�كوس�اسة التعل�م وا

 الخاتمة 

  هم�ة �بیرة �ونه �مثل المرتكز القانوني لوجود الإتحاد الكندي �ا  لدسـتورحظي  ا
، وأن جوهر وجود النظــام الاتحــادي هو تقــاســــــــــــــم الســــــــــــــلطــات وتوز�ع الفیــدرالي الكنــدي

الاختصــــــاصــــــات بین مراتب الحكم، وهذه قضــــــ�ة تشــــــكل أحدى أهم أجزاء محتوى وث�قة  
الـدســــــــــــــتور الاتحـادي، إذ نتلمس  بهـا الوجـه الآخر لأهم�ـة الـدســــــــــــــتور في تعیین حـدود  
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مشــرع الدســتوري في  رص الوقد حإختصــاصــات الاقال�م ورســم معالم إســتقلالها النســبي،  
على تثبیت حدود إســـــــتقلال الاقال�م في المجالین العضـــــــوي والوظ�في، ففي المجال   كندا

ــوي   ــتور الك�ان الوجودي والذاتي للاقر  العضـــ ــیتها وحدودها وما    مقاطعاتالدســـ ــخصـــ وشـــ
یتصـــــل بها من ســـــلطات وهیئات، وفي المجال الوظ�في یبین الدســـــتور الاختصـــــاصـــــات  

ــاصـــــات في �ندا إنجاز  و ،  المقاطعاتفرد بها التي من الممكن أن تن ��قى توز�ع الاختصـــ
متطور عن �اقي الفیدرال�ات المقارنة، فقد إســــتقرت الدولة الكند�ة على مراعاة التســــو�ات  
العمل�ة في س�اق الدستور والعوامل الس�اس�ة القر�ن�ة العامة �عیدا عن المواجهةوالتقاضي  

ــمان قدرة المقاطعات الاكثر فق ــؤول�اتها، و�ل تلك البرامج  بهدف ضـــــ را على الا�فاء �مســـــ
التي تبنتهـا الحكومـة الاتحـاد�ـة �خصــــــــــــــوص  تلـك المقـاطعـات أدت إلى إنبثـاق نمط من 

ــت�اق�ة    الفیدرال�ة التعاون�ة تحت ظل إتفاق�ات  �عدور�ما ترعاها الحكومة الاتحاد�ة،   اســـــــــــ
ــة  اللجوء إلى   ــد�مقؤاط�ـ ــة أمر الـ ــه �ونه ـــ  االتوافق�ـ ــا عن  غیر مرغوب ف�ـ ا تشــــــــــــــكـــل خروجـ

الا ان حضورها الغالب في الحالة الكند�ة صار مسلكا طب�ع�ا وآل�ة د�مقراط�ة الاغلب�ة،  
تلجأ الیها القوى الس�اس�ة الكند�ة للحیلولة من الوقوع في الجمود الس�اسي، حیث تبلورت  

رة �شـكل نت�جة ترتی�ات سـ�اسـ�ة بین جماعتین وأح�انا ثلاث �ل منها �بیالتوافق�ة الكند�ة  
�ـــالمقـــارنـــة مع المكونـــات الاخرى  �ـــالعلاقـــات  ، و�ـــذلـــك  معقول  �عود الاهتمـــام المتزایـــد 

ــ�ة والثقاف�ة في �ندااللاتماثل�ة وغیر المتكافئة ــ�اســــــــ �الدرجة    إلى عوامل الاختلافات الســــــــ
ــ�ة لعدم التماثل والدوافع الواقع�ة له، إذ الاســـاس، حیث میزت �ندا  ــ�اسـ مابین الدوافع السـ

م التمـاثـل بین الوحـدات �كـل مـایتعلق �ـالوحـدات نفســــــــــــــهـا وعلاقـة �ـل منهـا تجـاه  �قترن عـد
 .مر�ز الاتحاد الفیدرالي

 الإستنتاجات:
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الاتحاد الفیدرالي الكندي وسـلطاته في الاسـاس على وجود دسـتور مكتوب   اسـتند .١
یتمیز �الســــــــمو، ولهذا الدســــــــتور أهم�ة �بیرة �ونه �مثل المرتكز القانوني لوجود  
الإتحــاد، وأن جوهر وجود النظــام الاتحــادي هو تقــاســــــــــــــم الســــــــــــــلطــات وتوز�ع 

اء محتوى الاختصــاصــات بین مراتب الحكم، وهذه قضــ�ة شــكلت أحدى أهم أجز 
 وث�قة الدستور الاتحادي لدولة �ندا.

لائحة دســــــــــتور�ة تضــــــــــمنت وظائف الحكومة  تم توز�ع الاختصــــــــــاصــــــــــات وفق   .٢
وســلطاتها ولائحة وظائف حكومات المقاطعات وســلطاتها، فضــلا عن    الاتحاد�ة

�الســــــلطات المت�ق�ة ما�عني أن أي مســــــألة غیر محددة   الاتحاد�ةتمتع الحكومة  
، و�المقابل ناط الدســـــتور ن مســـــؤول�ة الحكومة الاتحاد�ةمفي الدســـــتور تصـــــ�ح 

 الكندي إختصاصات واسعة �المقاطعات.

النظام الفیدرالي مثل أي نظام حكومي یتطور إسـتجا�ة للضـغوط الاجتماع�ة  إن  .٣
والســــــــــــــ�ـاســــــــــــــ�ـة المؤثرة، وقـد یتحـدد المیـل نحو التمـاثـل أو اللاتمـاثـل في توز�ع 

اقع الســــ�اســــي والاجتماعي للأقال�م  الاختصــــاصــــات �شــــكل أســــاس من خلال الو 
 .المكونة للاتحاد

إن الفیدرال�ة اللاتماثل�ة �آل�ة �مكن أن تضــــــــــــــ�ف قدراً واســــــــــــــعا من المرونة في   .٤
ــتجا�ة لمطالب   ــح التعدد�ة  الاســـــ ــین ادارة الدولة بوجود تنوع وتفســـــ المجال لتحســـــ

 مجتمعي �مكن تحفیزه ا�جاب�ا في خلق هو�ة وطن�ة جامعة.

ــي الكندي، ومع ان مثلت   .٥ ــ�اســـ ــمة ال�ارزة في النظام الســـ الحكومات التوافق�ة الســـ
ــي بین الكتل الفائزة �مقاعد مجلس العموم قلل من  ــ�اســـ ــار التوافق الســـ ات�اع مســـ
فرص اســــــــــــــتحواذ الاغلب�ـة الن�ـاب�ـة على تشــــــــــــــكیـل حكومـة اغلب�ـة، فقـد منح ذلـك 

 مشار�ة اوسع للاقل�ات الممثلة في المجلس.
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ام الســـــ�اســـــي الكندي  انموذجا في  ��ف�ة التعامل الا�جابي مع �مكن جعل النظ  .٦
ــات  الى   ــة  المكونـ ــاجح من مفهوم دولـ ــة،  والتحول النـ ــاد�ـ ــة الاتحـ ــدولـ اجزاء الـ

ــ�قة    ــاوم�ة  واتفاق�ات  مســــ لعبور ازمات  مفهوم  الدولة  الامة، وفق  آل�ات تســــ
 الدولة الاتحاد�ة.  
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