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Libéralisation Du Commerce Des Marchandises
Dans Les Législations Douanieres

(Expérience européenne)
Dr. Mahmoud ALSARRAN"

Résumé

Normalement, les grands blocs économiques se basent sur
I'établissement des zones de libre-échange, ol les douanes nationales
devraient faciliter la circulation des marchandises et rationaliser
['utilisation des techniques protectionnistes afin d'assurer l'accroissement
des échanges. Cela a été confirmé par le GATT lorsqu'il a déclaré que
trois grands principes devaient é&tre respectés: le démantelement
progressif des droits de douane, l'interdiction des restrictions
quantitatives et I'éloignement de toute forme de traitement discriminatoire
des marchandises.

La mise en ceuvre de ces trois principes ne représente pas pours les
autorités douanieres un véritable probleme. En réalité, les grands
contentieux au niveau international se font autour des actions
gouvernementales de nature différente de droits des douanes et de
restrictions quantitatives visant a protéger la production nationale ou a
compenser le manque de ressources financieres publiques.

Ces actions relevent de deux types de réglementations, dont la
premiere vise a jouer le role de droit des douanes. Tandis que la seconde
s'intéresse a produire des effets équivalents a des restrictions

quantitatives. Compte tenu de 'absence d'une qualification juridique a ce

3k
Maitre de Conférences au Département de Droit Public - Faculté de Droit-Université de
Damas.
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type de réglementation nationale, les institutions judiciaires
internationales ont di répondre a la nécessité d'établir un cadre juridique
qui fournirait une compréhension claire et pratique du principe de la libre
circulation des marchandises.

Vue que l'expérience européenne a ouvert la voie a la libéralisation
des échanges, la Cour de Justice Des Communautés Européennes (CJCE)
a apporté une jurisprudence significative a ce sujet, qui a permis de bien
cristalliser des normes et des criteres juridiques interdisant bon nombre
des mesures a effets équivalent a des droits de douanes ou a des

restrictions quantitatives.
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2CJCE, 13 décembre 1973, Social Fonds voor de Diamantarbeiders contre NV Indiamex
et Association de fait De Belder, C/Belgique, aff. 37 et 38/73, Rec.1973, p. 01609.
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SBERR Jean-plaude et TREMEAU Henri, Introduction au droit douanier, ouvrage
collectif, Ed. Dalloz, 1997, p 33.
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4Art.23 du traité de Rome 1957.

SArt. 25 du traité de Rome 1957.
6 MOLINIER, Joél, Droit du Marché intérieur européen, Paris, L.G.D.J., 1998, p. 29
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"Arrét du 14/12/62, Commission ¢/ Luxembourg, affaire du pain d’épices: « la TEE peut
étre considérée quelque soit son appellation et sa technique comme un droit
unilatéralement imposé soit au moment de son importation soit ultérieurement et qui
frappent spécifiquement un produit importé dans un Etat membre a I’exclusion du
produit national similaire a pour résultat, en altérant son prix, d’avoir sur la libre
circulation des produits, la méme incidence qu’un droit de douane ».

8CICE, 25 septembre 1979, Commission des Communautés européennes contre
République francaise, C/ France, aff.232/78, Rec. 1979, p. 02729.
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°CJCE, ler juillet 1969, Commission des Communautés européennes contre République

italienne, C/Italie, aff. 24-68, Rec. 1969, p. 00193, point 7.
« Une charge pécuniaire, fut-elle minime, unilatéralement imposée, quelque soit son
appellation et sa technique et frappant les marchandises nationales ou étrangeres a
raison du fait qu’elles franchissent la fronti¢re, constitue une taxe d’effet équivalent
alors méme qu’elle ne serait pas pergue au profit de ’Etat, qu’elle n’exercerait aucun
effet discriminatoire ou protecteur et que le produit imposé ne se trouverait pas en
concurrence avec une production nationale ... ».

'CJCE, 11 Octobre 1973, Rewe-Zentralfinanz GmbH contre Direktor der
Landwirtschaftskammer Westfalen-Lippe, C/Allemagne, aff.39/73, Rec.1973, p.
01039.
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CJCE, 31 mai 1979, SARL Denkavit Loire contre Etat francais, administration des

douanes, C/ France, aff. 132/78, Rec. 1979, p. 01923.

2VILA COSTA Blanca, GARDENES SANTIAGO Miguel, VIOLETA MORENO Lax et
APOSTOLOV Mico. Les quatre libertés dans 1’union européenne - droit du marché

intérieur, I’évolution jurisprudentielle dans la matiére : Droits de douane et taxes
d’effet équivalent — Notion. Collége D’Europe. 2005-2006, p5.
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CIJCE, 19 juin 1973, Carmine CapGolongo contre Azienda Agricole Maya, C/ Italie, aff.
77172, Rec. 1973, p. 00611.

: 5k TEE aljie andl clandll asi Lo 2l dgall (e fuingjiall e Us) Giany daadll cide 4
CJCE, 12 janvier 1983, Andreas Matthias Donner contre Etat néerlandais, C/Pays-Bas,
aff.39/82, Rec.1983, p.00019.

SCICE, 10 décembre 1968, Commission des Communautés européennes contre
République italienne, C/Italie, C-7/68, Rec. 1968, p. 617.

IGCJCE, 10 octobre 1973, Fratelli Variola S.p.A. contre Administration des Finances
Italienne, C/Italie, aff.34-73, Rec.1973, p.981.

G Al 4l lilgall Transit yse s il ve daksiid) Redevance 356y) CJCE 3 i o) 7
e dinyiall Contrdles Vétérinaires dphanll 4,0 culiss kst 350Y1 odgn oy Ledie ¢ gumc Ao
Llee SlatY Colit Réel dagall 4l ajlsia jolaty ¥ ally oAdsall sgaall ye il i)
2kl LA
CICE, 27 septembre 1988, Commission des Communautés européennes contre
République fédérale d'Allemagne, aff.18/87, Rec. 1988, p.05427.

]SCJCE, 11 aofit 1995, Edouard Dubois & Fils SA et Général cargo services SA contre
Garonor exploitation SA, C/France, aff.16/94, Rec.1995, p. 1-02421.
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YDUBOUIS Louis, BLUMANN Claude, Droit matériel de 1’Union Européenne, Paris,
Montchrestien, 2004, p. 217.

CJCE, 9 novembre 1983, Commission des Communautés européennes contre Royaume
de Danemark, aff. 158/82, Rec. 1983, p. 03573, point 19. Voir aussi, Guillaume
Lhuillier, Les taxes d’effet équivalent a des droits de douane.

2ICICE, 16 juin 1966, République fédérale d'Allemagne contre Commission de la CEE,
C/Allemagne. affaires jointes 52 et 55/65, Rec. 1966, p. 00227.
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(= 4csanal Simultanément 4—wdi @) 85 Globalement Ll Lai
el il i Cld Lypaim V) o Lo Aipma 5500 agilal 2y ualai@V) bl
e 4 Acquittée  Individuellement Loy Laie 5053 L) 3 TEE Sl
Plela o s

2CICE, 16 mars 1983, Societa Italiana per I'Oleodotto Transalpino (SIOT) contre Ministero delle finanze,
Ministero della marina mercantile, Circoscrizione doganale di Trieste et Ente autonomo del porto di
Trieste, C/ Italie, aff. 266/81, Rec. 1983, p. 00731.

BCICE, 12 janvier 1983, Andreas Matthias Donner contre Etat néerlandais, C/Pays-Bas, aff.39/82,
Rec.1983, p.00019. Voir aussi, CJCE, 17 mai 1983, Commission des Communautés européennes
contre Royaume de Belgique, C/Belgique, aff. 132/82, Rec. 1983, p. 01649.

HCJCE, 26 février 1975, W. Cadsky SpA contre Istituto nazionale per il Commercio Estero, C/ Italie,
aff.63/74, Rec. 1975, p. 00281.

BCICE, 14 décembre 1972, S.p.A. Marimex contre Administration italienne des finances, C/ Italie,
aff. 29-72, Rec. 1972, p. 01309. Voir aussi, CJCE, 15 décembre 1993, Ligur Carni Srl et Genova
Carni Srl contre Unita Sanitaria Locale n. XV di Genova et Ponente SpA contre Unita Sanitaria
Locale n. XIX di La Spezia et CO.GE.SE.MA Coop ar |, C/ Italie, Affaires jointes C-277/91, C-
318/91 et C-319/91, Rec. 1993, p. I-06621.

CJCE, 21 mars 1991, Commission des Communautés européennes contre République
italienne, C / Italie, aff. 209/89, Rec. 1991, p. I-01575.
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27CJCE, 14 décembre 1972, S.p.A. Marimex contre Administration italienne des finances,
C/ Italie, aff. 29-72, Rec. 1972, p. 01309.
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BCICE, 09 mai 1985, Michel Humblot contre Directeur des services fiscaux, aff.112/84,
C/France, Rec., 1985, p. 01367.

¥ Arts. 90 et 91du traité de Rome 1957.

*CJCE, 27 février 1980, Commission des Communautés européennes contre Royaume de
Danemark Commission, aff. 171/78, Rec. 1980, p. 00447.

22



2019~ 5t 20all ~35 slaall —a53gilally ALY o lall Bk aaln Alsa

gsmd bajify ¥ Alall oda Jhe 3. Jdidl 8 Possible Slias Alternative
LasSall Lys o) Jaadl Lo il 3 (J @ sy g Llaidy _aY) il
2391 5a5 V) ((TVA) dlaall dadl) e dypall (o Calans Lindatl LUyl
35 oS Sl Gk o (a8 OAC A Jead Al dmg )l il il e
Y Ly of Glwally (38T (OAC i i Y 3l il yiial) oyl
sy AaSad) 4y Al a8 el as @b TN ml aps ol L
- Grosses Cylindrées daaall Gl nall @ld G e i jiall (il yall
S i Y

aleat Lo e d8aY dldaje (A el Qg cpatinall o Adlil) ALl Ll
Adlidl bag )i & Jaxy Effet Protecteur Sles 30 (e dlalall cule UaiY)
pedl e Ay o) paready lasSall o585 Lo Llle 7 ilagll iiall daliad
Lo & 3 (TEE ) cilipkss anl aal o)) WL Jsdl) guad) (e - Gara b it
Entierement LS 03y Al AR g UL (o ihag ) xiiall 4 auiad
i) 55 625 ey - oasSa e Bygaa (b ikl (paiiall JCompensée™
sl ¢ W) cne Jand M8 ooag ) giuuall

O Degré De  Concurrence 4eilal) 4y udliill 308 e JS JSE AR gac
Gy Oy (phayd (Shagll ol HUsill Inégalité Alae axe laiay cilaiiall
e alae¥l Sy cqdlll 8 TEE JSy Jalall g Ly Gl Jeall Laa il
ol ALK cplayil) i g lainly sVl mans A LA (e Lo sane
dad) A8 ALd dayyd ¢ JUWll Jasw e Ralentissement Des Importations
eyl jalis saaniall dpeall Cle)aY) (e JS G Lien De Causalité

3ICJCE, 05 mars 1983, Societa Italiana per 1'Oleodotto Transalpino (SIOT) contre
Ministero delle finanze, Aff.266/81, C/Italie Rec., 1983, p.731.

32CJCE, Humblot, op. cit.,.

3CJCE, 31 mai 1979, SARL Denkavit Loire contre Etat francais, administration des
douanes, C/ France, aff. 132/78, Rec. 1979, p. 01923. CJCE, 17 juin 1998, Grundig
Italiana SpA contre Ministero delle Finanze, C/ Italie, aff. 68/96, Rec. 1998, p. I-
03775. CICE, 19/06/73, Capolongo, op. cit.,.

CJCE, 18 juin 1975, Industria Gomma Articoli Vari IGAV contre Ente nazionale per la
cellulosa e per la carta ENCC, C/ Italie, aff. 94-74, Rec. 1975, p. 00699.
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3CJCE, 5 mai 1970, Commission des Communautés européennes contre Royaume de
Belgique, aff. 77/69, Rec.1970, p. 00237. CJCE, 29 juin 1978, Statens Kontrol med
@&dle Metaller contre Preben Larsen ; Flemming Kjerulff contre Statens Kontrol med
&dle Metaller, C/ Danemark, aff. 142/77, Rec. 01543.

38CJCE, 27 février 1980, Commission des Communautés européennes contre Royaume de
Danemark Commission, aff. 171/78, Rec. 1980, p. 00447.
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37CJCE, 14 janvier 1981, SpA Vinal contre SpA Orbat, C/ Italie, aff. 46/80, Rec. 1981 p.
00077.

3BCICE, 27 février 1980, Régime fiscal des eaux-de-vie, C/ France, aff. 168/78 et 169/78,
Rec. 2004, p.00347.

¥CICE, 27 février 1980, Commission des Communautés européennes contre Royaume de
Danemark Commission, aff. 171/78, Rec. 1980, p. 00447.

““BERNARD René Christian, Les mesures d’effet équivalent au sens des articles 30 et
suivants du Traité de Rome, R.T.D.E., 1968, p. 265-292.
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“IDirective de la Commission européenne du 22/12/69.

“DAUSES Manfred A., Mesures d’effet équivalent a des restrictions quantitatives a la
lumiere de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes,
R.T.D.E., 1992, p. 607. Voir aussi, DANIELE Luigi, Réflexions d’ensemble sur la
notion de mesures ayant un effet équivalent a des restrictions quantitatives, R.M.C.,
1984, p. 4717.

43CJCE, 11 juillet 1974, Procureur du Roi contre Benoit et Gustave Dassonville,
C/Belgique, aff.8/74, Rec.1974, p.837.

*CICE, 20 février 1979, Rewe-Zentral AG contre Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein, C/ Allemagne, aff. 120/78, Rec. 1979, p. 00649.

CICE, 1984, Commission ¢/.Italie, interdiction d’importer en Italie des autobus de plus
de sept ans. CJCE, 6 mai 1988, République hellénique contre Commission des
Communautés européennes, aff. 111/88 R, Rec. 1988, p. 02591 (quotas de
commercialisation des produits pétroliers en Grece.

46CJCE, 11 juillet 1974, Procureur du Roi contre Benoit et Gustave Dassonville,
C/Belgique, aff.8/74, Rec.1974, p.837.
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“'BERR Jean-Claude, Le marquage d’origine obligatoire, une fausse bonne idée
européenne, M.O.C.I., n° 1170, du 28 sept. 2006, p. 53-55.
Laall sl CJICEJ il 3 (MEERQ JI (30 3y0m cilasSal) L pa 1 Aleall cdleall I 67
(& Gy canlly dglal) @l LiaY) ilad) Jlaiy 4elall " Buy Irish | " lad < Aleay 4l )
Al Ggall g )3¥) il #Liial
CICE, 24 novembre 1982, Commission des Communautés européennes contre Irlande,
aff. 249/81, Rec. 1982, p. 04005.
Gl @l Jsia lpaid MEERQ 3 Jad (30 2801 8 4l 4e Sall il of CJCE A1 e
kil 13 8. la)slas (Say Trrégularités Non Substantielles dasa e 44l
CIJCE, 10 mars 1983, Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et
autres contre Groupement d'intérét économique "Inter-Huiles" et autres, C/ France,
aff. 172/82, Rec. 1983, p. 00555.
£ eVl « Acte Positifders aldll 550 330 0158 of oSI 280 Bleddl 31 (3 cla¥) 3 by ¥
Guerre gl iy Cipey Lo o Jiall Juw e .MEERQ JS of ¢Sy Jany Abstention il ce
G il gl Jleel §3) Ge Zpipill AasSall (uelis MEERQ J1 e 9S4 3 (De La Fraise
Al A g Aoy Aay) il L] pinpes
51CJCE, 7 février 1984, Duphar BV et autres contre Etat néerlandais, C/ Pays-Bas, aff.
238/82, Rec. 1984, p. 00523.
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2CJCE, 24 novembre 1993, Procédure pénale contre Bernard Keck et Daniel Mithouard,
C/ France, Affaires jointes C-267/91 et C-268/91, Rec. 1993 page I-06097
(Pinterdiction de la revente a perte en France). Voir aussi, CJCE, 27 juin 1996,
Procédure pénale contre Rémy Schmit, C/ France, aff. 240/95, Rec. 1996, p. [-03179
(validation de I’obligation de fermeture les dimanches et jours fériés car elle concerne
tous les produits et tous les opérateurs).

BIYNEDJIAN Marc, L ’Accord de 1’Organisation Mondiale du Commerce sur
I’application des mesures sanitaires et phytosanitaires. Une analyse juridique, Paris,
Ed. L.G.D.J., 2002, p.11. Voir aussi, CJCE, 18 octobre 1979, Procureur général contre
Hans Buys, Han Pesch et Yves Dullieux et Denkavit France SARL, C/ France, aff.
5/79, Rec. 1979, p. 03203.

54CJCE, 8 novembre1979, P.B. Groenveld BV contre Produktschap voor Vee en Vlees, C/
Pays-Bas, aff. 15/79, Rec. 1979, p. 03409.
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55CJCE, 10 mars 1983, Syndicat national des fabricants raffineurs d'huile de graissage et
autres contre Groupement d'intérét économique "Inter-Huiles" et autres, C/ France,
aff. 172/82, Rec. 1983, p. 00555.

CJCE, 31 janvier 1984, Commission des Communautés européennes contre Royaume-
Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, aff. 40/82, Rec. 1984, p. 00283.

SMATTERA Alfonso, Libre circulation des marchandises et articles 30 a 36 du Traité
C.E.E.,RM.C, 1976, p. 500-521.
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