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بالرغم من وجود مقومات للتنمية السياسية في العراق إلا أن تفاقم الوضع في العراق   :الخلاصة

وعدم تطبيق نظام أسس تنموية حقيقة, الأمر الذي إلى حدوث مشكلات ومعوقات أمام تحقيق 

 تنمية سياسية.

تطبيق الديمقراطية التوافقية, إلغاء مبدأ المحاصصة منها:  المعوقات  تلك  لحل  وسائل  , فهنالك 

أشكاله تحقيق  بكل  الفساد  على  القضاء  الانتقالية,  العدالة  تطبيق  السياسية,  المشاركة  وتوسيع 

الوحدة الوطنية, تفعيل مشروع المصالحة الوطنية, تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني تحقيق 

والتكامل الوطني والحد من الفقر والقضاء على البطالة.  الاندماج 

 

 :معلومات البحث
 :تواريخ البحث

 2021\09\13الاستلام:  
 2021\10\12القبول:

 2022\09\30النشر :
 الكلمات المفتاحية:

 النظام السياسي -
 التنمية السياسية-
 الديمقراطية-
 العراق-

 مقدمة ال
 كبيرة تحديات من  عنها نتج  وما, الأمريكي الاحتلال بعد السياسية التحولات من  متعددة مراحل العراق  شهد        

 هنا ومن , 1921 عام العراقية الدولة تأسيس منذ عنفا   الأكثر فهي السياسي ونظامه العراقي المجتمع على  أثرت
 حلقات  تكون  أزمات ست  إلى  السياسية  العلوم  دارسو  قسمها  متعددة  وهي,  السياسية التنمية  أزمات  من   العديد  برزت

 سمات  أبرز مجتمعة تشكل العراق  في الأزمات هذه معظم وبتواجد الأخرى   إلى منها  كل  ومتشابكة تؤدي  متداخلة
  الفرعية  والأزمات  والشرعية  المشاركة  وأزمة  الهوية  أزمة  وهي  الأساسية  الأزمات  في  الأزمات  هذه وتتمثل  فيه  التخلف

 . الهوية أزمة مقدمتها في فكانت, التوزيع وأزمة التكامل وأزمة التغلغل أزمة وهي
 على من احتلال وتدمير لكل جوانب الحياة وبالتحديد 2003بعد العام  العراقية الساحة على  حصل  ما  إن      

 كارثة وحصول م2014عام الإرهابي داعش بعد وما تبعها من احداث كارثية وصولا  الى أحداث,  الداخلي  المستوى 
 إلى أدى  مما الأزمات, هذه تفاقم على ذلك أثر, مناطقهم خارج العوائل من   العديد  ونزوح  وتهجير  قتل من   إنسانية
 إلى أدى  مما,  مكوناته جميع بين   والأواصر  الروابط   وافتقاد,  الفرعية  الهويات  وبروز,  العراقية  الوطنية  الهوية  غياب
 مما العراقي, السياسي النظام وفاعلية أداء على وبأخر بشكل الازمات هذه أثرت  فقد,  حقيقية  أزمة  في  البلد  جعل
 في  فإننا هنا ومن , اجتماعية أم اقتصادية أم سياسية أكانت سواء المستويات  كافة  في  الفوضى من   حالة  إلى  أدى 
 ووسائل   آليات  وماهي  العراقي؟  السياسي النظام  أداء  على  أثرت  وكيف,  الأزمات  تلك  على  نتعرف  سوف  البحث  هذا

 .حلها؟
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 سياسية تنمية أزمات  أفرز  النظام  هذا  سياسي،  نظام  تطبيق   نتيجة  هو  الآن   العراق   ما يعانيه  إن   :البحث  أهمية 
 .الأزمات لتلك حلولا نضع البحث هذا في ونحاول
 :الآتية التساؤلات على الإجابة البحث هذا في سنحاول :البحث إشكالية 

 العراق؟ فى السياسية التنمية أزمات ماهي
 وسائل؟الواقع من خلال عدة  ارض على الموجودة السياسية الأزمات حل كيفية

 الى يقودنا التنمية هذه أزمات ودراسة السياسي؛ النظام استقرار فى هاما   دورا    السياسية  للتنمية  ان   :البحث فرضية 
 .الموجودة السياسية الأزمات حل

 السياسية التنمية وتحليل أزمات لمعالجة وذلك التحليلي المنهج  على البحث هذا فى نعتمد سوف  :البحث  منهج
 .الأزمات لتلك حلول وضع ومحاولة
 المبحث تضمن  حيث مطلبين،  على  يحتوي  مبحث  وكل  ومبحثين،  مقدمة  الى  البحث  تقسيم  تم  :البحث  هيكلية 
 . السياسية التنمية أزمات حل سبل: الثاني اما السياسية التنمية أزمات:  الأول

 المبحث الأول: أزمات التنمية السياسية في العراق.
يعاني العراق من أزمات التنمية السياسية, مما أثر وبشكل مباشر على أداء لنظام السياسي العراقي, ففي هذا    

المبحث سوف نبحث في تلك الأزمات, فهنالك أزمات أساسية وهي أزمة الهوية, وأزمة الشرعية, وأزمة المشاركة, 
 التغلغل, وسوف نتطرق لها في هذا الفصل من الدراسة.وأزمات فرعية مثل أزمة الاندماج, وأزمة التوزيع, وأزمة 

 المطلب الأول: الأزمات الأساسية
السياسية تأثر على أداء النظام السياسي,    للتنمية  عديدة  أزمات  ففي هذا المطلب سوف نتطرق إلى   هنالك 

 الأزمات الأساسية وهي كالاتي:
 أولاً: أزمة الهوية

أزمة الهوية من أهم الأزمات التي تعاني منها أغلب الدول النامية ولاسيما تلك الدول التي تتعدد فيها      تعدَّ 
تأري أبعادا   الأزمة  لهذه  إنَّ  إذ  العراق  ومنها  والقوميات  والاعراق  وثقافيةالأديان  فإنها تحدث نتيجة لتراكم   ,خية 

أن و  المشاكل وتعدد الولاءات, والدولة التي تعاني من أزمة الهوية تصبح مشلولة في أداء واجبها وإنجاز مهامها
مفهوم الهوية يعدَّ من المفاهيم الحديثة التي ترتبط بالوجود والذات الثقافية إذ إنَّها تجمع بين الانتماءات المختلفة من 
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, وبما أن مفهوم الهوية صعب التحديد لكن (1)الاعراق والأديان وغيرها في هوية واحدة وجامعة وهي الهوية الوطنية
 صاموئيل هنتنغتون لم يمنع الباحثين والمتخصصين بهذا الشأن من إيجاد تعريف له كل حسب مفهومة, فقد ذهب 

تيجة وعي الذات, انا أو نحن نمتلك خصائص مميزة إحساس الجماعة بالذات وانها ن  "إلى تعريف الهوية بأنها:
تميزني عنك وتميزنا عنهم وطالما يتفاعل الناس مع الآخرين ولا يكون لديهم بديل عن تعريف أنفسهم في علاقة 

 .(2)أولئك الآخرين وتحديد ما يمثلهم مع هؤلاء ويميزهم عنهم
أزمة الهوية في الولاء السياسي للأفراد داخل المجتمع إذ يكون الولاء للجماعة العرقية المنتمي اليها وهذا   تتمثل

يؤدي إلى غياب الولاء الموحد وتعددها ويؤدي إلى غياب المواطنة بين هؤلاء الأفراد تحت تأثير عوامل متعددة, 
فاوت الطبقي في المجتمع, إذ إن تلك العوامل تؤدي إلى وهي التباين العرقي, والتخلف الاقتصادي والحضاري, والت

       .  (3)تهديد الهوية الوطنية الشاملة وبالتالي ظهور أزمة الهوية
مشاكل وأزمات تهدد وحدتها الوطنية، ومن هذه  من  1921في العام  تعاني الدولة العراقية الحديثة منذ تأسيسها       

 ؛والطوائف المختلفة والمتناقضة ديان عراق والأالصراع بين الأ  يكون ف  الهوية  هي أزمة  الأزمات بل وأكثرها جدلا  
هويات فرعية تتقدم وتتراجع مع  كبيربشكل ظهرت إلى جانب الهوية الوطنية و يؤدي ذلك إلى الضعف والتشتت,  و 

شهدت الدولة العراقية الحديثة منذ تشكيلها فقد    ,على الهوية الوطنية  اثرت بشكل كبير  وتراجعهالنظام السياسي  تقدم  
بلد متعدد  إذ إنَّ العراق ,  في البلاد  دت إلى عدم الاستقرار السياسي والاجتماعيأمشكلات متعددة,  حتى الآن  

رمن, لاتركمان واالد و اكر والا  عربيتكون أيضا  من مجموعة من القوميات منهم الو   والمذاهب  ديان عراق والأومتنوع الأ
بالرغم من هذا التعدد إلا أن العلاقة بينهم   مثل الإسلام والمسيحية واليزيدية والصابئة  ن التعدد الدينيفضلا  ع 

 (.4)السلمي فيما بينهم يسودها الآلفة والتعايش

 

: منشور فيبحث  ,"بين إشكالية الهوية والانتماء ورهانات الوحدة الوطنية العراقية"دنيا محمد جبر,    حاتم علوان,  ( ابتسام1)
 .233ص  (2017, 36-35العدد  الجامعة المستنصرية, ,)بغدادمجلة السياسية و الدولية, 

ي أحسام الدين خضور )دمشق: دار الر  ترجمة,, "يةمريكالتحديدات التي تواجه الهوية الأ :من نحن"ون,  تغنصاموئيل هنت(  2)
 .37( ص 2005للنشر 

 .27ص  مصدر سبق ذكره , عائشة عباش,( 3)

حكمت,  (  4) حمدي  العراق"منى  في  ومعوقاته  السلمي  التعايش  )بغداد: مجلة العلوم السياسية    :نشور فيبحث م  ,"مفهوم 
 .342ص  (2016, 52 دالعدكلية العلوم السياسية, جامعة بغداد, 
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الولايات المتحدة الأمريكية إلى تطبيق سياستها القائمة على الفوضى   سعت  2003وبعد احتلال العراق عام    
الخلاقة في العراق التي تسعى إلى تفكيك مؤسساته وبنائها وفق سياساتها مما أثر سلبا  على المجتمع العراقي من 
خلال اثارة الفتنة الطائفية وخلق حالة من الفوضى داخله فقد أدى ذلك إلى توجه أفراد المجتمع إلى انتماءاتهم 

لبا  على الهوية الوطنية العراقية, فقد قام الحاكم المدني في مما القى بظلاله س  ؛ومرجعياتهم الضيقة لضمان حقوقهم
العراق )بول بريمر( بتقسيم العملية السياسية في العراق على أساس المحاصصة السياسية التي ظلت مستخدمة في 

 .(1)العملية السياسية ونمط الحكم في العراق والحكومات التي تلتها
الاحتلال الامريكي للعراق وما تبعها من حرب أهلية واقتتال داخلي  ولعل من بدأت تتفاقم أزمة الهوية بعد      

من قبل تنظيم داعش الارهابي وسيطرتها على أغلب   10/6/2014ابرزها تمثل في احتلال مدينة الموصل في  
لال مدن محافظات نينوى وصلاح الدين والأنبار وبعض من محافظة كركوك ومحافظة ديالى, مما أدى ذلك الاحت

, ونزوح العديد من العوائل بسبب القتال وحالات من الرعب والجرائم التي (2)  المدنيين سكان  للنتائج مدمرة  إلى  
عاشها سكان هذه المناطق فقد نزح الكثير منهم إلى مناطق أمنة متمثلة في كردستان والمحافظات الأخرى مما 

النزوح واحتلال )داعش( إلى تمزيق أوتار التماسك الاجتماعي  أزمة تسبب بكارثة إنسانية ليس لها مثيل, فتسببت
وبروز عدم الثقة فيما بينهم  وغيرها من  تجمعهم كانت التي والثقافية الاجتماعية  وتشظي الأسر وتمزيق الروابط 

 من  يةوالعرب الدينية الاقليات الممارسات المجرمة لتهميش الهوية العراقية وغيابها وخاصة الممارسات مع أبناء

, (3)والجرائم ضد الإنسانية وهدم دور العبادة و الشواخص التاريخية والثقافية والشبك والتركمان  واليزيدية المسيحيين 
وظل ذلك التهديد والانتهاكات مستمر حتى انتهاء داعش في العراق بعد القتال الذي دام لأكثر من ثلاث سنوات 

 . 9/12/2017يس الوزراء العراقي آنذاك الدكتور حيدر العبادي في والاعلان عن انتهاء الحرب عليه من قبل رئ
  

 

رزاق, علاء جبار أحمد,  (  1) محمد  وتأثيـرهـا علـى الأمن الـوطني العراقي"فاتن  مجلة :  نشور فيبحث م,  "ضـعــف الهوية الوطـنية 
 .11ص  (2015, 27-26العدد ,بغداد الجامعة المستنصرية,)بغداد: السياسية والدولية 

 .20(  المصدر نفسه, ص 2)

  النازحة في بغداد واربيل",  دراسة ميدانية للأسر -, "أزمة النزوح والأمن الإنساني تحديات التكيف ومخاضات الانتماءوليد عبد جبر(  3)
 .99, ص 2017(, 54, مجلة البحوث التربوية والنفسية, جامعة واسط, العدد )منشور فيبحث 
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 ثانيا: أزمة الشرعية )الانتخابات(  
 يسعى  بأنه لاعتقادهم طواعية له وخضوعهم السياسي للنظام  المجتمع  أفراد غالبية  إن جوهر الشرعية هو: تقبل    

 فإن  وبذلك  وممارساتها,  السلطة  عن   تصورها  مع  ويتفق   وتوقعاتها،  قيمها  عن   ويعبر  الجماعة،  أهداف  لتحقيق 

ا وتكمن الشرعية في مدى عنه والناجمة السلطة بهذه المرتبطة  للطاعة كتبرير السلطة مرتكزات إلى تحيل الشرعية
قدرة النظام السياسي على دعم وخلق حالة من الاعتقاد لدى المجتمع بأن مؤسساته السياسية هي أكثر ملائمه له 

, فعندما (1)مطابقة لقيم المجتمع وشرعية النظام السياسي يعززها مدى قدرة مؤسساته على تلبيه احتياجاتهم   وقيمه
الشرعية وتراجع انجازات  يكون النظام السياسي غير قادر على اشباع حاجات الأفراد يرجع ذلك إلى تفاقم أزمة

 الكفاءة الفاعلةهي    بناء الشرعية  أووسائل تكريس    أهمإبراهيم إلى أن  سعد الدين    يؤكدلذلك  ,  النظام السياسي
وتجسيد قيمه ومثله أهداف المواطنين داخل المجتمع، تحقيق  أيضا   و داخل الدولة،  شؤون المجتمع    إدارةفي    والعالية

( أنه غليون   برهان )ويرى   ي للدولة  الاستقرار السياسي والاجتماع  مستوى   ا  الكفاءة والشرعية يحددان مع, إذ إنَّ  العليا
لا يمكن فهم مسألة الشرعية في مجتمع من المجتمعات بمعزل عن الثقافة التاريخية والمفاهيم النابعة منها والمتعلقة 

 .(2) بمفهوم الشرعية
إن التغيير الذي طرأ على الحكومة العراقية بعد الاحتلال الأمريكي زادت أزمة الشرعية للنظام فيه فقد مر     

النظام السياسي في العراق بمراحل عديدة كانت بدايتها تأسيس مجالس الحكم الانتقالية التي تكونت على أساس 
ر الذي أدى إلى حدوث مشاكل واثارة ردة فعل من قبل طائفي وعرقي, إذ قامت سلطة الائتلاف بتعيين أعضائه الأم

بعض المكونات العراقية, وفيما بعد وضع قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية والغائها وتشكيل الحكومة العراقية 
ة مرات , وانتخابات مجلس النواب العراقي لعد2005المؤقتة وما تبعها من استفتاء على الدستور العراقي الدائم لعام  

وتشكيل الحكومات العراقية على أساس الدستور, كل  تلك التطورات التي ظهرت في الساحة العراقية والوضع 

 

محمد,(  1) سالم  العربية:    وليد  السياسية  والحكم"إشكالي"النظم  السياسات  والتوزيع,  ات  للنشر  الأكاديميون  دار  ( 2016,)عمان: 
 .148-147ص 

 . 279- 378ناصوري، مصدر سبق ذكره ، ص  أحمد( 2)
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السياسي والأمني في العراق فأن الوضع العام للنظام السياسي في العراق يتميز بالتعقيد والتركيب وذلك بسبب تواجد  
 .(1)الأمر أدى إلى أنه لا يمكن تحديد شرعيته وذلك أمر صعب قوات الاحتلال وتدخلها بالشؤون الداخلية له هذا  

ولكن لا يمكن لأي نظام سياسي الاستمرار من دون الشرعية, فهنالك نوعان من الشرعية كما ذكرنا الشرعية    
ض فهنالك السياسية, والشرعية الدستورية, واستنادا إلى ذلك فإن الشرعية الدستورية في العراق ما زالت تشوبها الغمو 

مشكلات جوهرية ومصيرية متعلقة بالدستور مثل طبيعة النظام السياسي, وهوية العراق وشكل الدولة وغيرها من 
 .(2)المشكلات التي يجب اعادة التشاور والتوافق بشأنها وحل المسائل والمواد العالقة

تأسست على   تنفيذية أم تشريعية كانتأ العراقي سواء السياسي النظام في السياسية المؤسسات ة فالواقعي الناحية من و 
 الأحزاب تبرز سيطرة أساس محاصصة سياسية واعتماد مبدأ المحاصصة السياسية في اختيار المناصب ومن هنا

 , الحاكمة والقوى السياسية الأحزاب لصالح  السلطة بشخصنة يسمى ما وهذا إدارة المؤسسات,  على السياسية والقوى 
المؤسسات, سواء كانت تنفيذية  يريد أن يصل إلى السلطة بطريقة وأخرى, والسيطرة على سياسية قوى  أو حزب فكل

, الأمر الذي (3)هذه المؤسسات والتقاسم فيما بينهم مفاصل إدارة في لها الموالية الشخصيات أم تشريعية, وتنصيب
  ,المؤسسات الحكومية  قبل  من   التنموية الصادرةللمجتمع وضعف الخطط    الإنتاج الخدمي  مستوى   أدى إلى انخفاض

استقرار تلك المؤسسات, كل  وعدم , المؤسسي  الأداء  على  البرلمانية  الرقابة  وغياب برامج التنمية السياسية وضعف
 الشرعية ذلك أدى إلى ضعف الأداء الحكومي  لتقديم الخدمات لجميع المواطنين مما خلق حالة من الخلل في مبدأ

, فضلا  عن الوضع الأمني والاقتصادي السيء الذي يعاني منه العراق, وانتشار (4)الأدائية    الشرعية  ق تحقي وعدم
في ظهور أزمة الشرعية  السلبية التي تسببت الحالاتالبطالة, وتفشي ظاهرة الفساد المالي والاداري التي تعدَّ من 

برز لفاعلية النظام السياسي مما جعل النظام السياسي يفقد همزة الوصل بينة وبين الجماهير والتي تعتبر السمة الا

 

فياض,  (  1) حسن  المستقبل"أعامر  و  الواقع  المعاصر,  العراقي  الشأن  في  فيبحث    ,"فكار  دراسات دولية,    :منشور  مركز مجلة 
 .35, ص 2004(, 23العدد )بغداد, الدراسات الدولية, جامعة بغداد, 

مهدي,(  2) علي  العراق بعد عام  "  كاظم  في  السياسي  النظام  وأزمات  السياسية  مجلة دراسات   ,منشور فيبحث    ,"2003التنمية 
 .131ص  (2013, 56,العدد  مركز الدراسات الدولية, جامعة بغداد,)بغداد: دولية,

بحث , " نموذجا  أ 2005مقومات ومعوقات فاعلية النظام السياسي العراق بعد عام  "مير مالك مليوخ,أزيد عدنان محسن العكيلي, (  3)
 .229ص  (2017, 49-48العدد  ,جامعة النهرين)بغداد: مجلة قضايا سياسية, , منشور في

 .230-229نفسه, ص المصدر ( 4)
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في أداء وظائفه واستقراره والأخذ بمبدأ تشكيل الحكومة على أساس البنى التقليدية مثل البنى الطائفية والعرقية, مما 
 , وكل ذلك أدى إلى بقاء الشرعية متأرجحة في العراق.(1)جعلها تفقد شرعية التمثيل الطبيعي للشعب العراقي

 كة )المساهمة(ثالثا: أزمة المشار 
 صنع عملية في  معينا    دورا    يؤدي  أن   في  المواطن   حق   هو:  السياسية  للمشاركة  والبسيط   العام  إن المفهوم     

 القرارات تلك يراقب أن  في المواطن  ذلك حق  تعني معانيها أضيق  وفي معانيها، أوسع  في  هذا  السياسية،  القرارات
السياسية وتعد  التنمية أبعاد من  أساسيا   بعدا   السياسية المشاركة الحاكم, وتعدَّ  من  صدورها عقب والضبط   بالتقويم

المقياس لنمو الحكومات إذ إنَّ جميع الأنشطة التي يشارك فيها الأفراد باختيار الحاكم وصياغة السياسة العامة 
 أحد السياسية المشاركة وتعد ,(2)بشكل مباشر, أو غير مباشر أي المشاركة في جميع مستويات النظام السياسي

 المواطنون  سلوك يمارسهتتصف بأنها   ةالسياسي السياسي واستمرارية عمله, فالمشاركة النظام فاعلية مقومات

 ومراقبة الحاكمة واختيار النخب ,كافة على المستويات القرارات واتخاذ ,العامة السياسة صنع في للمساهمة طواعية

 .(3)العام الرأي اهتمامات أجندة على تفرض نفسها التي القضايا حول آرائهم  عن  والتعبير ,الأداء الحكومي
إن انعدام مبدأ المشاركة السياسية, وغياب قنوات الاتصال السياسي بين الحاكم والمحكومين  والذي يعد      

السياسي والنظام  السلطة  أداء  في تحديد  مهما   السياسية إلى استخدامه لتحقيق   ؛عنصرا   الأنظمة  لذلك تسعى 
ذلك يؤدي إلى بروز أزمة المشاركة في  , وكل  (4)الأهداف المنشودة من خلال الحملات الانتخابية, أو في المناسبات

مة تلك الأز هي ف ,أبرز الأزمات التي تواجه عملية التنمية السياسية من بين لذلك فإن أزمة المشاركة    ؛جميع الدول
الناتجة عن التزايد المستمر في عدد الراغبين في المشاركة السياسية ورسم السياسات العامة وصنع القرارات نتيجة 

وتبرز خطورتها عندما يعجز النظام   ,لعملية التعبئة الاجتماعية وعدم تمكنهم أيضا  من الإسهام في الحياة السياسية

 

 .132كاظم علي مهدي, مصدر سبق ذكره, ص ( 1)

 العالم من حولنا"المشاركة السياسية و الديمقراطية, اتجاهات نظرية ومنهجية حديثة تساهم في فهم  "  سامية خضر صالح,(  2)
 .19( ص 2005, بدون دار نشر)القاهرة: 

 .23مير مالك مليوخ,  مصدر سبق ذكره, ص أزيد عدنان محسن العكيلي, ( 3)

 -55( ص 2002, )عمان: دار وائل للنشر والتوزيع, 2, طتطبيقي -"الاتصال السياسي" مقترب نظري محمد حمدان المصالحة,  (  4)
56. 
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لذلك  ,أن تستوعب تلك الأعداد أو القوى الراغبة في تلك المشاركة  السياسي من خلال مؤسساته السياسية فلا يمكن 
 .(1)يجب على النظام السياسي باستيعاب هؤلاء الجماهير واشراكهم في العمل السياسي

عدم الوعي السياسي في صفوف المواطنين, إذ إنَّها   وازديادالسياسية وشيوعها    في الثقافة  نتشار الأميةافضلا  عن 
 الذي طرأ على النظام التحول والتغيير  عملية  فإن   زمات الأكثر خطورة على عملية التنمية السياسيةتعد من الأ

السياسي العراقي, وتحليل وفتح المجال أمام الشعب العراقي للمشاركة في صنع القرار السياسي, وتأكيد الدستور 
العراقي الدائم على حق المشاركة السياسية لجميع المواطنين بغض النظر عن انتماءاتهم العرقية أو المذهبية أو 

 ضع الأمني والاقتصادي والثقافي أفرز العديد من الأزماتمن احتلال والو   الواقع  فرضها القومية, والحالات التي  
السياسية  إلا أنه طرح حلا  لأزمة المشاركة في النظام السياسي وهو ما يعرف بالديموقراطية   المشاركة  منها أزمة

التوافقية وذلك تمثل بتشكيل مجلس الحكم على أساس محاصصة سياسية وقومية، وكذلك اعتمد هذا الأسلوب في 
كيل الحكومات العراقية لكن الديمقراطية التوافقية بحاجة إلى مقومات عديدة أهمها تتبلور في مفهوم الدولة على تش

 .(2)السلطة
 والاجتماعية والاقتصادية السياسية الموروثات هذه كل  العراقي في أزمة حقيقية،  السياسي  النظام  وأصبح  

 ؛التعددية القائمة على أساس المحاصصة السياسية   لخيار  يلجأ  جعلته  على النظام  كثيفة  ضغوطا  شكلت  والثقافية،
 أفراد لشعور نتيجة جاءت المشاركة أزمةمما زاد من تفاقم أزمة المشاركة وزيادة مخاوف المواطنين وأن ظهور 

  السلطة  على  الصراع  في  منشغلة  السياسية  النخب  وأن   مشاكلهم,  يحل  لم  الجديد  السياسي العراقي  الواقع المجتمع بأن 
وبذلك  السياسية, المشاركة أدى إلى عزوف الأفراد عن  ذلك وكل  الناس وأهدافهم  هموم عن  بعيدة  وهي  ومكاسبها,

 أثر سلبي في خلق  له كان  مما ؛في السلطة  يمثلهم واختيار من  رأيهم الحقيقي من التعبير عن   المواطنين   امتناع
 في الانتخابية العمليات في المشاركة السياسية بالرغم من حماسة الناخبين تجاه, (3)السياسي   الاستقرار عدم  حالة

 مشاركة 2005 عام انتخابات واستمرار الاندفاع نحو المشاركة بنسب متفاوتة إذ سجلت  2003  بعد  ما  مرحلة

 

 .93ص مصدر سبق ذكره, بوميدين طاشمة, ( 1)
عمال المؤتمر السنوي الثاني : أ منشور فيبحث  ,  "التعايش السلمي في العراق في ظل الانقسامات الفئوية"ياسين سعد البكري,    (2)

 .336ص  (2011, والاجتماعية السياسية العلوم كليةجامعة السليمانية, )بغداد: لكلية العلوم السياسية والاجتماعية 

 .190ص مصدر سبق ذكره , , داودأحمد فاضل جاسم  (3)
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إلا أنها تراجعت تلك النسب في انتخابات عام   (,1)  2014  عام%  60و  ،2010  عام%  62,4و  ،%79  بنسبة
المشاركة حسب المفوضية العليا المستقلة للانتخابات    2018  الإقبال  نسبة  % لذلك كانت44فقد بلغت نسبة 
 العراقيين  من  الكثير السياسية، وقرر للعملية واسعة مقاطعة ظهرت بالانتخابات الماضية, إذ جدا  مقارنة  ضعيفة

الانتخابات، تمثل ذلك في العزوف عن المشاركة بالانتخابات بسبب بروز عدم الثقة لدى الناخب   في  المشاركة عدم
للانتخابات بالمرشحين  القيام بواجباتهم تجاه المواطنين وعدم تلبية احتياجاتهم وأدى ذلك إلى (2)العراقي  وعدم   ,

 عزوف الناخب وعدم الرغبة بالمشاركة في الانتخابات.

أزمة المشاركة في العراق تكمن في الوضع الأمني الذي يقف عائقا أمام المشاركة      أن  سبق  مما  ويتضح 
السياسية, مما يخلق تدنيا  في مستوى نسبة المشاركة ولاسيما بعد أحداث داعش, فإن المجتمع العراقي يعيش في جو  

تخوف, وعدم الثقة من القوى السياسية التي قائم على ولاءات متعددة, وأن الفرد العراقي يعيش في حالة من ال
تسيطر على الساحة العراقية بسبب ولاءاتهم الضيقة, وأيضا  بسبب أن أغلب تلك القوى السياسية لديها برامج محددة 
وضيقة والمعلن عنها تستهدف تحسين الوضع الأمني والاقتصادي إلا أنها متفاوتة في تطبيقها وعلى الرغم من ذلك 

 لانتخابات .تفوز في ا
 المطلب الثاني: الأزمات الفرعية 

إن أزمات التنمية السياسية جميعها مرتبطة ببعضها البعض فلا تظهر أزمة بمعزل عن الأزمات الأخرى إذ إنَّ      
كل واحدة منها مكملة للأخرى, لذلك إنَّنا في هذا المطلب سوف نتطرق إلى أزمات التنمية السياسية الفرعية في 

 وهي )أزمة الاندماج, وأزمة التغلغل, وأزمة التوزيع(.العراق 
 أولًا: أزمة الاندماج

 والقوة، بالقهر يتحقق  لا  أنه  الصدفة، بل إنه انعكاس للتجانس داخل المجتمع كما  وليد  إن الاندماج الوطني ليس   
والمساواة, فيعُرف بأنه: انصهار الجماعات اجتماعيا  وثقافيا    العدالة  إلى  يستند متكامل  وطني  مشروع  وليد  هو  وإنما

, لذلك فهو أحد الوسائل المهمة لعملية بناء الدولة, فإن (3)فتتوحد الهوية الخاصة والهوية العامة في هوية مشتركة  
 

الانتخابي,  (1) العزوف  إلى  الانتخابية  الحماسة  و   من  للأبحاث  العربي  الرابط:المركز  على  متاح  السياسيات,     دراسات 

https://www.dohainstitute.org/ar/PoliticalStudies/Pages/art356.aspx 
 عاما, موقع قناة سكاي نيوز عربية على الانترنت, متاح على الرابط:  13نسبة المشاركة في الانتخابات العراقية.. الأقل في    (2)

https://www.skynewsarabia.com( 6/6/2019, تاريخ الاطلاع) 
(3)  ,౫ಋ 155( ص 2005)بيروت: مركز دراسات الوحدة العربية,  "مستقبل الديمقراطية في مصر "ثناء فؤاد عبد. 

https://www.dohainstitute.org/ar/PoliticalStudies/Pages/art356.aspx
https://www.skynewsarabia.comتاريخ/
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ؤسسية إذا مالم نجاحها أو فشلها يتوقف على عملية الاندماج, ولا يمكن لأي نظام سياسي تحقيق وبناء قدراته الم
تحقق الاندماج بين مكونات المجتمع, فضلا  عن أن هنالك علاقة طردية بين الاستقرار السياسي وتوسيع قدرات 
النظام السياسي على التغلغل, فإن ارتفاع مستوى الاندماج بين تلك المكونات في المجتمع يمنح النظام السياسي 

بالنسبة لاستمرار عمليات التنمية السياسية في مهم الاندماج فإن لذلك  ؛قدرة أكبر على التغلغل والعكس صحيح 
 .(1)داخل البلد

يتمثل الاندماج على حد تعبير )لوسيان باي( الحل الفاعل لكل من أزمتي التغلغل والمشاركة, فإنها تتعلق     
بكيفية تنظيم الوحدات الاجتماعية بكافة أشكالها السياسية والاقتصادية والدينية والعرقية والطائفية, وإدماجها في 

ث هذه الأزمة عادة عند حدوث الاختلال في الفعاليات الرامية تكتل واحد أو كتلة واحدة منسجمة ومتجانسة, إذ تحد
إلى حل ازمتي التغلغل والمشاركة, وتتطلب مواجهة هذه الأزمة وجود نخبة سياسية حاكمة تتجاوب مع قيم الأصالة 

مما يجعل النخبة السياسية أمام تحدي الاندماج الايدلو  المختلفة,  المجتمع  وتجاوبها مع تنوعات  جي والحداثة 
والثقافي ويجعل نجاحها في القيام بذلك نجاحا  للتنمية السياسية, وفشلها في تحقيق ذلك هو انتكاسة كبرى للتنمية 

 .(2)السياسية
إذ  2003عام  لهأما في العراق فقد ظهرت أزمة الاندماج كغيرها من الأزمات الأخرى بعد الاحتلال الأمريكي      

للدولة وتأصيل الهوية الوطنية وإعادة التركيب الجغرافي على أساس العنف   كان للاحتلال دور بارز في تفكيك
الخلاف على  وذلك بسبب ,فإن العراق يعاني من عدم تحقيق التكامل والاندماج الاجتماعي  ,(3)فيما بينهم  والإكراه

التي ادت  وعدم حسمها وتأسيس النظام السياسي على اساس المحاصصة السياسية  2005بعض مواد دستور عام
وكذلك ضعف برامج من الفوضى السياسية,  ةحال إلى نشوء فوضى سياسية وعدم استقرار سياسي مما ادى إلى

كذلك و  ,أساس برامج سياسية هدفها تحقيق تنمية سياسية حقيقيةعلى  ماد برامجها ليس  تع ا و الاحزاب السياسية  
لذلك يلاحظ أن   ؛(4)زاب الأخرى بسبب طبيعة تكوينهاظهور أحزاب لا يمكنها التعايش والاندماج مع غيرها من الأح

القوى السياسية قليلة التفاعل مع بعضها البعض وجميعها تسعى إلى تحقيق مصالحها في الحكومة بصورة منفصلة 
 

 .85-84ص مصدر سبق ذكره, وليد سالم محمد,  (1)

 .148محمد شطب عيدان, مصدر سبق ذكره, ص  (2)

)بيروت:  ,1( ط58, سلسلة كتب المستقبل العربي )"والتفكيكالدولة الوطنية المعاصرة و أزمة الاندماج  "سالم توفيق النجفي,    (3)
 .20-13( ص 2008مركز دراسات الوحدة العربية,, 

 .112, مصدر سبق ذكره, ص العيساويوسام حسين على  (4)
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مما أدى ذلك  ؛عن الأخرى وابتعدت عن وظائفها الطبيعية في صيانة العيش المشترك، وحماية التلاحم والاندماج
 عراقي بعدم الاندماج وتحقيق التكامل وتفاقم أزمة الاندماج. إلى التأثير على السلطة السياسية والمواطن ال

يرتبط موضوع الاندماج ارتباطا  وثيقا  بالحكم الفيدرالي وتشكيل الحكومة الفدرالية, فقد تبنى العراق وفق دستور      
ن, وسلطاته القائمة الشكل الفدرالي للحكم في الدولة وفق المادة الأولى منه التي أقرت بأن إقليم كردستا 2005عام 

 إقليم اتحادي وبهذا النص من الدستور هناك جزء من الأراضي العراقية أخذت نوع من الاستقلالية على أسس قومية

, وعلى هذا الأساس فأن العراق اخذ شكلة الفيدرالي بالذات في منطقة اقليم كردستان وفق هذه المادة, إذ أن (1)
الفيدرالي هو مرحلة متقدم ة في تنظيم العلاقة ما بين الاقليم والمركز الا أن عملية التطبيق كانت غير النظام 

صحيحة لذلك أدت إلى ظهور أزمة إخفاق في العلاقة ما بين الاقليم والمركز فأنها بذلك اثرت على مسيرة التنمية 
 السياسية وضعف آليات الاندماج بينهما.

 انتخابات  السريعة بعد احة العراقية وصولا  إلى الاضطراباتإن الاوضاع والاضطرابات التي ظهرت على الس     
التي  الجوهرية الأسباب من  وغيرها، الحكومة لملفات الأمن في محافظات العراق   إدارة  وطريقة ،2014عام   نيسان 

وازدياد حدة الصراعات ونزوح الكثير   ,(2)الإرهابي على بعض مدن ومحافظات العراق   داعش  تنظيم  إلى سيطرة  أدت
من العوائل المختلفة من جميع أطياف الشعب إلى مناطق أمنة في المحافظات الأخرى, وقيام قوات البيشمركة 
التابعة لإقليم كردستان بالسيطرة على المناطق المتنازع عليها بين الحكومة الاتحادية, وبين حكومة إقليم كردستان 

أهم ما يمكن طرحة حول وجود أزمة الاندماج في العراق هو الاستفتاء الذي أقامه إقليم   ومنها كركوك, ولعل
 في الشعوب حق  الدولة الكردية حسب مبدأ كردستان واصرار إدارة الإقليم على إقامته, لتحقيق هدفهم في إقامه

وغير دستوري وأصرت على فرفضت الحكومة العراقية الاستفتاء بشكل قاطع واعدته غير قانوني   ؛مصريها  تقرير
 .لا تتعامل مع نتائجه بأي شكل من الأشكال, ودعت حكومة الإقليم إلى عدم إقامتهأن 

م الاستفتاء في المحافظات التابعة للإقليم يقأُ   25/9/2017لكن إدارة الإقليم أصرت على قيامه وبتأريخ  و  
قية بإغلاق المطارات و المنافذ الحدودية داخل وبعض المناطق المسيطرة عليها من قبلهم,  فقامت الحكومة العرا

 

الطائي,  أحيدر    (1) للطائفية في العراق"دهم  قانونية  دراسات المشرق مركز  )بيروت:    مجلة شؤون شرقية,:  منشور في  ,"مظاهر 
 .149-148ص  (2008, 1العدد العربي,

مجلة : منشور فيبحث  ,"رحلة ما بعد داعشم-خيارات الدولة للكرد في العراق  "  , خضر عباس عطوان,أحمدحسن مصطفى    (2)
 .34ص (  2017  ,3, مجلد9, العددالسياسية , كلية العلومجامعة تكريت, )بغداد: تكريت للعلوم السياسية
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بعد انسحاب عليها وفعلا  استطاعت السيطرة  ,وقامت بشن حملة عسكرية لاستعادة المناطق المتنازع عليها  ,الإقليم
, وبعد المفاوضات التي الحكومة المركزية رجعت العلاقة كما هي عليه قبل أحداث داعش (1)قوات البيشمركة منها

2014. 
 مسيرة ويتضح مما سبق ان العراق يعاني من أزمة الاندماج والتكامل الوطني، وذلك لأسباب عديدة التي تعرقل     

والاندماج وخاصة بعد أحداث )داعش( وما آلت آليه الأوضاع, وما تلاها   والتكامل  الوحدة  نحو تحقيق   الدولة
الاجتماعية  الجوانب في من التشتت التي أدت إلى الهشاشةاستفتاء اقليم كردستان جعلت المجتمع العراقي يعاني  

والتفكك, وعدم  الضعف إلى أشكالها بمختلف الاجتماعية وبنيته قيمه وتأثر بالفوضى أشبه حالة  أمام  جعله  مما
تحقيق الاندماج الاجتماعي  ولكن بالرغم من ذلك هناك أدوار يقوم بها أشخاص ذو مكانة في المجتمع والدولة 

 سات المجتمع المدني لتوسيع فقرة الحوار والتسامح والتعايش السلمي بين جميع مكونات الشعب العراقي .ومؤس
 ثانياً: أزمة التغلغل

إن أزمة التغلغل كأي أزمة أخرى غالبا ما ترتبط بينها وبين أزمات التنمية السياسية الأخرى, مثل أزمة الهوية        
لذلك يشير مصطلح أزمة التغلغل إلى انها أزمة الإدارة والمقصود بها هو عدم قدرة الحكومة  الشرعية,  وأزمة 

في مختلف أرجاء الإقل الفاعل  التواجد  على  يم الذي تمارس عليها سلطاتها, وأنه ليس بمقدورها بسط المركزية 
في  الموجودة  والطبقات  الفئات  كافة  وكذلك  دولتها  أقاليم  سائر  على  وقوانينها  وسياساتها  وأعمالها  سيطرتها 

 .(3), لذلك فإن أسباب ظهور أزمة التغلغل التي تصيب النظام السياسي في العراق هي(2)مجتمعها"

 .العراق  في والدولية والإقليمية المجاورة الدول تلعبه لذيا السلبي .الدور1

 الرئيسة،  المبادئ يتضمن  وطني ميثاق  أو اتفاق  إلى تفضي  إذ  وحقيقية  شاملة عراقية  وطنية  مصالحة قيام  .عدم2
  العراقية. السياسية القوى  جميع تقبلها التي والآليات

في  تتمثل     التغلغل   لتقديم  والوظيفية  الإدارية  مؤسساتها  دور  إرساء  في  العراقية  الدولة  العراق بضعف  أزمة 
مما يمكن المواطنين من   المؤسسات  تلك  عبر  بإصلاحات, وإنجازات  القيام  وعدم  المجتمع،  أفراد  إلى  خدماتها

 

وآخرون,    (1) النجار  السيد  الأمة"أحمد  الأ:  2018-2017العربية    حال  والخطر عام  دراسات الوحدة ,  1ط  ,"مل  مركز  )بيروت: 
 .138-136ص  (2018العربية,, 

 .30سماء صالحي, مصدر سبق ذكره, ص أ (2)

 .133-132كاظم علي مهدي, مصدر سبق ذكره, ص  (3)
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الدولة وتحدث عندما الاستفادة من المشاريع التي تقدمها الدولة, التي تعد من أهم وأخطر الأزمات التي تؤثر على 
يعجز النظام السياسي في الوجود في جميع مناطق الدولة والاحتكاك بجميع المواطنين في حياتهم اليومية, ويأتي 
ذلك لعدة أسباب منها, التعدد الاثني والطائفي، فضلا  عن الأسباب الجغرافية التي تتعلق بتضاريس الدولة فضلا  

 والدولة، الفرد بين  العلاقة في التراجع من   بحالة  يؤشر عليه  العراقي  الواقع  فأن   كش  ولا  ,(1)عن المحددات الطبيعية
 حاجات تلبي خدمات تقديم على قادرة ومنسجمة مرنة,  ووظيفية  تركيبية  طبيعة  ذات  المؤسسات  فهنالك ضعف في

داعش  تنظيم مهدت إلى احتلال  التغلغل الأمنية التي عامة, وقد أسهم ذلك في حدوث أزمة  وإنسانية  اجتماعية
الإرهابي محافظات عراقية وتغلغل بها لعدة سنوات إذ تجلت أزمة التغلغل هنا في عدم استطاعة الحكومة المركزية 
أنها في النهاية وبعد حربها على هذا التنظيم  إلا  سنوات  ولعدة  المناطق  لتلك  خدماتها  وتقديم  سيطرتها  فرض 

العراق  بسواعد ابطال القوات الأمنية والحشد الشعبي والإعلان أن كافة المناطق فيتحرير هذه المناطق   استطاعت
 ستؤول بما التنبؤ يصعب مدى  التغلغل أزمة اتخذت تقدم لما محررة من ايدي عصابات داعش الإرهابية, ونتيجة

 مستقبلا  في العراق . اليه

 ثالثاً: أزمة التوزيع
إن التوزيع هنا المقصود به القدرة التوزيعية للنظام السياسي على توزيع الموارد والمنافع المادية وغير المادية      

والسلع والخدمات ومراتب الشرف والمكانة الاجتماعية بين الأفراد والجماعات, إذ يمكن قياس تلك القدرة من خلال 
, وانها على حد وصف (2)ت الحياتية التي تشملها تلك العملية التوزيعيةتحديد كمية ونوعية المنافع الموزعة والمجالا

)صادق الأسود( الأزمة الأخيرة في العملية التنموية, إذ تنطوي على كيفية وجوب استخدام السلطات الحكومية 
ومة وما هي وقدرتها في التـأثير على توزيع المنافع والقيم بين أجزاء المجتمع ومن هو المستفيد من عمل الحك
 , (3)الأساليب التي تستخدمها الحكومة من أجل تقديم أكبر المنافع إلى كافة الأجزاء المختلفة للمجتمع

النفط, إذ  وزارة ولاسيما، السيادية  الوزارات  على  السيطرة  بهدف  داخلي  سياسي  صراع  مشكلة من   العراق  يعاني       
 الدخل وتوزيع العراق، جميع أنحاء  في على كافة المواطنين    والموارد  الثروات بتوزيع  العراق   في  التوزيع  أزمة تتعلق 

 

الظالمي,    (1) محمد  الحسين  عبد  بناء الدولة في العراق دراسة في الجغرافية السياسية  "حميدة  بحث ,  "الاندماج الوطني ودورة في 
 .1349ص  (2019, 12, مجلد2جامعة المثنى, العدد)بغداد: مجلة أورك للعوم الإنسانية, , منشور في

 .63مصدر سبق ذكره, ص  بوميدين طاشمة, (2)
 .414سود, مصدر سبق ذكره, ص صادق الأ (3)
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 توزيع إعادة السياسي النظام ومحاولة الطبقات، بين  الواضح   التفاوت  لذلك تظهر تلك الأزمة من خلال  القومي
 الحماية لـشبكة المخـصص الحكـومي الإنفـاق  نـسبة ارتفـاع  مـن   العراقي, بالـرغم  الشعب  فئات  لصالح   المدخولات
ــالي إلا إن مقــدار تأثرها فــي التخفيف مـــن حــدة الفقـــر  بالنـسبة  الاجتماعية والتفاوت  ,إلى النــاتج المحلــي الإجمـ

ونـــسبة الحرمان غيـر كافيـة إذ بـالرغم مـن كـل الإجراءات وغيرها التـي اتبعـت لتفادي ذلك إلا أن نـسبة الفقر قد 
 .(1)يعيشون تحت خط الفقر 2014%من سكان العراق عام 23تفعت فهناك أكثر من ار 

إن أزمة التوزيع في العراق ظهرت لأسباب ومشاكل عديدة, منها مشاكل دستورية ومشاكل تشريعية وأداريه     
  والغاز  النفط   أن  2005الدستور العراقي لعام   من تحديد غمالر فضلا  عن عدم توزيع الموارد المادية بصورة عادلة, ب

 بإدارتها وتوزيعا المنتجة والمحافظات المحلية في الأقاليم  والحكومات   الاتحادية  الحكومة  ملك للشعب العراقي وتقوم
 اللامركزية لاختصاصاتها المحلية للسلطات بشكل عادل وهنالك تجاوز  يحصل  لم  هذا التوزيع  أن   الشعب إلا  على

اختصاصات إلى  على تطبيق   المحافظات  بين   العلاقة  أربك  مما  فدرالية؛  وتوسعها  خلاف  وهنالك  والمركز, 
( من الدستور التي لم تمنح للمحافظات غير منتظمة بإقليم سلطات مشتركة مع الحكومة الاتحادية على  114المادة)

, فضلا  عن أن العراق يعاني من مركزية الجهاز الإداري وحصر السلطات الإدارية (2)غرار الإقليم الذي منحتها اياه
  مع  التنموية  البلد  احتياجات بين   العلاقة  في  , فضلا  عن الاختلالبالحكومة المركزية وعدم إعطائها للوحدات الإدارية

 الناتج   التنمية السياسية والاقتصادية ونمو  على  الأساسية  الركائز  الذي يعد أحد  والاستثمار  الادخار  مستويات
 .(3)المحلي في البلد

يعاني من أزمة التوزيع, وذلك لأسباب عديدة منها عدم التوزيع العادل للثروات والواردات بين جميع أفراد المجتمع,     
إذ إن هنالك فوارق طبقيه بين مكوناته, مما انعكس سلبا  على حياة المواطنين, وأدى ذلك إلى تفشي البطالة وازدياد 

هم من أصحاب المهن وان التعيين في دوائر الدولة اصبح ليس على أعداد العاطلين عن العمل من الخريجين وغير 
 على يجب التوزيع أزمة اساس الكفاءة وانما على المحسوبية, كذلك تفشي ظاهرة الفساد في مؤسسات الدولة ولحل

 الثقة  ورجس  بناء  في  تسهم  وخدمات  منافع من   تقديمه  يمكن  ما  وتقديم  الدولة  إقليم  في  نقطة  أبعد  إلى  الوصول  الدولة

 

, منشور فيبحث  العراق",  في  الدخل  توزيع  اعادة  في  ودورها  الاجتماعية  "التحويلاتموسى,    عمران  ظاهر  ,بخيت  نعمه  حيدر  ((1
 .42( ص 2015, 10, مجلد32الاقتصادية, )بغداد: جامعة الكوفة, العدد للعلوم الغري مجلة

 .83-82سلمان, مصدر سبق ذكره, ص  فالح عقيل (2)

 .85-84المصدر نفسه, ص  (3)
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التنموية  البرامج  بينهما بالتالي يؤيد ذلك دعم الروابط  بين الحاكم والمحكومين وحل تلك الإشكالات جميعها وتمتين 
 في البلد..

 المبحث الثاني: سبل حل أزمات التنمية السياسية في العراق
إن حل ومعالجة أزمات التنمية السياسية مؤشر مهم على الاستقرار السياسي في جميع الدول, ومعظم الحكومات     

على اختلاف شكل الحكم فيها تسعى إلى تحقيق استقرارها عن طريق حل جميع أزمات التنمية السياسية داخلها, 
م إيجاد حلول تعالجها بالطرق الصحيحة التي تحدث بسبب الخلل الحاصل في الأسس, والخطط التنموية وعد

 والسليمة, ففي هذا المبحث سوف نتطرق إلى أهم الوسائل المقترحة لحل ومعالجة تلك الأزمات في العراق.
 المطلب الأول: الوسائل والحلول السياسية  

قم وظهور أزماتها إن الوضع السياسي في العراق يعاني من قصور في تحقيق التنمية السياسية؛ مما أدى إلى تفا   
مما القى بظلاله بشكل سلبي على أداء وفاعلية النظام السياسي, فهنالك وسائل سياسية عديدة من شأنها حل تلك 

 الأزمات وتحقيق تنمية سياسية حقيقية في داخله, ومن أهم تلك الحلول كالاتي:   
 اولًا: تطبيق الديمقراطية التوافقية الصحيحة وإلغاء مبدأ المحاصصة 

المعلن بناء مؤسسات النظام السياسي على  2003قراطية التي طبقت في العراق بعد عام و هدف الديمأن       
قراطية، ولكن سعت الولايات المتحدة الأمريكية إلى ترسيخ المحاصصة وتقسيم العملية السياسية بين و أسس ديم

هنا أن لكل مكون من الاختلافات  , و أيديولوجيوعرقي وليس على أساس    ,والأقلية قائم على أساس طائفي  ,الأكثرية
ولكن عمليا  طُبقت هذه النظرية في العراق من المكونات أحزاب تمثل كل منها مكوناتها, فأن الديمقراطية التوافقية 

إلى أضعاف الحكومة والنظام السياسي   مما أدى   ليست بالصورة المطلوبة, وأخذ توزيع المناصب على هذا الأساس
 .(1)وعدم الانسجام بين الفرقاء داخل البرلمان 

 إلى جانب ذلك برزت الانتماءات الضيقة على حساب الانتماءات الشاملة مما شكل ذلك عائقا  أمام التنمية   
وبروز أزمات التنمية السياسية مرة أخرى لاسيما أزمة الهوية وأزمة  الديمقراطية لقيم  الجماهير تمثيل  السياسية في

اق يجب تطبيق الديموقراطية التوافقية المبنية على أساس الاندماج, ولوضع حل لأزمات التنمية السياسية في العر 
ذلك وليست مبنية  غير أو عرقي أو طبقي تمييز أي من دون  الواحد المجتمع أبناء بين  السياسية  المساواة  تحقيق 

 

 .272-273المصدر السابق, ص  ،براهيم سلمانإمصطفى   (1)



 

 

 

44 

 

Tikrit Journal For Political Sciences 3 (29) (2022) 28-63 

والعرقية الطائفية  المحاصصة  أساس  مما تؤدي(1)على  والتحول   ,  الحقيقية  العراقية  المواطنة  بناء  إلى نجاح 
أزمات التنمية  لمعالجة المقترحة النماذج أحد التوافقية  الديمقراطية  إذ تشكل  الديمقراطي السليم والتحول نحو البناء,

نافس الجيد الت عناصر التي لا تستند إلى  التمثيلية،  الديمقراطية تختلف عن   فهي  التعددية،  المجتمعات  السياسية في
  الانتخاب. أو الاقتراع أسلوب على معارضة المتواتر واقلية حاكمة اغلبية فهنالك

وفي ضوء ما تقدم نرى أن تطبيق الديمقراطية التوافقية وإلغاء المحاصصة من شأنها أن تحل أزمات التنمية    
لنجاح التنمية  معيارا   العراق   في  تطبيقها  نعد  أن   الضروري  من   ليس  الديمقراطية  أن   التأكيد  من   السياسية , ولابد

تحقق مشاركة أكثر للأحزاب السياسية ومؤسسات المجتمع   فشلها ولكن أذا لم تحل هذه الأزمات فإنها  أو  السياسية
 المدني لحل تلك الأزمات.

 )الشعبية(المشاركة السياسية ثانياً: توسيع 
 نحوالثقافات الذي ساهم في توجه التعصب المجتمعي  جاء بسبب في العراق  ضعف المشاركة السياسيةإن      

فأن   وتعقدها الأمنية  الأوضاع تردي , رغم(2)بعض الاستثناءات في الالتقاء مع الثقافات الفرعية الأخرى   أوجه
في  دورجيدة و واسعة نوعا  ما ولكن تحتاج إلى توسيعها بشكل أكثر وهنا يبرز      كانت  الانتخابات  المشاركة 

تعدَّ هذه و  الانتخابعلى ضرورة  لجمهورتعبئة ا  خلالمسألة المشاركة السياسية من    السياسية فيما يخص  الأحزاب
والدور الذي  السياسيةفي عملية التنمية   مهما    ن تكون طرفا  أبوذلك  السياسية التي تحولها    الأحزابأهم وظائف  من 

 .(3)تلعبه في تحقيق الإصلاح السياسي
قاعدتها والتي تعد   وتوسيع  المؤسسات  ءالسياسية فهي: عملية بنا  المشاركة  بصور  السياسية  يتمثل تحقيق التنمية   

 وشمول أكثر الأفراد في المجمع  ديمقراطيبنموذج  هاتوسيعأبعاده التنمية السياسية, لذلك يتطلب  أساسيا  من   بعدا  
  السياسية يمثل التعبير  العملية  في  للشعب  السياسية  المشاركة  إذ إن توسيع  ,وتنفيذ القراراتورسم السياسات    صنع  يف

, فالمشاركة السياسية تمثل الإرادة العامة للشعب العراقي, وتؤدي إلى توفير الأمن, والاستقرار (4)للديمقراطية  الحقيقي

 

 .130-128شور جوهر, مصدر سبق ذكره, ص ياسين أ  (1)

 . 207مصدر سبق ذكره، ص  عبد الزهرة، إدريسثير أ( 2)
الدعجة,    (3) ودعان  السياسيةالأحزاب  "هايل  والمشاركة  الرابط:"السياسية  على  متاح  الرأي,  صحيفة   , 

http://alrai.com/article/38564.html ( 20/8/2019تاريخ الاطلاع) 
 .71مصدر سبق ذكره, ص  باسم حمزة,محمد  (4)

http://alrai.com/article/38564.html
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واتجاهاته لذلك فإنها تعد  ورغباته الشعب رأي على السياسي داخلة أضافه إلى إنها توفر للحكومة فرصة التعرف
, فأن هذا يؤدي إلى حل أزمات التنمية السياسية ولاسيما  (1)في العراق   من الشروط الأساسية لتحقيق التنمية السياسية

 أزمة المشاركة.

 ثالثاً: تطبيق العدالة الانتقالية 
 تنتهجها التي والآليات مضمونها الكثير من التساؤلات حول  إثارة  التي  المفاهيم  من   الانتقالية  العدالة  مفهوم يعد     
الحقوق لكافة أبناء المجتمع وتعزيز إمكانات لتوفير   لذلك تعرف على أنها استجابة  اتجاهاتها,  تطبيقها بمختلف  في

 يتلاءمنها ليست شكلا من أشكال العدالة، بل هي تكييف للعدالة على النحو الذي إقراطية، فو تحقيق السلام والديم
 .(2)المجتمعات التي تخوض مرحلة التحولات وإعادة البناء في أعقاب الحرب

من وجود ملامح واضحة لها في الدستور العراقي   على الرغمفهنالك غياب لأدوات العدالة الانتقالية في العراق     
نها توجه القوى الاجتماعية والسياسية من أجل إتبني قانون متخصص لتطبيقها, ف  إلى  نها تفتقرا, إلا  2005لعام  

اء حوار مجتمعي وتعزيز قيم الديمقراطية وبناء السلام على وتكافؤ الفرص لتفعيل دورها في بن  ,تحقيق العدالة
وزيادة وعيهم لكي يصبحوا مؤهلين للمشاركة في رسم وصنع   ,أساس المشاركة الحقيقية لمختلف أبناء الشعب

 .(  3)القرارات المصيرية
وتسعى  المصالحة  في  أساسيا    ركنا    فإنها تعد        وبين   وبينهم  جهة،  من   المجتمع  أفراد  بين   لتحقيقها  الوطنية 

 فأنها تلتقي ,وذلك بالأسلوب الديمقراطي التوافقي التصالحي وليس بالعقاب والثأر  ,أخرى   جهة  من   الدولة  مؤسسات
 لتحقيقها وحل أزماتها, عاملا  أساسيا   تعدَّ  :التنمية السياسية الا وهي الديمقراطية فهي  لغايات  الأساسي  الهدف  مع

, وتسعى لتأسيس (4)ة الاستقرار والسلام الاجتماعي والانتقال إلى المسار الديمقراطي الصحيح فهي تسهم في إعاد

 

 .72-71, ص السابق  مصدرالمحمد باسم حمزة,  (1)
 ، متاح على الرابط: "الانتقالية ماهي العدالة" الانتقالية، للعدالة الدولي المركز (2)
 justice-https://www.ictj.org/ar/about/transitional   20/8/2019 الدخول, تاريخ. 

مجلة الكوفة  في:منشور بحث  ,  التطبيق"  معوقات  و   المفهوم  :العراق  في  الانتقالية  العدالة  تجربة"  السيلاوي,  الحسن  عبد  علاء  (3)
ص 2017,  1, المجلد33للعلوم القانونية والسياسية, )بغداد: جامعة الكوفة, العدد  )308. 

 مجلة: في بحث منشور ", أنثروبولوجيا ثقافوية قراءة: الوطنية والمصالحة  الانتقالية العدالة, "صالح محمد  وزينب  زامل عناد يوسف  (4)
 .241ص ( 2016, 1المجلد, 21 العدد, واسط جامعة: بغداد, )الاجتماعية والعلوم واللسانيات للفلسفة لارك

https://www.ictj.org/ar/about/transitional-justice
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, (1)ألية لتوثيق المعلومات حول انتهاك حقوق الإنسان, والعمل على تنمية الوعي المجتمعي لمفاهيمها وأهــدافـهــا
ــأن الـهـــدف الأســـاس لضـــرورة  ــدة التــي تــلـت أحداث تنظيم داعش الإرهابي فـ ــمــا فــي المـ تطـبـيـقـهــا فـي العــراق ولاســيـ

, مع ضرورة تعويض (2)وما نتج عن ذلك من انتهاك لحقوق الإنسان من قبلهم وكشف المسؤولين عنها ومحاسبتهم
 حة الوطنية والمجتمعية.أهالي الضحايا ماديا  ومعنويا  ورد الاعتبار لهم بما يحقق المصال

 رابعاً: القضاء على الفساد بكل أشكاله 
 في تنخر السياسي, فتعد ظاهرة خطيرة ترافق العملية السياسية والنظام التي  الخطيرة  من المظاهر  يعدَّ الفساد   

والنظام السياسي معا , فظاهرة الفساد في العراق أثرت بشكل كبير على مسار التنمية في العراق بكل   المجتمع  جسـد
أنواعها وعلى ثروات البلد, وباتت من أهم الظواهر الخطيرة التي يواجهها  النظام السياسي في العراق في ظل وجود 

 .(3)بيئة حاضنة لها

 دفعا أكبر في تحقيق التنمية السياسية، وفي فهذا يعطي السياسـية  رادةوالإ  الدعم  توفر  الفسـاد  مكافحـة  فإن      
 جميــع ما يتعلق  فــي الفســاد بمحاربــة لذلك فمن الضروري للالتزام  ,والقضائية  والتشريعية  التنفيذية  جميع الأجهزة

الحكومة الرشيدة في العراق من , إن مكافحة الفساد والقضاء عليه من ضروريات توفر ( 4) العامة الوظيفة  بأداء
أجل دفع وعي صناع القرار والمواطنين على حد سواء وتنظيم فاعلية وأداء النظام السياسي, وفي هذا السياق أعلنت 

,  وجاء ذلك من أجل استكمال 2014-2010الحكومة العراقية عن الاستراتيجية الوطنية لمكافحة الفساد للسنوات  
ساد ومحاربته وانهائه بجميع أشكاله, فهنالك ثلاثة مؤسسات رقابية في العراق مهمتها جميع متطلبات مكافحة الف

, فقد اتخذت (5)القضاء على الفساد بكل أشكاله وصوره وهي ديوان الرقابة المالية, هيأة النزاهة, المفتشون العموميون 

 

 .241ص , المصدر السابق , صالح محمد زامل وزينب عناد يوسف (1)

 لارك مجلة: في نشور بحث م ,العراقي" المجتمع في تطبيقهما وآليات الوطنية  والمصالحة  الانتقالية  "العدالة  صالح,  محمد  زينب  (2)
 .162ص ( 2016, 6العدد, واسط جامعة: بغداد, )الاجتماعية  والعلوم واللسانيات للفلسفة

 : مجلةمنشور فيبحث العراق",  حالة الفساد: دراسة ظاهرة مكافحة المجتمع المدني في مؤسسات دور"نوري,  الدين علاء إسراء  (3)
 .385-384( ص 2010, 2, مجلد6والسياسية,)بغداد: جامعة تكريت, العدد القانونية للعلوم تكريت جامعة

 العلمي لمؤتمرنشور في: ا", بحث موالمعالجات الأسباب العراق في الإداري الفساد "الساعدي,  مزهر محمود وهيفاء سلمان محمد  (4)
 .15-14( ص 2017كربلاء, -القانون,)بغداد: جامعة أهل البيت  لكلية عشر الثالث السنوي

:  نشور في بحث م,  مقارن"  تحليلي منظور الفساد مكافحة في  الحوكمة عمليات إدارة  ," فاعليةكاظم عدنان حمد وأحمد  محمد ياسين  (5)
 30-29( ص 2018السياسية,)بغداد: جامعة تكريت, كلية العلوم السياسية,  للعلوم تكريت مجلة
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الفساد ففي عام   مكافحة  شأنها  إجراءات من  العراقية  وضعت هيئة النزاهة رؤية جدية شاملة   2016الحكومة 
استكمالا للاستراتيجية الوطنية التي تقوم على تشخيص هذه الظاهرة أولا  ثم تحديد أسباب نشؤها, وإصدار خارطة 

  (.1)طريق لمكافحة الفساد على المستوى القريب والمستقبلي
 خامساً: تحقيق الاستقرار السياسي 

 السياسي السياسية أن تحقيق الاستقرار للتنمية الأساسية المكونات تعد احدى   السياسي  الاستقرار  حالة  إن      
وذلك البلد  في  سياسية  إلى تنمية   مشاريع  أو  تنموية  نشاطات  من   النظام السياسي  يقدمه  ما  خلال  من   يؤدي 

 الاستقرار  يمثل  الدولة, إذ  في  لها    تحقيقه  يتم  على ما  ينعكس  بما  البلاد  حكم  في  دوره  أداء  خلال  إصلاحية
والمجتمع معا , لذلك  ويجب أن يكون هذا التوازن في النظام السياسي والمجتمع الأفراد بين   التوازن   حالة  السياسي

يرتبط استمراره بثلاثة عناصر وهي صراعات النخبة الحاكمة, والعلاقة بين الدولة والمجتمع, والثقة المتبادلة بين 
, لذلك أن تحقيق الاستقرار السياسي في العراق من خلال مؤشراته السابقة تؤدي إلى (2)السياسي والمواطنين النظام  

معالجة أزمات التنمية السياسية لان الاستقرار السياسي والتنمية السياسية لا يمكن فصل أحدهما عن الآخر, فلا 
ولا يمكن تحقيق الاستقرار السياسي دون تحقيق تنمية يمكن للتنمية أن تتحقق أهدافها دون وجود استقرار سياسي, 

  سياسية حقيقية.
 المطلب الثاني: الوسائل والحلول الاجتماعية والثقافية 

ما يزال الوضع الاجتماعي والثقافي في العراق يعاني من عدم وجود آليات لتحقيق تنمية سياسية حقيقة, فان      
لابد منه من أجل وضع وسائل وحلول جادة وحقيقية لحل أزمات التنمية   النهوض بالواقع الاجتماعي والثقافي أمر

 السياسية, فهنالك وسائل عديدة من شأنها حل تلك الأزمات وهي:
 اولًا: الوسائل الاجتماعية 

 .تحقيق الوحدة الوطنية ودعم قيم المواطنة 1
لى الهوية الوطنية الشاملة, لذلك يجب يعاني العراق من ضعف في مفهوم المواطنة وتغليب الهويات الفرعية ع      

على الحكومة أن تتخذ إجراءات من شأنها تعزيز الهوية الوطنية وذلك من خلال تحقيق الوحدة الوطنية بين جمع 
 

 .30ص  كاظم، المصدر السابق، عدنان حمد وأحمد محمد ياسين (1)

غير  رسالة ماجستير ", 2017-1999الأردن  في السياسي الاستقرار على وتأثيرها  السياسية  " التنميةالخريشا,  حديثه نايف ناصر  (2)
 .19-15( ص 2017, )عمان: جامعة الشرق الأوسط, كلية الآداب والعلوم, منشورة
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جميع   تنميـة والتقـدم والتطـور فيللتعـد الوحـدة الوطنيـة قاعـدة الارتكـاز للبنـاء الحضـاري و مكوناته وطوائفه المختلفة, ف
قدرته على ة, ويفقد لآمناالأساسية للقواعد   لمجالات, وفي حال افتقاد الشعب الشعور بالوحدة الوطنية يعني افتقادها

يجب على النظام السياسي تفعيل  وعلى هذا الأساس,  لاختلافات العرقيـة والدينيةا  التي تنشأ نتيجةاحتواء الأزمات  
من التدخل يجـاد مواطئ قدم أ  الـدول الأخـرى   لا يقسم البلد ومنعلكـي    سـد كـل الثغـرات والمنافـذدور الوحدة الوطنية و 
 .(1)مكوناتـه وتشجيع العنف والتقاتل ما بين  والعبـث بمقـدرات الشـعب ومصـالحه في شؤونها الداخلية

 تكون  واقعية ثقافة بناء يتم خلاله الحقيقية, ومن  المواطنة بثقافة يتمثل وطني مشروع تبنىيجب على العراق    
 الذي  البناء والنقد الرأي واحترام, الآخر بقبول يقر منفتح  متحضر لمجتمع حقيقية بنظرة يتميز جيل نحو  انطلاقة

 أساسي جزء وهذا مشتركة قناعة  إلى  للوصول  السلمي  الهادئ  الحوار  ثقافة  وغرس  التشهير  دون   الحلول  معه  يحمل
صالحة؛ وبذلك يؤدي إلى تحقيق مفهوم المواطنة وهي الصفة القانونية بدون تمييز بين المواطنين,   مواطنة بناء  في

, إذ إن  من مقومات الوحدة (2)وتظل تلك الولاءات الفرعية تعمل تحت ظل الولاء الوطني للدولة والوطن لها احترامها
الوطنية هو دور وطبيعة النظام السياسي إذ يقع على عاتقه مسؤولية تحقيق التعايش السلمي فضلا  عن تعميق 
الولاء للوطن وتعزيز ثقافة الحوار وتلبية احتياجات الجميع بدون استثناء ويجب على النظام السياسي ان يكفل 

ن دور الشعب بجميع مكوناته في تحقيق الاندماج والتوافق الداخلي، ونشر ثقافة الحرية والعدالة للجميع، فضلا  ع 
قبول الآخر وتفعيل مفهوم المواطنة وبذلك يتحقق التماسك الاجتماعي فيما بين جميع المكونات وتحقق الوحدة 

 .(3)الوطنية ويعني ذلك القضاء على أزمة الهوية 
 . تفعيل مشروع المصالحة الوطنية 2

علاقة بين الأطراف السياسية       أساسها  على  الوطني تنشأ  للتوافق  "عملية  بأنها  الوطنية  المصالحة  تعرف 
والمجتمعية المبنية على أساس التسامح والعدل وأزاله آثار الصراعات الماضية من أجل تحقيق تعايش سلمي بين 

 

مجلة السياسية والدولية, الجامعة : نشور فيبحث م ", الوحدة الوطنية وطرق تعزيزها في العراقمفهوم "مهدي,  سهام عبير (1)
 .177-176ص  (2012, 22العدد , المستنصرية  الجامعة بغداد,)المستنصرية, 

وطنية عراقية ة الهوية في العراق رؤية في التحديات ومستقبل بناء هوية إشكالي"عبير سهام مهدي, عمار حميد ياسين,  (2)
 .403-401ص  (2015, 29-28 الجامعة المستنصرية, العدد  )بغداد: مجلة السياسة والدولية:  منشور في  ,"2003بعد العام

 .182-181مصدر سبق ذكره, ص  العراق", في تعزيزها وطرق  الوطنية الوحدة "مفهوممهدي,  سهام عبير (3)
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, وبناء  على (1)لال آليات وإجراءات محددةجميع أطياف المجتمع وذلك يضمن الانتقال الصحيح للديموقراطية من خ
هذا التعريف فإن تفعيل مشروع المصالحة الوطنية من أهم وسائل حل أزمات التنمية السياسية في العراق فهو يعالج 
الصراعات السياسية والعنف الطائفي, وإن أهم مميزات هذا المشروع أنه يجمع بين أطياف الشعب العراقي جميعا  

ظر إلى العرق أو الدين أو المذهب أو القومية ومن أهدافة أيضا  تحقيق التعايش السلمي عبر المصالحة  من دون الن
 أو  عــن مذهبـه النظـر بغــض،  متعمــدا للمصالحة الوطنيـة  يسـيء مــن   كـل  السياسية والمجتمعية, لذلك يجب محاسـبة

شخصـه, هذا وقد وصفت وثيقة بغداد للتسوية النهائية بأنها " الخيار الاستراتيجي الأفضل, وبديلها ما   أو منصـبه
هو احتراب أهلي مرشح بقوة أن ينتهي بتقسيم البلاد أو يبقيها في مربع اللا أمن واللا استقرار واللا تنموية الذي 

 (.2)لسلطة والثروة والسيادة معا  يدفع ثمنه الجميع أو مصيرها دويلات عرقية طائفية تنازع ا

فالمصالحة الوطنية تؤدي إلى بناء النسيج المجتمعي في العراق بما يتفق مع تحقيق شراكة بين العراقيين وكذلك    
توزيع السلطة والثروة وطريقة إدارة الدولة, وهذا كله يحقق مجتمعا  وطنيا  متعايشا  وآمنا  في دولة تعبر عن جميع 

عدالة ومساواة ويشعر فيها الجميع بالانتماء للعراق وهذا يؤدي إلى نجاح عملية التنمية السياسية في مواطنيها ب
 العراق و حل جميع أزماتها.

 . تعزيز دور مؤسسات المجتمع المدني3

إذ ، السياسية طريق التنمية في وصحيحة  مهمة  خطوة  هي  الحديث  المدني  المجتمع  مؤسسات بناء  عملية إن        
تسعى السياسي   والتهميش  والمرض  والتخلف  والبطالة  والجوع  الفقر  على  للقضاء  الوسائل  بمختلف  إنَّها 
, فإنها تقوم بدور مهم في الممارسات الديموقراطية, فإنها تؤدي وظائف عديدة من شأنها تعزيز قيم (3)والاجتماعي

الناخبين وتشجيعهم للمشاركة في الانتخابات, ومواجهة جميع مظاهر  الديمقراطية, ومنها تعزيز حرية التعبير وتوعية  
والجنس واشاعة ثقافة الحوار وبناء السلام في  والدين  العرق  أساس  على  القائم  التمييز  أشكال  وجميع  العنف 

, فتعزيز دور هذه المؤسسات ليست كأنها منظمات خيرية تسعى لتقديم الخدمات بل أنها مؤسسات (4)المجتمع
 

: مجلة النهرين للدراسات منشور فيبحث  الوطنية في العراق: المتطلبات والتحديات",مسار المصالحة  "مثنى فائق مرعي,  (1)
 .52( ص 2018, 6الاستراتيجية, )بغداد: جامعة النهرين, العدد

 :, متاح على الرابط2019, مؤسسة الفكر العربي,  ؟"العراق  في  الوطنية  المصالحة  من  المطلوب  "ما  ,العبيدي  مثنى  (2)
 https://arabthought.orglcssm 20/8/2019 لدخولتاريخ ا. 

 .626محمود, مصدر سبق ذكره, ص  فاضل عباس (3)

 .267مصطفى إبراهيم سلمان, مصدر سبق ذكره, ص  (4)

https://arabthought.orglcssm/
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يمقراطية تسعى إلى تحقيق تنمية سياسية حقيقية وذلك من خلال ما تقوم به من إجراءات من شأنها تعزيز قيم د
داخل المجتمعات, فإن تعزيز دورها سيؤدي إلى تقليل الصراعات  للوطن  والولاء  السياسية  والمشاركة  المواطنة 

وتوعية المجتمع والمواطنين بضرورة مشاركتهم في الموجودة داخل المجتمع والنظام السياسي وتنفيذ برامج الإصلاح  
 .(1)  في مجتمع وتطويرهالانتخابات, لأنها مؤسسات تعنى بالدفاع عن الديمقراطية وتحقيق تنمية 

 . تحقيق الاندماج والتكامل الوطني4

إن موضوع الاندماج والتكامل الوطني أخذ يحظى بأهمية كبيرة في الوقت الحاضر لما له من دور كبير في      
الكثير من أزمات التنمية السياسية ولاسيما أزمة الاندماج والتغلغل التي تؤثر على أداء وفاعلية  ومعالجة  حل 

فإن  السياسية,  في    الاندماجمفهوم    الأنظمة  الأفرايكمن  عاداتها   الانصهارد من  تمكن  بتمثيل  في مجتمعاتهم 
, ومما لا شك فيه أن العراق (2)لائهم لهاو للدولة وتوطيد و  انتسابهمعيشها واكتساب هوية  لتعزيز   وأنماط وتقاليدها  

ليخلق فرصا  يتكون من تركيبه سكانية متنوعة عرقيا  ودينيا  وطائفيا  وقوميا  ومن هنا يأتي الاندماج والتكامل الوطني  
وحقوقا  متساوية لجميع المكونات داخل الدولة لتكون أكثر اندماجا  فيما بينها, ويهدف تحقيق المساواة بين أطياف 

, فأن الاندماج يسعى إلى تحقيق (3)المجتمع ويسعى لأداره ذلك التنوع ليسهم في بناء وحدة وطنية قائمة على التنوع
اء والولاء للوطن, وأنه يحقق الاستقرار السياسي وله دور مهم ببناء الدولة والأمة, الانسجام والتجانس وتعزيز الانتم

 .(4)لذلك ان تحقيق الاندماج بين جميع مكونات المجتمع يمنح النظام السياسي قدرة أكبر على التغلغل
 البطالة  على الفقر والقضاء من . الحد5

التحديات التي تواجه المجتمع في العراق نتيجة للأثار السلبية الناتجة عنها, فتعد  والفقر من أكبر    تعد البطالة     
 الاستقرار وعدم السلبية مثل العنف والجريمة  الظواهر  من   العديد  وتفشي   التنمية في المجتمع  وأزمات  مشاكل  محور

, فأن الحد من الفقر (5)بلدالاقتصادي والسياسي داخل ال  النمو  عملية  تعيق   أنها  عن   فضلا،  والسياسي  الأمني

 

سعيد,    (1) واحد  أنموذجا "شيلان  العراق  الديمقراطي:  التحول  عملية  في  واثرها  المدني  المجتمع  رسالة ماجستير غير ,  "مؤسسات 
 .78( ص 2010, )بغداد: جامعة السليمانية, كلية القانون والعلوم السياسية, منشورة

 .362ص  (،1989،بغداد: مطابع التعليم العالي، الموصل)2"،ط المشكلات السياسية في العالم الثالثرياض عزيز هادي،"  (2)
 .1339حميدة عبد الحسين محمد, مصدر سبق ذكره, ص  (3)

 .270, ص ابقسالصدر الم, محمد سالم وليد  (4)

 بغداد كلية مجلة  :نشور فيبحث م  معالجتها",  وسبل  2003  عام  بعد  العراق  في  البطالة  وأسباب  واقع  "عبد ౫ಋ,    حمودي  مي  (5)
 .144( ص 2013, 37الجامعة, العدد الاقتصادية للعلوم بغداد الجامعة, )بغداد: كلية الاقتصادية للعلوم
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حسب  الخريجين وأصحاب المهن   ومؤهلات عدد  تواكب  جديدة  خاصة  مشاريع والقضاء على البطالة عن طرق فتح 
حقيقي في كافة  ويؤدي ذلك إلى الاتجاه نحو بناء تنموي (1)المستوى العام للبلد من شأنه التخفيف من مستوياتها

 والاجتماعية والاقتصادية وبذلك يؤدي إلى حل تحديات وأزمات التنمية لاسيما السياسية منها.المجالات السياسية  
 ثانياً: الوسائل الثقافية 

 السياسية والوعي السياسي الاجتماعي والسياسية في تعزيز الثقافية  دور التنشئة  .تعزيز1

والواعي, وأن معناه  الناضج  بالمواطن  يهتم  الذي  السياسي  :النشاط   هي  السياسية الاجتماعية،  إن عملية التنشئة     
الواسع هي تعلم القيم السياسية بواسطة أدوات التنشئة بواسطة اكتساب لثقافة سياسية معينة وأنها عملية مستمرة 

ما لها نها تؤثر بشكل كبير على عملية التحول الديمقراطي لإ, ف(2)  يتعرض لها الفرد طيلة حياته وبدرجات متفاوتة
على أداء   لحقوقه وواجباته وقادر  أهمية في تنمية وتطوير المجتمع واستقراره من خلال خلق مجتمع متماسك واع  من 

دوره في المجتمع, وأيضا  تعمل على رفع الوعي السياسي لأفراد المجتمع ليتسنى له معرفة حقوقه السياسية والقيام 
تبرز عملية التنشئة الاجتماعية السياسية في دورها الكبير في عملية المشاركة السياسية من   (3)بواجباته السياسية

خلال ما تقدمه من توعية للأفراد لتحديد سلوكهم السياسي الذي يتحدد من خلالها، إذ إنَّ طبيعة القيم التي يحملها 
, ونوعية ثقافتهم السياسية التي يحملونها ,يالأفراد نتيجة للتنشئة السياسية الاجتماعية تنعكس في وعيهم السياس

التي تطرحها السياسية  للموضوعات  استجابتهم  الحياة   ,وكيفية  في  ومشاركتهم  دورهم  ذلك يتضح  خلال  ومن 
 .(4)السياسية

 .تعزيز برامج محو الأمية والقضاء على التخلف 2

تحقيق  المشاكل السياسية, ولأجل مع بقوة علتتفا العراق  في والسياسية والاقتصادية الاجتماعية  الأوضاع إن      
, 2003عام  منذ إيجابية, فقد مر العراق  بصورة  معها  والتعامل  المشاكل  تلك  تصحيح  لابد من   ناجحة  سياسية تنمية

أهمها تفاقم وجود  ومن ، التعليمي والثقافي فيه الواقع على  واسع  بشكل  أثرت  مضطربة  اجتماعية وسياسية  بظروف
المجتمع وفقد العديدالأمية   لأفراد  المجتمعية والسياسية   الظروف  بسبب  تعليمهم  الشباب مواصلة  من   والتخلف 

 

 .148ص  السابق، المصدر   (1)

 .43ياسين البكري وهالة كريم تركي, مصدر سبق ذكره, ص  (2)

 .229-228, ص المصدر نفسه (3)

, 29/3/2015, 4762الحوار المتمدن, العدد السياسية",  المشاركة  في  السياسية  -  الاجتماعية  التنشئة  , "دورعلي  حسين  وسام  (4)
 (5/8/2019تاريخ الاطلاع )  http://www.alhewar.org/debat: متاح على الرابط

http://www.alhewar.org/debat
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  والكتابة  القراءة  يجهلون   أصلا  واصبحوا   التعليم  من   حرم  قد  بعضهم  إن  بل،  العيش  ظروف  للعمل لتأمين   واضطرارهم
 , (1)أعداد الأميين  في فأصبحوا أساسا والتكنولوجية والثقافية العلمية بالتطورات صلتهم فانقطعت

 انعكاس إلى أدى  مما والزراعية جميع القطاعات لاسيما التعليمية والصناعية  في  تخلف  أزمة من   العراق  يعاني     
 عائقا  متخلفة وضعيفة, مما شكل ذلك   كانت  الجمهور  لدى   التنمية  إرادة التنمية فيه وأن   واقع  التخلف سلبا  على  هذا

أطلق الاستراتيجية الوطنية لمحو   العراق   في  الأمية  محو  مبادرة  وضمن إطار ,(2)أمام تحقيق التنمية في العراق 
 بالتعاون  التربية نسبة الأمية  والحد منها وكلفت وزارة تقليل وكان هدفها  2015-2011الأمية في العراق للأعوام  

 لمحو  وطنية استراتيجية وتطوير بناء  إلى  العراقية التي تهدف  الحكومة  ومساعي  جهود دعم  إلى  يونسكو العراق   مع
إلا أن هذه المبادرة لم  ,(3)2015  عام  بحلول  المستويات  جميع  % على50بنسبة    الأمية  وكانت غايتها تقليل  الأمية

لتي حدثت في تستطع الوصول إلى غاياتها وذلك بسبب عدم استقرار الأوضاع السياسية والأمنية والاجتماعية ا
العراق ومن أهما أحداث داعش وما نتج عنها من تداعيات من نزوح للعوائل وتخلف الأطفال والشباب عن المدارس 
ونشوء ثقافة العنف والحرب والتدمير الذي وقف أمام البناء التنموي  للمجتمع والدولة, ومن بين أهم الوسائل المهمة 

 ع متحضر وخال  من الأمية .لحل أزمات التنمية هو الوصول إلى مجتم
 
 
 

  

 

عن:    (1)  بحث   تحليلية",  اجتماعية  العراقي: دراسة  المجتمع  في  والتنمية  الأمية  بين  العلاقة  إشكالية  "العزاوي,  ౫ಋ  عبد  مثالنقلا  
 .268( ص 2013, 17العددالفراهيدي, )بغداد: جامعة تكريت, كلية الآداب,  آداب مجلةنشور في: م
 .72-70ص  المصدر نفسه, (2)

 .274بق, ص اسال المصدرالعزاوي,  ౫ಋ عبد مثال  (3)
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 الخاتمة

حلها في  بين سبلو  التنمية السياسية أزمات سعت الدراسة الى بحث وتحليل وتقديم نموذج تكاملي يجمع بين   
 أزمة  في تتمثل عديدة  أزمات  وظهور  تفاقم  إلى أدى   مما  السياسية؛  التنمية  تحقيق   في  قصور من   يعاني  الذيالعراق  
 بشكل بظلاله  القى  مما,  التوزيع  وأزمة  التغلغل  وأزمة  والتكامل  الاندماج  وأزمة  الشرعية  وأزمة  المشاركة  وأزمة  الهوية
 ومترابطة متداخلة هي البحث هذه خلال ذكرت التي الأزمات تلك فكل السياسي,  النظام  وفاعلية  أداء  على  سلبي

 وضعت  فقد الأزمات, تلك حل شأنها من  التي والآيات الوسائل بينها, أما فيما تؤثر  علاقات  وتحكمها بينها، فيما
  وكالاتي: ثقافية ومنها اجتماعية, ومنها سياسية, العملية, منها الحلول بعض الدراسة هذه
 السياسية  الوسائل والحلول: اولاً 

 العدالة وتطبيق ( الشعبية)السياسيةالمشاركة    تطبيق الديمقراطية التوافقية الصحيحة والغاء مبدأ المحاصصة وتوسيع
 . السياسي الاستقرار وتحقيق  أشكاله بكل الفساد على والقضاء الانتقالية

 الاجتماعية والثقافية  الوسائل والحلول: ثانياً 
  المدني  المجتمع  مؤسسات  دور  وتعزيز  الوطنية  المصالحة  مشروع  وتفعيل  المواطنة قيم  ودعم  الوطنية  الوحدة  تحقيق  

وتعزيز  البطالة  على  والقضاء  الفقر  من   والحد  الوطني  والتكامل  الاندماج  وتحقيق   الاجتماعي  التنشئة  دور  , 
 التخلف. على والقضاء الأمية محو برامج  وتعزيز السياسي والوعي السياسية الثقافية تعزيز في والسياسية

 الاستنتاجات:
 الممكن أن نستعرضها عبر الآتي:خرجت هذه الرسالة بجملة من الاستنتاجات من 

 لمبادئ اللامركزية.  ا  مخالفيعد استخدام الفدرالية على أساس طائفي ومناطقي وعرقي  .1

وجود مقومات عديدة للتنمية السياسية في العراق الا أن تفاقم الوضع في العراق وضعف الخطط التنموية  .2
 أدى إلى ظهور أزماتها.

 .المشاركة أزمة تفاقم الى أدى  مما الانتخابات في للمشاركة نين المواط  قبل من  متفاوت عزوف هنالك .3
 افراد جميع على الطبيعية والموارد الثروات  توزيع  في  خلل  حدوث  إلى  ذلك أدى   التوزيع  أزمة  وجود  بسبب .4

 . المجتمع

 التي الازمات من  أن هنالك الكثير  العراق إلا  في  دوافع ومقومات عديدة للتنمية السياسية  وجود من  بالرغم .5
 السياسية فيه. التنمية إمام نجاح عملية وقفت
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إن بناء اي مجتمع تعددي حر وديمقراطي لا يمكن له النجاح والاستمرار الا من خلال تطبيق تنمية سياسية .6
حقيقية وفي نفس الوقت ان النظام السياسي الديموقراطي هو الافضل نحو تطبيق التنمية السياسية وتحقيق 

 السياسي. الاستقرار

عدم وجود مشاركة سياسية فعالة لإفراد المجتمع من خلال القوى السياسية والتي تعد الضمانة الحقيقية   .7
للخروج من الازمة الراهنة والناجمة عن وجود أزمات للتنمية السياسية من بينها أزمة المشاركة وحالة من عدم 

 الاستقرار السياسي.

 التوصيات:
والعمل على حلها لتحقيق  في العراق العمل على بناء رؤية واضحة لتحديات أزمات التنمية السياسية  .1

 قراطي.و تنمية سياسية حقيقية مبنية على أساس ديم

 تطبيق مبدأ الفصل بين السلطات التشريعية والتنفيذية بصورة حقيقية.  .2

 العراقي  الشعب  مكونات  جميع  بين   ةالوطني  الوحدة  وتحقيق   المواطنة  ثقافة  نشر  على  العمل  ضرورة .3
 .بينهم فيما الاجتماعي والتعايش السلمي الاندماج ترسيخ  والعمل

أساس العدل واحترام القانون والمساواة بين الجميع في المبنية على تحقيق ما يعرف بالعدالة الانتقالية  .4
 الواجبات والمسؤوليات والحقوق.

 أوسع خيارات اليات وحلول لازمات التنمية السياسية ووضعيخص وضع  فيما  الدولية  التجارب  دارسة .5
 التجربة العراقية. مع التعامل الإيجابي في
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