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Abstract: The civilized world, especially after the Second World War, 

tended to expand the base of democracy in most regimes and to introduce 

decentralized administration, or rather to federalism in the exercise of 

governance over its people. 

  The hallmark of the era is democracy, the rule of law, equality in rights and 

duties, and totalitarian rule has become shunned by peoples regardless of the 

justifications, especially in pluralistic societies, where several solutions have 

been proposed to the crisis of coexistence and protection of minorities, some 

of which were based on international guarantees and others on internal 

guarantees stemming from the adoption of federalism The structure of the 

state, and the adoption of the federal system has received increasing attention 

around the world during the second half of the last century, as there are now 

more than (24) countries in which the basic features of the federation are 

clear, and the distinguishing feature of this popularity that federalism is 

witnessing in the world at the present time , is that the application of 

federalism has taken very diverse patterns and new and innovative forms have 

emerged with it, and the political reasons for the existence of the federal 

system lie in the reconciliation achieved by this system between two 

contradictory tendencies: unity and difference or diversity, by ensuring 

coexistence between two types of interests: public interests For the group of 

the united group, and the special interests of the constituent elements of this 

group, because it is a system that aims to satisfy the general needs of the 

whole united group, and is entrusted with it This task is left to the federal 
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authorities, but at the same time he leaves it to his regional units to satisfy the 

needs that may differ from one unit to another. 

الثانية الى توسيع قاعدة الديمقراطية في اتجه العالم المتحضر سيما بعد الحرب العالمية    :  الخلاصة
اغلب أنظمة الحكم والى الاخذ بالإدارة اللامركزية او بالأحرى الى الفدرالية في ممارسة الحكم على 

 .شعوبها
ان سمة العصر هي الديمقراطية وسيادة القانون والمساواة في الحقوق والواجبات، والحكم الشمولي   

ب مهما كانت التبريرات، سيما في المجتمعات التعددية حيث طرحت أصبح منبوذاً من قبل الشعو 
حلول عدة لازمة التعايش وحماية الأقليات، بعضها ارتكزت على ضمانات دولية والبعض الاخر 
على ضمانات داخلية نابعة من اعتماد الفدرالية بنية للدولة، وقد نال تبني النظام الفدرالي اهتماماً 

خلال النصف الثاني من القرن الماضي، حيث يوجد في الوقت الحاضر متزايداً في انحاء ا لعالم 
( دولة تتضح فيها المعالم الأساسية للاتحاد الفدرالي، والسمة المميزة لهذا الرواج الذي 24أكثر من )

تشهده الفدرالية في العالم في الوقت الحاضر، هي ان تطبيق الفدرالية قد اتخذت أنماط شديدة التنوع 
زغت معها اشكالاً جديدة ومبتكرة ، وتكمن الأسباب السياسية لوجود النظام الفدرالي في التوفيق وب

الذي يحققه هذا النظام بين نزعتين متناقضتين هما: الوحدة والاختلاف او التنوع، وذلك من خلال 
المصالح تأمينه التعايش بين نوعين من المصالح: المصالح العامة لمجموع الجماعة المتحدة ، و 

العامة لعموم   الحاجات  ، لأنه نظام يهدف الى اشباع  المكونة لهذه الجماعة  الخاصة للعناصر 
الجماعة المتحدة، ويعهد بهذه المهمة الى السلطات الاتحادية ، ولكنه في الوقت نفسه يترك الى 

 .وحداته الإقليمية اشباع الحاجات التي يمكن ان تختلف من وحدة الى أخرى

 :البحث معلومات
 :البحث تواريخ

 2022\4\10  الاستلام:

 2022\7\17  القبول:

 20221\9\30:النشر 
 الكلمات المفتاحية:

 الفدرالية  •
   الإداريةاللامركزية  •
  الأقاليم •
 الديمقراطية •
 
 
 

 مقدمة ال
  ةعلى الموارد والازمات ومعالج   البلاد والسيطرة  ةتقسيما يسهل عليها ادار   تضعما    ةعاد  ان الدول المعاصرة      

الجغرافية او التداخل الديمغرافي في دول    ةاو السع  المشاكل الناجمة عن التركيبة الأثنية او الطبقية او القومية
  إداريةوحدات    عبراجتماعية    اقتصاديةسياسية  غراض  لاإدارية    يةالدول لتقسيم او هيكل  ةلذا تلجا غالبي،  الجوار

الدول تتصاعد هذه الوحدات من حيث   أكثروفى   ناحيةولاية قضاء  ةمحافظ ة  مقاطع  تسمى بأسماء مختلفة
عن   ةفي هذا النظام الهرمي عبار   ةوحد وكل  ،الوظيفة والمسؤولية من الصغيرة الى الكبيرة على شكل هرمي

ولذلك فان .  الوظيفة التي تؤديهاسياسيا تختلف مساحات هذه الوحدات وعددها وعلاقتها بالدولة و   ةمنظم  ةمنطق
ؤديها للدولة فاذا لم تنسجم التقسيمات الإدارية مع ية يجب ان  او وطني  ةلكل نظام اداري اهداف ورغبات قومي
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 هتكييفالاداري عامل ضعف يجب تعديله او   ويصبح النظامتلك الاهداف فقد يحدث خلاف في جسم الدولة  
 ليناسب الاهداف.

من الدول والاخذ به على انه النظام المثالي لان لكل   ةنظام الاداري في دولالومن الصعب الحكم على  
وهذه  ظروفها الاقتصادية والسياسية    ةظروفها الاجتماعية والمحلية وتقاليدها الخاصة بها كما ان لكل دول  ةدول

 .)1(التي تحدد النظام الاداري والحكومي الذي تتبناه الدولة الظروف

الجماعات    فضلا عن الظرف الدولي والاقليمي والتحالفات الدولية دورا بارزا في تكييف النظام    يؤديكما 
التماسك او تنافر تلك الجماعات   ةوكذلك درج  (، المكون للمجتمع السياسي )الدولة  والوعي الجمعيالأثنية  

 السلطة والنظام. ةوبالتالي شكل ممارس

  ،العنف و   ةالاقناع، تقديم فوائد مادي  :وهي  القوةلدى اولئك الذين بيدهم السلطة او    ةهناك ثلاث طرق اساسي
طالما انه يدفع الجماعات الحاكمة لتعزيز وتوسيع    ةطويل  ةلمد  القوةلضمان    ةاساسي  ةاثرا بطريق  أكثروقد يكون  

فهي الاقناع    ةومستدام  ةيحوصح  ةسليم  قاعدةك  ةعدد من المحكومين اما الطريقة الاكثر كفاء  أكبرالسيادة على  
 . (2)الدولة ةالحكم وادار  ةدائما في جميع اشكال انظم موجودة القوةولكن الاشكال الثلاثة لاستعمال 

 :البحث اشكالية 
ب    ين ث    لاث مف    اهيم:  ع    دم التميي    ز)ان هن    اك مش    كلة عام    ة للب    احثين ف    ي العل    وم السياس    ية وه    ي  كلا ش   
 .الموحدة والدولة الكونفدرالية والدولة الاتحادية( .. ةالدول

وعلي     ه ج     اء بحثن      ا لإزال     ة الخل        والتميي     ز ب      ين تل     ك المف     اهيم بأس      لوب أك     اديمي عل      ى ض     وء ال      نظم 
 .المعاصرالسياسية والفكر السياسي 

قققية  ققق   ر ق قققة مق قققسة الدراسق قققه اق مفاده    ا ان الاش    كاليات الت    ي اثي    رت وتث    ار ح    ول الفدرالي    ة والت    ي  وتنطلق
ي    رتب  بعض    ها ب    الظروف الت    ي م    ر به    ا المجتم    ع العراق    ي ي    رجح الافت    راض القائ    ل ان مس    تقبل الع    راق 
وعل    ى الم    دى الزمن    ي المنظ    ور والمتوس      س    يظل ف    ي ص    راع م    ا ب    ين مؤي    د ومع    ارض لفك    رة الفدرالي    ة 

 

، 16-15حمورابي للدراسات، العدد  مجلة النظام الفدرالي في العراق، كريم، مستقبللطيف  عبد الله، عباس( ناجي محمد 1)
 .124. ص 2015دار المحجة للنشر والتوزيع، بيروت، 

 .6، ص 2015،، كندا( منتدى الاتّحادات الفدراليّة، الخيارات الفدراليّة وغيرها من الوسائل للتّوفيق بين المجموعات المتنوّعة2)
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الام    ر ال     ذي ي    رجح ان يك     ون ه     ذا البل    د س     احة واس    عة لمزي     د م     ن الت    وترات نتيج     ة التب    اين ف     ي فه     م 
وعل    ى ، درالي   ة وي    رتب  ه   ذا التب    اين بتع    ارض المص   الح الت    ي س   ينطلق منه    ا ش    ركاء العملي   ة السياس    ية الف

لم    اذا اختي    ار عل    ى مجموع    ة م    ن التس    ا لات منه    ا:  للإجاب    ةذل    ك س    تكون ه    ذه الدراس    ة بمثاب    ة محاول    ة 
العملي      ة   وال     ى اي م     دى ستس     هم عملي     ة ترس     ي  تطبي     ق الفدرالي     ة ف     ي الع     راق ه     ل يمك     ن الفدرالي     ة  و 

 الديمقراطية في نجاح الفدرالية في العراق 

 منهجية البحث:

أكث  ر م   ن م   نها ف  ي ه   ذ البح   ث طبق  اً لطبيع   ة العل  وم السياس   ية المعاص   رة م  ع تركي   زي عل   ى  ت  م الاعتم   اد
 المنها التحليلي النظمي إضافة الى المنها المقارن.
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الأولالمبحث    

رالمعاصانواع الدول  ي الفكر السياسي    

ودول    السيادة  ةالى دول كامل  السيادةومن حيث    ة،ودول مركب  بسيطةتنقسم الدول من حيث تكوينها الى دول   
  .(1)السيادة معدومةو دول  السيادة ةناقص

فتنقسم الى:    السياسيةوشكلها الدستوري ونم  الاندماج السياسي والفكري والجغرافيا    الدولة  ةاما من حيث فلسف

التي تميز النظامين تكمن   الجوهرية  الفكرةان   الاثنين،و هناك فرق كبير بين    الاتحادية  والدولة   الموحدة  الدولة

التي تعزز   الوحيدة  السلطة هي  المركزية  الحكومةتكون الموحد    في النظام  السلطةاو   ةتوزيع القو   ةفي طريق

ضمن حدودها وهي التي توزع مسؤوليات هذه الاقسام، ولذلك فان هذه التقسيمات    الإداريةصلاحيات الوحدات  

قوتها    المركزية  الحكومةفي هذا النظام تمارس  ،او وكيلة لها  ةمصغر   ةو تكون صور   المركزية  السلطةتمثل  

 .(2)الدولةعلى جميع اقسام واقاليم  متساويةوسلطتها بصوره 

  المركزية  للحكومة  الممنوحة  السيطرةفي    المرونة( هي  الموحدة  الدولةومن اهم مميزات النظام الوحدوي )
خلافات المواقف    ةان تتحمل مسؤولي  ةيمكنها في سهول  المركزية  السلطةفمثلا نجد ان    الازمات،في اوقات  

 عالية  وتتمتع بدرجةلها كما يمكن ان تصل على جميع الوحدات    التابعةوتقلص او توسع مسؤوليات الوحدات  
  المركزيةينتقد النظام الوحدوي على اساس انه قد يتعرض لخطر    الناحيةالازمات. ومن هذه    ةلمواجه  ةمن القو 
من التجانس بين السكان من حيث الرواب     عالية  ةتتصف بدرج  وحدةالم  الدولة. والمفروض ان نجد ان  الشديدة
كما انها تكون على الاغلب محتشدة الشكل ولها مركز نشأة   والاجتماعية والدينية  واللغوية  والعرقية  التاريخية

نها على الاكثر من الدول ذات التاري  الى ا  ةبين اقاليمها اضاف  الحركة  ةواحد وكثيفة السكان وتتمتع بسهول
 .(3)النضا والاستقرار السياسي ةى درجالطويل التي وصلت ال

 

ثقافة  ( 1) وجيز في علم السياسة، دار ال يمان، ال توزيع، عمان، صقحطان احمد سل وال نشر   .    20لل

ة(، المركز العراقي (  2)  ي ة )الفدرال ة الاتحادي ة الموحدة والدول نم محمد صالح، الدول تفصيل ينظر: غا للمزيد من ال
ة، العدد )  يجي ت  . 17، بغداد، ص2009(،  6للدراسات الاسترا

 .67، ص 2019وتطور النظام السياسي، بيروت للمزيد من التفصيل ينظر: حميد حنون، مبادئ القانون الدستوري ( 3)
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من   ةدرج  ةاو في محافظ   ولايةفي اقليم او في    ةمحلي  حكومةاما في النظام الاتحادي:  فنرى ان لكل  
ان تتدخل في مسؤوليات    المركزية   الحكومةولذلك فليس في امكان     ،ةبالدستور ومصان  ةمضمون  السيطرةاو    ةالقو 

)إقليم او ولاية(    المحلية  والحكومة(  ة تحاديالا)  المركزية  الحكومةوان كلا من    ،المحلية  الحكومةووظائف هذه  
 .(1)قوتها من الدستور الاتحادي تأخذ

  تأخذالنظام الوحدوي    ففي  ،الوحدوية  الحكومةالتي تتصف بها   الشديدة  المركزيةضمان ضد   شكوهذا بدون 

يع السلطة(.  غير ان هذا التوزيع  ز تو )  في النظام الاتحادي فيسود ما يسمى السلطة( اما )تركيزبما يسمى  

في الدفاع    ةعندما تكون هناك مصالح مشترك  الإداريةمثل جميع الوحدات  تان    المركزية  للحكومةيسمح    للسلطة

  الاتحادي،ة الدستور  ينص علي  وحسب ماحسب الحجم السكاني    الثروةوالمواصلات في توزيع    الخارجيةؤون  والش

 ةحاكم او رئيس وميزاني  ةاو عاصم  ةاو مقاطع  ةاو محافظ   ولايةسواء كانت اقليم او    ةاداري  ةحين لكل وحد  في

 .(2)التي تسهم في قضايا الاتحاد الاتحادية العاصمة وتمثيل في ةخاص

والقضاء    والأثنية  والقومية   الحضارية  الدولةان يستوعب هذا النظام الاختلافات بين سكان    البديهي القولومن  

.  الاتحاد بهذا المفهوم:  يعني التعاقد والتعايش الداخلي بين عدد من الدولةوالتقليل من قوى التفكك في جسم  

السكان    والقليلة  المساحة  الواسعة  الدولةومن الطبيعي ان يناسب النظام الاتحادي     ،المتباينة  البشريةالجماعات  

مركز   بعضها عن بعض و لها اكثر من   معزولة ةتركيزات سكانيبالمجزأ  او تلك التي تتصف  ذات الشكل  

 .(3)واكثر من قلب واحد وتعاني من التفكك وعدم التجانس ةواحد ةنشأ

ونظام حكمها وادارتها لكن    الدولةومن الجدير بالذكر ان الشيء المهم هو ليس ما هو مكتوب بدستور  
  )وحدويةما توصف فرنسا بانها  غالبا  ،الدستورما هو منصوص عليه بمواد    وامكانية تطبيق  ةالاهم هو كيفي

 

 .96، ص 2014، 9ينظر: لطيف كريم محمد، العراق بين الفدرالية وشبح التقسيم، مجلة حمورابي، العدد ( 1)
والنشر2) للدراسات  المؤسسة الجامعية  السياسية،  والنظم  الدستور  القانون  الغزال،  إسماعيل   .27،ص1993والتوزيع،بيروت،  ( 

، مركز كردستان للدراسات، 1، ط2003عباس لطيف كريم، الفدرالية في العراق دراسة في تجربة إقليم كردستان بعد عام  ( 3)
    .44، ص 2016أربيل، 
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لها قوانينها وتقاليدها    ةان كل مقاطع  )الاتحادية( منهافي الواقع تتصف في كثير من الخصائص    مركز( لكنهاال
  فدستور   ،)الفدرالية(  الاتحاديةبين الدول    اختلافات ظاهريةمن الاقليمية.  كما ان هناك    ودرجة عالية  التاريخية

يحتوي على مواد تتضمن حق   لأنه  الأمريكيةمن دستور الولايات    أكثربق هو اتحادي  الاتحاد السوفيتي السا
  الوحدويةمن بعض الدول   ةمركزي )الفدرالية( اشد  الاتحاديةكما ان بعض الدول   .(1)الاتحادالانسحاب من  

 يمكن عرضها كما يلي:   الاتحادية  الدولةو   الموحدة  للدولةوهناك تصنيفات    ،ي( من حيث التطبيق الفعلالموحدة)

 حسب مركزيتها: الوحدوية الدولةتصنيف   - 1

  ضعيفة  ةالاستبداد ولا مركزي  ةالى درج ةليست شديد  فهي  ،الوحدة  ةالصنف يمثل معدل دول : وهذاةمركزي - أ
 والدنمارك وفرنسا واليابان. والنرويا  ،السويدالتفكك ومن هذه الدول  ةالى درج

بين السكان بحيث تصل   وعدم التجانس  الداخليةهذه الدول من شدة الانقسامات    واالمركزية: تشك عالية -ب 
 كإيران   العالية  المركزية  الحكومية  بالسيطرةوكذلك تواجه هذه المشاكل او الفوارق    ،التدهور ةالدول الى درج

 .العربيةالدول  ةوالبرتغال واسبانيا وغالبي
القلوب على    المتعددةوتتمثل بالدول    اللامركزيةللتعديل في اتجاه    ةقابل بأنظمةالتي تتصف   : وهيةمكيفدول   -ج

عن بعضها مثل ويلز    متميزةوكلاسيكو. وهناك عدة اقاليم كانت انجلترا ولندن   المتحدة  المملكةالاغلب مثل 
  .(2)واسكتلندا والستر

 فيمكن اختصاره بما يلي: الاتحادية للدولةاما التصنيف التقليدي 
 الاتحاد الشخصي. •
 الاتحاد التعاهدي او الحقيقي. •
 الاتحاد الكونفدرالي. •
 (.)الفدرالية الاتحادية الدولة •

 

 /https://ar.wikipedia.org/wiki ، ويكبيديا الموسوعة الحرة ،2021،( معاهدة إنشاء الاتحاد السوفيتي1)

 .96ينظر: حميد حنون، مصدر سابق، ص ( 2)
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يتكون  هذا الاتحاد    اذهو الاتحاد الفدرالي  و   الا  الاتحاديةان ما يهمني اكثر هو الشكل الرابع من الدول   
  حكومةهي    ةمركزي  حكومةاتحاد دائم فيما بينهما ثم تمثله    ةعلى اقام  من اتفاق دولتين او اكثر بمقتضى دستور

 . ( 1) في هذا الاتحاد  الداخليةوسلطتها على جميع الاقاليم او حكومات الدول     اختصاصاتهاتباشر حدود     ،الاتحاد

  السيادةوهما )(  يتضمن وجود سيادتين تعملان الى جنب  Federationوفي الواقع ان هذا الشكل من الاتحاد )
او مستقلة عن الاخرى  وكل منهما تعمل على مجالها الخاص    مفصولة(  كل منهما  الإقليمية  والسيادة  العامة

 .(2)ويتمثل ذلك في الوقت الحاضر بالاتحاد الامريكي وكذلك الاتحاد الاسترالي والاتحاد الكندي
اتحاد التضامني(  )   ) مفهوم الاتحاد التعاوني( او  تطور معاصر على هذا النوع من الاتحاد وهو    وقد دخل

  الإقليميةوالحكومات    المركزية  الحكومةالذي بموجبه اصبح هناك كثير من التداخل في وظائف ومسؤوليات  

وبهذا الاسلوب حل التعاون    ،ليةالمحاو    الدوليةسواء    والسياسية  والاجتماعية  الاقتصاديةوذلك يتجه للتحولات  

يتم منح الشخصية    (مصالح محلية أو إقليمية متميزة، )المحلية  والحكومة   المركزية  الحكومةمحل الفصل بين  

المعنوية للوحدات المحلية لاعتبارات إقليمية أو محلية، يجد المشرع أن من الأفضل أن تباشرها هيئات محلية  

هذه الوحدات أنفسهم، ولاشك أن سكان هذه الوحدات أدرى من غيرهم بواجباتهم   معنية وإسناد إدارتها إلى سكان 

 .(3)إدارة هذه المرافق وحل مشكلاتها وأقدر على

كما أن هذا الأسلوب يمنح الإدارة المركزية فرصة التفرغ لإدارة المرافق القومية، ويتم تحديد اختصاصات   
كافة   وتتضمن  إلا بقانون آخر، وهي تشمل مرافق متنوعة  الانتقاص منها  يتم  الهيئات المحلية بقانون ولا 

 .(4)لكهرباء، الماء، وغيرهاالخدمات التي تقدم لسكان الوحدات المحلية كمرفق الصحة، التعليم، ا

 

 

 .  202-200، ص 1958هارولد زنيك، نظام الحكم والسياسة في الولايات المتحدة الامريكية، ترجمة محمد صبحي، (1)

(2  ) Endrson William، The national government of the united states، New York، 1941، p.301. 

الأنظم ة الف درالي ة، منت دى الاتح ادات الف درالي ة، تب غ الي برهومي، ومه ا البس              ط امي ومه ا تكلان طبعة  رونل د ل. واتس،  (3)
 .77، ص 2009خاصة، كندا، 

 .123 ص  ،2008 والتوزيع، عمان، للنشر وائل الإداري، دار القانون القبيلات، ( حمدي4)
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بل    ،للآخرالمستويات    أحدالمفهوم الاتحادي ما زالت تمثل عدم خضوع    ةولما كان اعتماد متبادل فان فلسف
  المركزية  الدولةبيد    ة.  وتنحصر امور مهمالمحليةوالحكومات    المركزية  الحكومةبين  و   السلطةهناك تنسيق في  

 :(1)وهي

 (.)وزارة الخارجيةالتمثيل الدبلوماسي الخارجي  - أ

 والامن العام والمخابرات(. الاتحادية والشرطةالدفاع  )وزارة المسلحةالقوات  - ب

 السكان. ةحسب نسب الثروة..(  وتوزيع النفطية والثروة الماليةوالموارد  المالية )وزارة الماليةالامور  - ج
 .الموحدة الوطنية والهوية الواحدة والجنسية الموحدة العملةد.  

 ةقانوني  ة. و اذا حصل خلاف ذو صبغالمركزية  للدولة  الخاضعةوما عدا ذلك فهو من صلاحيات الاقاليم  
فان حلها رهن   المركزيةاقصد    والاتحادية  المحليةاو حصل نوع من تنازع القوانين بين السلطات   ةاو دستوري

 .(2)(،   ويترتب على قيام الاتحاد )الفدرالي(  النتائا الاتيةالفدرالية)  اديةالاتح المحكمةبعرضها على 
التي تضم جميع الدول    الاتحادية  السلطةاو    الاتحادية  الدولةتنازل الدول الاعضاء عن جزء من سيادتها الى   -1

  الاتحاديةالحكومات    سلطتان: سلطة  الجديدة  الدولةالاعضاء او الاقاليم والتي تعتبر اعلى منها جميعا وتنشأ في  
ولكن    للأولى  ةلها مؤسسات مشابه  التي تكون   المحليةالحكومات    ةوسلط   والقضائيةوالتنفيذية    التشريعيةوهيئاتها 
 .الاتحادية للحكومةلها اي  خاضعة

والتمثيل الدبلوماسي مع الدول الاخرى في المحي  الدولي    الخارجيةاداره العلاقات    الاتحادية  الدولةتتولى    -2

 شخصا من اشخاص القانون الدولي. الاتحادية الدولةوبذلك تعتبر 

 

رالية، رس     الة ماجس     تير غير منش     ورة، الاكاديمية العربية  عبد المنعم احمد أبو طبي ، توزيع الاختص     اص     ات في الدولة الفد(  1)
 .102، ص 2009المفتوحة في الدنمارك، كلية الحقوق والعلوم السياسية،

 .57-54عبد العظيم جبر حافظ، جدل الفدرالية، مؤسسة ثائر العصامي، بغداد، المتنبي، ص ( 2)
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ضمن    الاتحادية( وصلاحياتها)  الفدراليةالدول في الفكر السياسي وكذلك مفهوم    فيه انواعتقدم    كان مافاذا   
.  هذا ما سنتناوله في المبحث  السياسي المعاصرفي الفكر    الفدرلةمفهوم الفدرالي الاتحادي فما هي دوافع  ال

 .الدراسةالثاني من هذه 
 المبحث الثاني

الفكر السياسي المعاصر )الاتحادية(  ي  الفدرالية الدولةدوا ع    

كثير الفدراليةان دوافع الاتحاد )    ةمن القو   ةمعين ةو ان هدفها النهائي هو الوصول الى درج  ةومتنوع  ة(  
:)1  الداخلية والتأثير الخارجي ويمكن اجمال هذه العوامل والدوافع والاهداف بما يلي)

الإقليمية او الاثنية او الثقافية طريقة للتمتع )بالأفضل في كلا  تقدم الفدرالية الى الجماعات ذات الاهتمامات   -1

عدداً من الوحدات   العالمين( ليست الدولة الفدرالية متزعزعة من الدول المستقلة، بل انها دولة واحدة تضم 

تيح المكونة التي يؤدي كل منها ادواره ومسؤولياته المحددة دستورياً. لعل اهم حسنات هذا النظام هي انه ي

مع المحافظة على    للدولة البروز ككيان اقتصادي داخلي كبير نسبياً، وأداء دور مهم على المسرح العالمي

 .(2)المرونة اللازمة لتكييف خدمات حكومية إقليمية بهدف الإيفاء بحاجات اقتصادية واجتماعية خاصة

يؤدى الاتحاد الى خلق سوق اوسع يساعد    اذ  ة،معينقد يكون الاتحاد من اجل الحصول على فوائد اقتصاديه   -2

واستثمارها    الأجنبيةانه قد يشجع على جذب ر وس الاموال    ممكن، كماعلى استغلال الموارد الى اقصى حد  

سواء    الغنيةللحصول على مساعدات من المناطق    الفقيرةللمناطق    ة. كما ان الاتحاد يوفر فرص(3)لصالح البلد

  )الاستثماراتالجوار( او على المستوى الدولي   )دولالمستوى الاقليمي   ليم( اوالاقعلى المستوى المحلي )

 

. كذلك ينظر: قحطان احمد سليمان، النظرية الاتحادية والمشروع 2005( من الدستور العراقي لسنة 121،4ينظر: المادة )( 1)
 وما بعدها. 126، ص 2005(، بغداد، مركز العراق للبحوث والدراسات، 2المقترح للعراق، مجلة دراسات عراقية، عدد )

الفدرالية، منتدى الاتحادات الفدرا2) والمعهد الديمقراطي الوطني ( د.بول بوث، دليل وجيز الى التدابير المالية في الدولة  لية 
 .1،ص 2005للشؤون الدولية، تب نور الاسعد ،بيروت،

، على الموقع 2008ابريلب 30( قاسم حسن العبودي، الجوانب المالية والاقتصادية في النظام الفدرالي، مقال منشور بتاري   3)
 .https://www.almothaqaf.com/c/d الالكتروني:
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بين    التمردات والعنفكون هذا النوع من الاتحادات تضمحل فيه    وذلك  .(1)الدولية(لر وس الاموال    الأجنبية

ر وس اموالهم    استخدامذاك البلد او    وخارج هذا الافراد داخلمما يشجع   والسياسية الاجتماعيةالجماعات  

 .(2)ةضخم ةوبالتالي الحصول على فوائد ومكاسب مالي

  ةضمن الاتحاد ويظهر ذلك واضحا في صغر مساح   الداخليةصغر حجم الوحدات    الاتحاد( عاملومما يشجع ) -3

  الرفاهيةسكانها وانعكاسات   العربية( وقلة عددالامارات    )اتحادضمن    العربي( الداخلةالخليا    )اماراتكل من 

 .ةوعسكري ةوسياسي ةواجتماعي ةاقتصادي ضرورةوالامن والاستقرار.  ومن ذلك يظهر ان في اتحادها 

)القوى   ةبقل  ةتتصف عاد الدول الناميةاذ ان   (،كفؤةادارة وقد يكون الاتحاد هو الامل في الوصول الى )  -4

 .(3)التطور الفني والاداري والاقتصادي والسياسي ةعملي أبط  بقاءها بشكل منفرد يعني الماهرة( وان   العاملة

الاخرى داخل    المدنيةوالدوائر    المسلحةفان )الاتحاد( يعني تركيز عمليات القوات    العسكرية  الناحيةاما من    -5

اذ ان الشعور بالخطر يولد هذا الاتحاد وبالتالي الدفاع عن الجماعات التي    المتحدةاو الدول    المتحدةالاقاليم  

الاتحادية    الدولةيضمها هذا الاتحاد وبالتالي الوقوف في وجه الخطر الخارجي و تطوير امكانيات الاقاليم ضمن  

 .(4)والاجتماعية والسياسية والاقتصادية العسكريةاقصد الفدرالية( على مختلف الصعد )

الواقع هناك الكثير من الاتحادات قد نشأت وهناك الكثير من الدول قد تفككت الا ان المهم في هذا او ذاك  
  المحليةاو حتى    الإقليميةاو    الدوليةسواء    السياسيةالشعوب او الشعب في ذلك. وان لا تكون القوى   ةهو رغب

 

 .27،ص 2009رالية المالية ،تب مها تكلا و مها بسطامي، منتدى الاتحادات الفدرالية،الفد ( جورج اندرسون،1)
(2) Charle Henry Alexandrowicz  ،Constitutional Development in India  ،Oxford University press  ،
1957 ، P.169. 

 .38،ص 2018والتوزيع،مصر،شورش حسن عمر، خصائص النظام الفدرالي، المركز العربي للنشر  (3)
 ثانياً(.  -110، المادة )2005الدستور العراقي لعام ( 4)
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القول   ةللمجتمع السياسي هي صاحب  ةالمكونالشعب او الشعوب   ةواراد ةالقول الفصل بل رغب ةهي صاحب
 الفصل.

في العراق على ضوء المفهوم الفدرالي الاتحادي في الفكر السياسي المعاصر    الفدرالية  ةولو درسنا حال
الذكر لوجدنا هناك الكثير من عدم الفهم    السالفة  العالميةالسياسي المعاصر على ضوء التجارب    هالفقوكذلك  
 :(1)لي )الاتحادي(  بالمفهوم السليم و يمكن اجمالها بما يليوالتطبيق الفدرا للفلسفة

فان اي توجه انفصالي او استقلالي خارج  الاتحاديةتعني    ةدراليالفان   . أ   الاتحادية  الفلسفة  إطار.. وعليه 
الاكراد والعرب    ةللدستور هو ضار على المدى الحالي والمستقبلي في مصلح  العامة  والنظريةوالمجتمع الشامل  

  الوطنية  الهويةضد )  بالتأكيدوالمكونات الاخرى في ان واحد.  بمعنى اخر فان اي تفكير انفصالي سيعمل 
 . ة او لغوي  ةو قوميا  ة( التي ينتمي اليها العراقيين جميعا عرباً او اكراداً او اقليات او جماعات اثنية دينيالعراقية

ليس من صلاحية اي طرف محلي او اداري ان يقرر شكل الحكم والنظام السياسي في العراق بل يقرره  .ب 

  للفدراليةالعام    الإطارسياسية لا تخرج عن    بدستور( ونظريةوالسلطان.  ويتجسد ذلك )  السلطةالشعب مصدر  

 .البدائيةاو  الأوليةللدستور فوق الانتماءات  العامة.  ويفترض ان تكون المبادئ ةالكونفدراليوليس 

بمفهومها الحقيقي بدون    ديمقراطيةيؤكد على ان لا    المعاصرة  للفدراليةان الفقه السياسي والفكر السياسي   .ت 

  ةمن خدم   الحقيقيةوافعها  فكرا وسلوكا بما لد  الديمقراطيةب  الفدراليةاي قد ارتبطت    ةفي اي دول  الفدراليةتطبيق  

 .وحقوق الانسان  المجتمع السياسي والنظام الانسان 

حل لكل العقد والمشاكل لعموم المجتمع او المجتمعات وباعتبارها  أفضلهي  الديمقراطيةوباعتبار ان   .ث 

دستور دائم او كل الحقوق والواجبات بغض النظر عن )العرق    عبرالحكم    ةشكل من اشكال ممارس  أفضل

 )الفدرالية( في الفكر السياسي المعاصر.   الاتحادية  للفلسفةفاعتقد ان ذلك هو تجسيد    ،والعقائد(  والجنس واللون 

  

 

   .95لطيف كريم محمد، العراق بين الفدرالية وشبح التقسيم، مصدر سابق، ص ( 1)
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   الخاتمة

حيث    المعاصر ومن السياسي    حيث الفكريتجه العالم في الربع الاول من القرن الحادي والعشرين من    

الا وهو    الأكاديمية اوتطبيقاته  في الحكم  اللامركزيةوحقوق الانسان الى    الديمقراطية  بالمسألةالجانب المتعلق 

فيه   عالم تتضاءلالاقليمي والدولي في و   المستوى المحليعلى   الديمقراطيةتوسيع   ةقاعد  الفدرالية( وتطبيق )

الدول رواب  شتى.  فهناك الان في هذا العالم الذي نحن    الدولة ةسياد   اربعةمن   بصدده أكثروتتزايد بين 

  الفدرالية  للدولة  الأساسية% من سكان العالم اليوم تعكس كل منها الخصائص  40من    أكثرتضم    ةوعشرون دول

 وتطبيقاتها.

لا نستطيع الاقرار بان اي من هذه تشكل نموذجا صالحا للتطبيق في كل   الفدراليةلنظم  دراستنا ل عبر  

والوضع    الحكوميةمستوى الوعي الجمعي والترتيب السياسي ونوع السياسات  لزمان ومكان لان ذلك خاضع 

دور  الإقليمية  قلنا ان للظروف والاوضاع    إذا  ،الديموغرافي ومستوى التماسك في الاندماج الاجتماعي والسياسي

في   والاقتصادية  والسياسية  الاجتماعية  البنيةاللاوعي او الوعي الجمعي للجماعات التي تؤسس    تأجيا في 

 مجتمع معين في مكان وزمان معين.

اصبحت مطلبا شعبيا   لأنهاوحقوق الانسان بالفدرالية    الديمقراطيةالوقت الحاضر مسألة    وغالبا ما ارتبطت في   

وكذلك    الحكوميةوغير    الحكوميةكما يظهر من مطالبات المنظمات    والدولية  المحليةالصعد    كافةورسميا على  

وتؤيد هذا الاتجاه في  تشجع    الدوليةسيما ان المواثيق والعهود والقوانين   أفضل ةالشعوب التي تبحث عن حيا

 الفكر السياسي العالمي.
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التنوع يحتاج إلى أطار حكم ديمقراطي يحافظ على حقوق جميع مكونات المجتمع    شديد  العراقيالمجتمع  أن   

ونظراً لهذه الخصوصية فأن نظام الحكم الديمقراطي هو النظام الوحيد القادر على التعامل   بتمثيلها،ويسمح 

بصورة ايجابية مع مسألة التنوع والتعدد الاجتماعي والسياسي والديني والمذهبي والقومي، فالتعامل السلبي مع  

غذي الصراعات الأثنية والعرقية  هذا التنوع الشديد في المجتمع العراقي يفضي حتما إلى انقسامات مجتمعية وي

والمذهبية، وهي صراعات بدورها قد تشكل تحديات حقيقية امام الخيار الديمقراطي في العراق. وبالتالي فإن 

الفشل في معالجة هذه الصراعات ضمن أطار حكم ديمقراطي فدرالي سيعبد الطريق من جديد للعودة إلى  

 جديدة. الدكتاتورية وربما اشعال فتيل حرب أهلية

ويجنب البلد او البلدان منزلقات التقسيم    الوطنية  الوحدةبمفهومها ومضمونها يحقق    الفدراليةوعليه فان خيار     

 للفكر السياسي المعاصر. الديمقراطية ةبكل اشكاله وهذا بحد ذاته تجسيد لتوسيع قاعد
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