
مجلة تكريت للعلوم السياسية
  

الإدارة الرشيدة في العراق بعد عام 2003 دراسة: في التحديات والفرص اسم المقال: 
م.د. وليد مساهر حمد، م.د. علي رمضان صالح اسم الكاتب: 
https://political-encyclopedia.org/library/7879 رابط ثابت: 

 03+ 20:46 2026/04/12 تاريخ الاسترداد: 

الموسوعة السياسيّة هي مبادرة أكاديمية غير هادفة للربح، تساعد الباحثين والطلاب على الوصول واستخدام وبناء مجموعات أوسع من
المحتوى العلمي العربي في مجال علم السياسة واستخدامها في الأرشيف الرقمي الموثوق به لإغناء المحتوى العربي على الإنترنت.

لمزيد من المعلومات حول الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political، يرجى التواصل على 
info@political-encyclopedia.org 

استخدامكم لأرشيف مكتبة الموسوعة السياسيّة - Encyclopedia Political يعني موافقتك على شروط وأحكام الاستخدام 
 https://political-encyclopedia.org/terms-of-use المتاحة على الموقع

Powered by TCPDF (www.tcpdf.org)

 

  تم الحصول على هذا المقال من موقع مجلة تكريت للعلوم السياسية جامعة تكريت ورفده في مكتبة الموسوعة السياسيّة
مستوفياً شروط حقوق الملكية الفكريّة ومتطلبات رخصة المشاع الإبداعي التي ينضوي المقال تحتها.

https://tjfps.tu.edu.iq/index.php/politic/about
https://tjfps.tu.edu.iq/index.php/politic/about
https://political-encyclopedia.org/library/7879
mailto:info@political-encyclopedia.org
https://political-encyclopedia.org/terms-of-use
http://www.tcpdf.org


 

 

422 

 

Tikrit Journal For Political Sciences 
 

DOI: https://doi.org/10.25130/tjfps.v3iprivate issue.243  

 دراسة: في التحديات والفرص  2003الرشيدة في العراق بعد عام  الإدارة 
"Effective Governance in Iraq After 2003: A Study on Challenges and 

Opportunities" 

 a     ديد مساهر حمم.د. ول
     bرمضان صالح م.د. علي 
  aلعلوم السياسيةت / كلية اجامعة تكري

 bجامعة كركوك / كلية القانون والعلوم السياسية

A r t i c l e  i n f o. 

                                

Article history: 

- Received.20. Apr.2023 

- Accepted. 7. May.2023 

- Available online.30. Sep. 2023 

 

Keywords: 

- good governance 

- good administration   

- Iraq 

- challenges and opportunities 

- political thought  

Abstract: " The concept of good governance or good administration  

refers to the policies followed by state bodies and institutions to manage 

the country's affairs according to democratic means and mechanisms، as 

Arab societies in general and Iraq in particular are witnessing many 

challenges that stand in the way of achieving good governance، in 

addition to that there are a number of opportunities that can be achieved 

or Access to it in order to achieve good and rational governance..." 

©2023. THIS IS AN OPEN ACCESS 

ARTICLE UNDER THE CC BY 

LICENSE 

http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

 

 

 
Corresponding Author: Waleed mosaher Hamad, E-Mail: waleed.iq@tu.edu.iq, 

Tel:009647714644226 , Affiliation: Tikrit University / College of Political Science.   

 

 

Contents lists available at: 
http://tjfps.tu.edu.iq/index.php/poiltic 

Tikrit Journal For Political Science 
 

Waleed mosaher Hamad a 

Ali Ramadan Saleh b 

Tikrit University / College of Political Science a 

University of Kirkuk/ College of Law and Political Science b 

ISSN: 2663-9203 (Electronic) 

ISSN:  2312-6639 (print) 

 

https://doi.org/10.25130/tjfps.v2i2.11
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:waleed.iq@tu.edu.iq
mailto:waleed.iq@tu.edu.iq


 

 

 

423 

 

Tikrit Journal For Political Science ( private issue) Conference 

of the College of Political Science (4) (2023) 422-448 

او       :  الخلاصة الصالح  الحكم  مفهوم  هيئات الرشيدة    الإدارةيشير  تتبعها  التي  السياسات  الى 
الدو  الى  ومؤسسات  ديمقراطية  إدارةلة  وآليات  سبل  وفق  البلد  المجتمعات    ،شؤون  تشهد  حيث 

تحقيق   دون  تقف  عديدة  تحديات  خاص  بشكل  والعراق  عامة  بصورة   ، الرشيدة  الإدارةالعربية 
يها في سبيل تحقيق ك مجموعة فرص من الممكن تحقيقها او الوصول الالى ذلك هنالبالإضافة  

 الحكم الصالح والرشيد. 

 :مات البحث لوعم
                                

 تواريخ البحث: 
 2023/ نيسان   20الاستلام  -

 2023/ حزيران 7القبول :  -

 2023/ أيلول  30 :النشر المباشر-
 

 الكلمات المفتاحية : 
 الحكم الصالح  -
 الرشيدة الإدارة -
 العراق  -
 ياتوالتحدالفرص  -
 سيالفكر السيا -

 المقدمة: 

لة الماضية ولاسيما في العقد الأخير  نال مفهوم الحكم الصالح أو الرشيد اهتماما واسعا في المدة القلي
ال بناء  في  كبير  دور  من  له  لما  الماضي،  القرن  تعزيزمن  خلال  من  أسس صحيحة  على  الشفافية    دولة 

في ظلوالمشاركة   القانو   والعمل  واأحكام  والعدالة  افضل  ن  يعد  الإستراتيجية، وهو  والرؤية  والكفاءة  لمساءلة 
وبالتالي تهيئة البيئة المناسبة لتحقيق    ،أسلوب للقضاء على الفساد بكافة أنواعه وتضييقه إلى اقل حد ممكن

غاية في   كم الرشيد تعد وصول إلى الحن مسألة الالعراق فا  وفي  ،ة بل وديمومة المحافظة عليهاالتنمية البشري
للمدة  الأه الأمريكي  الاحتلال  أبرزها وقوعه تحت  لعل  متعددة  تم    2011-2003مية وذلك لأسباب  عندما 

السياسي إلى تنمية بشرية حقيقي   ،تغيير نظامه  العراقي بحاجة ماسة  المجتمع  قيمته  وكذلك فان  إليه  تعيد  ة 
التي   الحالحقيقية  المتعد خطفتها  والعقوبات روب  ناهي  دة  السياسات الأممية  عن  ان   فضلا  ،السابقة  ك  الى 

العراق يمتلك ثروة هائلة تتمثل بالاحتياطات الكبيرة من النفط والغاز فضلا عن الثروات الأخرى، وهذه بحد  
العامل  و   ،ومبادئهكم الرشيد  تتوفر الا في الوصول إلى أسس الح  ذاتها بحاجة إلى آلية مناسبة لإدارتها ربما لا 

مكونات الشعب العراقي من قوميات وأديان ومذاهب متعددة قد تعرض يتمثل بطبيعة    في هذا المجال  الآخر
البلد لازمة حقيقية إذا ما شعرت طائفة أو قومية معينة بعدم الرضا من النظام القائم كما يحصل حاليا في  

مقبول لهذه طموحات الحد التوافق يحقق    سلم لتحقيقلأفضل والأومن ثم فان الطريق ا   ،افظات البلد بعض مح
متواضعة  الم كمحاولة  الدراسة  هذه  جاءت  هنا  ومن  الرشيد  او  الصالح  الحكم  إلى  بالوصول  يتمثل  كونات 

هيك عن دوره في بناء  لإعادة تسليط الضوء على ماهية الحكم الصالح ومبررات ظهوره ومؤشراته المختلفة نا 
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لتحقيق الاستقرار السياسي    الأساسيةتعد البنى  لتي يقوم عليها الحكم الرشيد  ا  والآليات ؤشرات  المان  الدولة.  
خاص  بشكل  والعراق  المجتمعات  من  مجتمع  يكون    ،لأي  ان  لابد  سياسي  استقرار  عن  الحديث  فان  لذلك 

 ياسية. ديمقراطية وعلى شرعية س أسسة على رشيدة وقائم إدارة أساسالنظام السياسي قائم على 

ع المهمة التي لابد من البحث فيها  او الحكم الرشيد من المواضي يعد موضوع الادارة الرشيدة  :    بحثال  أهمية 
السعي   اجل  السياسيمن  النظام  ادارة  في  تحقيقها  في    ،الى  السياسي  الاستقرار  تحقيق  في  علاقة  له  وما 

 لعراق. وخاصة في تحقيق الاستقرار السياسي في ا ،مجتمع من المجتمعات 

اساسية فيما يتعلق دور الحكم الرشيد في تحقيق الاستقرار    ليةإشكاتقوم مشكلة البحث على  :  البحث  إشكالية
 وتتفرع الاشكالية الى اسئلة فرعية منها:  ،راقالسياسي في الع

 ما المقصود بالحكم الرشيد؟  -1
 ماهي الاجراءات المتبعة في تحقيق الحكم الرشيد؟  -2
 السياسي في العراق؟ الاستقرار د في تحقيق ما هو دور الحكم الرشي -3
 التي تقف بوجه الإدارة الرشيدة؟ معوقات ماهي ال -4

 ماهي الفرص والاهداف التي يمكن من خلالها تطبيق الإدارة الرشيدة؟  -5

ينطلق البحث من فرضية مفادها ان للإدارة الرشيدة دور اساسي ومهم في تحقيق الاستقرار :  فرضية البحث
ام السياسي  لمعوقات تحول ان يأخذ النظراق ولكن هناك العديد من اماعي في العصادي والاجت السياسي والاقت 

نظام  ب في  المفهوم  هذا  تعمق  حقيقية  وسبل  اهداف  من  منطلقاً  العقبات  هذه  تجاوز  اذا  الا  الرشيدة  الإدارة 
 الحكم مما ينعكس ايجابياً على الدولة. 

البحث م :  منهجية  اكثر من  البحث  في  اس  ،نهجاستخدم  المنهج فقد  انال  تخدم  تعاقب  اجل  ظمة  تاريخي من 
الى سعت  التي  الاستقرا  الحكم  عام  تحقيق  بعد  وخاصة  السياسي  المنهج    فضلاً   ،2003ر  استخدم  الى 

 التحليلي . 

تم تقسيم البحث الى مطلبين تسبقهما مقدمة وتليهما خاتمة اذا تناول المطلب الأول الاطار :    هيكلية البحث
من    2003لعراق بعد  درس الإدارة الرشيدة في اسسها، اما المطلب الثاني  ة الرشيدة وامي عن الإدار المفاهي

 ناحية تحليل الفرص والتحديات.
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 الرشيدة للسلطة  الإدارة: الأولالمطلب 
له تمارس السلطة و الطريقة التي من خلاا  الأسلوب شيد( الى  الرشيدة )الحكم الر   الإدارةيشير معنى  

ا طرق  على  بعدة  اللقيام  الهدف  للسلطةلتحقيق  الادارة  هذه  من  مشاركة    ،منشود  في  يخص  فيما  سواء 
  او ما يتعلق في تحقيق مبدأ الشفافية في   ،المواطنين في اعداد البرامج من خلال مؤسسات المجتمع المدني

السلط بين  والمواطنينالعلاقة  ف  ،ة  ااو  مؤسسات  كافة  يخص  تم يما  دون  والافراد  القالدولة  لسيادة    ، نون ييز 
بالإضافة الى ذلك ان تعمل الحكومة على معالجة المشاكل التي تعيق التطورات الحاصلة بالمجتمع ومنها  

المشاكل من  وغيرها  السياسي  الفساد  ظاهرة  الحكو   ،تفشي  تعمل  ان  لاوكذلك  الاستجابة  على  حتياجات  مة 
 يد. ة او الحكم الرشبانها الادارة الرشيد   مجتمع لكي يصح التعبيرورغبات ال

العربية    الإنسانيةيعد الحكم الرشيد موضوع إنساني حسب التقارير التي نصت عليها منظمات التنمية  
ويقوم   الإنسان  رفاه  ويصون  ويدعم  يعزز  الذي  الحكم  "هو  بانه  وصفته  الالتي  قدرات  توسيع  بشر على 

تمثيل كافة فئات الشعب تمثيلًا  والاجتماعية والسياسية، ويسعى إلى   يةهم وحرّياتهم الاقتصاد وخياراتهم وفرص
الإنمائي   كما ذهبت منظمة الأمم المتحدة  ،مسؤولة أمامه لضمان مصالح جميع أفراد الشعب" لًا وتكون كام
(UNDP  الى او  الإشارة(  الرشيد  الحكم  ب  بان  الرشيدة  السلطةالادارة  "ممارسة  والسياسية   انه    الاقتصادية 

ستويات، ويشمل الآليات والعمليات والمؤسسات التي من خلالها  فة المعلى كا ن الدولةوالإدارية لإدارة شؤو 
ويقبلون الوساطة   المواطنون والمجموعات عن مصالحهم ويمارسون حقوقهم القانونية ويوفون بالتزاماتهم يعبّر

 .(1) حل خلافاتهم"ل
بعد    ،لم العربيعابالتحول الديمقراطي الذي شهدته دول ال الجدير بالذكر بان علاقة الحكم الرشيد    نم

العربي الربيع  اساسية  ،ثورات  نقاط  ثلاث  من خلال  ملاحظته  تلك    ،يمكن  ان  في  الاولى  النقطة  تتمثل  اذ 
لسلطة السياسية نابعة من  وان تكون ا  ،غبات واحتياجات مواطنيهاالحكومات لابد من ان تعمل على تحقيق ر 

الناس ت  ،همتيار واخ   ارادة  ان  الرشيدة  الحكومة  على  تجاوزكما  اي  هنالك  يكون  لا  ان  حدود   ضمن  في 

 

في المؤتمر   بحث مقبول  ،أثر الحكم الرشيد على التنمية الاقتصادية المُستدامة في الدول العربية  ،محمد محمود العجلوني  )1(
( الإسلامي  للاقتصاد والتمويل  التاسع  إسلامي(  ICIEFالعالمي  والعدالة والاستقرار من منظور  النمو    ، 2013  ،تركيا  ،حول 

 . 6-5ص
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اما النقطة الثانية فأنها تتركز على    ،السلطات اي بمعنى ان كل سلطة لا تتدخل في شؤون السلطة الاخرى 
يمنة  ة لهخاضعاي بمعنى ان لا تكون سلطات الحكومة    ة في تلك الدول على التعددية الحزبيةان تقوم السلط

ا تركز على ان تكون الحكومات قائمة على اسس انتخابية شعبية  الاخيرة فأنهاما النقطة    ،وسلطة حزب واحد 
ن الحكومة ان تجعل من  بمعنى على  الشعب، اي  ينوبون عن  الذين  او  المسؤولين  فسها في خدمة  لاختيار 

 . (1)مةلحكو لك امع باعتبار ان المجتمع هو الذي شكل تالمجتمع وليس فوق المجت
فقد   تقدم  ما  خلال  مذهبومن  الى  ت  الرشيدة  والادارة  الحكم  توضيح  بشأن  المهتمة  الدراسات  عظم 

 .(2) تحديد العديد من المبادئ التي تعتبرها اساسً توصف به الحكومات الرشيدة وهذه المبادئ هي

رار عن طريق المؤسسات د المجتمع في صنع واتخاذ القافرا  إشراكا  والمقصود به  المشاركة والمساءلة: .1
اوالبلة في  الرسمي والتعبير  د  الري  يتعلق بحرية  او ما  العام  الرأي  تعبر عن  التي  المؤسسية  القنوات   ،عبر 

والمساءلة هي ان يكون جميع المسؤولين وصانعي القرار في الدولة خاضعين لمبدأ المسألة والمحاسبة سواء  
 سساته دون استثناء. ن مؤسسات رقابية او أمام الرأي العام ومؤ م
ال .2 وغسياسالاستقرار  العنف:ي  السياسي  ياب  النظام  استقرار  النظام    ،ان  تمتع  مدى   خلال  من  يأتي 

ودستورية شعبية  بشرعية  المعارضة    ،السياسي  يخص  فيما  حتى  به،  الدولة  أطراف  جميع  قبول  بمعنى  اي 
رة  العنف لأنه السبب الرئيسي في ظاه   الى ذلك على الحكومات عدم اللجوء الى  فضلاً   ،السياسية للحكومة

اع السياسيدم  بعض    ،لاستقرار  من  السياسي  الرضا  عدم  على  دليل  العنف  استخدام  معيار  يتضمن  اذ 
ر وبالتالي تعد هذه ظاهرة العنف علامة بارزة لعدم الاستقرا   ،الأطراف سواء من الحكومة او المعارضين لها

العربي العالم  دول  هذهبد  اذ لا  ،(3) السياسي في  الابتعاد عن  القائمة  لكي تحظى برضا    للحكومات  الظاهرة 
 ي وبالتالي من الممكن وصفها بانها حكومات رشيدة في ممارسة السلطة.وقبول شعب

 

الثقافي دراسة تحليلية    ،بيشره علي محمد  1 التنوع  جامعة   ،رسالة ماجستير غير منشورة  ،مقارنةاليات الحكم الرشيد في ادارة 
 . 18ص  ،2014 ،العراق ،كلية العلوم السياسية ،السليمانية

 . 9-8ص ،مصدر سبق ذكره ،لونيمحمد محمود العج )2(
كلية   ،رسالة ماجستير غير منشورة  ،1990ظاهرة عدم الاستقرار الحكومي في دولة الكويت بعد عام    ،احمدمروة مصطفى    3

 . 9ص ، 2012 ،العراق ، جامعة بغداد ،لسياسيةالعلوم ا
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ها وكفاءتها  وكذلك مدى قدرتها وفاعليت  ،المقصود بها مدى فعالية وادارة مؤسسات الدولة  فعالية الحكومة: .3
 ،لمجتمعمنها ان تصب في خدمة اسلمية وواضحة الغاية    وأساليب طرق  ية بلوطنفي توظيف موارد الدولة ا

وكذلك    ،الى ذلك مدى قدرة الدولة على تحقيق الصالح العام فيما يتعلق بالإدارة العامة لأموال الدولة  فضلاً 
جوانبها  تلف  بمخ   ان من أهم أسرار مستويات التنمية  ، يةقدرتها على تنفيذ السياسات العامة للدولة بفاعلية عال

و  والاقتصادية  الدولالاجتماعية  ففي  السياسية  وحتى  إلى    الثقافية  الدافعة  السياسية  الظروف  نجد  المتقدمة 
هناك اهتمام كبير على كل جميع المستويات الرسمية والشعبية، المحلية والدولية    نأ يرى    ،الحوكمة الرشيدة

ال أشبموضوع  قد  المتحدة  فالأمم  الرشيدة،  التنميةفي مارت  حوكمة  السنوية حول  تقاريرها  إشكالية    عظم  إلى 
في مختلف دول العالم وبشكل خاص الدول النامية منها لأنه يقوض جهود التنمية كما أن  إرساء الحكم الراشد 

مستوي بين  والمعنوي  المباشر  الاثر  إلى  تشير  التي  الدراسات  من  العديد  والنمو  هناك  الرشيدة  الحوكمة  ات 
كومي، والذي يقيس  لما له عالقة مباشرة بالإنفاق الحكز على مؤشر مدى فعالية الحكومة،  ي تر الت  الاقتصادي

درجة استقلالية عمل الحكومة عن الضغوط السياسية،  مدى جودة الخدمات العامة، جودة الخدمات المدنية و 
 .(1) الحكومة بهذه الانظمةجودة الانظمة وتطبيقها ومصداقية التزام 

الدولة   نونية تعمل من خلالها على تحديد علاقةويقصد بها ان تتوفر منظومة تشريعات قا  ريع:جودة التش .4
وان تعمل هذه التشريعات على ضمان وسلامة حقوق وحريات الافراد وعلى كافة المستويات دون    ،بالمجتمع

لإضافة الى ذلك اب  ،رص والعمل الى تحقيق مبدا تكافؤ الف   ،ةالفرق بين اللون والعرق والجنس والدين والطائف 
وهذا قائم على وجود مجموعة من القوانين    ،مجتمعة بإرساء قواعد العدالة بين افراد التطبيق القوانين الخاص 

لوائح متعارف عليها وذات شفافية عالية العلاقات ضمن  تلك  بتنظيم  الخاصة  حيث   ،والانظمة والتشريعات 
المجتمع من القيم  وباعتباره مرآة تعكس ما يحتويه    سانيةالان  ريع حجر الزاوية في تنظيم المجتمعات يعد التش

اذ تظهر جودة التشريع من خلال    ،عدالة والمساواة والحرية والتكافل الاجتماعي وحماية الحقوق التي تتعلق بال
 .   (2) احترامه لهذه القيم جميعاً 

 

الاقتصادي: دراسة قياسية على مجموعة من  أثر فعالية الحكومة والانفاق الحكومي على النمو  ،وأخرون مين بومدين أمحمد  1
 . 92ص  ،2022 ،الجزائر ، 1العدد ،مجلة اداء المؤسسات الجزائرية ،دول عرب افريقيا

 . 27ص ، د ن ،البحرين  ،1عدد  لا ،المجلة القانونية ،ر الحاكمة لجودة صناعة التشريعالمعايي ،سري محمود صيام 2
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اذ يعد   ،لسلطة القانون   هم حكام ومحكومين خاضعينون الجميع بما فيوالتي تعني ان يك  سلطة القانون: .5
الجمالقانون سلطة   فوق  عليهعليا  تعلو  لسلطة  وجود  ولا  خاصة    ،يع  واطر  واليات  قوانين  هنالك  ان  حيث 
القانوني القضاء  ،بالنزاع  استقلال  الى  وبالإضافة  التقاضي  حق  ضمان  تطبيق    ،وحق  يكون    الأحكام وان 

ب تالقانونية  دون  عادلة  المجتمعصورة  مكونات  بين  مجا  مييز  كافة  وعلى  سو المختلفة  الحياة  منها  لات  اء 
والاقتصاديةالسيا والاجتماعية  المنصوص    ،سية  الانسان  حقوق  معايير  مع  متوافقة  القوانين  هذه  تكون  وأن 

ة  ميع الاطراف واثق لى ذلك ان تكون جا  فضلاً والعمل على ضمان تلك الحقوق والحريات    ،عليها في الدستور
 القوانين واحترامها.   على تطبيق وتنفيذ هذه 

و  .6 الفساد  تصيب   محاربته:مراقبة  التي  الفساد  حالات  من  حالة  اي  كشف  في  التردد  عدم  ذلك  ومعنى 
الدولة والمؤسسات في  القضاء ومحاسبتهم  ،المجتمع  الى  الفاسدين  احالة  الى  الع  ،والسعي  نزاهة  تعد  مل اذ 

فان وجود  ساد او وجوده،  د وبالتالي مدى غياب الفحكم الراشد والحكم الفاسحد الفاصل بين الالإداري هي ال
وبالتالي ما يدل على ضرورة واهمية الحكم الراشد على مستوى   ،د يعكس غياب الادارة الرشيدة في الدولةالفسا
دولة    ،الدولة وجود  دون  رشيدة  حكم  ادارة  تحقيق  يمكن  لا  ديمق   ،قانون اذ  ذات  ودون  حقيقة  تعددية  راطية 

تقدم لا  ،ةيالى رقابة شعبية وقانون سياسية بالإضافة   وخاصة بعد   الأساسيةهذه العناصر  بد من توفر  ومما 
 . (1) التحول الديمقراطي الذي شهدته بلدان العالم العربي

الرشيد(  الإدارةتعمل      )الحكم  رئيسة  ،الرشيدة  ميادين  ثلاثة  خلال  هذ   من  تحقيق  في  الادارة  تسهم  ه 
لسياسية المناسبة  تهيئة البيئة ا  عمل الحكومة علىوالمجتمع المدني، حيث تحكومة، والقطاع الخاص،  وهي: ال

الفعالة لتحسين عملية صنع القرارات واتخاذها بالإضافة الى   وذلك عن طريق العمل على توفير السياسات 
القواعـد والإجراءات الحكومية الم بنقل المعلو وضـع  ها، في  السياسات الاخرى وتقييممات وانسيابها مع  تعلقة 

وكما مبين    ،(2) رفع مستوى دخل الفرد والمجتمع  توفير فرص عمل و قطاع الخاص على  حين يكون عمل ال
 (. 1في الشكل رقم )

 

سعود  1 وامنية  سعود  الراشدو   الإداري الفساد    ،محمد  الحكم  تحقيق  والاجتماعية   ،مدى  الرياضية  للدراسات  الميدان  مجلة 
 . 265ص ،2020 ،د م  ،3المجلد ،10العدد ،والانسانية

 . 6ص  ،2018 ،تركيا ،ري للدراساتصالمعهد الم ،الحكم الرشيد والابعاد والمعايير والمتطلبات ،نبيل البابلي )2(
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 ( 1-1)الشكل 

 ين الباحث  إعداد المصدر: من 

على   تعمل  فأنها  المدنيـة  المجتمعات  دور  طر اما  عن  والاجتماعي  السياسي  التفاعـل  تسخير  يق  تهيئة 
للمشاركة في الأنشطة الاقتصادي المياالجماعات  تؤثر تلك  دين من دور في  ة والاجتماعية والسياسية، وبما 

بها الخاصة  والضعف  القوة  الهدف    ، نقاط  على    الأساسي ان  العمل  هو  للحكم  الرشيدة  الادارة  لاستراتيجية 
الديمقراطي وقدرته حيث يرتبط تدعيم المسار    ،(1) اء بين هذه الميادين الثلاث في المجتمعتعزيز التفاعل البن

بالإصلاح  وفا عناصره  علاقة  علية  الاقتصادي  والإصلاح  السياسي  التطور  بين  العلاقة  لأن  الاقتصادي 
وتطور في كافة  تبادلية متكاملة، ولكي يكون المجتمع المدني دوراً حاضراً فلابد من وجود حركة اقتصادية  

سات يعطي في التحليل  ر وشبه تنمية وشبه مؤستقلال وشبه اقتصاد وشبه تطو مجالات الحياة )لأن شبه اس
 .(2) لاخير شبه مجتمع مدني وهذا يحدد علاقة الديمقراطية بالمجتمع المدني(ا

 

معزب  1  ౫ಋجار والتن  ،عادل  الرشيد  العربيةالحكم  البلاد  في  البشرية  العربي  ، 1ط  ،مية  الديمقراطي    ، 2020  ،برلين  ، المركز 
 . 18ص

 سلسلة أطروحات الدكتوراه، العدد  ،1المدني في الوطن العربي، طاحمد شكر الصبيحي، مستقبل المجتمع  2
 . 218، ص2000راسات الوحدة العربية، بيروت ،دمركز  ،37

 الحكومة 

 المجتمع المدني  القطاع الخاص 

 الادارة الرشيدة
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من تحقيق    الأساسيةمن خلال ما تقدم يرى ان تطبيق هذه المبادئ يقود الى تحقيق جملة من النقاط  
ال توزيع  في  والمساواة  حقوق  العدالة  وحماية  والتكافؤ  المجتمعفرص  افراد  بين    ،وحريات  المتكافئة  والعلاقة 

والمجتمع والشركات    ،السلطة  الحكومات  استغلال  من  الخاصة  الملكية  حقوق  حماية  ذلك  الى  بالإضافة 
  لحاكمة وتحقيق التقدم الاقتصادي والتنمية وكذلك العمل على توطين وزيادة ثقة المجتمع بالسلطة ا  ،الخاصة

الفرد وبالالمستدامة ما يقود الى رف واخيراً تحقيق معايير    ،لاقتصاديتالي الى تحقيق النمو ا ع مستوى دخل 
 الحكم الرشيد في البلاد العربية.  

الا عبارة عن  ليست  النهضة هي  بداية  العربي منذ  العالم  دول  التي حصلت في  التحولات    ان كل 
يدبر أموره قع عن طريق العقل الذي  الذي يسعى الى تغيير الوا  فترات متتالية في مشروع الإصلاح الثقافي

الاهد  في  ويحدد  الثقافي  للإنتاج  لحصاد  النهائية  المحصلة  ان  الى  بالإضافة  تحقيقها،  على  يعمل  التي  اف 
الاخ  تقوم على كشف  العربي  للعالم  والمادية  الإبداعية  الدول جميع مستوياته  عليه  كانت  لما  الجذري  تلاف 

الماضي  العربية القرن  المتوقع حصولهي فان الاستجابة الضعيفوبالتال  ،في  التي ة للآمال  الظروف  نتيجة  ا 
الاحباط التي لا تستجيب بقوة لكل الآمال المعقودة عليها،  الى ذلك سياسات    فضلاً عانت منها الدول العربية  

من    العربية في اعادة التغيير  وكذلك التفاوت بين الدول  ،العقلي من جهة  وان سبب ذلك هو بطء في الحراك
وعلى   ،تحول والاصلاح في الفكر السياسي العربي بالشمول والتنوع والثراءمفهوم ال  حيث يتسم  ،جهة اخرى 

بل اتجه الى التعمق في   ،حيث لم يقتصر على قضايا الدولة والنظام السياسي فقط  ،جميع مجالات الحياة
ه الغرب بانه  على العكس مما ينظر اليلمجتمعية من اجل التجديد،  تحديد القضايا المتعلقة في ثنايا القيم ا

هيك فقطاعادة  التغيير    ،لة  بمفهوم  الخاصة  الاعادة  هذه  فان  السياسة  ت   والإصلاحوبالتالي  أنسنة  إلى  هدف 
 .(1) وربطها بمنظومة القيم التأسيسية والى غايات قاصدة في الاصلاح

قوم عليها  التشبع بالمبادئ التي ت   ير العقل للعمل على تهيئةان غالبية المفكرين دعوا الى ضرورة تحر 
العامة  ،الديمقراطية المصلحة  تحقيق  الى  الدعوة  وكذلك  التعاقد  السلطات    فضلاً   ،كمبدأ  بين  الفصل  الى 

 

الناقد    ،سي في الفكر العربي الحديث دراسة في فكر محمد عبده ومالك بن نبيالسيا  الإصلاح  ،عبد الرحمن ساسي  1 مجلة 
 . 119ص ،2021 ،الجزائر  ،5المجلد ، 2العدد ،الإنسانيةللدراسات 
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لهذه الانظ  ،وتداولها سلمياً  والقيم الضابطة  القانون  التسامح والحرية والكرام  ، مةوسيادة احكام  الى  ة  فالدعوة 
 .(1)قراطيةمجملها قيماً جوهرية للديم  الانسانية التي تشكل في

غليون( )برهان  نجاح    ،يذهب  على  للدلالة  شروط  عدة  هنالك  ان  الى  والتحول   الإدارةللإشارة  الرشيدة 
 .(2)الديمقراطي وهذه الشروط هي

ها والتعرف على معناها  ان ب لايم نى ان لا يكون الوعي بالديمقراطية واتطوير ثقافة ديمقراطية جديدة، اي بمع •
فق  ومضمونها  او  بها  ،طوشعاراتها  خاصة  نظريات  وجود  من  لابد  خاصة   فضلاً   ،بل  دراسات  وجود  الى 

الخاصة حياتها  وبظروف  بشكل خاص  دولة  وكل  عامة  بصورة  العربية  الدول  من    ،بظروف  لابد  وبالتالي 
ال المبادئ  وتطبيقها  معرفة  الديمقراطية  عليها  تقوم  صحبصور تي  التحول  ة  بعد  ما  مجتمعات  في  يحة 

 الديمقراطي.   
يمكن وجود مؤسسات وحركات سياسية دون توفر   الأساسيةالموارد  ير  توف • المادية والمعنوية، حيث لا  منها 

 دارة الرشيدة.  اهمية في تعزيز قيم الديمقراطية والا حيث تعتبر هذه العوامل الاكثر ،هذه الموارد
عل • قائمة  ديمقراطية  التعدديةبناء  ع   ،ى  الرؤية  والابتعاد  كانت ن  التي  الانظمة    الاحادية  في  العربية  قائمة 

السابقة والسبيل    ،الاستبدادية  الطريق  باعتباره  المستويات  جميع  وعلى  التعددية  بهذه  الاخذ  باتجاه  والعمل 
ي بناء قطب ديمقراطي  وبالتال  ،اطية والادارة الصحيحة والرشيدةالوحيد لتحول المجتمعات العربية الى الديمقر 

من بين جماعات وافراد توحدهم المصلحة العامة    عريضة وتنظيم سياسيلى قاعدة اجتماعية  تعددي قائم ع
 والايمان المشترك بمبادئ الديمقراطية كنظام سياسي اجتماعي.  

  المستبدة من خلال التخلص من الانظمة    ،ة في الدولةالعمل على تغيير واصلاح البنيات والمؤسسات الرسمي •
الان في  سائدة  كانت  السابقالتي  العربية  الديمقراطية  ،ةظمة  نحو  دهم    ،فالتحول  اساس  على  يقوم  من  لابد 

وبالتالي الاتجاه نحو تحقيق الادارة الرشيدة للسلطة   ،مؤسسات الدولة القانونية التي تعزز المبادئ الديمقراطية 
 ى برضا وقبول شعبي.  التي تحظ 

 

 . 104  ص  ، 1993 ،بيروت ،عة للطباعة والنشريدار الطل ،2ط ،في شرعية الاختلاف ،علي أومليل (1)
غليون   (2) منظ  ،برهان  من  الحضاري الديمقراطية  المشروع  مؤلفين  ،ور  مجموعة  عربي  ،في  نهضوي  مشروع حضاري    ، نحو 

 .   443ـــــــ 440، ص     2001ات الوحدة العربية، بيروت ، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراس
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قائمة ع • السياسيةتبني سياسات  العقيدة  الوطنياو تحقيق الا  لى  يقصد وهو م  ،جماع  النظر في    ا  به اعادة 
. وبالتالي على الادارة الرشيدة التي اخذت على عاتقها تحقيق التحول الديمقراطي ان  (1) الاختيارات المجتمعية

ق الادارة الرشيدة سبيل هذا التحول وان تعمل جاهدة على تحقيتأخذ بنظر الاعتبار بما حققته من نجاح في  
 ة السابقة من ثورات واحتجاجات.تي تعرضت لها الانظملا تعيد التجارب ال في الدولة لكي

ان التحول الديمقراطي الذي شهدته دول العالم العربي بعد ثورات الربيع العربي التي اخذت بالمبادئ 
تنص  لسياسية وغيرها من المبادئ التي  ومساواة والتعددية السياسية والمشاركة ا  الديمقراطية سواء من عدالة 

حيث انه على الرغم من تحول تلك النظم التعددية الضعيفة الى ديمقراطيات حققت بالفعل    ،يةعليها الديمقراط 
بينهم تمييز  دون  الافراد  لجميع  بالنسبة  الديمقراطية  دوراً   ،مبادئ  اعطائهم  الى  في   بالإضافة  المشاركة  في 

على جميع  افاق الحكم الرشيد و ان تسعى الى تحقيق    فالنظم العربية   ،ل السلمي للسلطةالحياة السياسية والتداو 
السياسية والا والاقتصاديةالمجالات  الظاهر فحسب   ،جتماعية  الديمقراطي في  التحول  يكون  ان لا  بل   ،اي 

صة سواء ما  ق الاخذ بأساليب واتباع وسائل وبرامج مخص لابد ان تعمل على تحقيق الادارة الرشيدة عن طري
حيث ان نجاح النخب العربية في ممارسة السلطة وانتقال نمط    ،لسياسي والاقتصادييتعلق منها بالجانب ا

وترسيخ قيم المواطنة من خلال بناء علاقات قائمة على اساس    ،الممارسة وفق المؤسسات القانونية في الدولة
  القائمة على التمسك    ارتفاع مستوى الحياة الاخلاقيةواخيراً   ،الواجبات بالنسبة لأفراد المجتمعتحديد الحقوق و 
  .(2) بالقيم والمعاني

الى تحديد أهداف الحكم الصالح، فيرى ان العنصر    ،وفي جانب اخر يذهب )جون ستيورات ميل(
ب وفضيلة  ذكاء  الافراد من  به  يتمتع  ما  درجة  هو  الحكم  هذا  في  تكون  الاول  اساس  هم  الافراد  ان  اعتبار 

حيث يجيب ميل   ،ي المؤسسة الصالحةهو اي مؤسسة سياسية هولكن السؤال الذي يطرحه ميل  ،ت المجتمعا
بان افضل جهة تحقق به الحكومة مثل هذه الأهداف هو سعيها في توفير الإمكانية وتنمية القدرات لكل افراد 

و   فضلا  ،المجتمع قدرتها  قياس  درجة  والعقليالى  الأخلاقية  الصفات  تنمية  في  أفراد أثرها  في  المرغوبة  ة 
شديدة على حرية الفكر وحرية العمل هي اجدر العمل على المحافظة العلى أساس ما تقدم فإن  و   ،المجتمع

اذ يتمسك    ،وأنفع ما تقوم به الحكومات في اتخاذ مجموعة من الواجبات وأهم ما تحدده لنفسها من الأهداف
 

 . 344-340ص ،مصدر سبق ذكره ،الديمقراطية من منظور المشروع الحضاري  ،ن و برهان غلي )1(
 .  16-15ص  ،2006 ،بيروت ،الدار البيضاء ،المركز الثقافي العربي ،5ط ،بيان من أجل الديمقراطية ،هان غليون بر  (2)
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المؤ ميل مبدئ فيه  تكون  الذي  الشعبي  الحكم  بنمط  للجميع وليس  سسات الأكثر من غيرها شعبية مفتيا  وحة 
 .(1) يمثل الأكثرية حتى لو كان هذا البعض  للبعض 
أومليل(  )علي  عن    ،يرى  النظر  وبغض  تحقيقها  الى  العربي  العالم  دول  تسعى  التي  الديمقراطية،  ان 

خا وبشكل  البلدان  تلك  في  لها  ا  أصحاب ص  المعارضين  وحتى  واليساري  الديني  ان  التيارين  حيث  لقومي، 
أزمتنا الحضارية وتمهد الطريق لأحداث   أبعاد من اجل الخروج مننشودة قد تكون لها عدة  الديمقراطية الم

المتردية العربية  الدول  واقع  في  جذري  الرؤى   ،تغيير  تتقارب  التي من خلالها  الأداة  الديمقراطية  تعد  حيث 
تعتبر السبيل الوحيد    ى حلول منصفة وسلمية، كما أنهاالمتعارضة وبالتالي من الممكن الوصول إل  والتوجهات 

الى ذلك تعد الديمقراطية الأداة التي    فضلاً الصراعات المتفجرة بين فترة واخرى،  المؤدي إلى القضاء على  و 
والع المجتمعي  التطور  لتحقيق  والطاقات  الإمكانات  جميع  تستثمر  طريقها  والحضاري عن  وبالتالي    ،مراني 

ان الفرد ياته الاساسية باعتبار  دئذ يصل المجتمع الى غابات الافراد وتحقق مصالحهم فعنعندما تتحقق رغ 
 . (2) هو المكون الاساس للمجتمع 

عمليات   نضوج  في  والمهم  الاساسي  الدور  العربي  الربيع  لثورات  بالنسبة    إصلاحية كان  متكاملة 
عملت الثورات حيث    ،من الاشكاليات القائمة  مفتاحً لحل جملة  د اهنة التي ممكن ان تعللأوضاع العربية الر 

ال وتوالتحركات  نضوجها  بداية  منذ  والسياسية  شعبية  الاجتماعية  الانقسامات  تجاوز  نحو  التحرك  الى  حولها 
استطاع الذي  والاخلاقي  الحضاري  النموذج  تعتبر  العربية  الثورات  جعل  ما  وهو  استقطاب   والاثنية،  من 

ضع عقد اجتماعي  لتي حققت نجاحات من خلال و حيث لابد للأنظمة العربية ا  ،واهتمام الرأي العالمي حولها 
وترسيخ المشاركة المجتمعية لجميع مكونات    ،لعامةيق دستور يعبر عن المصلحة الاجتماعية اجديد عن طر 

وم  فضلاً   ،المجتمع وعدالة  المواطنة من حرية  تلبية حقوق  المبادئالى  من  ذلك  وغير  ا  ،(3)ساواة  ن واخيراً 
 

ا   1 الرضا  واخرون عبد  واخرون   ،لطعان  الطعان  الرضا  و   ، عبد  الحديث  الغربي  السياسي  دار    ، 1ط  ، 1ج  ،لمعاصراالفكر 
 . 128ص ،بغداد ،السنهوري القانونية والعلوم السياسية

كلية العلوم    ،جامعة بغداد  ،دكتوراه غير منشورة  أطروحة   ،زياد جهاد حمد، الديمقراطية في الفكر السياسي العربي المعاصر  (2)
 . 106-105ص ، 2015 ،العراق ،لسياسيةا
 ، غدادجامعة ب  ،دكتوراه غير منشورة  أطروحة   ،يع العربي دراسة سياسية اجتماعية  تحليليةبثورات الر   ،صدام عبد الستار رشيد  3

 .  60ص  ،2013 ،بغداد ،كلية العلوم السياسية
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بالإدارة الرشيدة من  ية ودستورية وبالتالي تتصف  ة في النهاية على شرعية شعبسسات الدولة العربيتحظى مؤ 
  ونجاحات.   إنجازات خلال ما تقدمه من 

العام ان يكون يما بينها درجة من الاستقلال وان توصف بالكفاءة في اداء   لابد لمؤسسات القطاع 
رة وفعالية عن  الصيغة التي تجعلها اكثر قد على    الإداريةهيكلة الاجهزة  وان تعمل جاهدة على اعادة    ،مهامها

بالإضافة الى السعي نحو تطوير خطط وبرامج خاصة في    ،لانسجام بين المؤسسات الاداريةطريق تحقيق ا
اكثر   يكونوا  حتى  الاجهزة  هذه  في  العاملين  وتدريب  تأهيل  بمعايير  اعادة  كفاءة  وأعمق  قدرة  وأعلى  فاعلية 

انا لابد  كما  والانجاز،  بي   لاداء  ما  قائمة  الشفافية  ممارساتتكون  وفي  المؤسسات  هذه  تطوير    ،هان  واخيراً 
 . (1)للإصلاح الاداري  الأساسيسياسات ونظم الحوافز اللذان يعدان العامل 

الا   المرحلة  في  للسلطة  الرشيدة  الادارة  عاتق  على  والاليقع  الممارسة  اليات  تفعيل  على  تزام  نتقالية 
العربية في قمع الثورات ئمة في معظم النظم السياسية  جرائم التي كانت ولا زالت قااف في ما يخص البالإنص

الشعبية والجسيم  ،والاحتجاجات  الكبير  اثرها  عنها وعن  التغافل  يمكن  لا  اعمالًا  تعتبر  يتطلب    ،التي  حيث 
والع الجهود  تشزيادة  زالت  لا  التي  الفساد  ملفات  كشف  على  ترهلًا  مل  الع  أصيبت كل  دول  العربيبه   ،الم 
فق اطار دستوري سياسي وقانوني واجتماعي واقتصادي يحقق عن طريقه  لابد من العمل و  وبصفة عامة فانه

وهذا المجتمع،  فئات  مختلف  بين  ال  التوازن  لمستقبل  والاساسية  المهمة  العناصر  احد  عن  يعبر  تطور  ما 
 .(2) يالديمقراطي والسياسي في الوطن العرب

ت الرصينة التي تسلك طرق العدالة والشفافية مما سبق يتضح ان قيام الحكومات على بناء المؤسسا 
بالإضافة الى السعي نحو تحقيق التقدم في المجال الاقتصادي من خلال عدة وسائل    ،دارة شون البلد في ا

الفرد  دخل  مستوى  رفع  الفساد و   ،ومنها  ومحاربة  البطالة  على  انوبال  ،القضاء  مؤسسات    تالي  جميع  تكون 
تسري العدالة على الجميع   لمجتمع حكام ومحكومين خاضعين لسيادة القانون لكيالدولة بما فيها جميع افراد ا

شيدة وهذا بحد ذاته يمكن وصف تلك الانظمة التي تعمل على وفق هذه القواعد بانها الادارة الر   ،دون تمييز
 او الحكم الرشيد.

 

 . 6ص ،مصدر سبق ذكره ،نبيل البابلي 1
 .  61ص ،مصدر سبق ذكره ،صدام عبد الستار رشيد 2
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 الرشيدة في العراق )تحليل( الفرص والتحديات الإدارة الثاني:المطلب 
لإدارة الرشـيدة إلـى زيــادة الكفـاءة فـي أداء المؤسســات، وظنشـاء أنظمـة للحــد مـن الاحتيـال وتضــارب سـعى ات    

يحـدد توزيـع جميـع الحقـوق والمسـؤوليات، ، وظنشاء أنظمة لمراقبة أداء تلك المؤسسـات، وظنشـاء هيكـل المصالح
ة لصـياغة وتنفيـذ السياسـات الفعالـة ، د القواعد والإجراءات والبرامج المتعلقـة بسـير العمـل داخـل المؤسسـديتحو 

للمؤسسـات التـي تـدير الأنشـطة الاقتصـادية والفعاليـات الاجتماعيـة لتحقيـق تنميـة   واحترام المواطنين والحكومـة
فـي العـراق يتطلـب تحديـد تحليـل للواقـع  حـهجاقية ، لكن موضوع تطبيق الحكم الرشـيد ونبشرية واقتصادية حقي

قـات والثـاني والفرص، هذا ما سيتم تناوله وفـق مسـارين الأول: التحـديات والمعو   ومواجهة سلسلة من التحديات 
 لتطبيق الإدارة الرشيدة. والأهدافسبل التعزيز او الفرص 

رئيسية للإصـلاح: الإدارة والماليـة  ورحامن ثلاثة مة )الحوكمة( هي نظام متكامل لذلك فإن الإدارة الرشيد     
وتأكيـد الرقابـة  انون ودرجة المشاركة والشفافية والمسـاءلة والمسـؤولية والكفـاءة(،والقضاء )مبني على مبادئ الق

رقابيـــة، وزيـــادة قـــدرة الفعالـــة مـــن خـــلال توســـيع المشـــاركة الشـــعبية، وتعزيـــز اللامركزيـــة، وتفعيـــل المؤسســـات ال
 .(1)ستخدام المدخرات وزيادة معدل الاستثمارا لىالاقتصاد الوطني ع

التي نعيشها في بلدنا العراق، نحتاج اليوم إلى منهجية وجهد شـامل  ف والتحديات الكبيرةبالنظر إلى الظرو    
تنفيـــذ الفعــال للسياســات والبـــرامج علــى المســتويات الوطنيــة والإقليميـــة والمحليــة لتطــوير البنيـــة التحتيــة وآليــة ال

الطويل، وقد أشير في العراق المواطنون في الدولة هم شرط أساسي لتحقيق الاستقرار على المدى ، فميةالحكو 
لتـراكم الظـواهر السـلبية التـي تعـود إلـى عقـود ويعـاني العـراق منهـا، مـن إلى ضعف الحكم الرشـيد، وهـذا نتيجـة  
 .(2)حديا كبيرا لتحقيق الاستقرار السياسيضعف الجهاز الاداري الذي شكل ت

اقـع الإدارة الرشـيدة فـي العـراق، يث عـن و فـي الحـد اولًا: تحديات او معوقات تطبيق الإدارة الرشييدة فيي العيراق
لما له من دور مهم في تحقيق الكفاءة والفاعلية، فإننا نتعامل معه من خلال سلسلة من المعوقات والتحديات، 

مفهوم الحكم الرشيد في العراق يمكن شرح أكثرها بيق ت تطمن العوامل التي من الواضح أنها اعاقفهناك عدد 
 ط التالية:وضوحًا من خلال النقا

 

ي تحقيق التنميـة، مجلـة الفـتح للبحـوث التربويـة والنفسـية، كليـة التربيـة فعلياء حسين خلف الزركوش واخرون، دور الحوكمة     )1(
 .10، ص2017، 69عة ديالى، العددالأساسية، جام

 .11المصدر نفسه، ص   )2(
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يحتـــل العـــراق المرتبـــة الأخيـــرة مـــن حيـــث مؤشـــرات الفســـاد التـــي نشـــرتها منظمـــة  الفسييياد الميييالي والإدار : -1
فسـاداً فـي  كثـرل الأالمـذكورة ، كـان العـراق فـي صـدارة الـدو الشفافية الدولية ، ووفقاً لآخر تقـارير المنظمـة 

، كـان العـراق (1)ي الابتعـاد عـن الإدارة الرشـيدةالعالم منذ سـنوات ، لـذلك نـدرك الـدور الـذي يلعبـه الفسـاد فـ
يواجــه تحــديات كبيــرة منهــا: انتشــار القــيم الاجتماعيــة والسياســية والإداريــة التــي تــؤدي إلــى نمــو الفســاد أو 

ــام ــة التسـ ــة مكافحـ ــعف ثقافـ ــيخه ، وضـ ــه وترسـ ــاح معـ ــغال د ، و الفسـ ــي اشـ ــة فـ ــايير المهنيـ ــق المعـ ــدم تطبيـ عـ
ف النظـــام المصـــرفي وعـــدم قدرتـــه علـــى منـــع عمليـــات غســـيل الأمـــوال المناصـــب وخاصـــة القياديـــة، وتخلـــ

اءات التعـــاون والتنســـيق بـــين المؤسســـات العامــة والمســـؤولين بمكافحـــة الفســـاد، وعـــدم معاقبـــة وضــعف إجـــر 
م الثقـة فـي المؤسسـات الحكوميـة وخاصـة التـي تقـدم لمنصـب، وعـد المسؤولين المتهمين بالفساد واستغلال ا

 .(2) نين )مع انتشار الرشوة(خدمات مباشرة للمواط
فــي بعـض فقـرات الدســتور العراقـي خلــل يـؤدي إلـى مشــاكل علـى مســتوى  التحيديات الدسييتورية القانونيية: -2

ئي يــنعكس علــى أرض الواقــع فــي االبلــد والنظــام السياســي بأكملــه، وهــذا الخلــل التشــريعي والتنفيــذي والقضــ
ــرة ــديات كبيـ ــق تحـ ــا ويخلـ ــع جوانبهـ ــتور (3)جميـ ــام ، نـــص الدسـ ــي لعـ ــانون  2005العراقـ ــيادة للقـ ــى أن السـ علـ

والشــعب هــو مصــدر الســلطات وشــرعيتها ، كمــا نــص علــى مبــدأ مراقبــة الســلطة التنفيذيــة مــن قبــل نــواب 
ا، لان بعــض ف الشـعب فـي مجلـس النــواب ، كمـا نـص علـى الرقابــة للـرأي العـام لـم يكــن لهـا أي تـأثير تقريبـً

وا تعطيل تأثيرها ، ولعل من أهم أسباب إعاقة الـرأي العـام صـعوبة الفاسدين والمتنفذين في الإدارة استطاع
معلومـات المتعلقـة بعمـل المؤسسـات الحكوميـة، مـع ان هـذا القـانون اسـتبعد الحصـول علـى الوصول إلى ال

 .(4)بأمن البلاد وأمن المواطنينة بعض المعلومات الحساسة المتعلق
انتشــار الجماعــات الإرهابيــة وخاصــة فــي ملفــات أهمهــا  يــتم التعبيــر عــن التحــدي الأمنــي التحييد  الأمنييي: -3

تنظــيم داعــذ الــذي لا يــزال موجــودًا فــي بعــض الجيــوب، وكــذلك انعــدام الأمــن فــي المحافظــات التــي تشــهد 

 

،  2، العــدد 7مجلــة تكريــت للحقــوق، جامعــة تكريــت، مــج ،-دراســة مقارنــة-ون، ، الإدارة الرشــيدة هويــدا عبــد౫ಋ إبــراهيم واخــر   )1(
 .466 ص ،2022

 .17مصدر سبق ذكره، ص علياء حسين خلف الزركوش واخرون،   )2(
حي و محمد ميسر فتحي، الحوكمة ودورها في تعزيز استراتيجيات التنمية المستدامة: العـراق انموذجـا، مجلـة ياسين ميسر فت    )3(

 .194، ص2002، 28، العدد12جامعة الانبار للعلوم الاقتصادية والإدارية، جامعة الانبار، المجلد
،  2، العــدد 7جلــة تكريــت للحقــوق، جامعــة تكريــت، مــجم ،-ســة مقارنــةدرا-هويــدا عبــد౫ಋ إبــراهيم واخــرون، ، الإدارة الرشــيدة   )4(

 .466ص  ،2022
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ات الأمنيـة الحكوميـة وانتشـار الفسـاد بـين الأجهـزة الفوضى الأمنية نتيجة غياب أو ضعف هيمنة المؤسسـ
فــراد والتنظيمــات غيــر الخاضــعة لســيطرة الحكومــة ، وهــذا ي العشــائر أو الأالأمنيــة، ووجــود أســلحة فــي أيــد 

 .(1)يتطلب اتخاذ تدابير رادعة ورقابية لتنظيم حمل السلاح
لعراق تحـديات كبيـرة تظهـر تنـاقض شهدت العملية السياسية في اتحد  الاستقرار السياسي والاجتماعي:   -4

، لأن كــل حــزب سياســي يمثــل مصــالح لأحــزاب الرئيســيةالبــرامج الانتخابيــة للأحــزاب المختلفــة، وخاصــة ا
قوميتـه أو طائفتــه أهميــة اكثـر مــن المصــالح الوطنيـة، ومــا يعقــد هـذه المســألة هــو عـدم قــدرة ائــتلاف معــين 

يل الحكومــة بمفــرده ، مــا يعنــي أنــه يحتــاج إلــى تشــكيل علــى الحصــول علــى المقاعــد النيابيــة اللازمــة لتشــك
ع توجهاتــه فـــي تشــكيل الحكومــة، ممـــا يعــاني مــن تزايـــد خــرى لا تتوافـــق مــتحــالف مــع أحـــزاب وائتلافــات أ

 .(2)ى الشؤون العامةالتوترات السياسية بشكل يضعف سلطة الحكومة ويحد من سيطرتها عل
تحقيق أهـدافها والتـي تعتمـد علـى مقـدار القـوة التـي يمكنهـا قدرة الحكومة على تحد  السياسة الخارجية:    -5

والخارجيـة، واسـتغلال الفـرص المتاحـة التـي تقـدمها الأنظمـة الإقليميــة التعامـل مـع تحـديات البيئـة الداخليـة 
والدوليــة وكــبح أو تحييــد القيــود التــي تســببها التفــاعلات الدوليــة والإقليميــة للبيئــة الداخليــة والخارجيــة التــي 

لاجتماعية مل فيها السياسة الخارجية، التي تواجه المزيد من التحديات الأمنية والسياسية والاقتصادية واتع
التي تحد من فعاليتهـا والكفـاءة فـي تحقيـق أهـداف الحكومـة، إن المنافسـة الإقليميـة والدوليـة التـي انعكسـت 

هو يقع في منطقة مضـطربة وكشـوفة على واقع العراق أثارت أزمات سياسية واقتصادية واسعة النطاق ، ف
 .(3)هاللتدخل ، وليس لديه القدرة على منعها أو مواجهة التدخلات وصد 

ابـرز مشـكلة العـراق هـي تعـدد الانتمـاءات   محـدودة،: وتقـديمها علـى هويـات فرعيـة  تحد  الهوية الوطنيية -6
الطائفــــة والقبيلــــة  قالوطنيــــة، والاستســــلام لمنطــــداخــــل العــــراق وعــــرض الهويــــات المحــــدودة علــــى الهويــــة 

 .(4)والجغرافيا على الهوية العراقية
يعــد تبــاطؤ العمالــة والتوســع فــي القطــاع العــام مــن تحييد  الترهييل الييوتيفي وتضييخق حجييق القطييا  العييام:  -7

لمتاحـة تناقضات الحكم الرشيد ، لأنـه يشـير إلـى حالـة تظهـر عـدم الاسـتخدام الأمثـل للمـوارد الاقتصـادية ا

 

 .193ياسين ميسر فتحي و محمد ميسر فتحي، مصدر سبق ذكره، ص   )1(
للعلـــوم الاقتصــادية والإداريـــة البحـــوث  مجلـــة الغــري  ء الدولــة،احيــدر نعمـــة بخيــت ، الحكـــم الصــالح فـــي العــراق ودورة فـــي بنـــ  )2(

 .116ص  ،2013،  28، العدد 9، مجالاقتصادية، جامعة الكوفة
 .193ياسين ميسر فتحي و محمد ميسر فتحي، مصدر سبق ذكره، ص   )3(
 .194المصدر نفسه، ص   )4(
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لموارد البشرية ، ونتيجة لذلك. ضياع الفرص الناتجة عن الاستخدام الأمثـل لهـا فـي افي الدولة ، وخاصة 
تحقيق التنمية البشرية المستدامة. ناهيـك عـن الالتزامـات الماليـة التـي تتكبـدها الخزينـة الحكوميـة والتـي قـد 

 2009م الأعـراض معينـة كمـا حـدث فـي عـتعرض البلاد لأزمة حقيقية إذا تعرض قطاع النفط لأزمـة أو 
أضـفنا  ،2007عندما انخفضت عائدات العراق النفطية بشكل كبير. في أعقاب أزمة الـرهن العقـاري عـام 

 .(1)مما زاد الطين بلة المختلفة،إليها العدد الكبير من المتقاعدين وقوات الأمن 
إلــى ادارة  شــيراطيــة اســم حكـم المكاتــب وهــي تعــادة مــا يطلـق علــى البيروقر  تحييد  البيروقراطييية الإدارييية: -8

الحكومــة وتوجيههــا مــن قبــل كبــار المســؤولين الــذين يتوقــون إلــى الحفــاإ علــى نظــام الحكومــة وظدامتــه بــأي 
طريقة لانها مرتبطة بمصالحهم، وعادة مـا تـرتبط البيروقراطيـة بعـدد مـن الممارسـات الإداريـة التـي تنطـوي 

وانين إلى حد الموت الروتيني في العمل، لـذلك القالمشرعة والالتزام بظواهر    على الالتزام الحرفي بالقوانين
، فإنها تقتل الإبداع في العمل وتعيق التطور وروح المبادرة ، وكل شيء يسير بصيغ معدة ومعروفة مسبقًا

  .(2)وهي بعيدة كل البعد عن الحكم الرشيد 

ة العامـة للدولـة ، وازنـولا سيما قلة التخصيصات الاستثمارية فـي الم  للقطا  الخاصغياب الدور الحقيقي   -9
  .(3)الفقر والبطالةوزيادة معدلات 

ومنها الانتهاكات ضـد الأطفـال بارتفـاع نسـبه العـاملين   عدم تحقيق المعايير الدولية لحقوق الانسان -10
نميـــة الوطنيـــة، مـــه ســـنه داخـــل المخيمـــات حســـب تقريـــر وزارة التخطـــيط عـــن خطـــة الت 14-6مـــنهم بعمـــر 

  .(4)قوق المرأة وزواج القاصرات ي بحارتفاع معدلات العنف الاسر 
: كــان الافتقــار إلــى الثقافــة السياســية وعــدم التحييد  المتمثييل فييي غييياب الثقافيية السياسييية التشيياركية -11

رشــيد وبنــاء اكتمــال الظــروف المثاليــة للانتقــال إلــى الديمقراطيــة أحــد العقبــات الرئيســية أمــام إضــعاف الحكــم ال
اليوم تفـرض الانتمـاء الطـائفي أو العشـائري علـى حسـاب الكفـاءة والمعرفـة سية الدولة في العراق، فالثقافة السيا

والموضوعية، وهو ما انكشف عن طريـق اسـتقدام المسـؤولين إلـى أقـاربهم واسـتبعاد غيـرهم، أي تشـجيع الثقافـة 

 

 .121ص  حيدر نعمة بخيت ، مصدر سبق ذكره،   )1(
 .122ص  ،المصدر نفسه   )2(
مجلـة اقتصــاديات شــمال افريقيــا،  (،2018-2014زرونــي وارتــان، العـراق فــي ضــوء مؤشــرات الحكـم الرشــيد للمــدة )سـونيا ار   )3(

 .70ص  ،2020،  24، العدد 16الجزائر، مج-جامعة حسيبة بن بوعلي بالشلف
 .71ص  المصدر نفسه،   )4(
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احة ي مسـمـن الثقافـة لا يسـتطيع بنـاء وطـن لأنـه يتراجـع فـالفرعية على حسـاب المواطنـة العراقيـة. وهـذا النـوع 
)ضيقة

1
). 

كل هـذه التحـديات التـي تواجـه ممارسـة الحكـم الرشـيد تتطلـب التزامـا بتـوطين عناصـر الحكـم الرشـيد بكافـة     
أسسها وتطبيقاتها على واقـع العـراق جزئيـا أو بناءهـا علـى خطـوات زمنيـة وخطـط اسـتراتيجية حتـى يـتمكن مـن 

 ر الحكومية.الغيامل مع أزماته وتحدياته في مؤسساته الحكومية و التع
 ثانياً: فرص او سبل تعزيز الإدارة الرشيدة في العراق:

لقد أظهرنا بالفعل العقبات الرئيسية أمام تحقيق الحكم الرشيد في العـراق، وهـي الوضـع الأمنـي، والاسـتقرار    
يروقراطيـة والبي، والترهـل الـوظيفي، وتضـخم حجـم القطـاع العـام، السياسي والاجتماعي، والفساد الإداري والمال

الإداريــة، مجمــوع هــذه العوامــل وغيرهــا عملــت علــى إضــعاف مفهــوم الحكــم الصــالح فــي العــراق، وانعكــس ذلــك 
 على وضع البلاد في السنوات الأخيرة.

همهــا مــن خــلال النقــاط إن ســبل تعزيــز الحكــم الصــالح فــي العــراق عديــدة ومتنوعــة يمكــن تســليط الضــوء علــى أ 
 :التالية

ويعد تدعيم المشاركة بين القطاعين العـام والخـاص مـدخلًا  القطا  العام والخاص:  بين  تدعيق المشاركة  -1
تنموياً ذا فاعلية من خلال تقسيم العمل الذي تتكامل فيه مجهودات المنظمات غير الحكوميـة مـع الجهـاز 

ور رئيسي ة بد كثر استجابة لرغبات أفراد المجتمع تضطلع الدولالإداري للدولة بهدف تقديم خدمات أكفأ وأ
في توفير المنـا  الملائـم والمسـاعد علـى النمـو والتطـور فـي الأداء مـن خـلال جملـة السياسـات التـي تقرهـا 
فــي هــذا الإطــار، ســواء كانــت السياســات الاقتصــادية أو التشــريعات والأحكــام القانونيــة والتــي تعكــس الجــو 

ار السياسـي داعمـا قويـا لوجـود القطـاع ستقر صادية، ويعد الاالقطاع الخاص في الحياة الاقت  المحيط بنشاط
الخـــاص فـــي النشـــاط الاقتصـــادي وتطـــوره مـــن خـــلال دوره الكبيـــر فـــي جلـــب الاســـتثمارات الخاصـــة ســـواء 

 (2)المحلية منها أو الخارجية

 

مجلــة قضــايا سياســية، كليــة العلــوم السياســية،  نــاء الدولــة فــي العــراق،بحوكمــة السياســات العامــة و  محمــد ســاجد،يــزن خلــوق   )1(
 .434،  ص2021، 66عددجامعة النهرين، ال

 .18علياء حسين خلف الزركوش واخرون، مصدر سبق ذكره، ص   )2(
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الكثير من الترهل في المؤسسات الحكومية المختلفة ، إذا كان لـه مـا إعادة النظر في الجهاز الحكومي:    -2
الحاضــر ، يجــب أن نــرى فــي المســتقبل القريــب حــلًا حقيقيــاً لهــذه المشــكلة وتقليــل آثارهــا  لوقــت يبــرره فــي ا

تاجية في الدول النامية ، وحجـم المختلفة ، فإنتاجية موظفي القطاع العام في العراق منخفضة مقارنة بالإن
اص بطريقـة تمكنـه الخـ القطاع العام مقارنة بالسكان هو الأعلى في العالم ، لذا فإن موضوع دعـم القطـاع

 من خلق الوظائف وفرص العمل وبالتالي تقليل الضغط على القطاع العام.
ري والمالي تحتم على الحكومة إن خطورة الآثار الناجمة عن مشكلة الفساد الإدامعالجة مشكلة الفساد:   -3

رية للحــد مــن لضــرو بــذل جهــود جــادة وفعالــة لحــل هــذه المشــكلة وتقليــل آثارهــا وعواقبهــا، ومــن الإجــراءات ا
ظـــاهرة الفســـاد: الرقابـــة الصـــارمة علـــى المـــوظفين والمـــراجعين للـــدوائر الرســـمية، وفـــرض عقوبـــات قانونيـــة 

ات وخفــض التكــاليف النقديــة فــي المعــاملات وظزالــة صــارمة علــى مقــدم الرشــوة والمرتشــي، تبســيط الإجــراء
لتسـريع إنجـاز المعـاملات مـن أجـل جيـة العبء عن المراجعين. استخدام أحدث البرامج والأسـاليب التكنولو 

 .(1)الخدمة العملاء
 تعتبـر مسـألة تعزيـز اللامركزيـة الإداريـة مـن القضـايا المهمـة فـي عمليـة إدارةتعزيز اللامركزيية الإداريية:    -4

الحكومة من خلال محاولة تنظيم علاقتها بالمركز وتحديد صلاحيات كل منها بنـاءً علـى الدسـتور ، وهـو 
، ولتحقيــق الفعاليــة الإداريــة وزيادتهــا وتحقيــق (2)الخــلاف فــي تنفيــذ البــرامج الحكوميــةإلــى بحــث لا يــؤدي 

تثمار الموارد الموجودة وتفعيـل كفاءة الأداء الخدمي والقضاء على البيروقراطية من خلال المشاركة في اس
تكلفــة علــى  بأقــلدور المشــاركة الشــعبية فــي القــرارات الحكوميــة، بمــا يــؤدي إلــى تقــديم الخــدمات للشــعب 

المستوى الفردي والاقتصاد الوطني، وزيادة درجة اللامركزيـة فـي الـوزارات القطاعيـة والمحافظـات، وتفعيـل 
 .(3)دة اللامركزية، واشاعه الثقافة اللامركزية الاداريةالأطر القانونية والإدارية وتطويرها لزيا

وا انتمــاءاتهم العرقيــة والدينيــة، أو علــى ينســ مــن الواضــح أن النــاس لا يمكــن أنتعزيييز الهوييية الوطنييية:   -5
عن ترك هذه الانتماءات، لذلك يجب على الحكومة أن تعمل بطرق مختلفة مثل التشريعات الأقل التهاون  

القانونية، ووسائل الإعـلام علـى تشـجيع النـاس علـى الانـدماج مـع الألـوان والأطيـاف الأخـرى دون التخلـي 

 

 .17، صالسابق المصدر    )1(
 .122ص  حيدر نعمة بخيت ، مصدر سبق ذكره،    )2(
 .13ون، مصدر سبق ذكره، صر علياء حسين خلف الزركوش واخ   )3(
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س فـي الحقـوق ة من خلال تحقيق العدالة الاجتماعية والمسـاواة بـين النـاختلفعن انتماءاتهم ومعتقداتهم الم
 .(1)والواجبات 

المواطنة ركن مـن أركـان الديمقراطيـة وشـرط لتحقيقهـا ، وأصـبحت الديمقراطيـة ضـرورة حتميـة لتحقيـق     
ظـــام الن المواطنـــة ، وهـــي شـــرطان أساســـيان لتحقيـــق الحكـــم الرشـــيد والاســـتقرار السياســـي ، يجـــب أن يعمـــل

فة تعمل في المقـام الأول علـى تعزيـز قـيم المواطنـة السياسي على خلق ثقافة سياسية وطنية تشاركية ، ثقا
لتعبئــة الشــعور الــوطني مــن خــلال إعــادة الهيكليــة الجذريــة للسياســة والمجتمــع لخلــق الــولاء للدولــة بــدلا مــن 

 .(2)ولاءات وانتماءات متعددة
ت وتقــديم اســتخدام تقنيــة المعلومــات الرقميــة لإتمــام المعــاملانييية: كترو التحييول إلييو نمييووك الحوكميية الإل -6

الخــدمات الإضــافية بطريقــة أكثــر ديمقراطيــة، لتعزيــز نظــام الحوكمــة الإلكترونيــة وتســهيل تنفيــذه ، يجــب 
 وقيـعالاهتمام بالعديد من القضايا التي ترتبط ارتباطًا وثيقًا به  بما في ذلـك البنيـة التحتيـة للاتصـالات والت

القرصـنة وأنظمـة التجـارة الإلكترونيـة وبـالرغم مـن  الإلكتروني وبطاقات الائتمان وأمن المعلومات ومكافحـة
صعوبة التطبيق العملي ومدى المتطلبات والجهـود اللازمـة لإنشـاء نظـام إلكترونـي. لقـد فـرض هـذا النظـام 

ــالم تر  ــي العـ ــة فـ ــى دول مختلفـ ــع الآخـــريننفســـه علـ ــة مـ ــون متزامنـ ــد أن تكـ ــال أو أداء ، لأ يـ ــال الأعمـ ن إكمـ
 .(3)اءً عالي الجودة ويوفر الجهد الخدمات إلكترونيًا يجلب أد 

من خلال القيام بإصلاحات دسـتورية تسـاعد علـى تقويـة مؤسسـات الحكـم تعزيز دور السلطة التشريعية:   -7
ازن مـن ق تـو الرشيد وتفعيل دورهـا فـي حيـاة المجتمـع عـن طريـق إنهـاء التـداخل بـين السـلطات الـثلاث وخلـ

لايـؤدي إلـى إضـعاف السـلطة التنفيذيـة وتهمـيذ مهامهـا خلال الحفـاإ علـى اسـتقلال القضـاء ونزاهتـه بمـا  
وتفعيل دور البرنامج في إعـداد الموازنـة العامـة، وهـذا يتطلـب أن تقـوم اللجنـة الدائمـة لمجلـس النـواب التـي 

لال مرحلــة إعــداد الميزانيــة، ثــم تراقــب ه، خــتعنـى بشــؤون الموازنــة بالتشــاور مــع كافــة شــرائح المجتمـع وفئاتــ
 .(4)تنفيذها

 

 .123ص  حيدر نعمة بخيت ، مصدر سبق ذكره،   )1(
 .446مصدر سبق ذكره،  ص محمد ساجد،خلوق يزن   )2(
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في العقد الأخير من القرن الماضي ، أثيـرت عـدة آراء مفادهـا أن تعزيز دور منظمات المجتمع المدني:   -8
الاعتمـاد الكامـل علـى الحكومـة فـي أي جانـب سياسـي واقتصـادي واجتمـاعي لـن يحقـق النتيجـة المرجـوة ، 

رســمية،  كــأن تكــون مؤسسـات او منظمــات  سـواء كانــت رسـمية أو غيــرهـات لأنـه يتطلــب دعـم بعــض الج
ا المنظمـــات غيـــر الربحيـــة ، وقـــد ازداد اهتمـــام  مـــن بينهـــا منظمـــات المجتمـــع المـــدني ، والتـــي تســـمى أيضـــً
المؤسســــات والمنظمــــات الدوليــــة بهــــذه المنظمــــات ، لأن هــــذه المنظمــــات تلعــــب دورًا رئيســــيًا فــــي العمليــــة 

 (.1)الاقتصادية ودعم الاستقرار السياسي نميةالاجتماعية والت

تفعيـل دور المنظمـات ، يجـب إبعـاد المؤسسـات الحكوميـة والأحـزاب عـن هيمنتهـا علـى المنظمـات حتـى ل        
تتمكن من العمل بحرية ، واتباع أساليب التدريب التي تشجع العمل التطوعي ، وان يتمتع بها جميـع العـاملين 

الرشـيد ومؤسسـات المجتمـع قل تثقيفهم البسيط حـول عناصـر حقـوق الإنسـان والحكـم الأ  في القطاع العام على
المدني وعملها وخلق الفرص لمؤسسات المجتمع المدني لإعداد الدراسات والبحـوث فـي مجـال حـل المشـكلات 

والتشـريعية  يذيـةالاجتماعية التي تواجه الحكومة وتقديم الحلول لها ومناقشتها وتبـادل الآراء مـع السـلطتين التنف
المنظمــات، لأن تعــاون الحكومــة مــع هــذه المنظمــات ســلبي فــي بعــض ة فــي هــذه للاســتفادة منهــا، وزيــادة الثقــ

 .(2)، بحجة ان هذه المنظمات واجه لأجندات خارجية خارجيةالأحيان

ي الـى لمتـرد اذا يتم الاخـذ بهـا بصـورة صـحيحة سـيتم نقـل حالـة الـبلاد مـن واقعـة ا  والأهدافكل هذه السبل     
 واقع افضل من الحالي بكثير وتؤدي الإدارة الرشيدة الى تقدم البلاد على كافة الأصعدة.
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 الخاتمة
ت تطبيقه فـي العـراق ومـن ثـم طبيعة الإدارة والحكم الرشيد من خلال فقرات البحث ومعوقا نابيتم   أنبعد      

خلاله إدراج أهم التوصـيات المتعلقـة بـه ن سبل تعزيزه ، سنقدم ملخص لأهم نتائج البحث، وهو سياق يمكن م
 لتحقيق هدف البحث وهو الحكم الرشيد أو العقلاني في العراق لتحقيق الاستقرار السياسي وتطوير البلد.

رها باســتنتاج مفــاده أن الإدارة والحكــم الرشــيد أو العقلانــي ومبادئــه النتــائج التــي توصــلنا إليهــا يمكــن تفســي    
كل البعد عـن الواقـع فـي العـراق، لـذا فـإن الحـديث عـن تحقيـق الحكـم الرشـيد فـي الفتـرة   دةوأسسه ومتطلباته بعي

ل الحاليــة بعيــد، لأننــا نعــيذ فــي حالــة صــراعات اجتماعيــة ناجمــة عــن فقــدان الثقــة بــين هــذه المكونــات والتــدخ
لحوادث التي واغير المستقر الأجنبي الذي يهدف إلى تعزيز هذه الصراعات بغض النظر عن الوضع الأمني 

تحـدث هنــا وهنـاك فــي أكثـر مــن دولـة. واذا أضــفنا دول المنطقــة التـي تعكــس بـأي شــكل مـن الأشــكال افرازاتهــا 
لمـــرأة فـــي الحيـــاة السياســـية رغـــم علـــى المشـــهد العراقـــي، ومشـــاكل الفســـاد الإداري والمـــالي ، وضـــعف مشـــاركة ا

لكــن تحقيـق الإدارة والحكـم الرشـيد فــي ت ٪. مـن أعضـاء مجلــس النـواب ومجـالس المحافظـا25وجودهـا بنسـبة 
 العراق صعب التحقيق وتأثير هذه الإدارة على الاستقرار السياسي شبه معدومة لان تطبيقه ضعيف جداً.

باعتبارهــا المســببات الرئيســة لعــدم إمكانيــة الوصــول إلــى لــذا فــان دراســتنا ســلطت الضــوء علــى هــذه الأوضــاع 
لمســـببات فـــي الســـنوات القادمـــة يعـــد بمثابـــة وضـــع الدولـــة بمؤسســـاتها ا الحكـــم الصـــالح وعليـــه فـــان تجـــاوز هـــذه

المختلفة على المسار الصحيح الذي يوصل نحو الحكم الأمثل بشكل يحقق النتائج المترتبة عليه والتي تصب 
 .د الوطني وتحقيق مستويات مرتفعة من التنمية البشريةفي مصلحة الاقتصا

وضــاع كأســباب رئيســية لعــدم القــدرة علــى تحقيــق الحوكمــة او الإدارة الالــذلك تســلط دراســتنا الضــوء علــى هــذه 
الرشـيدة ، لــذا فــإن التغلــب علــى هــذه الأســباب فـي الســنوات القادمــة يعنــي وضــع الحكومــة بمختلــف المؤسســات 

الـذي يـؤدي إلـى الإدارة الرشـيدة او )الحوكمـة المثلـى(، وتحقيـق نتـائج تعـود بـالنفع علـى   على المسار الصحيح
 د الشعب وتحقيق الاستقرار السياسي.رااف

 الاستنتاجات:
ضرورة اعتماد قواعد الحوكمة او الإدارة الرشيدة للتعامل مع قضايا الفساد الإداري والمالي واتباع معايير    -1

 أداء الحكومة العراقية.الجودة في مجال قياس 
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فافية والمساءلة وكذلك توفير والشمن أجل النهوض بواقعه الاقتصادي والسياسي وضمان الاستقرار  -2
الأمن كمتطلبات أساسية في العراق، يجب على العراق استخدام عناصر وركائز الحكم والادارة الرشيدة 

 ؤسساته. القائمة على استراتيجيات متكاملة في جميع إداراته وم
ن والمقيمين، وبالتالي فإن  اطني اعتماد قوانين تتضمن مبادئ المساواة والحرية والشفافية وحماية رفاهية المو  -3

 تنفيذ تلك القوانين والأنظمة هو التحدي الأكبر وهو مجال الإدارة الرشيدة)الحوكمة(. 
أن يطبق العراق مبادئ الحكم والادارة الرشيدة عليه ازالة التداخل بين مهام السلطات الثلاث التشريعية   - 4

ث الاستقلال التام لدعم الحكم الرشيد، وهذا المبدأ  الثلا والتنفيذية والقضائية وتحقق كل من هذه السلطات 
 يعزز دولة القانون والاستقرار السياسي في العراق. 

الحكم والإدارة الرشيدة أيضا زيادة مشاركة المنظمات غير الحكوميـة )القطـاع الخـاص والمنظمـات   يتطلب   -5
ع القـــرار ، علـــى الأقـــل علـــى المســـتوى ة صـــنغيـــر الهادفـــة للـــربح( والمـــواطنين فـــي إدارة الشـــؤون العامـــة وعمليـــ

 اره.المحلي، وهذا يعزز مبدأ المساءلة والشفافية ويساعد على الحد من الفساد وانتش
 التوصيات:

يحتــاج العــراق إلــى تقويــة القــوانين القائمــة ووضــع قــوانين جديــدة ، لأن الإطــار القــانوني هــو الحــل الوحيــد  -1
 رة الرشيدة.لادالمحاربة انتشار الفساد وتحقيق مبادئ ا

 يجب التأكد علـى المؤسسـات القضـائية المسـتقلة التـي تسـاعد علـى تنفيـذ القـوانين والأنظمـة القائمـة التـي  -2
 تستهدف جميع مظاهر وأشكال الفساد المالي والإداري.

تحقيقــا للشــفافية لا بــد مــن إجــراء التعــديلات اللازمــة والضــرورية علــى الدســتور العراقــي بمــا يتماشــى مــع   -3
 ت الادارة الرشيدة، لا سيما إقرار قانون يكفل حرية الوصول إلى المعلومات.طلبامت

حزبيـة والشخصـية لمكافحـة الفسـاد ، حيـث يجـب أن تركـز الإدارة يجب القضـاء علـى الطبيعـة الفئويـة وال  -4
د لفســاالرشــيدة جهــود مكافحــة الفســاد علــى العمليــات ، ولــيس علــى الأفــراد ، لضــمان أن تكــون تــدابير مكافحــة ا

 طويلة الأجل ومستدامة. 

لأفــراد ، يجــب أن تركــز إصــلاحات الادارة الرشــيدة علــى تحســين الاتصــال بــين المســؤولين الحكــوميين وا  -5
ويتمثل التحدي في إنشاء بنية تحتية للنزاهة في الأنشطة الإدارية مـع الأنظمـة والقواعـد واللـوائح التـي تزيـد مـن 

 المساءلة والكفاءة.
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 قائمة المصادر 
 : الكتب العربية والمترجمة اولاً 
نحو مشروع حضاري    ،في مجموعة مؤلفين  ،الديمقراطية من منظور المشروع الحضاري   ،برهان غليون  .1

 .  2001بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظمها مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ،  ،نهضوي عربي
 . 2006 ،بيروت  ،اء الدار البيض ،الثقافي العربي المركز ،5ط  ،الديمقراطيةبيان من أجل  ،برهان غليون  .2
  ، المركز الديمقراطي العربي   ،1ط  ،الحكم الرشيد والتنمية البشرية في البلاد العربية  ،عادل جار౫ಋ معزب  .3

 . 2020  ،برلين
واخرون  .4 الطعان  الرضا  واخرون   ،عبد  الطعان  الرضا  الحدي  ،عبد  الغربي  السياسي  والمعاصرالفكر   ،ث 
 . 2018 ،بغداد  ،السياسيةالسنهوري القانونية والعلوم  دار ،1ط  ،1ج
 . 1993 ،بيروت  ،دار الطليعة للطباعة والنشر ،2ط ،في شرعية الاختلاف ،علي أومليل .5
 . 2018 ،تركيا  ،المعهد المصري للدراسات  ، الحكم الرشيد والابعاد والمعايير والمتطلبات  ،نبيل البابلي .6

 وريات والمجلات العلمية ثانيا: الد

ط ا .1 العربي،  الوطن  في  المدني  المجتمع  مستقبل  الصبيحي،  شكر  الدكتوراه،    ،1حمد  أطروحات  سلسلة 
 .2000مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت ، ،37العدد 
حيــدر نعمــة بخيــت ، الحكــم الصــالح فــي العــراق ودورة فــي بنــاء الدولــة، مجلــة الغــري للعلــوم الاقتصــادية   .2

 .2013،  28، العدد 9جامعة الكوفة، مج ارية البحوث الاقتصادية،والإد 
 د ن.  ،البحرين ،1العدد  ،المجلة القانونية ،المعايير الحاكمة لجودة صناعة التشريع ،سري محمود صيام .3
(، مجلة اقتصـاديات 2018-2014وارتان، العراق في ضوء مؤشرات الحكم الرشيد للمدة )سونيا ارزروني   .4

 .2020، 24، العدد 16الجزائر، مج-بالشلفا، جامعة حسيبة بن بوعلي شمال افريقي
الاصلاح السياسي في الفكر العربي الحديث دراسة في فكر محمد عبده ومالك بن    ،عبد الرحمن ساسي .5

 . 2021 ،الجزائر ،5المجلد  ،2العدد  ،دراسات الانسانيةمجلة الناقد لل ،نبي
مجلـــة الفـــتح للبحـــوث التربويـــة حوكمـــة فـــي تحقيـــق التنميـــة، عليـــاء حســـين خلـــف الزركـــوش واخـــرون، دور ال .6

 .2017، 69والنفسية، كلية التربية الأساسية، جامعة ديالى، العدد 
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ومي على النمو الاقتصادي: دراسة قياسية  أثر فعالية الحكومة والانفاق الحك  ،محمد أمين بومدين واخرون  .7
 . 2022 ،ائرالجز  ،1العدد  ،الجزائرية مجلة اداء المؤسسات  ،على مجموعة من دول عرب افريقيا

مجلة الميدان للدراسات الرياضية    ،الفساد الاداري ومدى تحقيق الحكم الراشد   ،محمد سعود وامنية سعود  .8
 .2020 ،د م ،3المجلد  ،10العدد  ،والاجتماعية والانسانية

العجلوني .9 في   ،محمد محمود  المُستدامة  الاقتصادية  التنمية  على  الرشيد  الحكم  العربية  أثر  بحث    ،الدول 
( حول النمو والعدالة والاستقرار من  ICIEFل في المؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي )مقبو 

 . 2013 ،تركيا  ،منظور إسلامي
ــراهيم  .10 ــدا عبـــد౫ಋ إبـ ــيدة هويـ ــة مقارنـــة-واخـــرون، ، الإدارة الرشـ ــة -دراسـ ــة تكريـــت للحقـــوق، جامعـ ، مجلـ

 .2022  ،2، العدد 7تكريت، مج
و محمد ميسر فتحي، الحوكمة ودورها في تعزيز استراتيجيات التنمية المسـتدامة: ياسين ميسر فتحي   .11

، 28، العـــدد 12نبـــار، المجلـــد العـــراق انموذجـــا، مجلـــة جامعـــة الانبـــار للعلـــوم الاقتصـــادية والإداريـــة، جامعـــة الا
2020. 

ياســية، فــي العــراق، مجلــة قضــايا س يــزن خلــوق محمــد ســاجد، حوكمــة السياســات العامــة وبنــاء الدولــة  .12
 .2021، 66كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين، العدد 

 ثالثاُ: الرسائل والاطاريح الجامعية 
التنوع   ،بيشره علي محمد  .1 ادارة  الرشيد في  الحكم  مقارنة  اليات  تحليلية  دراسة  رسالة ماجستير    ،الثقافي 

 . 2014 ،العراق ،السياسيةكلية العلوم  ،جامعة السليمانية ،غير منشورة
جامعة    ،اطروحة دكتوراه غير منشورة  ،ياد جهاد حمد، الديمقراطية في الفكر السياسي العربي المعاصرز  .2

 . 2015 ،العراق ، كلية العلوم السياسية ،بغداد 
اطروحة دكتوراه غير    ،ثورات الربيع العربي دراسة سياسية اجتماعية  تحليلية  ،الستار رشيد صدام عبد   .3

 . 2013 ،بغداد   ،علوم السياسيةكلية ال ،جامعة بغداد  ،ورةمنش
رسالة ماجستير    ،1990ظاهرة عدم الاستقرار الحكومي في دولة الكويت بعد عام   ،احمد مروة مصطفى   .4

 . 2012 ،العراق ،جامعة بغداد  ،اسيةكلية العلوم السي ،غير منشورة
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10. Howaida Abdullah Ibrahim and others، Good Administration - A Comparative Study، Tikrit 

Law Journal، Tikrit University، Volume 7، Issue 2، 2022. 

11. Yassin Maysar Fathi and Muhammad Maysar Fathi، Governance and its Role in Promoting 

Sustainable Development Strategies: Iraq as a Model، Anbar University Journal of Economic 

and Administrative Sciences، Anbar University، Volume 12، Issue 28، 2020. 

12. Yazan Khalouk Muhammad Sajid، Public Policy Governance and State Building in Iraq، 
Political Issues Journal، College of Political Science، Al-Nahrain University، Issue 66، 2021. 

Third: University theses and dissertations 

1. Bishara Ali Muhammad، mechanisms of good governance in managing cultural diversity، a 

comparative analytical study، unpublished master’s thesis، Sulaymaniyah University، College of 

Political Science، Iraq، 2014. 

2. Ziad Jihad Hamad، Democracy in Contemporary Arab Political Thought، unpublished 

doctoral thesis، University of Baghdad، College of Political Science، Iraq، 2015. 

3. Saddam Abdel Sattar Rashid، The Arab Spring Revolutions، an analytical political and social 

study، unpublished doctoral thesis، University of Baghdad، College of Political Science، 
Baghdad، 2013. 

4. Marwa Mustafa Ahmed، The phenomenon of governmental instability in the State of Kuwait 

after 1990، unpublished master’s thesis، College of Political Science، University of Baghdad، 
Iraq، 2012. 

 

 


