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 ملخص

صلاح منظمة الأمم المتحدة إلى البحث في الرؤى والأفكار والتصورات الخاصة بإدف الدراسة هت
التي   معظم الأفكار والمشاریعالأمن. وذلك من خلال دراسة وتحلیل  خاص مجلسوبشكل  أجهزتهاو 

ا على تأسیس  وسبعین عام ةمتزامنة مع مرور خمس الزمان،ربع قرن من طرحت على مدى أكثر من 
 .  ة الأمم المتحدةمنظم

جراء اصلاحات مهمة تطال مجلس الأمن نابعة ومنطلقة من افتقار  إلى إوقد جاءت الحاجة 
لیه من حفظ وصون الأمن والسلم  إ وكولةالمجلس للدینامیكیة والفعالیة في أداء مهامه وصلاحیاته الم

المجلس عند النظر في القضایا  لى حالة المعاناة الدائمة التي یعیشها إضافة ، بالإالدولیین وتثبیتهما
لحق النقض وغیر المبرر هریة على مستوى العالم من خلال الاستخدام المتكرر والمسائل المهمة والجو 

تنبني  لك التي  أهمها ت ن ِ م  لى جملة من النتائج إ. وخلصت الدراسة أعضاء المجلس بعض   الذي یتمتع به
صلاحات جوهریة وحقیقیة على مستوى  إجراء إ ن أ بقناعة الدول العظمى ذات المصالح العالمیة  على

مجلس الأمن قطعا لا یخدم مصالحها بل یتقاطع مع تلك  وبشكل خاص على مستوىالأمم المتحدة 
والصعبة المطروحة على طاولة   عد من القضایا الشائكةتن مثل تلك الاصلاحات إوبالتالي ف، المصالح

 . البحث 

 . ، اصلاح، مجلس الأمن ةالمتحد  : الأمم"المفتاحیة" :الكلمات الدالة
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Visions, Ideas and Perceptions of Reforming the United Nations and its 
Institutions: The Security Council as a Model (1993-2020) 

 

Dr. Asem Ameel Al-Burqaan 

Prof. Hamad Adul-Kareem Mahafthah 

 

Abstract 

This study aims at investigating the visions, ideas and perceptions of 
reforming the United Nations and its organs, especially the "Security Council". 
This aim can be achieved by studying and analyzing the ideas and perceptions 
that have been suggested for more than a quarter of a century, coinciding with 
a period of seventy-five years since the establishment of the United Nations 
organization. 

The need for reforming the Security Council comes from the council's 
inability to carry out its duties in a dynamic and effective way, like 
maintaining international peace and security. In addition, the Council usually 
suffers from serious problems when it comes to discussing important issues 
worldwide, which can be seen in the frequent and unjustified use of the Veto 
right by the Council’s members. The study comes up with many results, the 
most important of which is the conviction adopted by the great powers that 
have global interests at all levels, that making fundamental and real reforms at 
the level of the United Nations, and in particular at the level of the Security 
Council, definitely does not serve their interests; rather it intersects with such 
interests. Therefore, these reforms are usually considered to be thorny and 
difficult issues to be discussed easily. 

Keywords: United Nations, Security Council, Reform. 
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  :المقدمة
التحولات السیاسیة في وسط وشرق حدوث تحاد السوفیتي و ر الا الباردة وانهیا منذ نهایة الحرب  

وظهور العدید من الدول الجدیدة على الخریطة السیاسیة العالمیة، بالإضافة   ،أوروبا وإعادة توحید ألمانیا
م عالمي  والوعود ببناء نظا ،العشرینخیر من القرن إلى التغییرات الدیمقراطیة في العالم في العقد الأ

منذ حدوث  ةعلى القیم الدیمقراطیة والقواعد القانونیة الدولیة والأمن والتعاون والثقة المتبادلجدید یقوم 
التحدیات والتهدیدات الجدیدة في مواجهة ازداد الاهتمام بإعادة تأهیل منظمة الأمم المتحدة  ذلك كله

حت العدید من الأفكار والرؤى والتصورات  ى مدى أكثر من ربع قرن، طُر التي أخذت تواجه العالم، وعل
ن قبل العدید من قادة الرأي الأمن بشكل خاص، مالخاصة بإصلاح الأمم المتحدة بشكل عام ومجلس 

والفكر السیاسي في العالم والأمناء العامین للأمم المتحدة والعدید من الدول الأعضاء والمجموعات  
 لفة.الدولیة المخت

  نتیجةصلاح الجهاز الرئیس المسؤول عن صون الأمن والسلم الدولیین ى إ إل ماسّة الحاجة بدووت

افتقاره إلى الفعالیة في النشاط، لأن المجلس في كثیر من الحالات عندما ینظر في المسائل المهمة 
نقض ولأسباب  یتعرض لشلل في قراراته بسبب الاستخدام المتكرر لحق ال ، للسلم والأمن الدولیین

دول الخمس دائمة العضویة تأخذ بالاعتبار مصالحها الوطنیة ولیس مصلحة  ال أن حیث  ،سیاسیة
المجتمع الدولي. وفي فترة أنقسام العالم إلى معسكرین تعرض نشاط المجلس لشلل بسبب الاستخدام  

سلبا، عدم   المجلسنشاط  فيالطرفین. والمسألة الأخرى التي تؤثر  المتكرر لحق النقض من جانب كلا
السیاسي الحالي، وأن التركیبة الحالیة خاصة فیما یتعلق   -تناسب مع الوضع الجغرافي ل یمثیوجود ت

عكس نظام القوة بعد الحرب العالمیة الثانیة.  تق مع نظام القوة المعاصر، وإنما بالعضویة الدائمة لا تتواف
جمیع   یمثلا ي مة أدول ١٩٣ن دولة، تضم الآ  ٥١فالأمم المتحدة التي كانت تضم في بدایة تشكیلها 

افراد المجتمع الدولي. وأن مساهمة بعض الدول في المیزانیة العامة للأمم المتحدة تفوق مساهمات  
إضافة إلى أن عدد الدول التي تملك الأسلحة النوویة قد   ،في مجلس الأمن ة العضویة بعض الدول دائم

 . في مجلس الأمن الدائمة ةتستحق العضوی تسع أي أن هناك دولاً ا
إلا أن النقاش الرسمي   ١٩٧٩عود إلى عام تلاح الأمم المتحدة ـــالحدیث عن إص غم أن بدایات ر و 

قراراً   لأمم المتحدةللجمعیة العامة ل نو لدورة السابعة والأربعصدرت اأعندما  ١٩٩٢حوله تأخر حتى عام  
م  الي، إرسال دعوات إلى الدول الأعضاء لتقدیطرس غذاك بــــــــــــــــطلبت فیه من الأمین العام آن

یة ــــــكلت الجمعـــــــــــ، ش١٩٩٣. وفي عام )١( لس الأمنــــــــــلاح مجــــــملاحظاتها وأفكارها فیما یتعلق بإص

 
 .A/RES/47/62. 10 February 1993ار الجمعیة العامة،ر ق )١(

 http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/62 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/47/62
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مل  ع فریقي "سم اً مساعد  اً فریق ١٩٩٣كانون الأول  ٣در بتاریخ االعامة للأمم المتحدة وفقاً للقرار الص
ل المتصلة  العضویة للنظر في جمیع جوانب مسألة زیادة عضویة مجلس الأمن وغیرها من المسائ فتوحم

في الدورات السنویة  الموضوع ، جرت حوارات عدیدة حول هذا ١٩٩٤. ومنذ عام )١( "بمجلس الأمن
جموعات الدول والم ض ع بللجمعیة العامة للأمم المتحدة. ورغم العدید من المقترحات التي تقدمت بها 

ال النقاش  ات التالیة. وما ز تأجل النقاش للسنو فصل إلى توافق في الآراء لیمیة، إلا أنه لم یتم التو الإق
عدة، وهذا ما یؤكد على الحاجة  أطرافمن  تتوالى الاقتراحات والمبادرات  ومازالت حول الموضوع  اً دائر 

س الأمن لإضفاء  راءات عمل مجلیر أسالیب وإجالماسة لإجراء الاصلاحات المطلوبة لتحسین وتطو 
 له. مزید من الفعالیة والشفافیة على عم

   :أهمیة الدراسة
فكار والتصورات والرؤى تأتي أهمیة الدراسة من خلال القائها المزید من الضوء على مجمل الأ

  لنقد والتحلیل وفق منهج علمي یعتمد على ا، صلاح منظمة الأمم المتحدةإ والمتعلقة بعملیة  ،الخاصة

وفق   ،لیین وتثبیتهمالواحدة من المنظمات الدولیة ومؤسساتها ودورها في حفظ الأمن والسلم الدو  والتفسیر
خصوصا وأن المنظمة لم تشهد اصلاحات أو تعدیلات جوهریة   العالم.طر عملها وأدواتها على مستوى أ

نشاط وآلیات  في، لا تؤثر نویةفیها أنها ثا ما استثنینا البعض منها التي أقل ما یقال إذا میلادها، منذ 
   عامة.المنظمة بصفة  

   :مشكلة الدراسة

جاز بحث علمي یتعلق بقضیة مهمة من قضایا العالم المعاصر خلال  ن إلدراسة في تكمن مشكلة ا
تمثلت بعملیة   العالمیة.فترة زمنیة اتسمت بالصراع والتنافس بین القوى الدولیة الفاعلة على الساحة 

   السیاسي.مستوى العالم  مة دولیة علىصلاح أهم منظإ

  :فرضیة الدراسة

الأمم   صلاحإمفادها: أن عملیة التقاطع والتضارب بین عملیة سة قوم الدراسة على فرضیة رئیت
لى فشل وشلل كل الأفكار إ دائمة العضویة في مجلس الأمن أدت  المتحدة ومؤسساتها ومصالح الدول

 صلاح. إجراء أي عملیة طرحت لإ ت الجادة التيوالطروحات والمحاولا

 ___________________ 

 
 

  .26/8A/RES/4  3 December 1993. .٤١/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول  قرار الجمعیة العامة، )١(

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/26 

 .١٤/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول 

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/48/26
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  :ت الدراسةلاتساؤ 

 ،لیها مشكلة الدراسة وأهدافهاإسئلة الرئیسة التي تستند لأة من امجموع جابة عنلإتحاول الدراسة ا
 : نوجزها بما یأتي

 ما أهم الانتقادات الموجهة لأعمال المنظمة ومجلس الأمن؟  •

ومجلس الأمن بشكل   ي طرحت لاصلاح منظمة الأمم المتحدةة التصلاحی اریع الإأهم المشما  •
 ؟  خاص 

 ح والتغییر؟  صلا ة الإجه عملی ما التحدیات والمعوقات التي توا •

 الآن؟  حتىصلاح الجوهریة التي طرحت ما أسباب فشل وشلل كل محاولات الإ •

 : منهجیة الدراسة

تحلیل  ي یقوم على التحلیلي الذ  منهج التاریخيتمت معالجة البحث من خلال الاعتماد على ال
ومؤسساتها وبشكل  مم المتحدةرات الخاصة بعملیة اصلاح منظمة الأمجمل الرؤى والأفكار والتصو 

 : ، وذلك من خلال محورینخاص مجلس الأمن
 . صلاح الأمم المتحدةإمشاریع : المحور الأول

 .صلاحالإ وعملیة الأمن مجلس: المحور الثاني
 صلاح الأمم المتحدة إیع مشار  :ولر الأالمحو 

 المشاریع الداخلیة : أولاً 

صلاح الأمم المتحدة  إالحوار من جدید حول ام السابق للأمم المتحدة كوفي عنان مین العبدأ الأ
لتطرح الحاجة  ٢٠٠٠قمة الألفیة الجدیدة عام  . ثم جاءت )١( للإصلاحبطرحه مقترحات  ١٩٩٧عام 

اشات امل لتتلاءم مع متطلبات القرن الجدید. وازدادت هذه النقمتك بشكلحدة المت الأممإلى أعادة هیكلة 
، هذا ٢٠٠٣بعد العدوان الأمریكي على العراق عام  ووصلت ذروتها ٢٠٠١أیلول  ١١بعد أحداث 

 
ن للجمعیة العامة  یورة الحادیة والخمسدلل ام المقدملأمین العا تجدید الأمم المتحدة: برنامج للإصلاح. تقریر )١(

٢٣/١٢/١٩٩٧   

http://www.un.org/arabic/documents/GADocs/51/A_51_950.pdf 

 . ١١/٢٠١٨/ ١٧تاریخ الدخول  

http://www.un.org/arabic/documents/GADocs/51/A_51_950.pdf
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ل عام ومجلس الأمن بشكل خاص وعدم قدرة نظام الأمن الجماعي بشكالعدوان الذي كشف عن ضعف 
 .)١( همالمنوطة بهام ابالم امهقیامفي 

ي الجمعیة العامة ومجلس الأمن، من  ستمر النقاش في جمیع هیئات الأمم المتحدة، وخاصة فاو 
ة للمنظمة  الهیئات الرئیسلمختلفة، وقرارات قتراحات التي وردت في خطابات مندوبي الدول اخلال الا

ة  رئیس قربع وثائ لفة في أالمختصلاح صیاغة مقترحات الإ ت اضافة إلى تقاریر الأمین العام. وقد تم
 لدورة الستین للجمعیة العامة.قدمت لرؤساء الدول والحكومات المجتمعین في ا

 لى:الوثیقة الأو 

القیم الأساسیة الضروریة للعلاقات الدولیة في والذي حدد  ٢٠٠٠أیلول  ٨إعلان الألفیة المقر في 
ام الطبیعة والمسؤولیة  التسامح واحتر اة والتضامن و القرن الحادي والعشرین والمتمثلة بـ: الحریة والمساو 

طور والقضاء على الفقر  رة العمل على تعزیز السلم والأمن وضمان التالمشتركة. وأشار إلى ضرو 
والدیمقراطیة والحوكمة الرشیدة. وشملت الأهداف الإنمائیة الثمانیة للألفیة  وحمایة البیئة وحقوق الإنسان 

زیز المدقع والجوع، وتحقیق التعلیم الابتدائي الشامل، وتع الفقر اء علىي: القضتمثل ف اً طموح اً برنامج
ات الأطفال الرضع، وتحسین صحة الأمهات، ومكافحة المساواة بین الجنسین، وخفض معدلات وفی

قامة الشراكة  إ دز والملاریا والأمراض الآخرى، وضمان استخدام البیئة الطبیعیة بطریقة مستدامة، و الإی
 .)٢( نمیةالت المیة من أجل الع

د على  زیز دور الأمم المتحدة والمتمثلة في التأكیوحدد الإعلان الاتجاهات والأنشطة الرامیة إلى تع
الهیئة التمثیلیة الرئیسیة لصنع القرار، والإصلاح الجزئي لمجلس الدور المركزي للجمعیة العامة بوصفها 

، وضمان التشاور  العدل الدولیةتماعي ومحكمة الاج  –الأمن، وتعزیز دور المجلس الاقتصادي 
إلى المزید من التماسك یئات الرئیسیة. وشملت المطالب كذلك الدعوة والتنسیق المنتظمین لأنشطة اله

لمتحدة ووكالاتها وخاصة مؤسسات النظام الاقتصادي الدولي (صندوق النقد الدولي والتعاون بین الأمم ا
خرى بهدف الوصول ضافة إلى المنظمات الدولیة الأ إمیة)، التجارة العالومجموعة البنك الدولي ومنظمة 

ن  ضافة إلى التعاون مع البرلمانات الوطنیة مإ ج متناسق ومتكامل لمشكلات السلام والتنمیة،إلى نه
على الحاجة إلى أیجاد المزید من الفرص للقطاع الإعلان  تحاد البرلماني الدولي. كما أكد خلال الا

 
(1) Janusz Symonides: Organizacja Narodów Zjednoczonych w zmieniającym się świecie. 

Konieczność reformy i podjęcia nowych wyzwań. Krakowskie Studia Międzynarodowe 
1/2005. S. 111.باللغة البولندیة  

(2) United Nations Millennium Declaration, Doc. A/RES/55/2. 
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یق أهداف ام للمساهمة في تحق ة والمجتمعات المدنیة بشكل عة غیر الحكومیمنظمات الدولیالخاص وال
 .)١( المنظمة وبرامجها

 یة: الوثیقة الثان

 ةفریقا رفیع المستوى مؤلفاً من ست عشر  ٢٠٠٣نان عام عین الأمین العام للأمم المتحدة كوفي ع
العام السابق لجامعة الدول الأمین  عربي فیهلم الالعا لَ ثَّ مَ  ،شخصیة مرموقة من مناطق العالم المختلفة

ة الجدیدة، وطلب منه تقدیم  تراح برنامج عمل مشترك بشأن التحدیات العالمی العربیة "عمرو موسى"، لاق
اتخاذ إجراءات فعالة والعمل المشترك المستند إلى تحلیل التهدیدات التي   غیة ملیة بتدابیر واضحة وع

 أصبحلیات القائمة واقتراح التغیرات اللازمة. وهكذا الأدوات والآ لیین، ومراجعةتواجه الأمن والسلم الدو 

ریق توصیاته في  الشاملة بمفهومها على نطاق واسع. وقدم الف مجال اهتمام الفریق قضایا السلام والأمن
 . )٢( مسؤولیتنا المشتركة"  –تحت عنوان " عالم أكثر أمنا   ٢٠٠٤كانون الأول   ٢

عي حیث أشار إلى الحاجة  ل على القضایا المتعلقة بالأمن الجما في الجزء الأو وركز التقریر 
التقریر التهدیدات  مان فعالیته. وفي الجزء الثاني بین الآراء بشأن قیام نظام أمن جماعي وضفي للتوافق 

وتدهور التي تواجه العالم وقسمها إلى قسمین: ما یسمى بالتهدیدات الناعمة؛ كالفقر والأمراض المعدیة 
جمة عن وجود أسلحة والأخطار النا الخشنة والمتمثلة بالصراعات الخارجیة والداخلیة، والتهدیدات البیئة

ظمة العابرة للحدود. وتناول الجزء الثالث الأمن  رهاب والجریمة المننتشارها، والإاو  الدمار الشامل
ة للأمم المتحدة  لرئیسلاح للهیئات ا ع برنامج الإصالجماعي واستخدام القوة، في حین تضمن الجزء الراب

 .)٣( والتعدیلات المقترحة على المیثاق 

 وثیقة الثالثة:  لا

حیث تستند التوصیات  . فیة"تقریر "مشروع الأل ٢٠٠٥قدم في عام  بمبادرة منه الأمین العامقدّم 
ثلي عالم  الواردة فیه إلى عمل عشر مجموعات وبالتعاون مع الأمانة العامة وبمشاركة واسعة من مم

الحكومیة. وتضمن المشروع خطة   لحكومات وممثلي المؤسسات المالیة والمنظمات غیرم والمعرفة واالعل
ووضح المسائل التالیة: أهمیة الأهداف الإنمائیة للألفیة،  لأهداف الإنمائیة للألفیة، عمل عملیة لتحقیق ا

 
 المرجع نفسه. (١)

(2) A more secure world: Our shared responsibility Report of the High-level Panel on 
Threats, Challenges and Change. United Nations 2004, available at:  
http://providus.lv/article_files/931/original/HLP_report_en.pdf?1326375616  

 . ٧/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول       
 المرجع نفسه. )٣(

http://providus.lv/article_files/931/original/HLP_report_en.pdf?1326375616
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لأهداف دولي لتنفیذ ادعم النظام الومستوى وسبل تنفیذها في جمیع الدول، ووضع كذلك توصیات بشأن 
 .)١( لتكالیف وفوائد تحقیقها الإنمائیة للألفیة، وأخیراً تقدیم ملخص 

 الرابعة:  الوثیقة

حمل عنوان "في جو من الحریة أفسح: صوب تحقیق التنمیة   رابع هو التقریر الذيند الالمست
. واستند إلى كل  ٢٠٠٥ذار آ ٢١ن في ، قدمه الأمین العام كوفي عنا)٢( والأمن وحقوق الإنسان للجمیع"

  روع الألفیة، حیث شدد الأمین العام فیه على عدم تجزئةمن تقریر الفریق رفیع المستوى وتقریر مش

نسان وسیادة القانون. وأشار نسان، وبین الدیمقراطیة وحقوق الإالتنمیة وحقوق الإالأمن والربط بینه وبین 
دائم التعاون العالمي الواسع والعمیق وال إَّلا من خلالید من الحریة التقریر إلى أنه لا یمكن تحقیق المز 

 مصالح  وإنما أیضاً  فحسب  واطنیها،لدول، وأن تأخذ كل دولة بعین الاعتبار لیس احتیاجات مبین ا
لتقدم في متابعة الأهداف الإنمائیة للألفیة على المستوى العالمي؛  لالآخرین والبشریة جمعاء. وفي تقییمه 

  ٢٠٠كثر من ت للغایة وغیر متناسق؛ ففي الوقت الذي تحرر فیه أى انه متفاو وفي عنان علك كد أ

فریقیا مركز الأزمة أجنوب الصحراء الكبرى في لا تزال  ١٩٩٠ملیون شخص من الفقر بعد عام 
  . وفیما خرى فالصورة أكثر تنوعاً ما في مناطق العالم الأأقل بكثیر من الأهداف المحددة، أوبمستوى 

 مم المتحدة قدم التقریر العدید من التوصیات. لأدور ا  بتعزیزیتعلق  

فس  لأمم المتحدة وفي نة للإصلاح الشامل لالجوانب الرئیسس الأمن من صلاح مجلویعتبر إ
ن  یلمقترحات العدیدة لإصلاحه إلا أن هنالك دائما معارضالوقت الأكثر صعوبة، وعلى الرغم من ا

لإصلاح مجلس الأمن في تحسین آلیة الاستجابة   سي سال الهدف الألإیجاد حلول مناسبة. ویتمث
ت الأخرى  مله وتعاونه مع الهیئااصرة للأمن والسلام الدولیین، وتحسین كفاءة وشفافیة عللتهدیدات المع

وبشكل خاص مع الجمعیة العامة، وزیادة عدد الأعضاء الدائمین وإمكانیة منحهم حق النقض بالإضافة  
 ى. إلى قضایا أخر 

 
(1)lnvesting in Development. A Practical Plan to Achieve the Millennium Development 

Goals, UN Millennium Project, London 2005. available at: 
  http://siteresources.worldbank.org/INTTSR/Resources/MainReportComplete-
lowres[1].pdf   

 . ٢٠١٨/ ١١/ ١٧  تاریخ الدخول     
لتنمیــة، والأمــن، وحقــوق الإنسان للجمیع"، وثائق اق ـتحقیـأفــسح: صــوب  تقریر الأمین العام، "في جــو مــن الحریــة  )٢(

 . ٢٠١٨/ ١٧/١١تاریخ الدخول   https://undocs.org/ar/A/59/2005  .٥٩/٢٠٠٥ Aالمتحدة  الأمم
 

http://siteresources.worldbank.org/INTTSR/Resources/MainReportComplete-lowres%5b1%5d.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTTSR/Resources/MainReportComplete-lowres%5b1%5d.pdf
https://undocs.org/ar/A/59/2005
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 صلاح الأمم المتحدة إق ووسائل رط:       ً ثانیا  

عدیل المیثاق  یمكن ت ،١٠٩وفقاً للمادة ى طریقتین لتعدیل أحكامه، فینص میثاق الأمم المتحدة عل
ذین تحددهما الجمعیة العامة بأغلبیة  لخلال مؤتمر دولي عام لهذا الغرض في الزمان والمكان المن 

یوصي به   ذيلالتعدیل ا الأمن. ویصبح من أعضاء مجلسآخرین  عضائها وبموافقة تسعةأ ثلثي 
م جمیع  أن یكون من بینه اء الأمم المتحدة علىیاً إذا ما صادق علیه ثلثا أعضالمؤتمر نافذاً قانون

كما لا یبدو   ،الیوم مراجعة المیثاق بهذه الطریقة علماً بأنه لم تتم حتى ،)۱( أعضاء مجلس الأمن الدائمین
ء  لا غنى عنه لإجراء تعدیلات على المیثاق، فمن الممكن إجرا اً یعتبر شرط  أن عقد مؤتمر دولي

ت الصادرة بأغلبیة ثلثي  أن التعدیلا ١٠٨تعدیلات دون الدعوة إلى مؤتمر عام حیث تشیر المادة 
أعضاء الجمعیة العامة تدخل حیز التنفیذ بعد المصادقة علیها من قبل ثلثي أعضاء المنظمة على أن  

 .)٢( كل دولةوفقا للأوضاع الدستوریة في في مجلس الأمن،  عضاء الدائمینینهم جمیع الأ یكون من ب 

مم المتحدة، لا تعدیل على میثاق الأ ن اقرار أي كما هو واضح من نص المادتین السابقتین فإ و 
ة  من قبل نفس الأغلبی ى هذا التعدیلصوات، وإنما یجب التصدیق علبأغلبیة ثلثي الأ یكفي فقط إقراره
م جمیع الدول دائمة على أن یكون من بینه وفقا للأوضاع الدستوریة في كل دولة، من الأعضاء،

دون موافقة الأعضاء الدائمین لمجلس الأمن غیر  ن أي تعدیل لعضویة في مجلس الأمن، وهذا یعني أ ا
لس الأمن  بتوسیع عضویة مج هاأول یتعلقتعدیلات على المیثاق؛  ةجراء ثلاثإن تم وإلى الآ ممكن.

ضد  كانتا لاتحاد السوفیتي فرنسا وا نأ. ورغم )٣( عدد الأعضاء غیر الدائمین من ستة إلى عشرةدة بزیا
وجاء  ،المتحدة الأمریكیة وبریطانیا عن التصویت في الجمعیة العامةالولایات  التعدیل وامتنعت كل من

إلا   لتصویت،عت عن ال امتندو  ٤و  عارضت دولة  ١١ ،وافقت دولة  ٩٦ :التصویت على النحو التالي 
الدول الأعضاء بما في ذلك الدول دائمة  اغلبیة ثلثيصادقت علیه  أنأن التعدیل دخل حیز التنفیذ بعد 

التعدیل الثاني  في ضاء المجلس الاقتصادي الاجتماعي الأمن. وتم رفع عدد أع یة في مجلس العضو 
، وقد )٤(عضواً  ٢٧إلى  ٨١من  ١٩٦٣ول كانون الأ ١٩على المیثاق بقرار من الجمعیة العامة في 
المرة  وجرى في الدول دائمة العضویة في المجلس.  جهةن جرى التوسع في العضویة دون معارضة م

 
 . ٢ ةفقر  ١٠٩عشر، المادة  ، مصدر سابق، الفصل الثامنمیتاق الأمم المتحدة )١(
 . ١٠٨لمادة ، مصدر سابق، الفصل الثامن عشر، امیتاق الأمم المتحدة )٢(
) مسألة التمثیل العادل في مجلس الأمن والمجلس الاقتصادي  ١٨(الدورة  ١٩٩١الجمعیة العامة رقم قرار  )٣(

  والاجتماعي.

VIII)&Lang=Asymbol=A/RES/1991(Xhttp://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?  

 . ٢/٢٠١٩/ ١٨تاریخ الدخول  
 . ٣١/٨/١٩٦٥السابق. وقد دخل هذان التعدیلان حیز التنفیذ في  المصدر  )٤(

http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/1991(XVIII)&Lang=A
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عضوا بقرار من الجمعیة   ٥٤أعضاء المجلس الاقتصادي الاجتماعي إلى  ة مضاعفة عدد الثالث
  ١٥تنع عن التصویت ماوبریطانیا و  ن، هما فرنساادولت وعارضته  دول ١٠٥صوت لصالحه  )١(العامة

في حال توسعة مجلس الأمن فإن جمیع الدول الأعضاء  دولة بما في ذلك الاتحاد السوفیتي، وكما
على هذا التعدیل  صادقت مجلس الأمن هذه المرة وبغض النظر عن التصویت السابق  الدائمین في

 .)٢( ١٩٧٣أیلول  ٢٤ودخل حیز التنفیذ في 

 وطریقة العضویة توسیع یخص فیما المیثاق على تعدیل اءجر إ عند ١٠٨ ادةالم تطبیق نویمك

 المیثاق، من صولوالف المواد بعض وشطب تحدیث یخص ما في وكذلك الأمن، مجلس في ویتالتص

 نهایة على عاما ٧٥ یقارب ما مرور بعد ١٠٧و ٥٣ المواد في المعادیة الدول تعبیر على الإبقاءك

 الدائمة لعضویةل مرشحة التعبیر بهذا المقصودة الدولة بعض أنب العلم مع ة،الثانی العالمیة الحرب

 أیضا يالضرور  ومن لعامة.ا الجمعیة منه تعاني الذي الجمود على دلیل وهذا ،الأمن مجلس في

 الأمم قیام منذ عملها تباشر لم والتي حربال أركان بلجنة والمتعلقة المیثاق من ٤٧ المادة شطب

 لالفص إلغاء من لابد وكذلك اللجنة. هذه یخص فیما ٤٦و ٤٥و ٢٧ المواد تعدیل وكذلك متحدة،
 علق ام بعد الجدوى عدیم أصبح یةالوصا مجلس أن حیث الوصایة، بنظام المتعلق عشر الثالث

 اشرافه تحت موضوعة كانت راضٍ أ آخر استقلال بعد ١٩٩٤ عام الثاني تشرین من الأول في نشاطه

 وخاصة الدول عضب تسمیة تعدیل إلى إضافة .بلاو جزیرة وهي ١٩٩٤ عام الأول تشرین ١ في

 الأتحاد عضویة لىع ینص المیثاق زال ما اللحظة هذه فحتى الأمن؛ مجلس في نالدائمی الأعضاء

 .١٩٩٢ عام مطلع منذ الأتحادیة روسیا مكانه وحلت اً قائم یعد لم والذي الأمن لمجلس السوفیاتي

 ،٢٠٠٤و ٢٠٠٣ للاعوام العامة للجمعیة ٥٩و ٥٨ ورتینالد في دارت يالت النقاشات وخلال 
 شرط التوافق أن نال یبدو ولا الآراء، بتوافق الأمن مجلس على التعدیلات قرت أن الدول بعض طرحت

ـــــــوفق علیها والمصادقة صواتالأ بأغلبیة التعدیلات إقرار یمكن حیث ،أساسي  یهـــــــعل نصت لما اـ

 التي اتالنشاط بعض قوننة من لابد المیثاق على التعدیلات إلى بالإضافة .المیثاق من ٠٨١ المادة

 السلام عملیات أنشاء تم مثلاً  ١٩٤٨ عام منذف المیثاق، علیها نصی لم والتي المنظمة أجهزة بها مو تق

 
 والاجتماعي.   ديالاقتصالمجلس ااعضاء    زیادة )٢٦(الدورة  ٢٨٤٧قرار الجمعیة العامة رقم   )١(

http://wwwupdate.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2847(XXVI)&Lang=

A    ٢/٢٠١٩/ ١٨تاریخ الدخول. 
الحلبي قلیمیة والمتخصصة، بیروت منشورات المیة والإوالمنظمات الع ةریظ. النالتنظیم الدولي محمد المجذوب، )٢(

 .٢٠٠٢الحقوقیة، الطبعة السابعة 

http://wwwupdate.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2847(XXVI)&Lang=A
http://wwwupdate.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/2847(XXVI)&Lang=A


 م. ٢٠٢١ )٢(  عددال) ١٣مجلد (ال، ةالعلوم السیاسیجلة الأردنیة في القانون و الم  

 

 ۲۲۳ 

 إنشاء إلى إضافة المیثاق، علیها ینص لم والتي العامة الجمعیة من بقرار المنظمة بها تقوم التي

 ولبنان. ورواندا سابقا یوغسلافیا في خاصة جنائیة كملمحا الأمن لسمج

 عملیة أنه على خاص بشكل الأمن ومجلس عام بشكل المتحدة الأمم حإصلا إلى رالنظ ویجب

 والتعقیدات الصعوبات ملاحظة یمكنو  الأحوال كل وفي والترتیبات، تالإجراءا من للعدید مستمرة

 دائمینال عضاءللأ سیكون وبالتأكید ا.وأولویاته بأتجاهاتها یتعلق فیما ةالمتباین قعاتبالتو  المرتبطة

 على تعدیل أي إجراء عذریت موافقتهم فبدون المتحدة، الأمم صلاحإ في هام دور الأمن مجلس في

 اتوالولای وروسیا الصین من كل قدمت العامة الجمعیة في جرت التي شاتالمناق وفي المیثاق،

 ما. حد ىإل فظةمتح قفموا حدةالمت

 حصلاالإ وعملیة الأمن مجلس :الثاني المحور

 مجلس الأمن أسس تشكیل : أولا

ن  للأمم المتحدة وأكثرها أهمیة في مجال حفظ الأم یعتبر مجلس الأمن أحد الأجهزة الرئیسیة الستة 
  عمل الذيیكون ال في أن رغبة " ١فقرة  ٢٤والسلم الدولیین. حیث نص میثاق الأمم المتحدة في المادة 

ً                            تقوم به "الأمم المتحدة" سریعا  فعالا ، یعهد أعضاء تلك الهیئة إل ى مجلس الأمن بالتبعات الرئیسیة في                            ً     
                                           ً                               الدولي ویوافقون على أن هذا المجلس یعمل نائبا  عنهم في قیامه بواجباته التي   أمر حفظ السلم والأمن

المهام المنوطة به من خلال الوسائل   من على تنفیذ ویعمل مجلس الأ .)١( "تفرضها علیه هذه التبعات 
المفاوضات، ببدء النهاء العملیات المسلحة و إت الأطراف إلى السلمیة؛ كإصدار قرارات الآدانة، ودعوا

ت لمراقبة منع نشوب الصراع، وإرسال قوات حفظ السلام للأشراف على تنفیذ الترتیبات وإقامة بعثا
قتصادیة بما في ذلك فرض القیود على التجارة في سلع محددة،  العقوبات الا القسریة؛ مثل والتدابیر غیر

متمثلة باستخدام القوات  العلاقات الدبلوماسیة. وكذلك من خلال العقوبات القسریة والوقطع الاتصالات و 
ا بما یتناسب الأسالیب الواجب اتخاذهالمسلحة تحت رایة الأمم المتحدة. ویحدد المجلس في كل حالة 

  .)٢(لتهدید مع شكل وحجم ا

  ٢٠٢٠الثاني  كانون ١٣ى وحت ١٩٤٦كانون الثاني  ١٧ومنذ الاجتماع الأول لمجلس الأمن في 

من میثاق الأمم المتحدة   ٢٧ته وفقاً للمادة مجلس قرارا. ویتخذ ال)٣(قرارات  ٢٥٠٥أصدر المجلس 

 
  s/index.htmlnation-united-https://www.un.org/ar/charterمیتاق الأمم المتحدة  ) ١(

 ٢٠١٨/ ١١/ ٦خول دال اریخت

(2) Yearbook of the International Law Commission, 2001, p.75. 

 جمیع قرارات مجلس الأمن یمكن الرجوع ألیها على العنوان التالي:  ) ٣(

    https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/resolutions 

  . ٢٠٢٠/ ٢/ ١٠تاریخ الدخول  

https://www.un.org/ar/charter-united-nations/index.html
https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/resolutions


 "  م٢٠٢٠ـــ   ١٩٩٣"  مجلس الأمن نموذجا ..ومؤسساتها .الرؤى والأفكار والتصورات الخاصة باصلاح منظمة الأمم المتحدة 

 حمد عبدالكریم محافظةمد .أد. عاصم أمیل البرقان،                  
         

 

 ۲۲٤ 

مور  في جمیع الأو  ء،ة تسعة أعضاارات بأغلبیفي المسائل الإجرائیة تصدر القر  ذلك أنهبالتصویت؛ 
قل امتناعها  و على الأأدائمة العضویة  ل الخمسكذلك بأغلبیة تسعة أعضاء شریطة موافقة الدو  الأخرى

لق بأحد رة الثالثة من نفس المادة فإنه إذا كانت القضیة محور البحث تتععن التصویت. ووفقاً للفق 
نطبق هذه القاعدة فقط عند النظر  وت ، سة حق النقض یمكنه ممار  في المجلس، فلاالأعضاء الدائمین 
تطبیق التدابیر القسریة فإن العضو الدائم في المجلس یحتفظ  ما في حالة النظر في أفي تدابیر السلام، 

تحدید طبیعة القرار هل هو إجرائي أم غیر إجرائي فیتم إقرار المسألة  بالنقض. وفیما یتعلق بحق 
  .)١(ئم بحق النقض داالتفاظ العضو رائیة مع احبالطرق غیر الإج 

ن، وهم: الولایات المتحدة  و دائم عضواً بما في ذلك خمسة أعضاء ١٥ویتشكل مجلس الأمن من 
عیة  ین وبریطانیا وفرنسا، وعشرة أعضاء غیر دائمین تنتخبهم الجمتحادیة والصالأمریكیة وروسیا الا 

لسلام والأمن العالمیین، وتنفیذ ن ااهماتهم في صو بعین الاعتبار مسالعامة بأغلبیة ثلثي الاصوات أخذة 
أي منذ رفع عدد أعضاء مجلس الأمن   ١٩٦٦. ومنذ عام )٢( لاهداف المنظمة، والتوزیع الجغرافي العاد 

انتخاب   ؛ یتم١٠إلى  ٦عضواً من خلال رفع عدد الأعضاء غیر الدائمین من  ١٥إلى  ١١من 
سیا  آعضاء، مجموعة جموعة الإفریقیة ثلاثة ألمافي التالي: التوزیع الجغرا الأعضاء غیر الدائمین حسب 

ن، مجموعة أوروبا الشرقیة عضو واحد،  ا تینیة والكاریبي عضو ا اللا أمریك ن، مجموعةاوالباسفیك عضو 
  ٦٠وتجدر الإشارة هنا إلى أن هناك ما یزید عن  ن.اوروبا الغربیة والدول الأخرى عضو موعة أومج

ضافة  إ، لأمن، بینها؛ سویسرا وإسرائیل وأفغانستان والسودانمجلس ا لعضویة اً هائیها نتنتخب یتم  مدولة ل
وبررت  ٢٠١٣ عام  الأول تشرین ١٧تي رفضت شغل المقعد الذي انتخبت له في دیة الالسعو  إلى

  ٢٠١٣ام عالأول  تشرین ١٨السعودیة موقفها في بیان لوزیر خارجیتها الأمیر سعود الفیصل صدر في 

وازدواجیة المعاییر الحالیة في مجلس الأمن تحول دون قیام المجلس بأداء  لمأن آلیات العمعتبرة 
وأكد البیان بأن هذا  لمطلوب. حفظ الأمن والسلم العالمیین على النحو ا نحوجباته وتحمل مسؤولیاته وا

 
(1)LEO GROSS, VOTING IN THE SECURITY COUNCIL: ABSTENTION FROM 

VOTING AND ABSENCE FROM MEETINGS, 60 Yale L.J. (1951). Available at: 

http://digitalcommons.law.yale.edu/ylj/vol60/iss2/1 تاریخ الدخول  ٢٠١٨/١١/٢ 
Statement at San Francisco by the delegations of the four Sponsoring Governments 
(China, the UK, the USA and the USSR) on “The Yalta Formula” on Voting in the 
Security Council 
8 JUNE 1945 (UNCIO, 1945, Vol. XI, pp. 710-14). Available at: 
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-

CF6E4FF96FF9%7D/Yalta%20Statement.doc تاریخ الدخول ١١/٢/ ٢٠١٨ 
 . ٢٣، مصدر سابق، المادة میتاق الأمم المتحدة )٢(

http://digitalcommons.law.yale.edu/ylj/vol60/iss2/1%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84%202/11/2018
http://digitalcommons.law.yale.edu/ylj/vol60/iss2/1%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84%202/11/2018
http://digitalcommons.law.yale.edu/ylj/vol60/iss2/1%20%D8%AA%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D8%AE%20%D8%A7%D9%84%D8%AF%D8%AE%D9%88%D9%84%202/11/2018
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Yalta%20Statement.doc
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/Yalta%20Statement.doc
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  لحقوق وانتشار لشعوب واغتصاب اإلى استمرار اضطراب الأمن والسلم، وأتساع رقعة مظالم ا دىأالواقع 

حل عادل ودائم إلى ما  شار إلى بقاء القضیة الفلسطینیة دون ألنزاعات والحروب في أنحاء العالم. و ا
یتضمن توسیع عضویته  شامل لمجلس الأمن صلاح عمیق و إإلى  ا كذلكودععاما،  ٦٥یزید عن 

 .)١( والتخلي عن نظام الفیتو أو الحد من استخدامه

سیا والباسفیك فقد تم اختیار مصر خمس  آ وعة زء من مجمیة والتي هي جما بالنسبة للدول العربأ
ة  ة المتحدة في الفتر الأمن إضافة إلى مرة واحدة باسم الجمهوریة العربی  مرات لشغل مقعد في مجلس

وذلك خلال دولة الوحدة المصریة السوریة، وتونس أربع مرات، وكل من الجزائر  ١٩٦٢إلى ١٩٦١من
لكویت ولبنان ولیبیا مرتین، وباقي الدول العربیة مرة  ات، والعراق واوسوریا ثلاث مر والأردن والمغرب 

 .)٢( سعضویة المجلللآن  لتشغأما السعودیة التي ذكرت سابقا وجزر القمر فلم  واحدة،

 م ٢٠٢٠-١٩٤٦) الدول العربیة التي شغلت عضویة مجلس الأمن ١(جدول 

عدد المرات التي شغلت فیه   الدولة
من مجلس الأعضویة   

ولةالد  
عدد المرات التي شغلت فیه  

من عضویة مجلس الأ  

 ١ موریتانیا ٥ مصر

 ١ عُمان ٤ تونس

 ١ قطر ٣ الأردن 

 ١ الصومال  ٣ المغرب

 ١ السودان  ٣ سوریا

 ٣ الجزائر
الأمارات 

 العربیة المتحدة
١ 

 ١ الیمن ٢ العراق

 
، مسارات من؟ ولماذا كان قرارها هذا صائبا!؟لألماذا قررت المملكة العربیة السعودیة رفض مقعد لها في مجلس ا )١(

 . ٢٠١٤لدراسات الاسلامیة. عدد ینایر او  ثركز الملك فیصل للبحو م
 https://www.kfcris.com/pdf/1f86426ee546158b89a526ccae6f4f2d57cdd0d3a34a6.pdf  

 . ١٦/١١/٢٠١٨الدخول  تاریخ      
 .بت لعضویة مجلس الأمننتخاي تالبلدان ال )٢(

 https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/countries-elected-members   

 . ١٦/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول       

https://www.kfcris.com/pdf/1f86426ee546158b89a526ccae6f4f2d57cdd0d3a34a6.pdf
https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/countries-elected-members


 "  م٢٠٢٠ـــ   ١٩٩٣"  مجلس الأمن نموذجا ..ومؤسساتها .الرؤى والأفكار والتصورات الخاصة باصلاح منظمة الأمم المتحدة 

 حمد عبدالكریم محافظةمد .أد. عاصم أمیل البرقان،                  
         

 

 ۲۲٦ 

 الدولة
عدد المرات التي شغلت فیه  

من مجلس الأعضویة   
ولةالد  

عدد المرات التي شغلت فیه  
من عضویة مجلس الأ  

 ١ جیبوتي ٢ الكویت

 ٢ لبنان
الجمهوریة 

حدةالعربیة المت  
١ 

 ٠ السعودیة ٢ لیبیا

 ٠ وجزر القمر  ١ البحرین

 . المصدر:ینالجدول من اعداد الباحث 

 https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/countries-elected-members 

 جلس الأمن هة لأعمال مقادات الموجنتالا :ثانیاً 

تقادات الموجهة الان  ؛ وتتركز أهمأطراف مختلفةیتعرض مجلس الأمن لأنتقادات عدیدة ومن 
ه مع الأخطار التي تواجه المجتمع الدولي، حیث جرت في ه في تعاملعدم فعالیتعلى لمجلس الأمن 

رعایة الأمم   التي نُظمت تحت م والاستقرار تسعینیات القرن الماضي زیادة كبیرة في عدد عملیات السلا
الیة في المناطق الملتهبة في العالم كالبلقان  الفشل المتت ه كشفت حالات المتحدة، إَّلا أنها في الوقت نفس

التي جرت في  . وأصبحت المجازر)١( فریقیا، وعن عدم فعالیته في ایجاد حلول خلاقة لهذه الصراعات وأ
 )٣( وانتهاك حقوق الأنسان في الكونغو )٢(ة في رواندایالإبادة الجماع ووقف  ١٩٩٥عام  سربرنیتسا

طلع  الفلسطیني، والأحداث التي مرت بها بعض الدول العربیة في م شعب العربيومأساة ال )٤( وهایتي

 
متحدة: ضرورات  م والأمن الدولیین في ظل التحولات الراهنة، ورد في الأمم التحقیق السل يف ةعة، دور الأمم المتحدد.حسن ناف )١(

الإصلاح بعد نصف قرن وجهة نظر عربیة، تحریر جمیل مطـر وعلـي الدین هلال، مركز دراسات الوحدة العربیة، بیروت، 
١٩٩٦. 

(2) M. Boot, Paving the Road to Hell: the Failure of the U.N. Peacekeeping, Foreign Affairs, 
March/April 2000 Issue. Available at: 
 https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-essay/2000-03-01/paving-road-hell-failure-un-
peacekeeping  

 .١٦/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول 
(3)   DR Congo: Army, UN Failed to stop the massacre, available at: 

  https://www.hrw.org/news/2014/07/02/dr-congo-army-un-failed-stop-massacre  

 .١٦/١١/٢٠١٨الدخول تاریخ 
|(4)  Ch. Krishnaswami, The United Nations’ Shameful History in Haiti, the Slate, 19 August 2013. 

Available at: https://slate.com/news-and-politics/2013/08/united-nations-caused-cholera-
outbreak-in-haiti-its-response-violates-international-law.html 

 .١٦/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول  

https://www.un.org/securitycouncil/ar/content/countries-elected-members
https://www.foreignaffairs.com/issues/2000/79/2
https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-essay/2000-03-01/paving-road-hell-failure-un-peacekeeping
https://www.foreignaffairs.com/reviews/review-essay/2000-03-01/paving-road-hell-failure-un-peacekeeping
https://slate.com/news-and-politics/2013/08/united-nations-caused-cholera-outbreak-in-haiti-its-response-violates-international-law.html
https://slate.com/news-and-politics/2013/08/united-nations-caused-cholera-outbreak-in-haiti-its-response-violates-international-law.html
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، وغیرها، رمزا لعدم كفاءة المنظمة الدولیة  في كل من سوریا والیمن ولیبیا العقد الثاني من القرن الحالي
 ولیین.الأمن والسلم الد لمسؤول عن حفظ هازها الرئیس اوج

ح الأمم المتحدة لتتواءم مع التغیرات التي  ل عام إصلا من أو بشكإصلاح مجلس الأ ولا بد من
ضایا  ففي نهایة القرن العشرین ومطلع القرن الواحد والعشرین تغیر مفهوم العدید من القجرت في العالم، 

الاجتماعیة بشكل كبیر إضافة إلى تطور   ت ادیة والمشكلاالمبادئ الاقتصالمتعلقة بحقوق الإنسان و 
أنشئ مجلس الأمن كجهاز تنفیذي للمنظمة   ١٩٤٥یس الأمم المتحدة عام تأس فعند  .)١( نمفهوم الأم 

وحل النزاعات بین الدول، في حین أن النزاعات المعاصرة في  الدولیینسؤول عن حمایة الأمن والسلم م
ة  دة الثانیفي الما الدولة نفسها. وقد نص میثاق الأمم المتحدةاهلیة في داخل د دولیة وإنما أغلبها لم تع

دخل في الشؤون التي تكون من  لیس في هذا المیثاق ما یسوغ للأمم المتحدة أن تت"السابعة على الفقرة 
المسائل لأن  لدولة ما، ولیس فیه ما یقتضي الأعضاء أن یعرضوا مثل هذه ي صمیم السلطان الداخل

له بما  لمجلس لتدابیر فعاإمكانیة استخدام اوهذا ما یحد بشكل كبیر من "، )٢(یثاق ...ل بحكم هذا المتح
عات الداخلیة. وعلى الرغم من النقاش العام حول  في ذلك وقبل كل شيء استخدام القوة في حالة النزا 

انه في الواقع یتعارض إلا  ٢٠١١عام  ا جرى في لیبیاالقبول بالتدخل الدولي في دولة ذات سیادة كم
 لدراسة منفصلة. كن هذا موضوع آخر مع الحجج القانونیة والأخلاقیة، ول

شارة هنا إلى مجالین: الأول  وفي عملیة البحث عن مصادر عدم فعالیة مجلس الأمن تجدر الإ
 .)٣( عمله والثاني أسس استخدام حق النقض  طبیعة تكوینه وشفافیة وطریقة

 ریقة عمله. من وطجلس الأتكوین م أ. طبیعة

في الحرب  الدول التي انتصرت في مجلس الأمن هي  ة العضویةكما هو معلوم فإن الدول دائم
شكیلة الحالیة لمجلس الأمن لا تعبر عن الحقائق  ویجمع الباحثون على أن التالعالمیة الثانیة، 

عاما   ٧٥ نم یقارب ترة ما ف لفي العالم خلاة التي حدثت الجیوسیاسیة للعالم الحدیث والتغیرات السیاسی 
بعض الدول، إضافة إلى التغیرات التي جرت في  بما في ذلك انتهاء حقبة الاستعمار وتزاید أهمیة

 . ١٩٨٩اختفاء دول وظهور دول جدیدة بعد عام روبا السیاسیة وذلك بخارطة أو 

 
د. فاضل جتكر، دار الكتاب ترجمة  .اریخالت، تأملات حول طلائع الأمم ومسار هنري كیسنجر، النظام العالمي )١(

 . ٣٦٣-٣٥٥. ص. ٢٠١٥لبنان  -العربي، بیروت
 . ٢در سابق، المادة ، مصمیتاق الأمم المتحدة )٢(
  ١٩٩٥. عالم المعرفة ١٩٤٥لدولي منذ عام ا میدراسة في تطور التنظ في نصف قرن. د.حسن نافعة، الأمم المتحدة )٣(

 . ٧٠-٦٨ص. 
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ویاء  اتیجیة للأقصالح الاستر المجل أمن  عملت هانا في مجلس الأمن ب ة العضویة دائموتتُهم الدول 
تي لا تهمهم. ومن الأمثلة على قضایا التجاهل التدفاع عن مصالحهم الوطنیة أو مصالح حلفائهم، و وال

بینما معاناة   ١٩٩٠في تحریر الكویت من الغزو العراقي في عام ذلك الإجراءات الحاسمة التي اتخذت 
مناسبة، كذلك ن استجابة ا زالت دو عاما م ٧٠د عن ني التي مر علیها ما یزیالشعب العربي الفلسطی
بالمنطق الذي وقف وراء تشكیل مجلس  لابد من التذكیر . وفي الوقت نفسه)١(مأسي رواندا والصومال

عد فشل عصبة الأمم التي لم تنضم الیها الولایات المتحدة الأمریكیة، وانسحبت  الأمن في شكله الحالي ب
حیات ممیزة للدول الكبرى لضمان  ظمة دولیة بصلانشاء من؛ وهو أ)٢( كبرىقي الدول الأو طردت منها با

الحاضر تخیل حل   . ورغم ذلك یصعب في الوقت )٣( بالتالي نجاح المشروع بأكملهو مشاركتها الدائمة، 
مذكورتین في میثاق الأمم   ن العالمیة دون مشاركة دول مثل المانیا والیابان واللتین لا تزالا ت كلاالمش
برازیل نشاط المنظمة، ویشار أیضا إلى الهند وال ممولي أكبررغم انهما من  )٤( دیتیندة كدولتین معاالمتح

 اقلیمیة غیر ممثلة في مجلس الأمن. ونیجیریا وجنوب أفریقیا ومصر كقوى

 خدام حق النقض.س استب. أس

الأمن،  ائمین في مجلس یثیر حق النقض "الفیتو" جدلاً واسعاً باعتباره استحقاقاً خاصاً للأعضاء الد 
 یقارب دول تم اختیارها قبل ما عطیت لأالانتقادات لهذا الحق على اعتبار أن هذه الامتیازات  وتتركز

ت أن حرمان  المفارقافي عمل المجلس. ومن  وأنها تعیق إجراء إصلاحات عمیقة وفعالة ،عاما ٧٥ن م
الدول الأعضاء الدائمین  ن م  اً أی أنب  علممع ال، )٥(على ذلك احق النقض للدول الخمس مشروط بموافقته

لحق من أهم أسباب ضعف المجلس في القضایا  تخلى عن هذا الحق. وفي نفس الوقت فإن هذا ات لن 
بعة والدفاع عن مصالحها الخاصة ولیس الدفاع عن  خلافیة، حیث یسمح للدول التي تمتلكه بمتاال

روسیا  السوفیاتي ثم  لاحظ أن الاتحاد وبنظره سریعة ن المبادئ العامة الواردة في میثاق الأمم المتحدة.
الاتحاد  دم استخ ١٩٦٥وحتى عام  ١٩٤٦ففي الفترة من عام من أكثر الدول استخداماً لهذا الحق؛ 

 
(1) S. C. Rajan, Global Politics and Institutions GTI Paper Series, Tellus Institute, 2006, 

available at:  http://www.greattransition. 

org/archives/papers/Global_Politics_and_Institutions.pdf ٢٠١٨/ ١١/ ٣ تاریخ الدخول .  

وتم طرد الأتحاد السوفیاتي عام   ١٩٣٧الیا عام وایط ١٩٣٣كل من المانیا والیابان عام  عصبة الأممانسحب من ) ٢(
قلیمیة والمتخصصة، بیروت منشورات والإمیة محمد المجذوب، التنظیم الدولي. النظریة والمنظمات العال .١٩٣٩

 . ١٦٤-١٦٢. ص. ٢٠٠٢عة السابعة  الحلبي الحقوقیة، الطب
 . ٥٤-٤٧في نصف قرن. مرجع سابق ص.  حسن نافعة، الأمم المتحدة د. )٣(
 . ١٠٧والمادة    ٥٣، مصدر سابق، المادة میتاق الأمم المتحدة) ٤(
 .  ١٠٨، مصدر سابق، المادة میتاق الأمم المتحدة) ٥(
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، وفي  نهائیاً ، بینما الولایات المتحدة الأمریكیة لم تستخدمه واحة مرةمرة، و  حق النقض مائة السوفیتي
مرة وفي المقام الأول  ١٦دة هذا الامتیاز الولایات المتحاستخدمت  ٢٠١٣ وحتى  ١٩٩٠الفترة من عام 

مرة والصین سبع مرات. لتنقلب  ١٦في حین أن روسیا استخدمته  ،ق الاوسطفي مسائل تخص الشر 
تحدة مرة، والولایات الم ١٣حیث استخدمته روسیا   ٢٠١٩وحتى نهایة  ٢٠١٤رة من عام  الصورة في الفت 
 رات.فثلاث م ما الصینأمرتین الأمریكیة فقط 

 . ٢٠١٨-١٩٤٦دام الدول دائمة العضویة لحق النقض من) استخ٢(جدول 

 فرنسا بریطانیا الصین الاتحاد السوفیاتي/روسیا الولایات المتحدة الفترة

٠ ٢ ١ ٧٥ ٠ ١٩٥٥-١٩٤٦ 
٣ ٢ ٠ ٢٦ ٠ ١٩٦٥-١٩٥٦ 
٨ ٢ ٢ ٧ ١٢ ١٩٧٥-١٩٦٦ 
١١ ٩ ٠ ٦ ٣٤ ١٩٨٥-١٩٧٦ 

٨ ٣ ٠ ٠ ٢١ ١٩٨٩-١٩٨٦ 
٠ ٠ ٧ ٩ ١٦ ٢٠١٣-١٩٩٠ 
٠ ٠ ٦ ١٦ ٢ ٢٠١٩-٢٠١٤ 

 ٣٠ ١٨ ١٢ ١٣٦ ٨٥ المجموع

 . المصدر:ینن اعداد الباحثول مالجد 

 Security Council – veto list, Dag Hamarskjold Library. http://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto 

.١١/١/٢٠٢٠تاریخ الدخول   

  منتوسیع عضویة مجلس الأ: ثالثاً 

  راً أساسیاً ریق رفیع المستوى والأمین العام مقترحات محددة للتغییر، ما یعتبر أماریر الفتتضمن تق

  الأشارة هنا إلى أن مسألة توسیع مجلس لإصلاح الأمم المتحدة لمجموعة واسعة من الدول. وتجدر 

ة أخذ . وبعد أنتهاء الحرب البارد ١٩٧٩جمعیة العامة منذ عام عمال الرجة على جدول أالأمن كانت مد 
بدون انقسامات حادة وخلافات أنه في الوضع الدولي الجدید و  أالموضوع اهتماماً خاصاً، وذلك عندما بد 
 اتفاق حول هذا الموضوع. أیدیولوجیة یبدو من السهل التوصل إلى

سعینیات في مجال أستعادة وصون السلام العدید من الدول إلى  التفي مجلس الأمن ودفع نشاط  
عامة  ت الجمعیة الأ. وأنش)١( من أجل أعطاء مجلس الأمن طابعاً أكثر تمثیلاً وانفتاحاً أطلاق نداءات 

 
(1) HUMAN DEVELOPMENT REPORT 2002. Deepening democracy in a fragmented world. New 

York Oxford Oxford University Press 2002, p. 120. available at:  
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr_2002_en_complete.pdf  

 .١٧/١١/٢٠١٨تاریخ الدخول 

http://research.un.org/en/docs/sc/quick/veto
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/263/hdr_2002_en_complete.pdf
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مساواة. إلا أن عدم الموافقة على لتوسیع مجلس الأمن والتمثیل فیه على قدم ال اً ل خاصفریق عم
نامیة  قدم في هذه المسألة، على الرغم من أن مطالب البلدان الي تأق ة حال دون تحقیتغیرات المقترح ال

لمشروع المقدم من قبل رئیس  سیا وأفریقیا وأمریكا اللاتینیة لم تكن مدار شك. وتركز النقاش حول اآمن 
من  الأ عدد أعضاء مجلسرفع  ١٩٩٧قترح عام اروزالي، والذي  الجمعیة العامة سفیر مالیزیا إسماعیل

إلى  ١٠غیر الدائمین من و  ١٠إلى  ٥عضواً بزیادة عدد أعضاء المجلس الدائمین من   ٢٤إلى  ١٥من 
من البلدان النامیة   ةالمتقدمة وثلاث  الدولن من اعلى النحو التالي: أثنعلى أن تتوزع الزیادة  ،١٤

ن من قبل الجمعیة  اسنتتها ة مد لفترة زمنیانتخابهم  لأعضاء غیر الدائمین فیتمكأعضاء دائمین، أما ا
. وفیما كان تقسیم  )١( ا وأمریكیا اللاتینیة وأوروبا الشرقیةسیا وأفریقیآالعامة موزعین على المناطق التالیة: 

المقترحة والتي یمكن  أن الترتیبات  معینة من البلدان یحظى بتأیید نسبي، إلاالمقاعد بین مجموعات 
 خلاف. لس كانت موضع دائمة في المج لها على عضویةللبلدان أن تحصل من خلا

ان المتقدمة للحصول على مقعد دائم في دعم بین البلد تمتعان بأكبر ت ورغم أن ألمانیا والیابان 
ومما ساهم   ك فكرة التناوب بین الأعضاء الدائمین الجدد في المجلس.مجلس الأمن، إلا أنه طرحت كذل
قتصادیة ودورهما على  كاناتهما الامن لیس فقط إملعضویة مجلس الأفي دعم ترشیح المانیا والیابان 

ما أیضاً مساهمتهما في میزانیة الأمم المتحدة والتي تأتي بشكل مباشر بعد  مسرح العلاقات الدولیة، وإن
  % وألمانیا  19.51575ما نسبته  ٢٠٠٣عام حیث بلغت مساهمة الیابان  ،الولایات المتحدةمساهمة 

الولایات ن مساهمة أ ومن الجدیر بالذكر  .)٢(مة للأمم المتحدةازنة العا% من المو .769009لنفس العام 
 .)٣(  0002  منذ عام ٪٢٢تبلغ   دةالمتح

 
(1) Governing and Managing Change at the United Nations. Reform of the Security Council 

from 1945 to September 2013, Center for UN Reform Education, New York, September 
2013, Vol. 1. P.5. 
Paper by the Chairman of the Open-Ended Working Group On The Question of 
Equitable Representation on and Increase in the Membership of the Security Council 
and Other Matters Related to the Security Council, 20 march 1997 r., 
https://www.globalpolicy.org/security-council/security-council-reform/41310-razali-
reform-paper.html    

  .١١/٢٠١٨/ ١٧تاریخ الدخول  
(2) Marjorie Ann Browne, Luisa Blanchfield: United Nations Regular Budget 

Contributions: Members Compared, 1990-2010, Congressional Research Service. P.16, 
available at:  https://fas.org/sgp/crs/row/RL30605.pdf. 

 . ٢٠١٨/ ١١/ ١٧لدخول  تاریخ ا 
(3)  ibid. p.12 

https://www.globalpolicy.org/security-council/security-council-reform/41310-razali-reform-paper.html
https://www.globalpolicy.org/security-council/security-council-reform/41310-razali-reform-paper.html
https://fas.org/sgp/crs/row/RL30605.pdf
https://context.reverso.net/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AC%D9%85%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%86%D8%AC%D9%84%D9%8A%D8%B2%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%A9/see+ibid
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ف كبیر حول من یمثل مناطق العالم  راء حول تمثیل الدول النامیة، واندلع خلاوتباینت الآ
أمریكا   موقعها في حظاً بسبب  أكثر الوقت الذي كان ینظر فیه إلى البرازیل كمرشح المختلفة؛ ففي 

ب تحدث سكانها باللغة البرتغالیة بینما جمیع  اللاتینیة وعدد سكانها وإمكانیاتها الاقتصادیة، لكن وبسب
في  و الهند ث عن بدیل كالأرجنتین أو المكسیك. وبالمقابل تبد دول المنطقة تتحدث الأسبانیة، بدأ الحدی

كانیات الاقتصادیة والعسكریة، إلا أن د السكان والإمالموقع بسبب عد الدولة الأكثر تأهیلاً لهذا  سیاآ
جنوب أفریقیا  یحها، وجرى طرح أندونیسیا لهذا الموقع. وفي أفریقیا رغم أن رفض الباكستان یعیق ترش

 یقیة من حیث عدد السكان وهي نیجیریا. یتمثل بأكبر دولة أفر   اً لا أن لها منافسإالموقع مرشحة لهذا 

اقشات الجمعیة العامة، فإن توسیع عضویة مجلس الأمن یجب أن  في مند مراراً التأكی وكما تم
ثیل الصحیح للمجتمع الدولي بأكمله، والواقع الجیوسیاسي للعالم الحدیث وأعطاء المجلس تعكس التم

لرأي  ي التوصل إلى أتفاق لا یمكن أن تشكل مبرراً لالشرعیة أمام دول العالم الثالث، وأن الصعوبات ف
 العام.

، وفي )١(التقریر الذي قدمه الفریق رفیع المستوى اقتراحین: نموذج "أ" ونموذج "ب" من تض
مجلس الأمن   توسیعقترح اعضواً. في النموذج "أ" تم  ٢٤النموذجین تم أقتراح توسعة مجلس الأمن إلى 

من  ح لكل ئمین تمنبستة أعضاء دائمین جدد لا یملكون حق النقض "الفیتو"، وثلاثة أعضاء غیر دا 
وإنما أنشاء عضویة جدیدة ن تین. النموذج "ب" لم یقترح توسیع الأعضاء الدائمی سیا وأفریقیا والأمریك آ

لدائمة بإضافة عضو واحد ینتخب  سنوات، وتوسیع العضویة غیر ا ٤أعضاء تنتخب لمدة  ٨مكونة من 
اطق العالم  على من س الأمن لاعد مجوزع مقكما الأعضاء غیر الدائمین الاخرین لمدة عامین. وهكذا ت

انت دائمة أو غیر دائمة. وأكد الفریق  ك بستة مقاعد لكل منطقة دون الأخذ بعین الاعتبار أن الأربع
أكبر المساهمات المالیة والعسكریة والدبلوماسیة رفیع المستوى على وجوب اختیار الدول التي تقدم 

الة الدول المتقدمة ینبغي أن  ر، وفي حنع القراملیة ص ة في عللمنظمة؛ لیتسنى السماح لها بالمشارك
من  ٪٠،٧فیذها للمعونة التنمویة والتي تم إنشاؤها سابقا وبنسبة في أختیارها درجة تن هامال معیارالیكون 

د. وشمل اقتراح الفریق رفیع المستوى توسیع نطاق مشاركة الدول النامیة في عملیة  الناتج المحلي لكل بل
اطیة والشفافیة  فعالیة أنشطته، وأن یعزز من الدیمقر  فيع المجلس ؤثر توسی أن لا ی  شریطة لقرار،صنع ا
أنه  اءلة. ولم یذكر الفریق في النموذج "أ" أي مرشحین لشغل ستة مقاعد دائمة في المجلس إلاوالمس

ادي ط الهالمحی سیا ودولن لآان لأفریقیا ومقعد اأن تكون على النحو التالي: مقعد  حدد توزیعها على
التساوي بین المناطق  نیة بم المقاعد الثماتین. أما في النموذج "ب" فتم تقسیومقعد للأمریكلأوروبا  ومقعد 

 
(1) A more secure world …, op. cit., Paragraphs 251-253. 
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ى أن لا یقود توسیع المجلس إلى مع أمكانیة أعادة انتخابهم. وأكد الفریق رفیع المستوى عل الأربع
 ض "الفیتو". التوسع في استخدام حق النق 

 النموذج "أ". لس الامنلاح مجحات اصاقترا) ٣(جدول 

 قلیمالإ
عدد 
 الدول

عدد الدول 
دائمة 
 یةالعضو 

المقاعد عدد 
الدائمة 
 المقترحة

عدد المقاعد المقترحة 
 لمدة عامین

 (غیر قابلة لتجدید) 

 المجموع

 ٦ ٤ ٢ ٠ ٥٣ یافریقأ
 ٦ ٣ ٢ ١ ٥٦ سیا والباسفیكآ

 ٦ ٢ ١ ٣ ٤٧ وروباأ
 ٦ ٤ ١ ١ ٣٥ ناتمریكالأ

 لنموذججموع ام

 "أ"
٢٤ ١٣ ٦ ٥ ١٩١ 

 

 وذج "ب"النم .مناقتراحات اصلاح مجلس الأ) ٤(جدول 

 قلیمالإ
عدد 
 الدول

عدد الدول 
دائمة 
 العضویة

عدد المقاعد المقترحة 
 سنوات مع امكانیة ٤لمدة 

 التجدید

عدد المقاعد المقترحة 
 لمدة عامین

 (غیر قابلة لتجدید)
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توافق، فمن خلال نظرة نه لا یمكن اعتماد أي من الحلول المطروحة عن طریق الإونستطیع القول 
" دولة ١٤٠یه "شارك ف ذيال ٢٠٠٤یة العامة عام للجمع ٥٩سریعة على النقاش الذي دار في الدورة 

بیة تؤید توسیع مجلس الأمن بأعضاء  ویمثل أغل الموقف الأولمواقف؛  ة حظة تبلور ثلاثیمكن ملا
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ة أعادة ة لمدة أربع سنوات مع إمكانیأقلیة دعمت اقتراح فئة جدید  والموقف الثانيدائمین وغیر دائمین. 
 ین مقبولان. النموذج  ى أن كلاشیر إلموقف یلبعض البلدان التي لم تتخذ أي  والموقف الثالث أنتخابهم، 

تتمتع بنفس   لا المطروحة وذلك لأن كل الدول المرشحة ت كلاأن اعتماد النموذج "أ" لا یحل المش
  ذین المقعدین،حة لهقعدان نجد هناك ثلاث دول مرشوقت الذي خصص فیه لأفریقیا م الدعم، ففي ال

ه یجب الاختیار بین  نافس فإنیس لها م مصر ل نا بأن فترضاوهي؛ مصر ونیجیریا وجنوب أفریقیا، وأذا 
مر بالنسبة لموقف الدول دائمة العضویة في مجلس الأمن؛ ففي الوقت  ك الأنیجیریا وجنوب أفریقیا. كذل

یا نجد ان الصین ترفض العضویة الدائمة حدة عضویة الیابان على المانالذي تفضل فیه الولایات المت
 . )١( للیابان في المجلس

، لكنها أكدت ى عدد الأصوات اللازمة لاتخاذ القرار في المجلسسابقة إلترحات الق المقم تتطر ول
قود إلى ه المسألة تثیر الجدل لأنها تأن الأعضاء الدائمین الجدد لن یكون لهم حق النقض، وهذ فقط 

  مرشحون الب الء الدائمین: الذین لهم حق النقض والذین لیس لهم هذا الحق. ویطقیام فئتین من الأعضا

نهم لن یستخدموه في الممارسة ائمة بإعطائهم حق النقض معلنین في الوقت نفسه أضویة الد إلى الع
ة مجلس الأمن، طرحت عدة  الدائر ومنذ سنوات حول فعالی العملیة. وتجدر الإشارة هنا أنه في النقاش

بدال حق  ست ا یقترح إلى من  ،غائهحات فیما یتعلق بحق النقض، فمن أكثرها تطرفاً والتي تطالب بإلاقترا
على   بأن یقترحثلاثة أعضاء دائمین، إلى من النقض الفردي الحالي إلى مجموعة من عضوین أو 

. ویبقى السؤال )٢(أمام الجمعیة العامةموقفها في أستخدام حق النقض  تبررالدول دائمة العضویة أن 
ذ ح بسرعة اتخاطه؟ وهل سیسمشا ن فعیلتالمطروح: هل التوسع في عضویة مجلس الأمن سیساهم في 

هذه الأسئلة   نة عن حقها في استخدام "الفیتو"؟ أن الإجابة ع القرار وتخلي الدول دائمة العضویة الحالی 
في المجلس الجدید المقترح ستمتلك الدول  اً عضو  ٢٤غیر واضحة، حیث أنه من بین  الیوملى إتبدو 

دائمة العضویة فیمكن أن   شرلدول العبة إلى ابالنس  ت. أمااالنامیة ما یقارب من ثلاثة أرباع الأصو 
ة ثانیة،  عات: الولایات المتحدة والیابان من جهة، فرنسا والمانیا وروسیا من جهتنقسم إلى ثلاث مجمو 

الدول الأفریقیة من جهة أخرى. أما بالنسبة لبریطانیا فسیعتمد موقفها  ىحد إ ازیل والهند ومصر و والبر 
عة الأولى أو الثانیة. وهنا سیكون التعاون بین  ي المجمو ن تكون ففإما أطروحة على القضیة الم

 
(1) Y. Bojiang, Redefining Sino-Japanese Relations after Koizumi,. The Washington 

Quarterly 2006, nr 3, p. 135. 

  د عد  وزیادة الأمن مجلس في  العادل  التمثیل بمسألة المعني العضویة باب المفتوح العامل الفریق المتحدة، تقریر الأمم )٢(
  الحادیة  دورةال ةالرسمی لعامة الوثائقا الجمعیة. الأمن بمجلس المتصلة الأخرى والمسائل أعضائه

 https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/61/47%20(SUPP). ٤ رقم  الملحق  (A/61/47)والستون

 . ٦/٢٠٢٠/ ١٥تاریخ الدخول  

https://undocs.org/pdf?symbol=ar/A/61/47%20(SUPP)
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الأولى   تینن للمجموعحسب القضیة المطروحة، ففي قضایا حقوق الإنسان یمك  اً المجموعات متفاوت
عقوبات التي یفرضها المجلس وخاصة العسكریة فیمكن تعاون جمیع  عاون، أما بالنسبة للوالثانیة الت

لمتعلقة بالشرق الولایات المتحدة "الفیتو" وخاصة في القضایا ا ون اتخاذ ن یحول د هذا ل إلا أنالدول، 
 سرائیلي. الإ -الأوسط والصراع العربي  

 الدول الأعضاءیع المقدمة من المشار  :رابعاً 

ات النقاش حول إصلاح مجلس الأمن تقدمت العدید من الدول الأعضاء في الأمم  سنو  خلال
 أهمها: من، كان مجلس الأصلاح  رحات لإالمتحدة بمقت

الوصول إلى تمثیل كامل هو الاتحاد الأفریقي مؤكدا أن هدفه . وتقدم به اقتراح المجموعة الإفریقیة  -
شار الاتحاد  االمتحدة، وخاصة في مجلس الأمن. و  أفریقیا في جمیع هیئات صنع القرار في الأمم

قیا بما لا یقل عن  ثیل إفرییعني تم  الأمن ي مجلسلأفریقیا ف لالأفریقي إلى أن التمثیل الكام
متیازات العضویة الدائمة، بما في ذلك  اعان بجمیع صلاحیات و المجلس یتمتعضوین دائمین في 

ولاً عن اختیار ممثلي  ؤ الأفریقي مس ن الاتحاد وأن یكو . حق النقض، وخمسة مقاعد غیر دائمة
ل التي یتم اختیارها.  درة الدو یلیة، وقالتمث لطبیعة أفریقیا في مجلس الأمن، وأن یأخذ على عاتقه ا

 .)١( ٢٠٠٥آذار  ٨-٧ع خاص للاتحاد الأفریقي عقده في الفترة من  قف في اجتماوجاء هذا المو 

ا في وثیقة ارسلتها إلى الفریق رفیع  العربیة موقفه قدمت المجموعة اقتراح المجموعة العربیة. -
دائمین على الأقل وفي  دین غیر ربیة مقعول العنح الد طلبت فیها م  ١٩٩٧أیار  ٢٣المستوى في 
. )٢( كامل الصلاحیة والإمتیازات  اً واحد  اً منح المجموعة العربیة مقعد تمین عضاء الدائحالة زیادة الأ 

ة عدم ربط حجم مجلس  النقاشات التي دارت إلى الآن؛ أهمیوأكدت المجموعة العربیة في جمیع 
جلس الأمن تتوقف بشكل  ءة عمل مء أن كفافي ضو  لمجلس،الأمن الموسع بمدى فعالیة عمل ا

رق عمله، وعلى أهمیة مراعاة أن تكون جمیع المجموعات الجغرافیة أسالیب وطكبیر على إصلاح 
الأمن، مشیرة إلى أن المجموعة العربیة تمثل ما  والإقلیمیة ممثلة بشكل مناسب في عضویة مجلس

 
(1)The common African position on the proposed reform of the United Nations, available at:  

http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_screform_2005. pdf  

 . ١١/٢٠١٨/ ١٧تاریخ الدخول   
(2)Letter dated 23 may 1997 from the Permanent Representative of Lebanon to the United 

Nations addressed to the Vice-Chairmen of the Working Group, available at: 
https://www.globalpolicy.org/security-council/ security-council-
reform/41399.html?temid=915  

   . ١١/٢٠١٨/ ١٧خول  الد تاریخ

http://www.un.org/en/africa/osaa/pdf/au/cap_screform_2005
https://www.globalpolicy.org/security-council/
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من العضویة   ٪١٢ ي تقریبابما یواز دولة  ٢٢تها ملیون شخص، وتضم في عضوی  ٣٥٠ لىیزید ع
 .)١( ذلك إلا أنها غیر ممثلة في فئة المقاعد الدائمة بمجلس الأمن حدة، ورغمالعامة في الأمم المت 

موقفها في بیان مشترك صدر بعد اجتماع وزراء   أعلنت فقد  الأربع. اما مجموعة مجموعة الأربع -
في نیویورك، وطالبت فیه  ٢٠١١ لأیلو  ٢٣نعقد في ند المن والهخارجیة ألمانیا والبرازیل والیابا 

شغلهما الیابان  تن لآسیا ا ن لأفریقیا ومقعد ا مقعد  منهامن ستة مقاعد إضافیة مجلس الأ بتوسیع
یة والدول الأخرى یكون  والكاریبي یكون للبرازیل، وبمقعد لأوروبا الغرب مریكا اللاتینیةوالهند، ومقعد لأ

ن إفریقیا  دائمة اربعة مقاعد تتوزع بمقعد واحد لكل ملمقاعد غیر البزیادة عدد ا ت ا طالبلمانیا. كملأ
 .)٢( وآسیا وأوروبا الشرقیة وأمریكا اللاتینیة والكاریبي

لمجموعة "الاتحاد من أجل التوافق" والتي ضمت النسبة ما بأ. مجموعة "الاتحاد من أجل التوافق" -
نیا وتركیا والباكستان والجزائر وقطر یطالیا وإسباوالمكسیك وإ  یاكولومبدولة من بینها الارجنتین و  ٤٠

  ٢٥توسعة مجلس الأمن إلى  ٢٠٠٥حت عام جامعة الدول العربیة، والتي اقتر إلى ممثل  إضافة

غیر دائمین موزعین بالشكل التالي؛ ستة من   ول به وعشرونن كما هو معمو عضوا؛ خمسة دائم
روبا الغربیة والدول الأخرى  وثلاثة من أو ة والكاریبي مریكا لاتینی ا بعة منإفریقیا وخمسة من آسیا وأر 

حدّثت "المجموعة" أفكارها مضیفة فئات جدیدة  ٢٠٠٩وفي عام . )٣(ن من أوروبا الشرقیةاثنوا
طرحت التخلص من حق النقض أو على الأقل الحد منه وجعله لعضویة مجلس الأمن. كما و 

 .)٤( المتحدة میثاق الأممالسابع من  فصلقة بالمختصرا عن المسائل المتعل

 

 
  content/uploads/2017/04/15749.pdf-http://alqabas.com/wp.  ٥/٤/٢٠١٧صحیفة القبس  )١(

 . ٢/٢٠١٩/ ٢٣تاریخ الدخول  
(2)  Ministerial Meeting of the G4 countries (Brazil, Germany, India and Japan) in the 

margins of the 66th Session of the UN General Assembly, Joint Press Statement, 23 
września 2011 r., available at:  http://www.mofa. 
go.jp/policy/un/reform/joint1109.html 

 . ٢٠١٨/ ١١/ ١٧تاریخ الدخول   
(3) Uniting For Consensus’ Group Of States Introduces Text On Security Council Reform 

To General Assembly, available at:  http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.doc.htm  

 . ٢٠١٨/ ١١/ ٢٦  تاریخ الدخول 
(4)  Security Council Reform, available at:  

https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/UFC_2009_Proposal.pdf  

 . ١١/٢٠١٨/ ٢٦تاریخ الدخول  

http://alqabas.com/wp-content/uploads/2017/04/15749.pdf
http://www.un.org/press/en/2005/ga10371.doc.htm
https://www.globalpolicy.org/images/pdfs/UFC_2009_Proposal.pdf
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جهة أخرى،  من جهة ومجموعة "الاتحاد من أجل التوافق" من  بع وجرى تنافس ما بین مجموعة الأر 
زداد الدعم لمجموعة  الضمان مقاعد دائمة لأعضائها في المجلس. و  حیث سعت مجموعة الأربع

دولة  ١٢٠ وحضره ٢٠١١م ه في روما عا دتعقلذي "الاتحاد من أجل التوافق" خاصة بعد الاجتماع ا
قلیمیین في  معارضة المنافسین الإ مقترحات مجموعة الأربع. وتواجه )١( عضوا في الأمم المتحدة

مجلس؛ حیث تعارض إیطالیا القائد غیر الرسمي لمجموعة "الاتحاد  حصولها على وضع متمیز في ال
صین طموحات  ا الجنوبیة والكما تعارض كوری انیا،مألمن أجل التوافق" وإسبانیا وهولندا طموحات 

طموحات البرازیل، إضافة إلى أن العدید من الدول الإقلیمیة  نتین الیابان، وتعارض المكسیك والأرج
حصول على مقعد دائم في مجلس الأمن مثل باكستان وإیطالیا وإسبانیا والبرتغال  أعلنت عن سعیها لل

 .)٢(كنداوجنوب أفریقیا ونیجیریا ومصر و 

ة بالتدخل وسیادة الدول، مبادرة إنشاء اللجنة الدولیة المعنی  ٢٠٠٠عام  ومة الكندیةوقادت الحك
حمل نفس   اً تقریر  ٢٠٠١ي عام والتي قادت إلى ظهور مفهوم "المسؤولیة عن الحمایة". ونشرت ف

لم تكن   إذاالنقض . وشمل مفهوم "المسؤولیة عن الحمایة" امتناع الدول عن استخدام حق )٣(العنوان
دة الجماعیة أو التطهیر العرقي. باة مهددة بالخطر، وفي نفس الوقت وجود خطر الإمصالحها الحیوی

 .)٤( هذا المفهوم ٢٠٠٥ن في القمة العالمیة عام  و وقد أید قادة العالم المجتمع

 
(1) UN Security Council Rome with 120 votes challenge Berlin, La Republicca, 15 May 

2011, available at:  
https://www.repubblica.it/esteri/2011/05/15/news/consiglio_di_sicurezza_onu_roma_co
n_120_voti_sfida_berlino-16271793/ 

 . ٢/٢٠١٩/ ١٦تاریخ الدخول  
(2)A. Ariyoruk, Players and Proposals in the Security Council Debate, Global Policy Forum, 

3 July 
2005, available at:  
 https://www.globalpolicy.org/component/content/article/200/41204.html   

 . ١١/٢٠١٨/ ٢٦تاریخ الدخول  
(3) Report of the International Commission on Intervention and State Sovereignty (ICISS). 

The responsibility to protect, december 2001, available at:   
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf   

 . ١١/٢٠١٨/ ٢٦تاریخ الدخول  
(4)The 2005 World Summit High-Level Plenary Meeting of the 60th session of the UN 

General Assembly (14–16 September 2005, UN Headquarters, New York), available at: 
http://www.un.org/en/events/pastevents/ 
worldsummit_2005.shtml  

 . ١١/٢٠١٨/ ٢٦تاریخ الدخول  

https://www.repubblica.it/esteri/2011/05/15/news/consiglio_di_sicurezza_onu_roma_con_120_voti_sfida_berlino-16271793/
https://www.repubblica.it/esteri/2011/05/15/news/consiglio_di_sicurezza_onu_roma_con_120_voti_sfida_berlino-16271793/
https://www.globalpolicy.org/component/content/article/200/41204.html
http://responsibilitytoprotect.org/ICISS%20Report.pdf
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  ق أطلقض خرى متعلقة بحق النأ. وفي نفس الفترة ولدت مبادرة جدیدة مجموعة الخمس الصغرى - 
ا ولیخشتاین وسویسرا. ردن وسنغافورا وكوستاریكس الصغرى ضمت الأـــــــــــلیها مجموعة الخمع

ر خطي یــــــــــــواقترحت المجموعة بأن یقوم العضو الدائم في المجلس الذي استخدم حق النقض بتفس
دم ـــــــت المجموعة إلى عودعي. ـــــــــلموقفه بما یتوافق مع میثاق الأمم المتحدة وقواعد القانون الدول

ادة الجماعیة وجرائم الحرب ـــــــــــــتهدف إلى وقف الإبلنقص في إعاقة القرارات التي استخدام حق ا
ى الجمعیة ــــــــــروع قرار إلــــــــصاغت مقترحاتها بمش ٢٠١٢. وفي عام )١( والجرائم ضد الإنسانیة

ن  أضافة إلى إجهود الخمس الصغرى، لخمس دائمة العضویة ة امجموع ، وقد بددت )٢(ةــــــــــالعام
أوجدت انقسامات بین الأعضاء الآخرین الذین یطالبون بتوسیع نطاق  اقترحتها قد  الإصلاحات التي

الإصلاحات والعضویة بدلاً من الإصلاحات القائمة على القضایا التي تعني بها الخمس 
 .)٣( الصغرى
ابقة طرحت كذلك ثلاث مبادرات لمعالجة القضایا الأكثر حساسیة في  السادرات افة إلى المبوبالإض 
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ستخدام  والاسوریة رات الأزمة الفرنسا مبادرتها إلى تطو  إطلاق. ویعود السبب في المبادرة الفرنسیة -
المجلس لهذه الأزمة. وكما هو  المتكرر من قبل روسیا والصین لحق النقض في ما یتعلق بمناقشة 

قدمت فرنسا مقترحاتها  وسطیة. و أمعلوم فإن سوریا تلعب دورا مهما في سیاسة فرنسا الشرق 
حیفة  ي صیوس" فذاك "لوران فابصلاح مجلس الأمن في مقال نشره وزیر خارجیتها انالمتعلقة بإ

و دائم في مجلس الأمن. ونص  نه جاء من عض أإلى وترجع أهمیة هذا الاقتراح  )١( "نیویورك تایمز"
الاقتراح على امتناع الأعضاء الدائمین عن أستخدام حق النقض إذا كان مشروع القرار یتناول 

س تخویل  بیو ترح فاقام للخطر. و الجماعي ولا یعرض "المصالح الحیویة" للعضو الدائمسألة القتل 
ضاء أن یقرر حدوث حالة القتل دولة من الدول الأع ٥٠ كحدٍ أدنىالأمین العام وبناء على طلب 

بالحصول على دعم واسع النطاق بین أعضاء الأمم  وبمرور الوقت بدأ هذا الاقتراح  .)٢( الجماعي
ا الاقتراح، هذ  وى حولرفیع المست اً نظمت فرنسا والمكسیك اجتماع ٢٠١٥أیلول  ٣٠وفي المتحدة. 

 .)٣(نسادولة لمبادرة فر  ٧٠علن وزیر خارجیة فرنسا دعم اكثر من  أو 
طرحت  ٢٠١٥وفي مطلع النصف الثاني من عام   التضافر والشفافیة".مجموعة "المسؤولیة و  -

د وعة كامتداالتضافر والشفافیة" مبادرة مثیلة لمبادرة فرنسا. تشكلت هذه المجممجموعة "المسؤولیة و 
، )٤( منوركزت في طرحها على تحسین فعالیة مجلس الأ ٢٠١٣الخمس الصغرى في عام  وعةلمجم

الأمن في ما یتعلق بقضایا الإبادة الجماعیة والجرائم  قترحت اعتماد "مدونة قواعد السلوك لمجلس او 
من عدم  وبموجب "مدونة السلوك" یتعین على أعضاء مجلس الأضد الإنسانیة وجرائم الحرب". 

نسانیة وجرائم  رارات ذات المصداقیة التي تستهدف وقف الإبادة الجماعیة والجرائم ضد الإالقعرقلة 
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دولة بما   ٨٠ودعمها ما یقارب  ٢٠١٥أیلول  ١الوثیقة بتاریخ الحرب. وقدمت النسخة النهائیة من 
 .)١(في ذلك عضوان دائمان في مجلس الأمن هما بریطانیا وفرنسا

شباط   ٧الحكماء" على شكل بیان صدر في ة الثالثة قدمها مجموعة "ادر المب  .لحكماء"امجموعة " -
تضم قیادات سیاسیة سابقة من دول  داء مجلس الأمن. وهذه المجموعةأأن التغیرات في بش ٢٠١٥

. )٢( بمبادرة من الرئیس السابق لجنوب إفریقیا نیلسون مندیلا ٢٠٠٧العالم المختلفة تشكلت عام 
نشاء فئة  إالمماثل للمبادرتین السابقتین فیما یتعلق بحق النقض، اقترحت ها اقتراحة إلى فبالإضاف

عادة الانتخاب، كما إمع حق عامین  جدیدة من أعضاء مجلس الأمن، تنتخب لفترة أطول من
 .)٣( اقترحت تغیرات في عملیة اختیار هیئة الأركان العامة للأمم المتحدة

شابهة وذلك بسبب الحاجة الماسة لضمان فعالیة  مت أعلاه ثلاث وجاءت مقترحات المبادرات ال 
عضاء الدائمین في  "المصالح الحیویة" للأ الوحید هو مسألة ما یسمى ب  عمل مجلس الأمن، والاختلاف

 . فقط المجلس والذي تضمنته المبادرة الفرنسیة
  الخاتمة:

قاش منذ ما یزید  النطاولة لى صلاح مجلس الأمن من المسائل الشائكة والدائمة عإ تعتبر مسألة 
دل عدد المقترحات ی قیقي في هذا المجال. و ربع قرن، ولا تزال تنتظر اختراقاً یقود إلى تقدم ح لىع

وخاصة ما یتعلق بحق النقض أن   هالنظر بطرق عمل ةوأعاد  ،المتعلقة بتوسیع التمثیل داخل المجلس
نجاح أي اقتراح  ر. إلا أن یلتغیلسة لماحاجة ابالغلبیة أعضاء الأمم المتحدة ألدى  اً عام اً هناك شعور 

إلى توافق یقبله في حده الأدنى ثلثا أعضاء الأمم المتحدة،   لإصلاح مجلس الأمن یعتمد على الوصول
ذ یجب أیضا الوصول إلى توافق مع الأعضاء الخمسة الدائمین في مجلس  إ ،والذي بدوره لا یكفي
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رغبة في التخلي عن الامتیازات  الفترة السابقة أي يفر لذي داش اخلال النقالم یظهروا الأمن، والذین 
 أعقاب الحرب العالمیة الثانیة.   التي حصلوا علیها في

إلى موقف الدول  یعزى وتجدر الإشارة إلى أن عدم إحراز تقدم في عملیة إصلاح مجلس الأمن
تطرح  إلى اتفاق بین المجموعات التي  وصلدم التن عأ العضویة لا یخلو من التبسیط. إذ  الخمس دائمة

شیر إلى أن طموحات المرشحین لهذا یین أو غیر دائمین دائم اءتوسیع المجلس بأعضاء جدد سو 
طراف الإقلیمیة التي تطالب بمواقع في المجلس تفوق بكثیر إمكانیة التوصل إلى توافق الموقع، أو الأ

ومجموعة الاتحاد من أجل   موعة الأربعن مجل مطرح ك في بشكل خاص في الآراء وهذا بدأ واضحا 
 توافق الآراء.

مة لإجراء إصلاحات عمیقة  ءمن القرن الماضي كانت الأكثر ملاالتسعینیات ن فترة أویبدو 
انتصار الدیمقراطیة في أوروبا،  عن  الناجمةلمجلس الأمن، وهي الفترة التي تلت الحرب الباردة والنشوة 

الدولي، والتجربه المرة التي مرت بها الأمم المتحدة في التعامل مع رح ى المسعل التناحر وغیاب 
مات في كل من الصومال والبلقان ورواندا، إلا أن هذه الفرصة أصبحت الآن من الماضي، حیث  الأز 

ى  أن روسیا بدأت إعادة بناء إمبراطوریتها على المستوى العالمي، والصین تبحث عن مكان لها عل 
  إن الوصول إلى أي حل وسط في ظل فتنامي قدراتها في جمیع المجالات، ولذلك عد دولي بال المسرح

 أبعد من أي وقت مضى. یبدو هذه الظروف

الغاء صلاح مجلس الأمن من خلال إوتعتقد العدید من الدول الدیمقراطیة وخاصة الغربیة منها أن 
ل أقلیة في المنظمة، وتشكك  تشكالدول هذه حیث أن  النقض للأعضاء الدائمین لا یخدم مصالحها، حق

ان  ذلكد في زیادة فعالیة ومصداقیة الأمم المتحدة، فیما إذا كانت الدیمقراطیة في المنظمة ستساع
على ذلك انتخاب دول تفتقر إلى أدنى درجات   ة لثن الأمعكس ذلك، وم إلى التجارب السابقة تشیر

سان التابع للأمم المتحدة أو لجنة الأمم  لإنحقوق اجنة أة إلى لاحترام حقوق الإنسان أو حقوق المر 
ولكن هذا لا یعني أن محاولات إصلاح مجلس الأمن غیر ضروریة،   .المرأةالمتحدة للدفاع عن حقوق 

بل بالعكس یجب الإبقاء على النقاش الدائر في هذا المجال والنظر لمسألة حق النقض بشكل واقعي 
مة العضویة منه، وضرورة اقتراح حلول خلاقة تزید من  دائالدول رمان قط على حبعیداً عن التركیز ف
 ة في إطار النظام المتاح وبعیداً عن المثالیة. فاعلیة الأمم المتحد 

. ویجب  فقط نجرار في تقییم نشاط الأمم المتحدة من خلال تقییم نشاط مجلس الأمنولا یمكن الا
 اً متقدم من، تبقى الأمم متحدة شكلاً الأ ة مجلسفعالی  النظر عن مدىالأخذ بعین الاعتبار بأنه وبغض 

ولا یمكن الاستغناء عنه في النظام الدولي، حیث تضطلع بمهام  من العلاقات الدولیة لا بدیل عنه 
 وتحدیات لا تستطیع تنفیذها أي منظمة أخرى في العالم.
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