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م والخاص في مرحلة العا جنجة بجن القطاعستررارج الشراكة الإ
 :إعادة الإعمار

 "في قطاع الارصالات في ستورجة ةدراستة رحلجلجة للشراك"
 

 **المازرزان كم  الباحثة                                 *د. م د صقور

 الملخص
العدددام  جنمفهدددوم الشدددراكة بدددجن القطددداععلدددس إلدددس رستدددلجط ال دددو   الدراستدددةهدددد  ر

لا غنس عنها فدي إدارة ومخربرة لة عّافبوصفها أداة إستررارج جة  والرأكجد علجهاوالخاص 
رحدجددد العوامددم المستدداعدة إ ددافةإ إلددس مددا بعددد الحددر    الأزمددة الرنموجددة فددي ستددورجة

 .الأعمام الستورجةبجئة لإن احها في 
لرحلجدم واقدا الشدراكة  الارصالات وخدمات الإنررندتولهذا الغرض  رم اخرجار قطاع 

محلجإا  بوصفه من الم الات الري ن حت فجهدا الشدراكة وستدا مت فدي رطدوجرق ورحقجد  
قفدددزة نوعجدددة  كمدددا حاصدددرت أ دددم العوامدددم المستددداعدة لن ددداة الشدددراكة عالمجإدددا بمرا عدددة 

المن ددزة ستددابقإا فددي  ددذا الإطددار  و معهددا وربوجبهددا فددي استددربانة الأدبجددات والدراستددات 
العدام  جنالبحث  ومن ثم روزجعهدا علدس م رمدا البحدث المملد  مدن ممستستدات القطداع

والخاص العاملة في القطاع المخرار الارصالات وخدمات الإنررنت  إ افةإ إلس القطداع 
فئات م رما البحدث  دمت من  طبقجةالمشررك وعموم ال مهور. وقد رم اخرجار عجنة 

  حدددت SPSS)مفردة. وباستدرخدام الأستدالج  الإحصدائجة المناستدبة فدي برندام    134
الدراستة العوامم ذات الأولوجة لن اة الشراكة بجن القطاعجن العدام والخداص فدي مرحلدة 

                                                           
 .جامعة دمشق -كلية الاقتصاد -قسم إدارة الأعمال  -أستاذ مساعد  *

 .الأمانة العامة لرئاسة مجلس الوزراء -MBAائزة على ح في إدارة الأعمال باحثة **
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إعادة إعمار؛ إذ رصّدر البعد القانوني ثم الإداري لرلك العوامم. وستعت الدراستة  أخجراإ  
رقددددجم نمدددوذح مقردددرة لأدوار الئعبدددجن الرئجستدددجن أعطدددس فجهدددا القجدددادة للدولدددة ممثلدددةإ ل

مددن  اإ اد ال جددد لهددا بمشدداركة فاعلددة لاحقددبالحكومددة فددي عملجددة إن دداز الشددراكة والإعددد
  هات القطاع الخاص بما جستاعد علس إن احها ودعم عملجة الرنمجة الشاملة.

  
 إستررارج جة  عوامم الن اة  الأزمة الرنموجة.الشراكة  أداة  الكلمات المفراحجة:
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The Strategic Partnership between Public and 

Private Sectors in the Reconstruction  Phase: 
"Analytical Study of Partnership in 

Telecommunication Sector in Syria" 
 

Prof. Majd Sackour
*
          Razan Kamalmaz

** 

 

Abstract 
The study aims to highlight the concept of Public-Private 

Partnership (PPP) as strategic and effective tool as is proved to be 
indispensable in managing the developmental crisis in Syria after war, 
in addition to identifying ng the Critical Success Factors (CSFs) for 
partnerships in the business environment of the Syrian Arab 
Republic.  

For the purpose of the study, analysis of local PPP projects in the 
information and communications technology (ICT) sector was  
conducted, as PPP is of noticeable success and it contributed to the 
development of the said sector. Literature review of the most common 
CSFs worldwide was  collected and structured in a questionnaire 
survey circulated to the ICT institutions in public, private and joint 
sectors, in addition to general people. Data collected from 134 
responses of a chosen stratified sample was  processed via SPSS. The 
results identified the success factors for the public-private partnership 
in the reconstruction phase, setting legal and administrative 
dimensions as priority. Finally, this study presented a model for the 
roles of the main players- the State, Public sector and assigning the 
leading role for the state with an effective role for private sector 
towards the success of comprehensive development.  

Keywords: Partnership, strategic tool, developmental crisis, 
Critical Success Factors. 

                                                           
*
Associate Professor, Damascus University- Faculty of Economics. 

**
Researcher, Syrian Prime Minitery- General Secretariat. 
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 Introduction مقدمةال

، ا  علىىى الىىرنم مىىم الااتمىىام المتزايىىد بمكةىىوم الشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  عالميىى
مىم مراكىز الأبحىا  وتسليا الضىوء عليىم مىم قبىل المن مىاو الدوليىة المعنيىة بالتنميىة ونيراىا 

الاحتكىىام إلا أم  ،وبيىىوو ال بىىرة بوصىىكم أداة تنمويىىة واسىىتثمارية جىىديرة بالاسىىت  ل والاسىىت دام
ل ال صىىميم التخليىىدييم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  إلىىى  التىىي إلىىى اىىذو الوسىىيلة الابتكاريىىة تحىىو 

فىىىي و  ا  يكلتحخيخةىىىا، ضىىىع ا  مشىىىتركة ويعمىىى م معىىىومصىىىال  شىىىريكيم متىىىوافخيم تجمعةمىىىا أاىىىدا  
)قاىىاعي الاتصىىىالاو  علىىى مجىىالاو بعينةىىا ا  فىىي الجمةوريىىة العربيىىة السىىورية ومختصىىر  بدايتىىم

سورية يسىتوجب لليىاو مبتكىرة  الوقو العصيب التي تمر بمبيد أم . 1والموانئ والنخل البحري(
اىىال انت اراىىا  تنمويىىة لتجاوزاىىا، والتككيىىر  ىىارد الصىىندوق واجىىب لتىىوفير مسىىتلزماو مشىىاري 

 لابد مم إا قةا بالسرعة الخصوى.و 
 طار المنه ي للدراستةالفصم الأوم: الإ

 Previous Studies الدراستات الستابقة.1-1

 الدراستات المحلجة: -
ني والتصىىميما الىىدروس ( بعنىىوام لالتشىىاركية فىىي الت اىىيا المىىد2016 -دراسىىة )البىىدوام -

 مم التجربة الألمانية في الت ايا لمرحلة ما بعد الحرب في سوريةل المستخاة
بُعيىد سىورية اللمانية في الت ايا والتصميم للمىدم ل ستكادة مم التجربة الأ تسعى الدراسة

. أكىد الباحى  ضىرورة تةيئىة الجمةىور وكسىب الىرأي العىىام ا  مجىدي ا  اىر  الشىراكة أسىلوببالأزمىة 
الإع م ووسائلم ودعوتم إلى حلخاو نخاش وورش عمىل تتنىاول  بواساةلاعتماد اذا الأسلوب 
اعتبىىر أم الجمةىىور عنصىىر رئيسىىي فىىي أي توجىىم صىىوب الشىىراكة  ؛ إذ يىىار الشىىراكة وفوائىىداا

ويخصىىد انىىا العامىىة المسىىت دميم لل ىىدماو  -مىىم الككىىرة الخائلىىة أم مىىم يمسىىةم الأمىىر ا  انا قىى

                                                           
1World Bank Group, www.pppknowledgelab 



رزان كم الماز الباحثة & د. مجد صقور  ...العام والخاص في مرحلة إعادة الإعمار ينالشراكة الإستراتيجية بين القطاع  

 

231 
 

اذ الخىرار ب صىو  اىذو ال ىدماو، وأم مىم شى م ي عمليىة لات ىأيجب إشىراكةم فىي  -العامة
إم أاىىم مىىا يميىىز اىىذو الدراسىىة  اىىذا التوجىىم أم يضىىمم الاسىىتدامة المالوبىىة للتنميىىة المنشىىودة.

ت كيداا على ضرورة الإتاحة للخاانيم في المناخة المراد تنميتةا المشاركة في عملية التاوير 
 وير والبناء.والبناء بل والمراقبة المتواصلة لسير عملية التا

( بعنىىواما لالجىىدوى الماليىىىة والإاىىار التشىىريعي لتشىىىييد 2015 -دراسىىة )سىىعود وأ ىىىروم -
 الارق الحرة السريعة ذاو التعرفة وفق التشاركية في سوريةل

نشىىاء لإفىىي الاسىىتثمار  فعىىالا   ا  تخىىدم الدراسىىة رويىىة واقعيىىة لإمكانيىىة إد ىىال التشىىاركية عنصىىر 
دراسىىىىة البيانىىىىاو المتىىىىوفرة للشىىىىبكة الارقيىىىىة المركزيىىىىة وال اىىىىا بالاىىىىرق السىىىىريعة ذاو التعرفىىىىة 

 ،للتوجةاو الاقتصادية والخانونيىة المسىتجدة ا  المستةدفة لاموحاو وزارة النخل في سورية، ووفخ
فىي مشىاري  البنىى التحتيىة ومىم ضىمنةا شىبكة الاىرق  اوالتي تجعل مم الخااع ال ا  شىريك  

الشىبكة الارقيىىة المركزيىىة وفىق ال اىىا المسىىتةدفة  فىي سورية. لصىىو الدراسىة إلىىى أم تاىىوير
على ميزانية الدولىة فىي مرحلىة مىا  اوكذلك أك   الصيانة المستمرة للارق الحالية تشكل عبئ  

ت ايىىىل كىىىوادر ضىىىرورة ، ومىىىم ضىىىمم التوصىىىياو التىىىي وضىىىعتةا الدراسىىىة وبعىىىدااقبىىىل الأزمىىىة 
بواسىاة البنيىة التحتيىة  لا سىيماو  مت صصة )فنية ومالية وقانونيىة( فىي مجىال عخىود التشىاركية

 البعثاو ال ارجية ل ستكادة مم تجارب الدول الس باقة في اذا المجال.
( بعنىىوام لالتشىىاركية فىىي قاىىاع النخىىل البحىىري؛ محاىىة 2013 -دراسىىة )ارمىىز وأ ىىروم -

 لا  حاوياو ال ذقية الدولية نموذج
وال ىىىىىا  فىىىىىي إدارة المرافىىىىىق تناولىىىىىو الدراسىىىىىة موضىىىىىوع الشىىىىىراكة بىىىىىيم الخاىىىىىاعيم العىىىىىام 

الاقتصىىىادية وبالتحديىىىد فىىىي مرفىىى  ال ذقيىىىة مىىىم حيىىى  واقىىى  المرفىىى  ودورو فىىىي التجىىىارة ال ارجيىىىة 
السىىورية والأسىىباب التىىي دعىىو إلىىى تابيىىق التشىىاركية فىىي إدارة المرفىى ، بمىىا فىىي ذلىىك الأاىىدا  

قيىىىة فىىي  ىىىل فىىي محاىىىة حاويىىاو ال ذ التىىي حىىددتةا شىىىركة المرفىى  مىىىم الشىىراكة وواقىىى  العمىىل



 2022الأول العدد  – (38)المجلد  - مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادية والسياسية

 

232 

 

الشراكة، بةد  تخويم تجربة التشاركية في المرف  والنتائج التي حخختةا شركة مرف  ال ذقيىة مىم 
 تابيخةا للشراكة.

اسىىىتنتجو الدراسىىىة أم موشىىىراو الأداء فىىىي محاىىىة الحاويىىىاو دلىىىو علىىىى ككىىىاءة فىىىي إدارة 
ة قبيىىىل اعتمىىىاد العمليىىىاو مىىى  أربىىىا  حخختةىىىا شىىىركة مرفىىى  ال ذقيىىىة بالمخارنىىىة مىىى  سىىىنواو سىىىابخ

التشىىىاركية. بيىىىد أم عخىىىود التشىىىاركية )الإدارة والتشىىى يل( بىىىيم شىىىركة محاىىىة حاويىىىاو ال ذقيىىىة 
وشىىركة مرفىى  ال ذقيىىة تتضىىمم العديىىد مىىم الم ح ىىاو والث ىىراو التىىي أدو إلىىى   فىىاو بىىيم 

أثنىىىاء التنكيىىىذ. وعىىىزو الدراسىىىة ذلىىىك إلىىىى نيىىىاب الأسىىىاس التشىىىريعي لعخىىىود فىىىي ارفىىىي العخىىىد 
لىم يكىم قىانوم التشىاركية قىد  -اركية في سورية نتيجىة لعىدم وجىود قىانوم يىن م اىذو العخىودالتش

 والتي يجب أم يتضمم قواعد أساسية تتعلق بالككالاو ومويداو التنكيذ. -صدر بعد
 الدراستات العربجة -

ال ىىىا ا فرصىىىة الشىىىراكة بىىىيم الخاىىىاعيم العىىىام و ( بعنىىىوام ل2017 –بىىىو ذيىىىابدراسىىىة ) -
 لبالاقتصاد اللبنانيللنةوض 

لتحخيىىىىق الشىىىىراكاو الناجحىىىىة مىىىى  الخاىىىىاع ال ىىىىا  فىىىىي مجىىىىال البنيىىىىة يىىىىرى الباحىىىى  أنىىىىم 
اىىذو  فىىيوبعىىد دراسىىة واعيىىة لااىىدا  المالىىوب تحخيخةىىا  ا  ساسىىية، لا بىىد  أم يىىتم  ذلىىك مرحليىىالأ

حصىىىر التجىىىارب الناجحىىىة التىىىي  اضىىىتةا الىىىدول الأ ىىىرى عنىىىد الشىىىراكة مىىى  ويختىىىر   الشىىىراكة.
. مىىى  ، وت فىىىي السىىىلبياو الناجمىىىة عنةىىىاإيجابياتةىىىاالخاىىىاع ال ىىىا  وتخويمةىىىا والاسىىىتكادة مىىىم 

تىىوفير قاعىىدة بيانىىاو عىىم ال ىىدماو المالىىوب الشىىراكة بةىىا، ووضىى  بىىرامج زمنيىىة لةىىا م ئمىىة 
وأاىىم مىىا يميىىز الدراسىىة ت كيىىداا  والاجتماعيىىة للدولىىة.تتوافىىق مىى  ال اىىا التنمويىىة الاقتصىىادية 

للشىىىراكة بىىىيم الخاىىىاعيم العىىىام دعم سياسىىىي قىىىوي علىىىى المسىىىتوى الىىىواني علىىىى ضىىىرورة تىىىوافر 
و ر واقعىىي مشىىترك للشىىراكة مبنىىي صىىا يىىودي إلىىى تشىىجي  اىىذا النشىىاا مىى  وجىىود تمىىوال ىىا ، 

رنبىة الشىريك  ا  و الدراسىة أيضىورباى على نخاا الخو ة والضع  المتوافرة لدى أارا  الشىراكة.
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الابتكاريىىة التىىي ينتةجةىىا الخاىىاع ال ىىا  بنجىىا  الشىىراكة حلىىول الالعىىام )الخاىىاع العىىام( بخبىىول 
 ومشاريعةا. 

( بعنىىوام لالشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  فىىي الاقتصىىاد 2015 -دراسىىة )ااشىىم -
 للتابيقل يةستراتيجالعراقي بيم المتضمناو الأساسية والروية الإ

حددو الدراسة المتالباو الأساسية للشراكة في الاقتصاد العراقي، ابتداء  مم توفر الوعي 
الكامىل بماايىة الشىراكة وللياتةىا المتبعىة علىى نىرار التجىارب الم تلكىة علىى الصىعيد العىالمي، 

امةم ، وضرورة التز لضع  المتوفرة لدى أارا  الشراكةم  ضرورة تحديد مسبق لنخاا الخوة وا
ةمىىة فىىي مخىىدمتةا الالتىىزام والتعةىىد بونجىىازالمالوب مىىم الدراسىىاو ال زمىىة الاقتصىىادية مبمبىىاد  

م اقتصىىىادية أوالكنيىىىة والبيئيىىىة ونيراىىىا بمىىىا فىىىي ذلىىىك تحليىىىل الم ىىىاار المحتملىىىة سياسىىىية كانىىىو 
واجتماعيىىىة. كمىىىا شىىىددو علىىىى أم يتسىىىم الإجىىىراء التعاقىىىدي بالمرونىىىة والتكيىىى  مىىى  ال ىىىرو  

إضىىافة إلىى الشىىكافية. إم أاىم مىىا يميىىز اىذو الدراسىىة الىدعوة إلىىى تبنىي برنىىامج تىى ايلي  المت يىرة
متكامىىىل لكىىى  الخاىىىاعيم ويركىىىز بالىىىذاو علىىىى الخاىىىاع ال ىىىا  لتمكينىىىم للعىىىب دور فعىىىال فىىىي 

نيىة والتمويليىة، اما يعانيم اذا الخااع مىم ضىع  فىي إمكانياتىم الإداريىة والتخ لا سيماالشراكة و 
مج واني شامل يتضمم إنشاء جةاز  ا  لدعم مشىاري  الخاىاع ال ىا ، وذلك ضمم برنا

وت سيس حاضناو لم إضافة  إلى تسويق منتجاتم بمىا فىي ذلىك ت سىيس صىندوق تمىويلي يىوفر 
 الدعم المالي. 

( بعنىىواملدور الشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  فىىي رفىى  2015 -دراسىىة )صىى   -
حالىىة  -ة الاقتصىاد وفىىق ن ىام البنىاء والتشى يل ونخىل الملكيىةعوائىد الاسىتثمار فىي البنىى التحتيى
 بعض اقتصادياو الدول العربيةل

 حىىىددو الدراسىىىة المبىىىاد  الث ثىىىة للشىىىراكة الناجحىىىة بىىىيم الخاىىىاعيم العىىىام وال ىىىا ، أولةىىىا
يلتىىىزم كىىىل اىىىر  بالىىىدور المنىىىاا بىىىم ضىىىمم  اىىىا محىىىددة مسىىىبخة وجىىىرى ؛ إذ الالتىىىزام والتعةىىىد

م أنلىىب مشىىاري  التشىىاركية ؛ إذ إعليةىىا. أمىىا المبىىدأ الثىىاني فةىىو الاسىىتمراريةالتكىىاوض والاتكىىاق 
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مىىا يىىودي بىىدورو إلىىى إل ىىاء  ،اويلىىة الأجىىل ومىىم المحتمىىل أم تت يىىر السياسىىاو العامىىة للدولىىة
مشىىىىروعاو الشىىىىراكة، لىىىىذا وجىىىىب الأ ىىىىذ بعىىىىيم الاعتبىىىىار المىىىىدة الزمنيىىىىة الم ئمىىىىة عنىىىىد تنكيىىىىذ 

يىىة مىىم الحساسىىية السياسىىية. والمبىىدأ الثالىى  والأ يىىر اىىو مشىىروعاو مشىىتركة علىىى درجىىة عال
رويىىة واضىىحة واحىىدة لكىىل الشىىركاء، والتعامىىل بصىىدق بوتعنىىي التنسىىيق بىىيم الشىىركاء  ؛الشىىكافية

ووضىو  مى  المت يىىراو الدا ليىة وال ارجيىىة التىي تحىىد   ى ل فتىىرة الشىراكة. إم أاىىم مىا يميىىز 
بىىيم  ومحكزاتىىم أحىىد محىىدداو الشىىراكةبوصىىكم ةىىا اىىذو الدراسىىة تكريسىىةا لعامىىل المنافسىىة وقوانين

بمىا فىي  الاسىتثمارال ا  تحكز الخااع ال ا  وتشج  إضافة  إلىالخااعيم العام وال ا ، 
 ذلك إزالة الحواجز التي تعترض نكاذ الشركاو إلى الأسواق و روجةا منةا. 

 الدراستات الأ نبجة -
 Examining the Interrelationship among CriticalSuccess -( بعنوام Shi et al- 2016دراسة ) -

Factors of Public Private Partnershipin infrastructure Projects 

الرنم مم تناول العديد مم الدراسىاو السىابخة لعوامىل النجىا  على أشارو الدراسة إلى أنم 
إلا أم قلىىة منةىىا تناولىىو الع قىىاو  ،الضىىامنة لمشىىاري  الشىىراكاو بىىيم الخاىىاع العىىام وال ىىا 

نجا  الشىراكاو.  لصىو الدراسىة إلىى أم الع قىة بىيم في المتبادلة بيم اذو العوامل وت ثيراا 
اتبىىاع )الخاىىاع العىىام اىىو  -الشىىركاء مىىم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  اىىي مىىم نمىىا ع قىىة قائىىد

ع المسىوولياو والسىلاة وز  الموجم والخائد في اذو الع قة( وليسو ع قة شىركاء صىرفة، وأم تى
 ا  سلبي ا  في اذو الع قة لا تتسم بالتكافو فيما بيم الشركاء. وبحسب الدراسة فوم للجمةور ت ثير 

ووجب على الجةاو المعنية ات اذ الى زم لتحديىد اىذو التى ثير وتحويلىم  ،على عملية التشاركية
 للار  الإيجابي.

 ( بعنواما Sanni- 2016دراسة ) -
Factors Determining the Success of Public Private Partnershipprojects in Nigeria 

، تةىىد  الدراسىىة إلىىى اسىىتعراض لليىىة التشىىاركية بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  فىىي نيجيريىىا
والتي تم اعتماداىا منىذ مىا يخىارب العخىد مىم الىزمم، أنجىزو   لةىا بعىض المشىاري  المشىتركة 
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يكتب لم النجا ، وذلك لتحديد العوامل الرئيسية الحاسمة التي ساامو في  وبعضةا الآ ر لم
 نجاحةا.  لصو الدراسة إلى تحديد سبعة مم العوامل الرئيسية الضامنة لنجا  الشراكة ايا

  .الت ذية الراجعة للمشاري  المنكذة .1
 .التركيز على الخيادة .2
 .تخاسم الم اار والسياسة الاقتصادية .3
 .الرشيد والدعم السياسي الحكم .4
 .قصر مدة الإنشاء للمشاري  .5
 .عوامل اجتماعية واقتصادية مواتية .6
 تخديم ال دماو التي يحتاجةا الجمةور.  .7

والجدير ذكرو أم كل عامل رئىيس مولى  مىم عوامىل فرعيىة تسىةم فىي مجملةىا فىي تحخيىق 
تصىىىادية المواتيىىىة مىىىم تتىىى ل  العوامىىىل الاجتماعيىىىة والاق االعامىىىل الىىىرئيس. فعلىىىى سىىىبيل المثىىىال

عوامىىىل فرعيىىىة أامةىىىا اسىىىتخرار ال ىىىرو  الاقتصىىىادية وتىىىوافر بيئىىىة محكىىىزة ل سىىىتثمار، والالتىىىزام 
( الخاىىىاع الكونسىىىورتيوموالمسىىىوولية لكىىى  الاىىىرفيم، والابتكىىىار فىىىي الأسىىىاليب الماليىىىة لتحىىىال  )

 توافر السوق الم ئمة. اائت   شركاو قااع  ا  قوي، وأيض   وجودال ا  م  
 Chan &Osei-Kyei, 2015- Review of Studies on the Critical Success Factors) -دراسة ) -

forPublic–Private Partnership (PPP) projectsfrom 1990 to 2013 

النجىا   الأكاديمية التي درسو عوامل أام اذو الأبحا  ممنةج بشكلالدراسة  استعرضو
، 2013 -1990 ىىى ل الكتىىىرة الممتىىىدة مىىىم  العىىىام وال ىىىا الحاسىىىمة للشىىىراكة بىىىيم الخاىىىاعيم 

بحىىىا  المستعرضىىىة بىىىىىاتوزي  وحىىىددو الدراسىىىة أاىىىم عوامىىىل النجىىىا  للشىىىراكة والتىىىي تناولتةىىىا الأ
الم ىىىاار وتخاسىىىمةا، الائىىىت   ال ىىىا  الخىىىىوي، الىىىدعم السياسىىىي، الىىىدعم المجتمعىىىي وعمىىىىوم 

 نجاز العمل. إالجمةور، والشكافية في 
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الىدول وتحديىداا بشىكل فىرادى نجاز الأبحا  العلمية الأكاديمية فىي إأم و لصو الدراسة 
فىىي ممارسىىاو  ملحىىو فىىي تحسىىيم  بالكعىىل علمىىي لعوامىىل النجىىا  الضىىامنة للشىىراكة قىىد سىىاام

وح لةىىا ضىىمم مبىىاد  توجيةيىىة بوتعزيىىز فىىر  نجاحةىىا فىىي اىىذو الىىدول تنكيىىذ اىىذو الشىىراكاو 
 . وتنكيذاا وأدلة حول كيكية إدارة مشاري  الشراكة

 ما جمجز  ذق الدراستة عن الدراستات الستابقة -

التىىىي تناولىىىو موضىىىوع الشىىىراكة بىىىيم الخاىىىاعيم العىىىام و ، امحلي ىىى تعتبىىىر اىىىذو الدراسىىىة الأولىىىى
 2016( لعىام 5صىدور الخىانوم رقىم )وسعو لتحديد العوامل الضامنة لنجاحةا بعىد  ،وال ا 

اىو الاسىتكادة مىم  بىراو الىدول الأ ىرى ولعل أام ما يميزاا . النا م للتشاركية بيم الخااعيم
حىددو العوامىل التىي سىاامو فىي نجا  فشىل التي نكىذو وتنكىذ مشىاري  مشىتركة بمىا فىي ذلىك 

بمىىا  عىىديلةافىىي الخاىىر بعىىد تأصىىحاب المصىىلحة وصىىان  الخرار  إلىىى ةىىااىىذو الشىىراكاو فيةىىا، ونخل
 والمجتم  السوري على حد سواء. يوائم بيئة الأعمال السورية

  Research Problemمشكلة البحث2.1- 

أمىىىام تحخيىىىق  كانىىىو صىىىعوبة تىىىوافر التمويىىىل ونىىىدرة المىىىوارد الماليىىىة وال بىىىراو حىىىائ    لاالمىىىا
فىىىىي تىىىى  ر إنجىىىىاز عمليىىىىة التنميىىىىة الشىىىىاملة فىىىىي  ا  رئيسىىىىي ا  العديىىىىد مىىىىم المشىىىىاري  التنمويىىىىة وسىىىىبب

الجمةوريىىة العربيىىة السىىورية، والتىىي تسىىتلزم فىىي الوقىىو ذاتىىم مىىوارد ماليىىة كبيىىرة و بىىراو بشىىرية 
ومعىىداو وتجةيىىزاو ماديىىة ونيراىىا، لا تتىىوافر بالضىىرورة لىىدى الخاىىاع العىىام الموكىىل إليىىم اىىذو 

 ا  رديكىىبوصىىكم ر نحىىو الخاىىاع ال ىىا   ىىالمةمىىة الرئيسىىة، فكانىىو العيىىوم ترنىىو بىىيم الحىىيم والآ
وصىىاحب مصىىلحة فىىي التنميىىة الوانيىىة وتىىوفير مسىىتلزماتةا.  ا  ككىىو  وانىىي   ا  وشىىريك ا  ومختىىدر  ا  قىىادر 

ضىىرورة و لازمىىة علىىى الاقتصىىاد والمجتمىى  السىىوري،  أضىى  إلىىى ذلىىك الآثىىار السىىلبية الةائلىىة
سىرعة الخصىوى لبا فىي الخاىرإعىادة الإعمىار الشىروع فىي و إعادة إا ق برامج التنمية الشىاملة 

 .ولتجاوز اذو الآثار بما في ذلك توكيد الاستخرار والسلم الدا لي ،لتحريك الاقتصاد السوري
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 ةمىايالعىام، وتتمىايز أاىدا  كل للخاىاعالتىي  تل  عم تلىك يالخااع ال ا   توجمبيد أم 
ول يسىىىىعى فىىىىي المخىىىىام الأول نحىىىىو الىىىىرب  وتعزيىىىىز الىىىىوارداو الماليىىىىة فىىىىي كىىىىوم الأ مومصىىىىالح

وتحخيىىق العامىىة لاسىىتثماراتم، فىىي حىىيم يحىىر  الثىىاني علىىى تنميىىة المجتمىى  وتىىوفير ال ىىدماو 
الواجىب إنجازاىا لعخىد شىراكاو  المتالبىاوالرفااية. ومىم انىا تتمثىل مشىكلة البحى  فىي تحديىد 

 عوامىللتوصىي  و ال ا  في مرحلة إعىادة الإعمىار، و العام  يمبيم الخااع ناجحة يةإستراتيج
 .لةاالنجا  الضامنة 

 (Research Questions) الأستئلة البحثجة. 3-1

علميىة  للحصىول علىى إجابىاوومىم ثىم السىعي  تيىة،يسعى البح  لار  التسىاولاو البحثيىة الآ
 ومناخية لةاا

العىىىام  يمية بىىىيم الخاىىىاعإسىىىتراتيجالواجىىىب إنجازاىىىا لتسىىىةيل عخىىىد شىىىراكاو المتالبىىىاو مىىىا . 1
 وال ا  في مرحلة إعادة الإعمار؟

 العام وال ا ؟ يمالشراكة بيم الخااع تنكيذ لنجا  والضامنة ما العوامل المساامة. 2

 ويتكرع عم اذو الأسئلة الرئيسية أسئلة فرعية ايا
في الخااع ال ا (  -الخااع العام -ما دور كل ار  مم أارا  ع قة الشراكة )الدولةأ. 

 ناجحة؟  شراكة لع قة  والتةيئةد الإعدا

 ؟نجا  الشراكة بينةمالإ ال زم ات اذااال اواو التنكيذية ما ب. 
 Research Objectives أ دا  البحث4-1. 

 اإلى البح  يةد 
 مرحلىة إعىىادة فىىي العىىام وال ىا   يمتسىليا الضىىوء علىى أاميىىة الشىراكة بىىيم الخاىاع

 لحشد الموارد ال زمة لمشاريعةا. الأعمار
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 لضىىىىىمام نجىىىىىا  اىىىىىذو  ااتحديىىىىىدو  اسىىىىىتنباا المعىىىىىايير الىىىىى زم أ ىىىىىذاا بعىىىىىيم الاعتبىىىىىار
مىىىم الدراسىىىاو  ااسىىىتعراض بعىىىض تجىىىارب الىىىدول الأ ىىىرى وعىىىدد  ب، وذلىىىك الشىىىراكاو

 والتي حصرو العوامل الحاسمة لنجاحةا. ،البحثية السابخة
  ونجاز الجانب العملي للدراسة. بورية، وذلك متةا لبيئة الأعمال السءتحليل مدى م 
 سىىورية فىىي فىىي  ةاسىىتعراض واقىى  الشىىراك ،ا  أيضىى ،ومىىم الأاىىدا  الإضىىافية للدراسىىة

، والاسىىتكادة مىىم ال بىىراو المتراكمىىة (نترنىىوقاىىاع الاتصىىالاو )ال ليىىوي و ىىدماو الإ
 .لدى موسساو ك  الخااعيم لإنجاز الجانب العملي

سىىورية عامىىة وفىىىي فىىي  اواسىىتعراض واقىى  الشىىراك ،ا  أيضىى ،للدراسىىةومىىم الأاىىدا  الإضىىافية 
 اصىىة ، والاسىىتكادة مىىم ال بىىراو المتراكمىىىة ( نترنىىىوقاىىاع الاتصىىالاو )ال ليىىوي و ىىدماو الإ

 يةمىاستيضىا  رويىة كللا ميدانيةالدراسىةلدى موسساو كى  الخاىاعيم فىي اىذا المجىال لإنجازال
 ومم ثم تحديد عوامل نجاحةا. ،لشراكةا حول

 Research mportance أ مجة البحث5.1. 
تكمم أامية الدراسة مم أامية الموضوع المتناول فيةا واو التنمية في مرحلىة إعىادة الإعمىار 

لتى ميم مسىتلزماتةا والإعىداد السىليم والمىدروس  ا  ة السورية حاليىالةاجس المسيار على الحكوم
، دوم أم ن كىل عىم بىاقي أايىا  لل رو  الموضوعية للخار وبالإمكانياو المتاحة ا  لةا ووفخ

الىىىىذي لا يمكىىىىم و  ،الرانىىىىب بالتنميىىىىة والرفاايىىىىة والحىىىىالم بالسىىىى م والاسىىىىتخرارالمجتمىىىى  السىىىىوري 
 .دوم مشاركة الجمي  بما في ذلك الخااع ال ا  ا  تحخيخةا جميع

 :رجةكما جكرست  البحث أ مجره من النقاط الآ
ييم للخيىام بةىا، إستراتيجضرورة توفير مصادر التمويل ال زمة للتنمية والبح  عم شركاء  . أ

السياسىىية والاقتصىىادية ونيراىىا  ىى ل الأزمىىاو ومىىا بعىىد وضىىاع إذا تىىذكرنا أم الأ لا سىىيماو 
النزاعىىىىاو والحىىىىروب لاالمىىىىا كانىىىىو السىىىىبب الىىىىرئيس وراء اجىىىىرة رووس الأمىىىىوال وتوقىىىى  
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ومىىوارد التمويىىل  ر فيىىم فىىي إاىىار البحىى  عىىم الشىىركاءيىىالتككمىىم لابىىد  ا  الاسىىتثماراو ومانعىى
 . لإنجاز مشاري  التنمية ةال زم

قبيىل  أنجىزنلبةا قد أوالمتتب  للدراساو والأبحا  المحلية التي تناولو الشراكة ي ح  أم  . ب
ال ىىا  بالتشىىاركية بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا ،  2016  لعىىام 5صىىدور الخىىانوم رقىىم  

بعىىد صىدور الخىىانوم ود ولىىم حيىىز النكىىاذ، وبىىذلك  نىىاأي أم الدراسىة اىىي الأولىىى حسىىب علم
 ا  وسياسىي ا  لح ىو التاىور فىي بيئىة الأعمىال السىورية تشىريعي ؛ لأنةىاتكتسب أامية إضىافية

 قرار الخانوم المذكور.إجم الرسمي نحو الشراكة بدليل التو بعلى أقل تخدير 
سىىىعيةا لاقتىىىرا  إجىىىراءاو تحكيزيىىىة قابلىىىة مىىىم ومىىىم جةىىىة أ ىىىرى، تكتسىىىب الدراسىىىة أاميتةىىىا  . و

ناجحىىة مىى  الخاىىاع  يةإسىىتراتيجللتنكيىىذ والإنكىىاذ لحىى  الخاىىاع ال ىىا  ل ن ىىراا فىىي شىىراكة 
العام، وتحديد  اواو استخاابية لشركاتم العاملة دا ل الخار و ارجم تجعل مم الشراكة 

 ا  ومعنويىىى ا  ومجىىىد ماديىىى ا  وم ريىىى ا  جىىىذاب ا  لأجىىىل التنميىىىة فىىىي مرحلىىىة إعىىىادة الإعمىىىار موضىىىوع
 .ا  وكذلك اقتصادي

 Research Methodology منه جة البحث6-1. 
مىىىم حيىىى  الاسىىىتكادة مىىىم  المىىىنةج الوصىىىكي التحليلىىىيساسىىىي علىىىى أتعتمىىىد الدراسىىىة بشىىىكل 

ساسىىىية بمىىىا فىىىي ذلىىىك التخىىىارير والوثىىىائق الصىىىادرة عىىىم دبيىىىاو والمراجىىى  الأمةىىىاو الكتىىىب والأأ
فيمىىىا و الموسسىىىاو الأكاديميىىىة والمن مىىىاو الدوليىىىة المعنيىىىة بالتنميىىىة الاقتصىىىادية والاجتماعيىىىة 

العىىام وال ىىا . ومىىم ثىىم الاسىىتكادة مىىم الدراسىىاو  يمية بىىيم الخاىىاعسىىتراتيجيتعلىىق بالشىىراكة الإ
لىىى الكةىىم الىىدقيق إموسسىىاو للوصىىول اىىذو الالصىىادرة عىىم والأدلىىة   والتخىىارير ابحىىالأو السىىابخة 

 .ا  محليلنجا  الشراكة  ضامنة تحديد معايير تحكيزية وأ رى بةد  ،م الشراكةو والشامل لمكة
 -إلكترونيىىةنشىىر اسىىتبانة  -توزيىى بمسىى  ميىىداني  أنجىىزالجانىىب العملىىي مىىم الدراسىىة  وفىىي
نجىىىا  الشىىىراكاو بىىىيم متالبىىىاو ب ىىىرض حصىىىر  ،بالاعتمىىىاد علىىىى الدراسىىىاو السىىىابخة مصىىىممة

ومىىم ثىىم جمىى  البيانىىاو ومعالجتةىىا فىىي الجمةوريىىة العربيىىة السىىورية،  الخاىىاعيم العىىام وال ىىا 
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عوامىىىل نمىىىوذد لل وبنىىىاء   ،((SPSSلبرنىىىامج  حصىىىائية المناسىىىبةسىىىاليب الإوتحليلةىىىا باسىىىت دام الأ
مرحلىىة سىىورية فىىي العىىام وال ىىا  فىىي  يمية بىىيم الخاىىاعسىىتراتيجالشىىراكاو الإالحاسىىمة لنجىىا  
 إعادة الإعمار.

 Research Hypothses and Variablesمرغجرات وفر جات البحث  7-1.

ية بىىيم سىىتراتيجالبحىى  تحديىىد العوامىىل المىىوثرة فىىي نجىىا  الشىىراكاو الإ الةىىد  مىىم أمبمىىا 
لتسىةيل فةىم عمليىة الشىراكة ، فونم سيصار تبويب اذو العوامل امحلي   العام وال ا  يمالخااع

 -الخاىىىاع العىىىام -ق ال عبىىىيم الأساسىىىييم فىىىي ع قىىىة الشىىىراكة )الدولىىىةوفىىىوتحديىىىد عناصىىىراا 
ية بىىيم سىىتراتيجفىىي البحىى  اىىو نجىىا  الشىىراكة الإالتىىاب  وعليىىم فىىوم المت يىىر الخاىىاع ال ىىا (. 

اىي العوامىل مجموعىة مت يىراو مسىتخلة دورو بوالىذي يتى ثر بى ،في الخارالخااع العام وال ا  
المسىىىاعدة لنجىىىا  الشىىىراكاو، التىىىي نسىىىعى لاست  صىىىةا واسىىىتنتاجةا. وسيصىىىار تبويىىىب اىىىذو 

لأبعىىاد سىىتة مرتباىىىة  اتبع ىى لأداء ال عبىىيم الث ثىىىة الأاىىرا  فىىي ع قىىة الشىىىراكة االعوامىىل وفخ ىى
 -البعد التعاوني -البعد الإداري -البعد الاقتصادي -لخانونيبالبيئة النا مة للشراكاو )البعد ا

 البعد التن يمي(. -البعد الاجتماعي
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 (: النموذح المقررة للبحث1الشكم  

 علس مشكلة البحث ان اعرمادإ جالمصدر: من إعداد الباحث
ذاو دلالىىىىة إحصىىىىائية بىىىىيم المت يىىىىراو المسىىىىتخلة  اووبىىىىذلك يكتىىىىرض البحىىىى  وجىىىىود ع قىىىى

وتكىىوم الكرضىىياو  ثىىر المتبىىادل المحتمىىل.سيصىىار ا تبىىار شىىدة الع قىىة والأو والمت يىىر التىىاب ، 
 الرئيسية للبح ا

         الدولىىىىة توجىىىىد عوامىىىىل مسىىىىاعدة لنجىىىىا  الشىىىىراكاو تخىىىى  علىىىىى عىىىىاتق  :H1الفر ددددجة الأولددددس 
 .)ممثلة  بالحكومة(

 .العامتوجد عوامل مساعدة لنجا  الشراكاو تخ  على عاتق الخااع  :H2جة لفر ا
 .ال ا عوامل مساعدة لنجا  الشراكاو تخ  على عاتق الخااع توجد :H3الرف جة الثالثة 

ويىىتم إثبىىاو صىىحة الكرضىىياو الرئيسىىية  ،ويتكىىرع مىىم كىىل فرضىىية رئيسىىية فرضىىياو فرعيىىة
 ثباو صحة الكرضياو الكرعية المكونة لكل منةا. بو
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  :Research Borders)  حدود البحث8-1. 
يلتىىزم البحىى  بحىىدود يةىىد  مىىم   لةىىا تبيىىام المواضىىي  التىىي سىىي وض فيةىىا فىىي إاىىار 

لتحخيىىىق التنميىىىة وسىىىبل  مبتكىىىرة يةإسىىىتراتيجسىىىعيم لتسىىىليا الضىىىوء علىىىى مكةىىىوم الشىىىراكة كىىى داة 
فخىىا يتناول البحىى  المواضىىي  المرتباىىة بالمشىىكلة البحثيىىة اسىىت دامةا لةىىذا ال ىىرض. ولىىذلك سىى

الدور المحتمل للخااع ال ا  في عملية و  لشراكة،ل والأسباب الموجبةتناول أامية الشراكة، ب
م ل ن ىىراا فىىي وكيكيىىة تحكيىىزو وتشىىجيعفىىي مرحلىىة إعىىادة الإعمىىار، التنميىىة الشىىاملة فىىي الخاىىر 

، ية مجديىىة وناجحىىة مىى  موسسىىاو الخاىىاع العىىامإسىىتراتيجوعخىىد شىىراكاو  ،اىىذو العمليىىة بنشىىاا
 تحديد معايير النجا  لةكذا دور.إضافة  إلى 

 Research Limitations محددات البحث9-1. 
رئيسىىىية وأ ىىىرى ثانويىىىة. ف مىىىا الرئيسىىىية فةىىىي ال بىىىراو المحليىىىة  محىىىدداو ا  وللدراسىىىة أيضىىى

المحدودة فيما يتصل بالشراكة بيم الخااعيم العام وال ا ، وقلىة المشىاري  المشىتركة المنكىذة 
اجىىىرة بعىىىض  مىىى  لا سىىىيماالصىىىعب الت سىىىيس علىىىى  براتةىىىا  مىىىم مىىىا يجعىىىل ،والخائمىىىة بينةمىىىا

الأزمىىىة. ومىىىم   ىىى لالمسىىووليم مىىىم الخاىىىاعيم العىىىام وال ىىىا  عىىىم تن ىىيم مواضىىىي  الشىىىراكة 
بىل وارتبااةىا لىدى الكثيىريم ب نةىا  ،ضع  الوعي الشىعبي بالشىراكة المحدداو الثانوية للدراسة

اىىى ق اليىىىد للخاىىىاع ال ىىىا   ت لىىىي الدولىىىة عىىىم التزاماتةىىىا تجىىىاو المجتمىىى  ودوراىىىا السىىىيادي، وا 
 الآمر النااي في مشاري  ال دماو العامة. ليصب 
السىنواو  تسى يىة فتلىك المرتباىة بمىدة زمانية ومكانيىة، ف مىا الزمان بمحدداوتلتزم الدراسة و 

الممتدة م  الأزمة السورية وما رافخةا مم  رو  اقتصىادية واجتماعيىة وماليىة ونيراىا رسىمو 
الأمىىىر الىىىذي  ،مشىىىاري  التنميىىىة وعالتةىىىافىىىي  ا  كبيىىىر  ا  تىىى ثير وأثىىىرو  معىىىالم بيئىىىة الأعمىىىال السىىىورية

، وجعلىىىىو مىىىم الشىىىىراكة ودوراىىىا فىىىىي إعىىىىادة يسىىىتلزم دراسىىىىة إعىىىادة إا قةىىىىا بالسىىىرعة الخصىىىىوى
 . الأعمار موضوع الساعة
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مىىاو مىىم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  الموسسىىاو والمن أمىىا الحىىدود المكانيىىة للدراسىىة فةىىي 
فىي مدينىىة دمشىىق وريكةىىا،  الاتصىىالاو تجربىىة الشىراكة بىىيم الخاىىاعيم فىي قاىىاع و اضىى ممىم

التواصل معةا  بواساتةاوالتي يمكم  ،إضافة  إلى تلك صاحبة الحضور في البيئة الافتراضية
 بسةولة لأنراض البح .
  Literature Review ريدالإطار النظالفصم الثاني: 

، ا  وال ىا  محليىب ية تحديد العوامل الرئيسىية الضىامنة لنجىا  الشىراكاو بىيم الخاىاعيم العىام 
بعىىىض المكىىىاايم المتعلخىىىة بالشىىىراكة وتكاصىىىيل ت نىىىي فةمنىىىا لةىىىا  علىىىى التعىىىر  أولا   ا  فونىىىم لزامىىى

 .إلى الأسباب المسونة، وتلك الداعمة لةا ولأاميتةا، وصولا  
 العام والخاص جنمفهوم الشراكة بجن القطاع 1.2.
ع قىىىة تخىىىوم علىىىى الت عىىىاوم ، ياالعنىىىا معجىىىم الوسىىىيا بتعريىىى  لكلمىىىة الشىىىراكة ب نةىىىا ا  ل ويىىى

ويخابلىم مىا يسىردو معجىم . شَىراكة اقتصىادي ة - وتبىادل المصىال  فىي شىت ى المجىالاو بىيم كيىانيم
      ش صىىىىىيم  لاعمىىىىىال بىىىىىيم ( مىىىىىم أنةىىىىىا نىىىىىوع مىىىىىم التن ىىىىىيمBusiness Dictionaryالأعمىىىىىال )

الأمىىوال والمةىىاراو والمىىوارد الأ ىىرى، إضىىافة  إلىىى  م)أو جةتىىيم اعتبىىاريتيم( أو أكثىىر يتشىىاركا
 لشروا اتكاقية الشراكة. تخاسم الأربا  وال سائر وفخا  

أم مصىىىىال  الشىىىىراكة بىىىىيم الخاىىىىاع  Hayllar&Wettenhall (2010)، فيىىىىرىا  أمىىىىا تاري يىىىى
لىى إ Bovaird (2010)يشىير فىي حىيم  .منىذ الحضىاراو الأولىىالعام وال ا   ةىر وتاىور 

مىى  سىىبعينياو الخىىرم المنصىىرم، ورواد المصىىال  فىىي التسىىعينياو  ((PPPاسىىت دام ا تصىىار 
لبنيىىىىة تاىىىىوير لتمويىىىىل  ا  تحديىىىىد منىىىىم مىىىى  صىىىىعود مبىىىىادرة الخاىىىىاع العىىىىام فىىىىي برياانيىىىىا الع مىىىىى

 ا  مىو ر  وازدادو. فيةىا ضىمم ضىوابا ضىبا النكخىاو العامىة وتحىديثةا الاجتماعية والاقتصادية
العام وال ىا  فىي جميى  أنحىاء العىالم بةىد  إنجىاز العديىد مىم  يمالخااع شعبية الشراكة بيم

مشىىاري  البنيىىة التحتيىىة العامىىة، بمىىا فىىي ذلىىك مشىىاري  النخىىل والمستشىىكياو والمىىدارس ومعالجىىة 
 النكاياو والمياو.
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العىىىىام وال ىىىىا  نىىىىدو  ىىىىاارة  الخاىىىىاعيم( أم شىىىىراكة 2009) لدكىىىىروريل يوكىىىىد ،ا  عالميىىىى
مسيارة   ل السنواو العشرة الأ يرة نتيجة لعدم ككاية الاستثماراو والض وا المتزايدة على 
الميزانيىىىاو الحكوميىىىة، بالإضىىىافة إلىىىى الخلىىىق العىىىام تجىىىاو عىىىدم ككىىىاءة ال ىىىدماو التىىىي تخىىىدمةا 

لاو البنيىىىىة إلىىىىى تابيخةىىىىا بشىىىىكل رئيسىىىىي فىىىىي مجىىىىا ا  مشىىىىير  الموسسىىىىاو والوكىىىىالاو الحكوميىىىىة،
وتىىرى . الأساسىىية الاقتصىىادية مثىىل )قااعىىاو الاتصىىالاو ال سىىلكية والااقىىة والميىىاو والاىىرق(

( أم الشىراكاو بىيم الخاىاعيم العىام وال ىا  تجمى  بىيم أحسىم مىا فىي 2008الأمم المتحدة )
ناتىىىىىم، والعىىىىىام بخوانينىىىىىم وحمايتىىىىىم اعىىىىىالمي الخاىىىىىاعيم؛ الخاىىىىىاع ال ىىىىىا  بمىىىىىواردو ومةاراتىىىىىم وتخ

لل دماو العامىة. فىي حىيم توكىد المكوضىية  امتوازن   الحة العامة، الأمر الذي يككل تخديم  للمص
مىىم المزايىىا المعتىىر  بةىىا والواجىىب علىىى الخاىىاع  اأم الشىىراكاو تىىوفر عىىدد   (2003الأوروبيىىة )

بيئىة أعمىال تتسىم بىالخيود المكروضىة علىىى  تمويىل إضىافي فىىيلتىوفير ا منةىاو العىام اسىت  لةا؛ 
الميزانية، والككاءة التش يلية للخااع ال ا  لتحخيىق  كىض وفيىر فىي التكىالي  وزيىادة الجىودة 

 البنية التحتية. تاوير لسرعة إنجاز لل دماو المخدمة للجمةور وصولا  
العىىىام وال ىىىا   يموبل ىىىة الأرقىىىام، يشىىىير تخريىىىرل للمجموعىىىة المعنيىىىة بالشىىىراكة بىىىيم الخاىىىاع

(، أنم بلغ إجمالي الاستثمار في البنية التحتيىة بمشىاركة الخاىاع 2016والتابعة للبنك الدولي )
، مخارنىة مى  2016مليار دولار في النص  الأول مم عىام  29.5ال ا  في البلدام النامية 

 ، مى  اسىتمراروجىود سىوق ثابتىة وداعمىة ، مىا يوكىدنكسىةا للكتىرة 2015مليار دولار في  25.3
% مىىىم 75بل ىىىو  إذقىىىاو المتجىىىددة للحصىىىة الأكبىىىر، الاالا سىىىيما و  ،اسىىىتحواذ قاىىىاع الااقىىىة

مم شتى الخااعاو كالنخل والموارد الماليىة  ا  مشروع 76مجموع مشاري  الشراكة البالغ عدداا 
فىىي أمريكىىا ال تينيىىة  -للتخريىىر اوفخ ىى -مشىىاركة الخاىىاع ال ىىا  ونىىوكالىى . إوالااقىىة وال ىىاز... 

يىىىىرام والعىىىىراق  وكىىىىام لىىىاردم ،أفريخيىىىاوأقلةىىىىا فىىىي مناخىىىىة الشىىىرق الأوسىىىىا وشىىىىمال  ،الأعلىىىى وا 
 مم حي  مشاركة الخااع ال ا  في الاستثمار في البنية التحتية فيةا.الصدارة 
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 مبادئ أستاستجة ورعارج 2.2. 
العام  يمعلى الرنم مم محاولاو العديد مم الباحثيم تعري  مصال  الشراكة بيم الخااع

. ويخىر تخريىر 2وال ا ، إلا أنم لم يتم التوافق بشكل كامل على ما يشىير إليىم اىذا المصىال 
عنةىا  ا  العام وال ا  معبىر  يمب موض مدلولاو الشراكة بيم الخااع (2013ل تحاد الأوربي )

ترتيبىىىىاو ذاو ناىىىىاق واسىىىى  يىىىىتم بموجبةىىىىا إسىىىىناد المسىىىىوولياو   نةىىىىاب -فىىىىي حىىىىالاو معينىىىىة -
تخاسىىىم الم ىىىاار بىىىيم الخاىىىاعيم العىىىام وال ىىىا  لتحخيىىىق إلىىىى الشىىىركاء التجىىىارييم، و  حكوميىىىةال

وأبسا تعري  للشراكة بىيم الخاىاعيم . النتائج المرجوة في المجالاو المرتباة بالسياسة العامة
لتحخيىىق  ا  العىىام وال ىىا  ب نةىىا تكىىوم حيىى  يعمىىل الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  بشىىكل وثيىىق معىى

 .3اد  مشترك
من مة التعاوم والتنمية ب نةا اتكاق بيم الحكومة وواحد أو أكثىر مىم الشىركاء مىم وتعرفةا 

يخىىىدم الخاىىىاع ال ىىىا  ال ىىىدماو العامىىىة باريخىىىة تحخىىىق فىىىي الوقىىىو ذاتىىىم  إذ ؛الخاىىىاع ال ىىىا 
. وعرفةا  براء البنك الدولي ب نةىا عخىود اويلىة الأجىل 4ا  أادا  الحكومة والخااع ال ا  مع

أمىىا  5بىىيم الخاىىاعيم. ةاأو تشىى يل ةىىاأو إعىىادة ت ايل ئةاأو إنشىىا البنيىىة التحتيىىة مىىم أجىىل الخيىىام بتصىىميم
؛ التىىي وضىىعواا للشىىراكةالبىىاحثيم المناىىويم ضىىمم الموسسىىاو البحثيىىة الأكاديميىىة، فتنوعىىو التعىىاري  

 نىىوع مىىم الترتيبىىاو التعاونيىىة بىىيم قاىىاعيم أو أكثىىر تابعىىة ( ب نةىىا2007) Hodge &Greveةىىايعرف إذ
Ansell & Gash (2008 ) ويختىىر  .عىىادة  ب نةىىا اويلىىة الأمىىد للخاىىاع ال ىىا للخاىىاع العىىام وأ ىىرى 

وكالىىة عامىىة واحىىدة أو أكثىىر بشىىكل  ب نةىىا حوكمىىة تعاونيىىة، أي أنةىىا ترتيىىب حىىاكم تشىىارك فيىىم ا  تعريكىى

                                                           
2Toolkit for Public - Private Partnerships in roads & Highways, Module 1: Overview and 

Diagnosis- 2009 

3Introduction to Public Private Partnerships اPublic Private Partnership Guidance 

Note1,2000- p 6 

4Public-Private Partnerships In Pursuit of Risk Sharing and Value for Money, 2008, OECD, p 12 

5World Bank Group Support to Public-PrivatePartnerships:Lessons from Experience in Client 

Countries, FY 02 –12, 2014,p 39 
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مباشىىىر أو نيىىىر مباشىىىر مىىى  أصىىىحاب المصىىىلحة مىىىم الجةىىىاو نيىىىر العامىىىة فىىىي عمليىىىة ات ىىىاذ 
يىىة تتمتىى  بالصكةالرسىىمية، وتوافىىق الآراء، والتداوليىىة، وتةىىد  إلىىى تنكيىىذ السياسىىة قىىراراو جماع

 العامة أو إدارة البرامج أو الأصول أوالممتلكاو العامة. 
إلىىى الشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  بوصىىكةا أحىىد  (2015تشىىير ااشىىم ) فىىي حىىيم

وترتيبىاو محىددة يىتم بموجبةىا زيىادة خىائم علىى أسىس الأشكال التعامل التكىاملي بىيم الخاىاعيم 
قدرة الخااع العام على توفير السل  وال دماو العامة لأفراد المجتم  كافة، عم اريىق إشىراك 

مىىم أم يخىىوم الخاىىاع العىىام بىىذلك بمكىىردو وبصىىورة مباشىىرة،  الخاىىاع ال ىىا  بةىىذو المةمىىة بىىدلا  
م الت اىىىيا والتمويىىىل واىىىذا يعنىىىي إعاىىىاء دور أكبىىىر للخاىىىاع ال ىىىا  عىىىم اريىىىق تحملىىىم لمةىىىا

 نجاز لبعض أو كل متالباو ال دماو العامة.والإ
( ث ثىىىىىىىىة مسىىىىىىىىتوياو للشىىىىىىىىراكاو بىىىىىىىىيم 2010) Apanaviciene&Rudzianskaiteوتصىىىىىىىىن 

أو  للشىىىريك مىىىم الخاىىىاع ال ىىىا ، فةىىىو إمىىىا محلىىىي )منىىىااخي( ا  الخاىىىاعيم العىىىام وال ىىىا  تبعىىى
 .كدول ومن ماو دولية(أو دولي ) ارد حدود الدول  واني )مم دا ل الدولة(،

وضىىعو  الشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا فىىوم كىىل الأدبيىىاو التىىي درسىىو  ا  وعمومىى
تُعنىى ب وجىم  ةىاب ن (2009) لدكىروريل عنىم بةىا لا ي ىرد عىم معنىى جىام  عب ىر ا   اص اتعريك  

البشىرية  الإمكانيىاووال ىا  المتعلخىة بتو يى   التكاعل والتعىاوم العديىدة بىيم الخاىاعيم العىام
الالتىىىىزام و والماليىىىىة والإداريىىىىة والتن يميىىىىة والتكنولوجيىىىىة والمعرفيىىىىة علىىىىى أسىىىىس مىىىىم المشىىىىاركة، 

بالأاىىىىدا ، وحريىىىىة الا تيىىىىار، والمسىىىىوولية المشىىىىتركة والمسىىىىاءلة مىىىىم أجىىىىل تحخيىىىىق الأاىىىىدا  
مكةىىوم ل دكىىروريللالشىىراكة بالنسىىبة فأفىىراد المجتمىى .  كىىلالاقتصىىادية والاجتماعيىىة التىىي تةىىم 

  متعىىىدد الأوجىىىم والأبعىىىاد يبىىىرز منةىىىا البعىىىد الإداري والتن يمىىىي والتعىىىاوني والاقتصىىىادي حىىىدي
 والاجتماعي والخانوني.

نعتمىد التعريى  الآتىي للشىراكة  وفيما يتصل بالمشكلة البحثية، فوننىا ولأنراض اذو الدراسة
 بيم الخااعيم العام وال ا ا

 



رزان كم الماز الباحثة & د. مجد صقور  ...العام والخاص في مرحلة إعادة الإعمار ينالشراكة الإستراتيجية بين القطاع  

 

247 
 

 
 
 
 
 

عوامىل نجىا  الشىراكة بىيم الخاىاعيم العىام وال ىا  فىي وسيصار في اذو الدراسة تحديد 
 لابعاد الستة المحددة فيم. ا  مم اذا التعري  أي وفخ ا  الجمةورية العربية السورية انا ق

 القطاعجن العام والخاصأفكار خاطئة عن الشراكة بجن 2-2. 
 ، يتسىىمالدارجىىة عىىم الشىىراكة ودوراىىا فىىي التنميىىة 67ال اائىىة الأفكىىار والمكىىاايمكثيىىرةل اىىي 

اىىا ايتبنو ، ولكنةىىا متداولىىة لىىدى الجمةىىور وبعضىىةا بالمبال ىىة أو دقيىىق نيىىر واقعىىي  نىىمب بعضىىةا
اسىتعباد تبنىي نةىج الشىراكة  يسىةم فىيصىحاب الخىرار، الأمىر الىذي أالاقتصىاد و  بعض رجالاو

إفشىىىال  يىىىتموفىىىي كىىى  الحىىىالتيم تخىىىويض تنكيىىىذو فىىىي حىىىال المضىىىي نحىىىوو،  أوفىىىي المخىىىام الأول 
. فيمىىا يلىىي أاىىم اىىذو المكىىاايم ية فعالىىة لتمويىىل مشىىاري  التنميىىةإسىىتراتيجأداة بوصىىكةا الشىىراكة 

 اال اائة عم الشراكة
 ىدنا بعىيم أواىذا أمىر نيىر صىحي  إذا  رموجم المشروع مدن قبدم الدولدة  دو أقدم ركلفدة: -

واريخىىة الدولىىة فىىي  مىىم جةىىة، الاعتبىىار م ىىاار المشىىروع )كتجىىاوز التكىىالي  وتىى  ر التنكيىىذ( مىىث   
   .يةإستراتيج رى أساب مشاري  و على حأتمويل المشروع مم جةة أ رى كخروض سيادية 

العكىس فىوم أنلىب بىل علىى  الشراكة ستدرمدي إلدس فقددان وظدائ  مدوظفي القطداع العدام: -
نشىىىاءاو  مشىىىاري  الشىىىراكة سىىىتكوم ل ىىىرض بنىىىاء مشىىىاري  بنىىىى تحتيىىىة  ية جديىىىدةإسىىىتراتيجوا 

 الأمر الذي سينتج عنم استخااب مو كيم جدد أي زيادة فر  العمل.، وتاويراا

                                                           
جراءاو عخود الشراكة بيم الجةاو الاتحادية والخااع ال ا 6 ،   2017 -دولة الإماراو العربية المتحدة -دليل أحكام وا 

26-28 
  -لمزيد مم المعلوماو، يمكم مراجعةلتاوير الع قة بيم الخااع الحكومي والخااع ال ا  في المملكة العربية السعوديةل7

 132 -130(،   2005منتدى الرياض الاقتصادي، لل إبراايم وأ روم )

الشراكة اي نةج علمي مدروس متعدد الأبعاد )الإداري والتن يمي والتعاوني والاقتصادي 
والاجتماعي والخانوني(، م تبر وقابل ل ست دام لحل المشاكل التنموية مم   ل تنسيق الجةود 
بيم الجةاو الحكومية ونير الحكومية بما في ذلك الشركاو والمجتم  المدني والشريك الأجنبي 

 حشد الموارد وال براو لتحخيق التنمية المستدامة.  بخصد
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عىدة؛ بيىد أم الشىراكة ت تلى  عىم ال ص صىة مىم نىوا   الشراكة  ي خصخصدة مقنعدة: -
 ا تييوضحةا الجدول الآ

 الشراكة والخصخصة (: الفروقات بجن1  ال دوم
 الشرة العوامم المحددة لئخرئ 

 أما الشراكة فرنطوي علس شرا  الأصوم  الخصخصة رنطوي علس بجا الأصوم ملكجة الأصوم
فرنطدوي  الخصخصة  ي رحوجم  مجا المخداطر والفوائدد إلدس القطداع الخداص  أمدا الشدراكة رحمم المخاطر

 المخاطر إلس القطاع الخاصعلس رحوجم بعض 
فدي حدجن الخصخصة رعطي القطاع الخداص الحرجدة فدي و دا مواصدفات الإنراح/الخددمات  مواصفات الإنراح/الخدمات

 في عقود الشراكة  من استردراح العروض اإ ركون  ذق المواصفات محددة مستبق
 علس عار  الدولة ركون مستمولجة رقدجم الخدمة في عقود الشراكة المستمولجة ر اق عامة الناس

رحوجددم المشددروع إلددس القطدداع الخدداص  أمددا فددي عقددود  فددي الخصخصددة رستددروفي الدولددة مبددال  لقددا  ار اق ردف  المام
 الشراكة فرستدد الدولة للقطاع الخاص مبال  لقا  رقدجم الخدمات ورحوجم المشروع إلجها

دولددة الإمددارات  -الارحادجددة والقطدداع الخدداصدلجددم أحكددام واء ددرا ات عقددود الشددراكة بدجن ال هددات  المصددر:
 27  ص 2017 -العربجة المرحدة

 الشرجك الخاص جطمح لرحقج  الأرباة علس حستا  الدولة: -
علىىىىى العكىىىىس، فالشىىىىراكة قائمىىىىة علىىىىى مبىىىىدأ المنكعىىىىة المشىىىىتركة بىىىىيم الاىىىىرفيم ويتخاسىىىىمام 

لكىىىل اىىىر   صىىىائ  ونخىىىاا قىىىوة معينىىىة وبتعاونةمىىىا يبنيىىىام علىىىى نخىىىاا  ؛ إذا  الم ىىىاار أيضىىى
  ر.لبعضم الآ مكم    ا  قوتةما فيكونام فريخ

 الدولة رفقد الستجطرة علس الركلفة وال ودة: -
ما ت ض  المشاري  المنكذة مم الخااع العام لمتالبىاو أداء مماثلىة  ا  نادر  ؛ إذعلى العكس

شىىراكة تبخىىي مسىىوولية تخىىديم ال دمىىة علىىى عىىاتق الخاىىاع لمىىا اىىي فىىي عخىىود الشىىراكة، فعخىىود ال
الخاىىىاع  العىىىام الىىىذي يضىىى  مواصىىىكاو ال ىىىدماو التىىىي يىىىتم علىىىى أساسىىىةا ا تيىىىار الشىىىريك مىىىم

 ،ال ىىا . كمىىا أم الخاىىاع العىىام اىىو الىىذي يتىىاب  تنكيىىذ عخىىود الشىىراكة لضىىمام التخيىىد بشىىروام
عىام عبىر وضى  حلىول تعاقديىة اىو  م عخىود الشىراكة تخىوي سىيارة الخاىاع الإلذلك يمكم الخول 

 .بنكسم نير قادر على تابيخةا
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ولىىىىذلك، علىىىىى الجةىىىىاو الحكوميىىىىة ألا تنكىىىىر مىىىىم الشىىىىراكاو مىىىى  الخاىىىىاع ال ىىىىا  نتيجىىىىة 
لمعتخداو واىواجس نيىر صىحيحة أو علىى الأقىل اىي قىادرة علىى الىتحكم بةىا والسىيارة عليةىا 

 رى. وارق م تبرة ومابخة في تجارب الدول الأ  عد ة ب ساليب
 الأستبا  المو بة للشراكة 3-2.

لاالما أكدو م تل  المن ماو والموسساو المعنية بالتنمية أامية الشراكة بيم الخااعيم 
الككىىرة التىىي Siemiatycki&McQuaid (2012 العىام وال ىىا  لانىىراض التنمويىة، ويشىىر  

الشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  بىى م الحكومىىاو والشىىركاو المن راىىة فىىي  تخىىوم عليةىىا
علىى إنجىاز المشىاري  الضى مة بنتىائج أفضىل مىم أم تخىوم كىل منةىا بالتنكيىىذ  لخىادرةاالشىراكاو 
 وصىىولا   . وبىىذلك تعتبىىر الشىىراكاو لليىىة فعالىىة لجةىىة التمويىىل وتنكيىىذ السياسىىة العامىىةةعلىىى حىىد

تكمم قوة الشراكاو مم التخاء المصال  والأاىدا  للخاىاعيم العىام  إذ؛ لتاوير شامل للمجتم 
 فيم المناف  والم اار على حد سواء. وال ا  في صي ة تعاقد يتخاسمام

للشىىىروع بالشىىراكة مىى  الخاىىىاع  ا  الأسىىباب الموجبىىة أيضىى Dewulf et al(2012)ويعىىدد 
ااقتىم  لزيادة مشاركة الخااع ال ا لالمتزايدة ل قتصاد الحكومي  اوالحاجابتداء  بال ا ، 

اىىا وتاور اسىىتخرار ال ىىدماو  ورنبىىة  فىىي ،يىىراداو النكايىىةبعىىد تخلبىىاو الإ الا سىىيما  الاسىىتثمارية 
لمنىىىة لتو يىىى   ا  مشىىىاركة الخاىىىاع ال ىىىا  فرصىىى وتىىىوفر علىىىى تحمىىىل أعبائةىىىا. تىىىمقدر تعزيىىىز و 

جديىىدة فىىي  ا لىىق أنماا ىىوت ،نتىىاد والتشىى يل فىىي المجتمىى توسىىي  دوراو الإ يسىىةم فىىياسىىتثماري 
 لىىىىى تماسىىىىك أكبىىىىر فىىىىي شىىىىبكة المصىىىىال  الوانيىىىىة للدولىىىىة والمجتمىىىى إدارة المشىىىىروعاو تىىىىودي إ

مواجةة التحىىىدياو والم ىىىاار التىىىي تلىىىو  فىىىي بم تلىىى  مكوناتىىىم بمىىىا فىىىي ذلىىىك الخاىىىاع ال اصىىىل
 نجزتىمأعلى الاقتصاد الواني لكرادى الدول.وفي بح   ا  والتي تنعكس أيض الاقتصاد العالمي

Ismail (2013)  لتحديىىىىد العوامىىىىل الجاذبىىىىة والدافعىىىىة للشىىىىروع بالشىىىىراكة بىىىىيم الخاىىىىاعيم العىىىىام
( مرتبىىىىة 2) عامىىىىل يبينةىىىىا الجىىىىدول 13 تحديىىىىد وال ىىىىا  فىىىىي ماليزيىىىىا،  لصىىىىو الباحثىىىىة إلىىىىى

 بالأولويةا
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 (: العوامم الدافعة لعقد الشراكات بجن القطاعجن العام والخاص في مالجزجا2ال دوم  
 العامم الدافا لعقد الشراكة مرستلستم العامم الدافا لعقد الشراكة مرستلستم

كم القجددود المرزاجدددة علددس الموازندددة احددم مشدد 1
 ةلبنجة الرحرجة / الخدملروفجر حم مركامم  2 العامة

 رسترجا رطوجر المشروع 4 رعزجز الابركار والإبداع 3
 المقجدددددد فدددددي رأستدددددمامالمدددددام العدددددام خفدددددض  6 روفجر الوقت في رستلجم المشروع 5

 المشروع
 الاسترفادة من الرنمجة الاقرصادجة المحلجة 8 ركالج  إدارة القطاع العامخفض  7
 رحستجن البنا  10 رحستجن الصجانة 9
 عدددم الل ددو  أو الل ددو  المحدددود إلددس الرموجددم 12 نقم المخاطر إلس القطاع الخاص 11

 العام
 خفض الركلفة الإ مالجة للمشروع 13

Source: Ismail, S. (2013), “Factors Attracting the Use of Public Private Partnership 
in Malaysia”, Journal of Construction in Developing Countries, 18(1), 95–108 

مبىىىرراو إضىىىافية ذاتيىىىة لكىىىرادى الىىىدول لتابيىىىق الشىىىراكة تتعلىىىق  (2015) صىىى  ااشىىىموتو  
تتىوافر العديىد  تىرى أنىم فىي دولىة كىالعراق مىث   و ، لةىابابيعة الاقتصىاد وال ىرو  الموضىوعية 

 لإنجىىاز ا  الدافعىىة لاعتمىىاد الشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  منةاجىىالأ ىىرى مىىم العوامىىل 
للن ىىىام الاقتصىىىادي  و مىىىم قبيىىىل نيىىاب فلسىىىكة واضىىحةإلىىىى تحىىديا مشىىيرة   ،المشىىاري  التنمويىىىة

المشىىىىاكل السياسىىىىية والأمنيىىىىة وانعكاسىىىىاتةا علىىىىى إضىىىىافة  إلىىىىى وسىىىىيادة حالىىىىة عىىىىدم الاسىىىىتخرار 
تعثر المسىار التنمىوي وتعاىل بىرامج ، و وبالأ   على المستوى الاقتصادي ،كافة المستوياو

 المكىىرا أ ىىرى  ايىىرة كالتضىى مإضىىافة  إلىىى تحىىدياو ، التنميىىة فىىي كىىل المجىىالاو الاقتصىىادية
 . وان كاض قيمة العملة المحلية

والملكىىو ل نتبىىاو أم الشىىراكة لا تعتبىىر م ريىىة  فخىىا للىىدول التىىي تعىىاني مىىم أزمىىاو وتتالىى  
دارتةىا لتحخيىق التنميىة والاسىتخرار. ابتكاريىة إليةا بوصكةا وسىيلة  مجديىة إذا ماأحسىم تنكيىذاا وا 

تابيىىق ن ىىام الشىىراكة  أثيىىرة علىىى دول مسىىتخرة وننيىىة كالكويىىو التىىي تتالىى  عبىىر ا  ولكنةىىا أيضىى
 8ابيم الخااعيم العام وال ا  لتحخيق التالي

                                                           
 ، دولة الكويو2016 -2015 اة التنمية السنوية 8
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 ت كي  عبء الإنكاق عم ميزانية الدولة. . أ

 إعااء الخااع ال ا  المجال ل بتكار والإبداع في مجال الاستثمار. . ب

 امتصا  السيولة الكائضة. . و

 عم المضارباو في سوق الأسةم. ا  نحو المشاري  الإنمائية بعيدتوجيم الخااع ال ا   .  

 .توفير فر  عمل منتجة للشباب . د

 .ناو الحديثة والصديخة للبيئةاتوايم التخ .  

 في ال مهورجة العربجة الستورجةالأستبا  المو بة للشراكة 4-2. 
اىىر  مشىىروعاو التنميىىة علىىى أسىىاس تشىىاركي مىى   عىىم (2012تىىداف  فرحىىاو وزنبوعىىة )

 اتيةيحخق الميزاو الآ لأنمالخااع ال ا  كبديل مم بدائل تمويل عملية التنمية في سورية 
نخىىل عىىبء التمويىىل وم ىىاار التشىى يل التجىىاري للمشىىروعاو الضىى مة إلىىى عىىاتق الخاىىاع  . أ

 ال ا .

عىم اللجىوء إلىى الاقتىراض نيةىا ، وكىذلك ت عدم تحميل الموازنة العامة للدولىة أعبىاء ماليىة . ب
 المحلي وال ارجي.

 التنمية السريعة للمشروعاو الأساسية التي لا تجد التمويل ال زم. . و

دارة  يحخىىق ككىىاءة التشىى يل وتحسىىيم ال دمىىة لمىىا يتمتىى  بىىم الخاىىاع ال ىىا  مىىم  برةفنيىىة .   وا 
 تكوق الخااع العام.

إم دراسىىىىة الجىىىىدوى الاقتصىىىىادية مىىىىم قبىىىىل الاىىىىرفيم ت كىىىىض نسىىىىبة إ كىىىىاق المشىىىىروع فىىىىي  . د
 المستخبل.

 .إلى الخااع العامنخل التكنولوجيا المتاورة مم الخااع ال ا   .  

نخىىىل ملكيىىىة المشىىىروع للدولىىىة بعىىىد انتةىىىاء مىىىدة الامتيىىىاز الممنىىىو  للخاىىىاع ال ىىىا  بعكىىىس  . خ
 ال ص صة.
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كسابةا  بىرة تكيىد الدولىة بعىد تسىلمةا المشىروع لإدارتىم بعىد انتةىاء  . د ت ايل العمالة الوانية وا 
 مدة الامتياز.

التحدياو المصاحبة لازمة السورية ألخو بثخلةا على الواق  التنمىوي وم ومم جةة أ رى ف
وتراجى  مشىاريعةا. كمىا ولابىد مىم  إلىى حىدب بعيىدوساامو في توقى  عجلىة التنميىة  ،في الخار

بعىىض إلىىى العخوبىىاو الاقتصىىادية والحصىىار المكىىروض علىىى الاقتصىىاد السىىوري و الإشىىارة انىىا 
الأمىىىىر الىىىىذي حىىىىرم الخاىىىىر مىىىىم قاىىىى  ال يىىىىار والمعىىىىداو والآليىىىىاو  ،موسسىىىىاو الخاىىىىاع العىىىىام

وبية والتكنولوجيىىىىاو الحديثىىىىة ونيراىىىىا مىىىىم المسىىىىتورداو الماديىىىىة ونيىىىىر الماديىىىىة )بىىىىرامج حاسىىىى
وابتكاريىة ية جديىدة إسىتراتيجكل ذلك  لق الحاجة الملحة للتوجم نحو روى  .و دماو موتمتة(

يمكىىىم للخاىىىاع ال ىىىا   ؛ إذمىىىم  ىىى ل تابيىىىق نةىىىج الشىىىراكة بىىىيم الخاىىىاعيم العىىىام وال ىىىا 
كسىىىىر الحصىىىىار تحريىىىىك عجلىىىىة التنميىىىىة وتنشىىىىيا الاقتصىىىىاد الىىىىواني، وكىىىىذلك المسىىىىاامة فىىىىي 

تكعيىىىل مشىىىاري  الصىىيانة والتاىىىوير للواقىىى   ، بمىىا فىىىي ذلىىكرو السىىىلبيةت كيىى  مىىىم وا تىىم ولثىىىاالو 
عادة الإعمار.  وصولا  في المنااق المتضررة ال دمي   لإعادة إا ق مشاري  التنمية وا 

ولا  -ا  جيىد أم الشراكة بيم الخااعيم العام وال ىا  تعتبىر مىد     (2012) ال ليليوترى 
الإعمار، وتل   الكوائىد الرئيسىية التىي  ةال زم للإعادلت ميم التمويل  -ا  يجب أم يكوم وحيد

يمكم أم تجنيةا الحكومة السورية مم اللجوء إلى الشراكة بيم الخاىاعيم العىام وال ىا  علىى 
 الشكل الآتيا

الميزانيىىة، تحخيىىق الجىىودة بالسىىعر المناسىىب وتوزيىى   مت كيىى  العىىبء عىى الفوائددد المالجددة:
 أمثل للم اار.

، دماو بجىىىودة عاليىىىة وب قىىىل التكىىىالي مىىىم تىىىوفير ال ىىى الاقرصدددادجة والا رماعجدددة:المندددافا 
نجىىىىاز سىىىىري  للمشىىىىروعاو بمىىىىا يضىىىىمم التنميىىىىة الاقتصىىىىادية، وتحىىىىدي  الاقتصىىىىاد،  د ىىىىول و وا 

 .الية وتاوير السوق المالي المحليالأسواق الم
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والرقابىىة وتتنىىازل عىىم  تن ىىيمدور جديىىد للحكومىىة بحيىى  تحىىتك  بىىدور ال الفوائددد الستجاستددة:
يولىىىد الىىىذي  جتمىىىاعيالارفىىىاو التحخيىىىق مىىىا يسىىىةم ذلىىىك فىىىي ، للخاىىىاع ال ىىىا التشىىى يل والإدارة 

 الاستخرار. 

 عوامم الن اة للشراكة بجن القطاعجن العام والخاص5-2. 
( ل ستكادة مىم  بىراو الىدول الأ ىرى فىي إاىار تحديىد 2007) Greve & Hodge يدعو

ي فىىرادى الىىدول فىى 9المحليىىة لنجىىا  الشىىراكاو بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا العوامىىل الحاسىىمة 
نجىىىىا  عوامىىىىل  (2010فضىىىيلة )وي تصىىىىر بعىىىد وضىىىىعةا فىىىي ميىىىىزام بيئىىىىة الأعمىىىال المحليىىىىة، 

في المواءمة بيم الأادا  الاقتصادية الربحية والأاىدا  الاجتماعيىة  بيم الخااعيمالتشاركية 
 في الشراكة. لجمي  الأارا 

( الدراساو التي تناولو تحديد عوامل النجا  2015) Osei-Kyei&Chanاستعرضولخد 
 1990للشىىراكاو بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا   ىى ل السىىنواو الممتىىدة بىىيم  CSFالحاسىىمة 

 ( عامل رئيسا36وتوص  إلى تحديد )، 2013ل اية 
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 والخاص (: عوامم الن اة الحاستمة للشراكات بجن القطاعجن العام3ال دوم  
بشكم  ورقاستم . رحدجد المخاطر1

 مناست 
.  مانات ممنوحة من قبم 2

 .دعم ال مهور4 . الدعم الستجاستي3 الحكومة

 . اخرجار الشرجك الصحجح8 . الشفافجة7 . الإطار القانوني المواري6 . حالة مسترقرة لئقرصاد الكلي5

للقطاع . القدرات المالجة 10 . الالرزام القوي لكئ الطرفجن9
 . الابركار الركنولو ي12 . الثقة11 الخاص

. رخطجط دقج  15 . رواصم مفروة ومرواصم14 . دراستات  دوى ذات  ودة13
 . ائرئ  خاص قوي16 للمشارجا

. و وة الأدوار والمستمولجات 17
 لكئ الطرفجن

. الاخرجار الصحجح 18
 للمشارجا

. الحا ة 19
 المستردامة للمشروع

. رصور وا ح للمشروع 20
 ورصمجمه

. الاسترقرار 23 . العروض المالجة الرنافستجة22 . مستروى مقبوم لستعر الخدمة21
 وروافرق . ن   الستو 24 الستجاستي

. القجادة ال جدة ومهارات 25
 الرجادة

. المهارات المروافقة 26
 . ربستجط عملجة الموافقة28 . الرنافستجة27 للشرجكجن

الاقرصادجة  . الستجاستة29
 الصحجحة

. و ود وكالة حكومجة 30
  دا  وغاجات وا حةأ. 31 . الحوكمة31 ررمرا بالرنظجم والالرزام

. المراقبة 35 . المحاستبة المالجة34 . الاسترعانة باسترشارججن وخبرا 33
 المرواصلة

. الرخطجط البجئي 36
 للمشروع.

Source: Osei-Kyei&Chan (2015), Osei-Kyei, R., Chan, A.P.C., (2015), "Review of 

Studies on the Critical Success Factors forPublic–Private Partnership (PPP) 

Projectsfrom 1990 to 2013", International Journal of Project Management, Elsevier 

 عربجة الستورجةالعام والخاص في ال مهورجة ال جنواقا الشراكة بجن القطاع6-2. 
 القانون الخاص بالرشاركجة بجن القطاعجن العام والخاص

. 2016عىام  فىي ال ا  بالتشىاركية فىي الجمةوريىة العربيىة السىورية 5رقم صدر الخانوم 
ب نىم لأي وزارة أو إدارة أو ايئىة عامىة أو مديريىة عامىة  الخااع  الجةىة العامىةويعر   الخانوم 

عامىىىة أو وحىىىدة مىىىم وحىىىداو الإدارة المحليىىىة أو مىىىا اىىىو فىىىي أو موسسىىىة أو شىىىركة أو منشىىى ة 
حكمةىىىال. والشىىىريك ال ىىىا  ب نىىىم لأي شىىى   اعتبىىىاري أو ائىىىت   أشىىى ا  اعتباريىىىة محليىىىة 
كانو أم  ارجيىة يجىري التعاقىد معةىا علىى نحىو يتوافىق مى  أحىد إجىراءاو التعاقىد المنصىو  

تعاقدية لمدة زمنية ومتكق عليةىا بىيم بن  الخانوم لع قة  والتشاركية .عليةا في اذا الخانومل
احىدة جةة عامىة وشىريك مىم الخاىاع ال ىا  يخىوم بموجبةىا الشىريك ال ىا  بالاسىتثمار فىي و 
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أو  ئمأو إنشىىامرفىىق عىىام أو مشىىروع لىىدى الجةىىة العامىىة تصىىميم أو أكثىىر مىىم الأعمىىال الآتيىىةا 
وذلىىىك بةىىىد   م،و تشىىى يلأ تىىىمأو إدار  وأو تاىىىوير  مأو إعىىىادة ت ايلىىى تمأو صىىىيان وأو تنكيىىىذ ئىىىمبنا

المسىىاامة فىىي تخىىديم  دمىىة عامىىة أو أي  دمىىة تتىىو ى المصىىلحة العامىىة مباشىىرة إلىىى الجةىىة 
ويعتبىىىىر المشىىىىر ع السىىىىوري الشىىىىريك . العامىىىىة المتعاقىىىىدة أو نيابىىىىة عنةىىىىا إلىىىىى المسىىىىتكيد النةىىىىائيل

ب نىىىم لالشىىى   الاعتبىىىاري الىىىذي يملىىىك فىىىي حالىىىة وجىىىود ائىىىت   ال بىىىرة والدرايىىىة  يسىىىتراتيجالإ
والككاءة الكنية والموارد الأساسية وب اصة المالية ال زمة لتش يل مشىروع التشىاركية وعليىم أم 

 يشارك في شركة المشروع بالحد الأدنى المحدد في الب العروضل.
منىم بوحىدا   8س التشاركية، وتن  المىادة مم الخانوم يتم تشكيل مجل 7وبموجب المادة 

مكتىب التشىاركية ورباىم بةيئىة الت اىيا والتعىىاوم الىدولي، ويت ىذ مجلىس التشىاركية بنىاء  علىىى 
ويىىل الجةىىة العامىىة المتعاقىىدة حتوصىىية المكتىىب الخىىرار النةىىائي فيمىىا يتعلىىق بعخىىود التشىىاركية وت

خىىىانوم مىىىواد تتنىىىاول حمايىىىة البيئىىىة المباشىىىرة فىىىي إجىىىراء توقيىىى  العخىىىود مىىىم عدمىىىم. كمىىىا يضىىىم ال
 وتابيق أفضل الممارساو في مجال حمايتةا.

إم أاىىىم المزايىىىا التىىىي يحخخةىىىا الخىىىانوم اىىىو زيىىىادة التمويىىىل المخىىىدم مىىىم الخاىىىاع ال ىىىا  بمىىىا 
 وتاىويرو، وبما سيسةم في ترميم الخاىاع العىام ،يتكامل م  الاستثماراو الحكومية مم الموازنة

ية  ىىىىى ل الأزمىىىىىة ودورو فىىىىىي التنميىىىىىة والحمايىىىىىة الاقتصىىىىىادية سىىىىىتراتيجالىىىىىذي أثبىىىىىو أاميتىىىىىم الإو 
والاجتماعية، إضافة  إلى تحسيم جودة ال دماو المخدمىة وذلىك بالاسىتكادة مىم قىدراو الخاىاع 

التشى يل والصىيانة والتسىويق وت كىيض الكلكىة وزيىادة سىرعة  امنةىا ،ال ا  فىي مجىالاو عىدة
نوم ضىىمام أم تكىىوم ال ىىدماو المخدمىىة عىىم اريىىق نجىىاز المشىىاري . با تصىىار يسىىتةد  الخىىاإ

وأم تخىىدم بالأسىىلوب  ،التشىىاركية قائمىىة علىىى أسىىس اقتصىىادية سىىليمة وككىىاءة عاليىىة فىىي الأداء
 10الأنسب وتحخق قيمة إلى الموارد المحلية.

                                                           
 .مداد -، مركز دمشق لابحا  والدراساو2016لعام  5قراءة نخدية اقتصادية لخانوم التشاركية رقم 10
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إلى صدور التعليماو التنكيذية للخانوم المىذكور فىي شىةر شىباا  ا  ومم المكيد الإشارة أيض
ووضىىى  أدلىىىة  ،إصىىىدار أدلىىىة عمىىىل اومىىىم ضىىىمنةا ،حىىىددو مةىىىام مكتىىىب التشىىىاركية ؛ إذ2017

إسترشادية للإعداد، وللياو عمل اللجىام ال اصىة بمشىاري  المشىروع. كمىا لىم ت كىل التعليمىاو 
ونيراىىىا مىىىم الأمىىىىور  ،والأحكىىىام ال اصىىىىة عنىىىد التعاقىىىد ،واسىىىتدراد عىىىروض ،لليىىىاو الإعىىى م

 التن يمية.
 منها المسترفادة والدروس الستورجة الارصالاتي قطاع الرشاركجة ف ر ربة7-2. 

مىىة وتىىزداد اىىذو الأاميىىة مىى   توسىى  مةتصىىالاو فىىي سىىورية مىىم الخااعىىاو القاىىاع الا د  يعىى
 الماليىىة المىىوارد أاىىم أحىىد خاىىاعالاىىذا  يشىىكل، و مجىىالاو الحيىىاةم تلىى  فىىي  الاتصىىالاو أاميىىة

 2008 وللعىام دولار، مليىوم 170و مليىار 2007 للعاما إيراداتة مجموع بلغ وقد ال زينة، لىإ
 العىىىام فىىىي الإجمىىىالي المحلىىىي النىىىاتج مىىىم المائىىىة فىىىي 4.9 وشىىىكل، دولار مليىىىوم 330و مليىىىار

 (.2009-الإسكوا)  2008العام في المائة في 5و ،2007
فىىي مسىىتوى النضىىج الأول فىىي مسىىتوى (، 2007حسىىب دراسىىة للإسىىكوا )صىىنكو سىىورية و 

عكىس اىذا يو  ،واي موقعة على عدد ضئيل مم الاتكاقياو الدولية ،التمكينية البيئة في النضج
بسىىىىم التشىىىىريعاو والخىىىىوانيم المرتباىىىىة بتكنولوجيىىىىا المعلومىىىىاو تىىىى  ر الىىىىوعي والااتمىىىىام  مىىىىدى

افتخىار ا تكتخىر  إذ ؛والاتصالاو، أما بالنسبة لأمم المعلوماو فصنكو في مستوى النضج الأول
 المتعلخىة الخانونيىة والتشىريعاو وال صوصىية المعلومىاو بى مم المتعلخىة السياسىاو إلى تام شبم

سىىورية  صىىنكوخىىد وبالنسىىبة لبنىىاء قاىىاع تكنولوجيىا المعلومىىاو والاتصىىالاو ف سىىت دام.بسىوء الا
وتتسىىم دول اىىذا المسىىتوى ب نةىىا مازالىىو فىىي مرحلىىة أوليىىة لىىم تسىىتكمل  ،ضىىمم المسىىتوى الأول

مىىىم الشىىىركاو  قلىىىي    ا أنةىىىا تمتلىىىك عىىىددا  بنىىىاء قاىىىاع تكنولوجيىىىا المعلومىىىاو والاتصىىىالاو، كمىىى
العاملىىة فىىي تكنولوجيىىا المعلومىىاو والاتصىىالاو، ومع ىىم اىىذو الشىىركاو اىىي شىىركاو مسىىتوردة 

، ولا يوجىىد فىىي اىىذو الىىدول اياكىىل للمعىىداو والبىىرامج، كمىىا أنةىىا ذاو اسىىتثماراو ضىىعيكة نسىىبيا  
 .صالاوتستثمار والتاوير المحلي لتكنولوجيا المعلوماو والاكاملة ل 
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، بةىد  إعىادة ايكلىة قاىاع الاتصىالاو 2010  للعىام 18صدر قانوم الاتصالاو رقم  و 
وتحديىىىد أدوار الأاىىىرا  الرئيسىىىىية فيىىىم، وب اصىىىىةا وزارة الاتصىىىالاو والتخانىىىىة والةيئىىىة النا مىىىىة 

قامىة الشركة السىورية ل تصىالاولخااع الاتصالاو و  ، إضىافة  إلىى تن ىيم سىوق الاتصىالاو وا 
 .وحمايتم للترا ي  وتشجي  المنافسة الكاعلةن ام 
( بىىىى م 2007) 2025يشىىىىير تخريىىىىر استشىىىىرا  مسىىىىتخبل العلىىىىم والتخانىىىىة فىىىىي سىىىىورية حتىىىىى و 

؛ إذ الاسىىتثمار الحكىىومي فىىي قاىىاع المعلوماتيىىة والاتصىىالاو مىىم أدنىىى المعىىدلاو فىىي العىىالم
الاسىتثماراو الحكوميىة علىى ز مع ىم تشير المعلوماو الصادرة عم وزارة الاتصالاو إلى ترك ى

وتخىىديم  ،وصىىيانة الشىىبكة الةاتكيىىة الخائمىىة ،تىى ميم البنىىى التحتيىىة لزيىىادة عىىدد ال اىىوا الةاتكيىىة
إضىىىافة لتنكيىىىذ  ،نترنىىىووتىىى ميم  ىىىدماو الإ ، ىىىدماو ذاو قيمىىىة مضىىىافة وميىىىزاو فىىىي المخاسىىىم

م وتجةيىىزاو مىىم  اىىوا ومخاسىى كافىىة مشىىاري  الاسىىتبدال والتجديىىد وصىىيانة الشىىبكة بمخوماتةىىا
إلا  ،زيادة النشاا فىي المنىااق الحىرة السىورية والسىما  للعمىل لشىركاو ال ىدماو وم  .ومباما 

وذلىك بسىبب ارتكىاع أجىور  ،أم ذلك لم يشج  شركاو المعلوماتية على الانتخال للمناخة الحرة
تىىىدفعةا  والتىىي تزيىىىد عىىىم ث ثىىة إلىىىى  مسىىىة أضىىعا  الأجىىىرة التىىىي ،الأبنيىىة لشىىىركاو ال ىىىدماو
وعىىدم تىىوفر ال ىىدماو والبنيىىة التحتيىىة ال زمىىة لعمىىل اىىذا النىىوع مىىم  الشىىركاو التجاريىىة الأ ىىرى

لا يوجد فىي سىورية منىااق أو قىرى تكنولوجيىة  اصىة تشىج  إقامىة شىركاو  كما أنمالشركاو.
تصىالاو واسىعة وتسىةي و اما توفرو مىم  ىدماو بالمعلوماتية وتجذب المستثمريم ال ارجييم 

عكاءاو ضريبية.استثمارية كبي في  نترنوعدد مخدمي  دماو الإ، 2018ل اية عام وبلغ  رة وا 
 11.جلةا مم الخااع ال ا  ا  ( مزود32سورية )

 الارصالات و قطاع ركنولو جا المعلومات الشراكة في  رحلجم واقا8-2. 

للشىىىىراكة بىىىىيم  (SWOT)والكرض والتةديىىىىداو والخىىىىوةالضىىىىع   مىىىىواامل تحليىىىىل فيمىىىىا يلىىىىي
بواسىىىاة فىىي سىىورية  فىىي مجىىال تكنولوجيىىىا المعلومىىاو والاتصىىالاوالخاىىاعيم العىىام وال ىىا  

 للدراسىة الاستخصىائية المنجىزة فىي البحىى  ااسىتعراض لواقى  الشىراكة فىي الخاىاع المىىذكور ووفخ ى
 الخااع ال ا (. -الخااع العام -والأدوار الث ثة لأارا  الشراكة )الدولة

  

                                                           
 .الةيئة النا مة لخااع الاتصالاو11
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 في ستورجة الارصالاتو قطاع ركنولو جا المعلومات الشراكة في رحلجم واقا  : (4ال دوم  

 نقاط القوة
 قابلىىىىىىىىىة للنمىىىىىىىىىىو تىىىىىىىىىوافر سىىىىىىىىىوق محليىىىىىىىىىىة- .1

 واستيعاب المزيد مم الشراكاو 
وجىىىىود قىىىىىانوم نىىىىىا م لخاىىىىىاع الاتصىىىىىالاو  .2

 ولعمىىل من مىىاو الأعمىىال مىىم الخاىىاعيم
 ونشااةا

ذاو  بىرة معخولىة  جود ايئاو مسىتخلةو - .3
 عخد مشاري  مشتركةعلى قادرة و 

تىىىىىىىوافر كليىىىىىىىاو المعلوماتيىىىىىىىة والمعااىىىىىىىد - .4
ادرة علىىىى إعىىىداد الحكوميىىىة وال اصىىىة الخىىى

 .الكوادر البشرية

مىىىىىم  اامىىىىىت ك الخاىىىىىاع الحكىىىىىومي عىىىىىدد  - .5
مشىىىىىىىىاري  الأاىىىىىىىر الموالىىىىىىىة للعمىىىىىىىل فىىىىىىىي 

 .مشتركة

قىىدرة الخاىىاع ال ىىا  فىىي سىىورية علىىىى - .6
المشىىىىاري  الكبيىىىىرة  المسىىىىاامة فىىىىي تمويىىىىل

   نسبيا  
شىىىعبي لتجربىىىة التشىىىاركية  وعىىىيوجىىىود  - .7

 .في قااع الاتصالاو

 نقاط ال ع 
لىرب  دوم ا وتركيىزو علىىمحدودية روية الشىريك ال ىا   .1

 .أو الخااع ذاتمسعي مخابل لتاوير في بيئة الأعمال 
، وضىىىىىىع  المحلىىىىىىي محدوديىىىىىىة مىىىىىىوارد الخاىىىىىىاع ال ىىىىىىا  .2

 البشرية.المالية إمكانياتم 
والاعتمىىىىىىىاد علىىىىىىىى  ا  محليىىىىىىى ضىىىىىىىع  صىىىىىىىناعة البرمجيىىىىىىىاو .3

 الاستيراد واستنساخ البرمجياو الأجنبية.
تسىىىىلا الدولىىىىىة والخاىىىىاع العىىىىىام فىىىىىي ع قىىىىة الشىىىىىراكة مىىىىى   .4

ونيىىىىاب رويىىىىة الخائىىىىد المسىىىىاند والمواىىىىل الخاىىىىاع ال ىىىىا  
 .للشريك مم الخااع ال ا 

 البيروقرااية وضع  المرونة مم جانب الخااع العام. .5
عدم وجود تحالكاو بيم مزوداو الخااع ال ا  ونياب  .6

 قوي ومتمكم مم الخااع ال ا . كونسورتيوم
عدم وجود روية وانية واضحة لتنمية قااع الاتصالاو  .7

 .مم   ل الشراكة
 انكىراد الدولىة والخاىاع العىام فىي صىناعة وات ىاذ الخىىرار - .8

 .شراك الخااع ال ا  في ذلكإوعدم 

 الفرص
فىىىىىىىي مجىىىىىىىال مشىىىىىىىاري   متراكمىىىىىىىةوجىىىىىىىود  بىىىىىىىرة  - .1

الاتصىىىالاو مىىىم الخاىىىاعيم  قاىىىاعالتشىىىاركية فىىىي 
 .العام وال ا 

 التشىىىىاركية تىىىىدعم أفكىىىىار   قىىىىة وتمىىىىازد الآراء - .2
 والابتكار.

 .تعليماتم التنكيذيةإقرار قانوم التشاركية و  - .3
 .إعادة الإعمار في مرحلةسوق واعد وم ر  - .4

 بىىىراو سىىىورية م تربىىىة يمكىىىم أم تسىىىةم  وجىىىود - .5
 .ال براو المحليةفي دعم 

التاىىىىىىىىور المتسىىىىىىىىارع لتكنولوجيىىىىىىىىا الاتصىىىىىىىىالاو  - .6
والمعلومىىىىىىىىاو وللبرمجيىىىىىىىىاو والسىىىىىىىىل  وال ىىىىىىىىدماو 

 الجديدة في ال ارد ما يزيد مم حجم التنافس.

وجود معىايير  اصىة بى مم المعلومىاو وأ ىرى  - .7
وماتيىىىة التوريىىىد والتعاقىىىد للمشىىىاري  المعل بىىىوجراءاو
مجموعىة مىم الخىوانيم المرتباىة بالنشىاا وصدور 

 الإلكتروني.

 الرحدجات
علىىى  ةالمكروضىى والعخوبىىاو الاقتصىىادية التكنولىىوجي الحصىىار – .1

 .سورية

 نيىىىىىىىاب وجىىىىىىىود منىىىىىىىاخ م ئىىىىىىىم ومحكىىىىىىىز ل سىىىىىىىتثمارفي مجىىىىىىىال - .2
 . الاتصالاو

واضىىىحة لتمويىىل المشىىاري  المشىىتركة مىىى   عىىدم وجىىود مصىىادر - .3
 نياب المستثمر الأجنبي

 فىىىىىي مجىىىىىال العاملىىىىىة الجةىىىىىاو م تلىىىىى  بىىىىىيم التنسىىىىىيق عىىىىىدم  - .4
 .الاتصالاو

عىىىىدم إيىىىى ء مكةىىىىوم الشىىىىراكة بىىىىيم الخاىىىىاعيم العىىىىام وال ىىىىا   - .5
 لجميىى  والمكتىىو  المعلىىم الاشىىتراك إلىىى الااتمىىام الىى زم والافتخىىار

 .المصلحة أصحاب

إضىىىافة  إلىىىى التحىىىدياو لىىىدى الجمةىىىور ضىىىع  الخىىىدرة الشىىىرائية – .6
الناتجة عىم الأزمىة السىورية مىم تضى م وضىع  العملىة المحليىة 

 وان كاض مستوى المعيشة.

 .صائجة في البحثقبالاعرماد علس الدراستة الاستر نداد الباحثجالمصدر: من إع
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  Imperical Studyالعملي للدراستةالإطار . 3

 م رما وعجنة البحث  1-3.

العاملىة فىي مجىال  العىام وال ىا  يميت ل  مجتم  البح  مم عىدد مىم موسسىاو الخاىاع
الشىىركة السىىورية  -الةيئىىة النا مىىة لخاىىاع الاتصىىالاو -وزارة الاتصىىالاو والتخانىىة)الاتصىىالاو 
 -شىىىركة سىىىيرتيل -SCS نترنىىىومىىىزود  دمىىىة الإ -الجمعيىىىة العلميىىىة للمعلوماتيىىىة -ل تصىىىالاو

بوصىكةا مىم السىورية لتخانىة الاتصىالاو(  -مزود  دمة لية -مزود  دمة سوا -MTNشركة 
وسىىىىاامو فىىىىي تاىىىىوير قاىىىىاع ، الشىىىىراكاو الناجحىىىىة بىىىىيم الخاىىىىاع العىىىىام وال ىىىىا  فىىىىي الخاىىىىر

خىىىد  لأنىىىراض اىىىذو الدراسىىىة، فو  .تىىىموتنمي ةفىىىي سىىىوري نترنىىىوال ليىىىوي و ىىىدماو الإو  الاتصىىىالاو
العليىىىا  اودار الإفىىىي  عىىىامليمتضىىىم  مكىىىردة( 134) عشىىىوائية بلىىىغ عىىىدداا ابخيىىىةعينىىىة  وا تيىىىر 

 لىدى الخاىاعيم العىام وال ىا  نترنىوفي شركاو الاتصالاو و ىدماو الإوالتنكيذية والوساى 
بىيم الخاىاع العىام وال ىا  وتنكيىذاا.  اوعلىى عىاتخةم عخىد الشىراك يخى  ممىم)مجتم  البحى ( 

العينىىة العشىىوائية تلىىك  وواسىىت دم والمةتمىىيم بموضىىوع الشىىراكة.إضىىافة  إلىىى العامىىة المتىىابعيم 
مىة ءالمعممة على مجتمى  البحى ، مى  ضىمام الموا على الاستبانةالإجابة مم المشاركيم في 

 والتجانس في عدد المكرداو مم كل قااع لضمام عدم الانحيازفي تبني رأي دوم ل ر.
 خصائص افراد عجنة الدراستة 2-3 .

مىىم  79مىىم العىىامليم فىىي الإدارة التنكيذيىىة، عىىام    37الاسىىتبانة  مجابىىة عىىشىىارك فىىي الإ
وبل ىىو النسىىبة المئويىة للمشىىاركيم مىم الخاىىاع العىىام  .مىىم الإدارة العليىا 18و ،الإدارة الوسىاى

% 11.2% مىىم الخاىىاع المشىىترك، و31.3%، فيمىىا شىىارك 53%، ومىىم الخاىىاع ال ىىا  4.5
 ارتباا ىابلغ عدد المشاركيم فىي الدراسىة والمىرتبا عملةىم  .بعض المةتميم بعملية الشراكةمم 
تمتى  و  منةم بانعدام ذلىك. 51و ،ما ابةا نوع   مرتبا عملةمفخا  61وفخا،  22بالشراكة  اوثيخ  

% 18.3فيمىا يتصىل بمواضىي  الشىراكة ومشىاريعةا، و ،% مم أفراد العينة ب بىرة مخبولىة43.3
مىم أفىراد العينىة البال ىة  ا  فىرد 33تلخىى و  % مم أفراد العينة ب برة ضئيلة.38.1كبيرة، و ب برة
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الىىذيم لىىم يتلخىىوا أي  93فيمىىا يتعلىىق بالشىىراكة ومشىىاريعةا، علىىى عكىىس الىىىىى  ا  تىىدريب ا  عنصىىر  134
 منةم سيصار تدريبةم )قيد الإنجاز(. 8في حيم تدريب، 

 (الاستربانة  أداة الدراستة3-3. 
الااىىى ع علىىىى العديىىىد مىىىم الدراسىىىاو والمراجىىى  التىىىي تناولىىىو تحديىىىد عوامىىىل النجىىىا  بعىىىد 

بىىو عوامىىل النجىىا   للشىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىام وال ىىا ، العربيىىة منةىىا والأجنبيىىة، والتىىي بو 
لااىرا  وال عبىيم الرئيسىييم  ا  للعديد مم التصنيكاو، تىم اعتمىاد التصىني  تبعى ا  الرئيسية وفخ

(، وأمىا فيمىا Shi et al-2016اكة )الدولىة، الخاىاع العىام، الخاىاع ال ىا ( )فىي ع قىة الشىر 
 -(Karamalakovيتعلىىق بتصىىميم الاسىىتبانة، فخىىد تىىم الاعتمىىاد وبشىىكل أساسىىي علىىى اسىىتبانة 

دراسىتيم (، مى  الاسىتعانة باسىتباناو Geroniks. A., &Lejnieks, P.- 2015(، و)2011
 ( لتشابم الوض  التنموي والاقتصادي والاجتماعي أنجزتا لدول عربية )الكويو وفلسايم

العوامىىل المسىىاعدة لنجىىا  الاسىىتبانة إلىىى أربعىىة أقسىىام تعكىىس الث ثىىة الأولىىى منةىىا  قس ىىمو
 -والخاىاع العىام -الشراكة بيم الخااعيم العام وال ا  والمرتباة بى داء ومسىوولياو الحكومىة

والخاىىىاع ال ىىىا  علىىىى التىىىوالي، والخسىىىم الرابىىى  أسىىىئلة عامىىىة. وتمثىىىل كىىىل عبىىىارة مىىىم عبىىىاراو 
لخيىاس  (ألكىا كرونبىاخ)الاستبانة فرضىية فرعيىة للكرضىياو الرئيسىة الث ثىة. وباسىت دام ا تبىار 

ثىة ول سىتبانة لأقسىام الاسىتبانة الث  اثباو الاستبانة، يتض  أم معام و الثباو مرتكعىة نسىبي  
، 0.871، 0.899ككىىىىل )معامىىىىل ألكىىىىا كرونبىىىىاخ للثبىىىىاو لاقسىىىىام الث ثىىىىة علىىىىى التىىىىوالي اىىىىو 

 (.0.920، ول ستبانة ككل 0.856

 أستالج  الرحلجم الإحصائي4-3. 

لا تبىىىىىىار مستحصىىىىىىل عليةىىىىىىا لتحليىىىىىىل البيانىىىىىىاو الSPSS سىىىىىىت دم البرنىىىىىىامج الإحصىىىىىىائي ا
الجىىداول التكراريىىة لوصىى   وفيمىىا يلىىي أاىىم الا تبىىاراو المنجىىزة فىىي اىىذا الإاىىارا ،الكرضىىياو

للعينىىة الواحىىدة لإثبىىاو صىىحة  T testا تبىار  ،العينىىة وتوزعةىىا ضىىمم مجتمىى  البحىى  مكىرداو
 علىىىىىى الدراسىىىىىاو السىىىىىابخة ا  ة اعتمىىىىىادالخيمىىىىىة الثابتىىىىى حُىىىىىد دوو  ،فرضىىىىىياو الدراسىىىىىة مىىىىىم عدمىىىىىم
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(Zhang&Kumaraswamy-2012)، ال اىىىىىىىىىىىىىي وال اىىىىىىىىىىىىي الثنىىىىىىىىىىىىىائي تحليىىىىىىىىىىىىل الارتبىىىىىىىىىىىىاا 
Correlation Analysis،  المت يراو المستخلة المعبرة عنةاتحليل الانحدارلتحديد أثر. 

 جة ورفستجر المنرائ  الدراستة الع 5-3.
مستحصىل عليةىا ولا تبىار صىحة لتحليل البياناو ال (SPSS)است دم البرنامج الإحصائي 

 T testا تبىىار  بواسىىاةالكرضىىياو الكرعيىىة المرتباىىة بةىىا، و ثبىىاو صىىحة بوالكرضىىية الرئيسىىية 
للعينة الواحدة ومخارنة المتوسا الحسابي لإجاباو مكرداو العينة على كىل عبىارة مىم عبىاراو 

( 3قىدراا ) 12والتىي تمثىل الكرضىياو الكرعيىة )الموقى  مىم العبىارة(، مى  قيمىة ثابتىة ،الاستبانة
الحسىىىىىىىىىىىىابي مىىىىىىىىىىىى  ميلةىىىىىىىىىىىىا إلىىىىىىىىىىىىى  درجىىىىىىىىىىىىاو )أي تمثىىىىىىىىىىىىل الوسىىىىىىىىىىىىا 5مىىىىىىىىىىىىم مخيىىىىىىىىىىىىاس مىىىىىىىىىىىىم 

المعب ىر عنةىا  sig <α)(، ت ةر النتائج صحة الكرضىياو الكرعيىة )mean<medianالإيجابية،
العوامل المساعدة لنجا  الشراكة بىيم الخاىاعيم في العباراو المدرجة في الاستبانة والمتعلخة ب

 ةماومسىىىووليات الخاىىىاع ال ىىىا و   -الخاىىىاع العىىىام -العىىام وال ىىىا  والمرتباىىىة بىىى داء الحكومىىىة
 (. 5)الجدول 

والتىىىي تخىىى  علىىىى عىىىاتق  ،ومىىىم تحليىىىل الانحىىىدار للعوامىىىل المسىىىاعدة علىىىى نجىىىا  الشىىىراكة
الحكومىة وحىداا وأثراىىا علىى نجىىا  الشىراكة بىىيم الخاىاعيم )المت يىىر التىاب (، يتبىىيم وجىود أثىىر 

يجىب علىى الدولىة أ ىذاا فىي الاعتبىار. وتكسىر اىذو  مىم ثىم  نجىا  الشىراكة، و فىي اذو العوامل 
 % مم العوامل المسىاعدة علىى نجىا  الشىراكة فيمىا يتعلىق بى داء الحكومىة92العوامل مجتمعة 

(R Square = .92) وتعتبىر العوامىل المترتباىة بات اذاىا لإجىراءاو تحكيزيىة، وتىوفير الدولىة ،
عتمىىىىاد قىىىوانيم فىىىىض النزاعىىىاو والتحكىىىىيم لمتالبىىىاو العمىىىىل المرتباىىىة بالشىىىىراكة ومشىىىاريعةا، وا

فىىي نجىىا  الشىىراكاو  ابالإضىىافة لتبنىىي رويىىة وانيىىة  اصىىة بالشىىراكة مىىم العوامىىل الأكثىىر تىى ثير  
   . على التوالي(.83.، وR Sequare= .99 ،89 ،.87) فيما يتعلق بالمتالباو الحكومية امحلي  

                                                           
 (Zhang &Kumaraswamy -2012على رأي ) تم ا تيار الخيمة الثابتة اعتمادا   12
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 ،ا  المساعدة على نجا  الشراكة محليى، تكيد نتائج تحليل الانحدار للعوامل نكسةا وبالاريخة
بىى م انتةىىاد الشىىكافية والانكتىىا  علىىى الجمةىىور، ومراقبىىة  ،والتىىي تخىى  علىىى عىىاتق الخاىىاع العىىام

الخااع العام للمشاري  المشتركة وات ىاذ ال اىواو التصىويبية، وكىذلك الإعىداد الجيىد لدراسىاو 
مجتمعة تكسر  كافة وأم اذو العوامل نجا  الشراكة،في  ا  اذو المشاري  مم أكثر العوامل ت ثير 

 % فخا مم العوامل المساعدة لنجا  الشراكاو.49
والتىىي تخىى  علىىى عىىاتق  ،وبونجىىاز تحليىىل الانحىىدار للعوامىىل المسىىاعدة علىىى نجىىا  الشىىراكة

( مىىم العوامىىل R Sequare =.93% )93الخاىىاع ال ىىا  وحىىدو، فىىوم اىىذو العوامىىل تكسىىر 
، وكىىام    ا  سىىليم نخىى    الشىىراكاو، وتعتبىىر عوامىىل نخىىل التكنولوجيىىاالمسىىاعدة علىىى تحخيىىق نجىىا  

والاعتماد على الأيدي العاملة المحلية، وانكتا  الخااع ال ا  على الجمةور، والتزامم بى داء 
 في اذا الإاار. ا  واجباتم المرتبة على الشراكة ومشاريعةا الأكثر ت ثير 

  



رزان كم الماز الباحثة & د. مجد صقور  ...العام والخاص في مرحلة إعادة الإعمار ينالشراكة الإستراتيجية بين القطاع  

 

263 
 

 لموق  مفردات العجنة من العبارات المرربطة T test(: نرائ  اخربار 5ال دوم  
 عوامم لن احها.بوصفها بأدا  أطرا  الشراكة  

One-Sample Statistics 

عوامم ن اة الشراكاتبوصفها موق  مفردات العجنة من العبارات المرربطة بأدا  الدولة   

Test Value = 3 Sig. (2-tailed) Mean Test Value = 3 Sig. (2-tailed) Mean 

Vision .000 4.44 
Administration 

Improvement 
.000 4.36 

Plan .000 4.07 Conflict Rules .000 4.16 

Invite Private to Participate .000 4.14 Political Support .000 4.14 

Legal Frame .000 4.37 Awareness .000 4.14 

Organizational Frame .000 4.26 Environmental Study .000 4.21 

Organizations 

Improvement 
.000 4.20 Expert Advise .000 4.11 

Private      Sector 

Empowerment  
.000 4.05 Others Experiences .000 4.15 

Encouraging Actions .000 4.13 National Past Experiences .000 4.00 

State Commitment .000 4.23 Research Centers .000 4.10 

عوامم ن اة الشراكاتبوصفها مواق  مفردات العجنة من العبارات المرربطة بأدا  القطاع العام   

Test Value = 3 Sig. (2-tailed) Mean Test Value = 3 Sig. (2-tailed) Mean 

Public Defining Sectors .000 3.96 Simple Procedures  .000 4.28 

Public Studies .000 4.01 Risk Management .000 4.35 

Public Team .000 4.25 Work Reference .000 4.01 

Suitable Partner .000 4.37 Public Project Control .000 4.23 

Public-Private 

Relations 
.000 4.02 Public- Nation .000 4.28 

Public Commitment .000 4.14    

 
عوامم ن اة الشراكاتبوصفها مواق  مفردات العجنة من العبارات المرربطة بأدا  القطاع الخاص   

Test Value = 3 Sig. (2-tailed) Mean Test Value = 3 Sig. (2-tailed) Mean 

Private Consortium .000 4.08 Private- Public Cooperation .000 4.24 

Private Participation .000 4.00 
Private-Public 

Relations 
.000 3.95 

Private Studies .000 4.12 Private Project Control .000 4.14 

Private Commitment .000 4.17 Technology Transfer .000 4.01 

Private Team .000 4.29 Private- Nation .000 4.10 

Private Local Workers .000 3.99 Innovation .000 4.24 

 علس نرائ  الرحلجم الإحصائي. اإ المصدر: من إعداد الباحثجن اعرماد
 -)البعىىىد الخىىىىانونيوبىىىوجراء التحليىىىل العىىىاملي للعبىىىاراو المرتباىىىىة بالأبعىىىاد السىىىتة للشىىىراكة 

مت يىىراو مسىىتخلة سىىتة  واسىىتحدث التعىىاوني( -التن يمىىي -الإداري -الاجتمىىاعي -الاقتصىىادي
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الخىىىىانوني، البعىىىىد الاقتصىىىىادي، البعىىىىد الإداري، البعىىىىد الاجتمىىىىاعي، البعىىىىد اىىىىيا البعىىىىد جديىىىىدة 
لةىىذو العوامىىل والمت يىىر التىىاب  واىىو نجىىا  لتحليىىل الانحىىدار  اووفخ ىى التن يمىىي، البعىىد التعىىاوني.

مم العوامىل  (R Square= .094)يتمت  بخوة تكسيرية كبيرة  فوم اذا النموذد ،ا  الشراكاو محلي
نجىا  الشىراكة فىي أكبىر مىوثر بوصىكم الشراكة. ويتصىدر البعىد الخىانوني المساعدة على نجا  

 0.421، 0.632،0.436) والبعىىد التعىىاوني ،فالبعىىد الاقتصىىادي ،(، يليىىم البعىىد الإداري0.979)
( المراتب الأ يرة 0.04، 0.186م التن يمي والاجتماعي )ااحتل البعد في حيمعلى التوالي(. 

 لرأي المستكتيم. ا  وفخ نجا  الشراكةفي في الت ثير 
 نرائ  والاسترنرا اتال6-3. 

ال عبىىىيم الرئيسىىىيم فىىىي ع قىىىة  -م للدولىىىة والخاىىىاعيم العىىىام وال ىىىا أممىىىا لا شىىىك فيىىىم 
دور كبيىىىىر فىىىىي إنجاحةىىىىا، إضىىىىافة إلىىىىى الجمةىىىىور أو المسىىىىت دم النةىىىىائي لل ىىىىدماو  -الشىىىىراكة

مشىىاري  التشىىاركية. كمىىا أم قيىىام كىىل مىىنةم بىىدورو علىىى أكمىىل وجىىم يسىىاام فىىي  المخدمىىة عبىىر
بمىا لا يىدعو للشىك  تحخيق ال اية مم الشراكة. وأثبىو الدراسىة العمليىة والنتىائج الإحصىائية لةىا

، وأم راكةأامية العوامل المرتباة بى داء الدولىة وأداء الخاىاعيم العىام وال ىا  فىي إنجىا  الشى
ككريىىق كافىىة وم بنجىىا  كىىل اىىر  بتنكيىىذ مىىا يترتىىب عليىىم، وبعمىىل الكرقىىاء نجىىا  الشىىراكة مراىى

 عمل واحد.
الخيادي في عملية إنجىاز  لأنمام كما بينو الدراسة أم دور الدولة ممثلة بالحكومة او الأ

الشىىىراكة والإعىىىداد الجيىىىد لةىىىا والمسىىىاعد علىىىى إنجاحةىىىا. وتكاوتىىىو لراء أفىىىراد العينىىىة مىىىم الىىىدور 
 اىىىو العامىىىل الحاسىىىم الأاىىىم فىىىيتةيئىىىة البيئىىىة الخانونيىىىة المناسىىىبة اعتبر أم مالحكىىىومي، فبعضىىىة

 ا   ىىىروم أم دوراىىىا يبىىىدأ مبكىىىر رأى ل فىىىي حىىىيمأجىىىابوا أوافىىىق وبشىىىدة(. %45.5 )نجىىىا  الشىىىراكة
ية لإنجىىىاز التنميىىىة وتىىىوفير إسىىىتراتيجأداة بوصىىىكةا ات اذاىىىا الخىىىرار السياسىىىي لانتةىىىاد الشىىىراكة ب

أجىىىىابوا أوافىىىىق  ممىىىىم المسىىىىتكتيي %54.5) وانيىىىىة  اصىىىىة بالشىىىىراكاوتبنىىىىي رويىىىىة ب ةامسىىىىتلزمات
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الخاىىىاع ال ىىىا  لبحىىى  سىىىبل اسىىىت دام اىىىذو الأداة  لا سىىىيماوبشىىىدة(، ومىىىم ثىىىم دعىىىوة الكرقىىىاء و 
ا  م  توفير الدعم السياسي المستمر للشراكة. وض  ال اا التنكيذية لذلك،ثم   

في نجا  الشراكة بيم الخااعيم،  ا  كبير  ا  أم لأداء الخااع العام ت ثير  ،ا  أيضأثبتو الدراسة و 
تكيىىد نتىىائج  ؛وتكىىاوو تخىىدير أفىىراد العينىىة فىىي الأدوار والنىىواحي الأكثىىر تىى ثير فيمىىا يتعلىىق ب دائىىم

بىىى م  موالتىىي تخىىى  علىىى عاتخىى ا،تحليىىل الانحىىدار للعوامىىل المسىىىاعدة علىىى نجىىا  الشىىىراكة محلي ىى
للمشىىىاري  المشىىىتركة وات ىىىاذ ال اىىىواو  تىىىمالشىىىكافية والانكتىىىا  علىىىى الجمةىىىور، ومراقب مانتةاجىىى

 االتصويبية   ل ذلىك، وكىذلك الإعىداد الجيىد لدراسىاو اىذو المشىاري  مىم أكثىر العوامىل تى ثير  
 % على التوالي(. 81% و83%، 86نجا  الشراكة ) في

لنتىىائج اىذو الدراسىىة، علىى أم ماايىىة  ا  ودور الخاىاع ال ىىا  فىي نجىىا  الشىراكة مثبىىو وفخى
 لصو إلى أم قيام الخااع ال ا  بنخىل التكنولوجيىا  ؛ إذالاتم اي الأام فيةااذا الدور ومج

والمعرفىىىىة المرتباىىىىة بىىىىودارة المشىىىىاري  المشىىىىتركة إلىىىىى الخاىىىىاع العىىىىام مىىىىم أاىىىىم مسىىىىبباو نجىىىىا  
الشىراكة، وكىذلك إلىزام والتمنىي علىى الخاىىاع ال ىا  بالاعتمىاد علىى الأيىدي العاملىة المحليىىة، 

مةىىور، مىى  التزامىىم بىى داء واجباتىىم المرتبىىة عليىىم مىىم جىىراء الشىىراكة وضىىرورة انكتاحىىم علىىى الج
ومشاريعةا. أما فيما يتعلق بضىرورة قيىام الخاىاع ال ىا  بنخىل التكنولوجيىا والمعرفىة المرتباىة 
 ا  بودارة المشاري  المشتركة، والذي احتل على نحو مسىت رب المرتبىة الأولىى، ربمىا يعكىس إقىرار 

اءة الخاىىىاع ال ىىىا  وامت كىىىم للمةىىىاراو والخىىىدراو علىىىى إنجىىىاز مىىىم عينىىىة البحىىى  بككىىى اضىىىمني  
وضىىرورة نخلةىىا إلىىى  -واىىي أحىىد أاىىم مسىىوناو عخىىد الشىىراكاو -المشىىاري  التنمويىىة الضىى مة
 م بمىىىا يسىىىةم فىىىي إنجىىىا  الشىىىراكة وحسىىىم تنكيىىىذ المشىىىاري  الحيويىىىةئىىىالخاىىىاع العىىىام لتحسىىىيم أدا

دارتةىىا إنمىىا اىىي نىىداء صىىري  بضىىرورة الاسىىتكادة مىىم . وبىىذلك فىىوم نتيجىىة اىىذو الدراسىىة ا  لاحخىى وا 
الخاىىاع ال ىىا  وككاءاتىىم لتاىىوير الواقىى  ال ىىدمي فىىي الخاىىر بمىىا فىىي ذلىىك تاىىوير مصىىاحب 

 لموسساو الخااع العام مم جراء الشراكة ومشاريعةا.
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ومىم أاىىم النتىىائج التىىي  لصىىو إليةىىا الدراسىة وضىى  نمىىوذد أولىىي للعوامىىل المسىىاعدة علىىى 
على النماذد العالمية في الدول المتخدمة والنامية  ا، اعتماد  اخااعيم محلي  نجا  الشراكة بيم ال

عمال المحلية والمجتم  السوري في لم واحىد، بيئة الأالمختر   النموذد يراعي .على حد سواء
لعوامىل النجىا  المسىىاعدة  ا  ويعكىس ااتماماتةىا ويلبىي اواجسىىم. وتىم تصىني  اىذا النمىىوذد وفخى

فىي عمليىة  ةاىرا  الث ثىة الرئيسىم ث ثىة محىاور أساسىية تتوافىق مى  الأعلى نجا  الشراكة مى
يتىى ل  مثلثنىىا الىىىذابي مىىم دور منىىاا بالدولىىىة، ودور  ىىا  بالخاىىاع العىىىام ودور  ؛ إذالشىىراكة

ل  . ويكوما  لتحخيق الشراكة الناجحة محلي ا  يتعاونوم معيلتزم بم الخااع ال ا ،  الدور الم ىو 
 انا او دور الخااع ال ا .  اوالدور الأقل ش ن   إلى الدولة الأام في اذا النموذد،

 بعاداىىا السىىتة بيئتةىىا الحاضىىنة والميسىىرة بو  علىىى عمليىىة الشىىراكة ذاتةىىا يركىىز اىىذا النمىىوذدو 
بعىد البعد الخانوني، البعىد الاقتصىادي، الا واي، ةانجاحلضمام الواجب أ ذاا بعيم الاعتبار 

 الإداري، البعد الاجتماعي، البعد التن يمي، البعد التعاوني. 
 المقررحات 7-3.

 المو هة إلس الدولة المقررحات 1-7-3 .
، بما في ذلك ، وصيانة روية وانية شاملة لةذا ال رضتبني  يار الشراكة ك يار واني -

المجتمى   أايىا الدعوة إلىى مىوتمر وانىي حىواري حىول الشىراكة وأاميتةىا ودعىوة م تلى  
 .للمشاركة فيم وأصحاب الع قةالسوري 

ال اىىا مىى  إلىىى  اىىا تنكيذيىىة، ودمجةىىا  ا  ترجمىىة الرويىىة الوانيىىة ال اصىىة بالشىىراكة محليىى -
 .الأعمار وتلك المرتباة بوعادةال مسية والسنوية 

العمل على اسىتكمال تةيئىة البيئىة الخانونيىة الم ئمىة لتنكيىذ مشىاري  تشىاركية، بمىا فىي ذلىك  -
 وتكعيىىىلال ىىىا  بالتشىىىاركية موضىىى  التنكيىىىذ الكعىىىال،  2016  لعىىىام 5وضىىى  الخىىىانوم رقىىىم  

الةياكىىىىىل الإداريىىىىىة الواجىىىىىب اسىىىىىتحداثةا بموجبىىىىىم، ونيراىىىىىا مىىىىىم اللجىىىىىام والموسسىىىىىاو عنىىىىىد 
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كمىا  ودراسىة مواضىيعةا وحىدة مسىتخلة للشىراكة بىيم الخاىاعيم مىة إيجىادءم م   ،الضرورة
 (.ا  نموذجبرياانيا ) العديد مم دول العالم فياو الحال 

فيمىا يتصىل  لا سىيمامة الخوانيم والتشىريعاو الأ ىرى المرتباىة مى  قىانوم التشىاركية، و ءموا -
جىراءاو التحكىيم، الملكية الككرية، حخوق الاستثمار، والتملك وحماية الممتلكاو و خوانيم ب وا 

 بما في ذلك الانضمام إلى الاتكاقياو الدولية ذاو الصلة.وقوانيم العمل ونيراا، 
جىىىراءاو تحكيزيىىىة م ئمىىىة لجىىىذب الشىىىركاء مىىىم الخاىىىاع ادراسىىىة  - ت ىىىاذ  اىىىواو تشىىىجيعية وا 

)كالإعكىىىىاءاو والت كضىىىىياو الضىىىىريبة والتسىىىىةي و الجمركيىىىىة وتىىىىوفير الأراضىىىىي  ال ىىىىا 
 .ونيراا(ومستلزماو المشاري  ال زمة 

نشىىىر ثخافىىىة العمىىىل الجمىىىاعي المشىىىترك بحمىىى و التىىىرويج النىىىوعي للشىىىراكة، والعمىىىل علىىىى  -
قامىىىة نىىىدواو ومىىىوتمراو تنىىىادي بالشىىىراكة وتىىىدعو جميىىى  الأاىىىرا  للمشىىىاركة  لا و إع ميىىىة وا 

 لخااع ال ا .اسيما 
مىىىم السىىىعي للحصىىىول علىىىى الاستشىىىاراو ال زمىىىة مىىىم بيىىىوو ال بىىىرة والمن مىىىاو المعنيىىىة  -

من مىىىاو الأمىىىم المتحىىىدة المعنيىىىة أساسىىىا بالتنميىىىة وسىىىبل تحخيخةىىىا، والاسىىىتكادة مىىىم الأدلىىىة 
 والإجراءاو والتخارير الصادرة عنةا.

ادرة علىىى ل لىىق ككىىاءاو قىى الخاىىاعيم العىىام وال ىىا  لكىىوادرالشىىروع ببىىرامج لبنىىاء الخىىدراو  -
 والتنمية على حد سواء. الخيام ب عباء الشراكة

فىىىي الخاىىىر واسىىىتعراض  ا  التوجيىىىم لمىىىم يلىىىزم لتخيىىىيم مشىىىاري  الشىىىراكة الخائمىىىة والمنجىىىزة سىىىابخ -
 العخباو التي واجةتةا واقترا  ما يلزم لتجاوزاا. 

والتنكيىذ  وض  الخوانيم والإجراءاو الضامنة لحمايىة البيئىة وموارداىا فيمىا يتعلىق بىالت ايا -
للشراكة ومشىاريعةا، وأ ىرى تلىزم الخىائميم علىى مشىاري  التشىاركية بتشى يل الأيىدي العامىل 

 دوم المساس بجودة العمل وم رجاتم. ا  وم ئم ا  المحلية متى كام ذلك ممكن

-  
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 المو هة لممستستات القطاع العام المقررحات 2-7-3 .
 والضىىع ، الكىىر  والتحىىدياو()تحليىىل لنخىىاا الخىىوة SWOT Analysis إنجىىاز تحليىىل  -

 لموسساو الخااع العام مم من ور الشراكة م  الخااع ال ا .
مىىة الخىىوانيم النا مىىة لعمىىل موسسىىاو الخاىىاع العىىام مىى  قىىانوم التشىىاركية ءالعمىىل علىىى موا -

 الأ ير إضافة  لتاوير اذو الخوانيم لت ئم أداة عصرية ومبتكرة كالشراكة بيم الخااعيم.
، مىىىى  وضىىىى  محىىىىدداو التنكيىىىىذ اىىىىة بالمشىىىىاري  المخترحىىىىة للتشىىىىاركيةالمرتبإعىىىىداد الدراسىىىىاو  -

وتحديىىىد الخااعىىىاو الأكثىىىر فىىىي اىىىذا الإاىىىار. الم ئمىىىة الإجىىىراءاو التصىىىويبية و والإنجىىىاز 
 مة  للمشاري  التشاركية.ءم 

جراءاو ضامنة لحسم ا تيار الشريك مم الخاىاع ال ىا  دوم محابىاة  تصميم ترتيباو - وا 
عىىم الكسىىاد، مىى  تكعيىىل لليىىاو لمحاربىىة الكسىىاد  اوضىىمم ضىىوابا المنافسىىة الشىىكافة وبعيىىد  

 ومحاسبة الكاسديم.
ت ايىىل وتىىدريب الكىىوادرفي موسسىىاو الخاىىاع العىىام فيمىىا يتصىىل بالعمىىل المشىىترك، ومىىم ثىىم  -

داريىىىى ا  وماليىىىى ا  وفنيىىىى ا  كنىىىىة )قانونيىىىىفىىىىرق عمىىىىل ككىىىىوة ومتمت سىىىىيس  وانتخىىىىاء الخيىىىىاداو مىىىىم ( ا  وا 
 .المتحمسيم للشراكة والمومنيم بةا

فىي موسسىاو  ا  وتوحيىداا، وتاىوير العمىل الإداري عمومى تبسيا إجىراءاو العمىل المشىترك -
 الخااع العام.

 بشىىووم الشىىراكاو فىىي موسسىاو الخاىىاع العىىام بةىىد ومسىتخلة اسىتحدا  مىىديرياو  اصىىة  -
 إي ء الشراكة الااتمام الكافي وحسم است دامةا أداة تاويرية تنموية فعالة.

المشىىىىاري  عخىىىىد فىىىىت  قنىىىىواو حىىىىوار وتعىىىىاوم مىىىى  موسسىىىىاو الخاىىىىاع ال ىىىىا  لمىىىىا يضىىىىمم  -
 .وحسم تنكيذاا المشتركة

مىة ءوللت لب على نياب ال برة السابخة في تنكيذ المشاري  المشتركة، توصي الدراسىة بم  -
 .ا  لما او معمول بم عالمي ا  وفخ Pilot Projectنموذجية  تنكيذ مشاري 
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 المو هة لممستستات القطاع الخاص  المقررحات 3-7-3 .

بيم موسساو الخااع ال ا  فيما بينةا لتصب   والتكامل ندمادالعمل على الامة ءم  -
نجاز  مشاريعةا بنجا . أقوى وأكثر قدرة على الد ول في ع قاو شراكة وا 

فمىىم شىى م ذلىىك الخكىىز فىىوق  لتمويىىل والتنكيىىذ والإدارة(الأسىىاليب الابتكاريىىة )فىىي ااعتمىىاد  -
بالأزمىىة  ا  حاليىى، وتلىىك المرتباىىة تنكيىىذ المشىىاري  المشىىتركةلالحىىواجز والعخبىىاو المصىىاحبة عىىادة 

 .ةا في م تل  المجالاوتوتداعياالسورية 
بالواجبىاو الملخىاة علىى عىاتق لتىزام المتبىادل بناء ع قاو قائمة على الثخة والتعىاوم والا -

 . تشاركيةارفي الع قة ال
وفىىق  شىىتركة إلىىى الشىىريكبنخىىل المعرفىىة والدرايىىة والتكنولوجيىىا لإدارة المشىىاري  الم لتىىزامالا -

 جدوال زمنية ملزمة.
 عداد والتنكيذ لةا ولمشاريعةا.كة والإاشر الحوار الواني حول ال المشاركة وبكعالية في -
مىىىىىام أوتحسىىىىىيم صىىىىىورتةا ، ة المجتمعيىىىىىة لموسسىىىىىاو الخاىىىىىاع ال ىىىىىا تعزيىىىىىز المسىىىىىوولي -

 .عليمالانكتا   م الجمةور 
المراكىىىىز البحثيىىىىة والىىىىدوائر العلميىىىىة فيمىىىىا يتصىىىىل بالشىىىىراكة ومشىىىىاريعةا،  عتمىىىىاد علىىىىىالا -

د ال أفضل الممارساو التخ  في اذا المنحى.دارية ونيراا نية والإاوا 
 مقررحات لدراستات مسترقبلجة8-3. 

 .ومرحلة إعادة الإعمار مة لبيئة الأعمال السوريةءأنماا الشراكة الأكثر م  دراسة -

 فىىىىي الخاىىىىر لاسىىىىت    الىىىىدروس ا  وسىىىىابخ ا  لتخيىىىىيم مشىىىىاري  الشىىىىراكة الخائمىىىىة حاليىىىى ةدراسىىىى -
 .المستكادة

 للد ول في مشاري  مشتركة. وتحديداا دراساو لسبر عوامل تحكيز الخااع ال ا  -
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 المرا ا
 المرا ا العربجة -
 ( ،لالتشىىىاركية فىىىي الت اىىىيا ألمىىىديني والتصىىىميما الىىىدروس 2016البىىىدوام، نسىىىام ،)

مجلىىىة  المسىىىتخاة مىىىم التجربىىىة الألمانيىىىة فىىىي الت اىىىيا لمىىىا بعىىىد الحىىىرب فىىىي سىىىوريةل،
(، 38سلسىىلة العلىوم الةندسىية، المجلىىد ) -جامعىة تشىريم للبحىىو  والدراسىاو العلميىة

 (.2العدد )
 و التشىىىىاركية فىىىىي سىىىىورية فىىىىي تاىىىىوير البنيىىىىة ( لالمشىىىىروعا2012ل ليلىىىىي، شىىىىذى، )ا

دراسىىىىة تحليليىىىىة لجىىىىدوااا الاجتماعيىىىىةل، رسىىىىالة لنيىىىىل درجةالماجسىىىىتير فىىىىي  -التحتيىىىىة
 الاقتصاد، جامعة دمشق

 (،ل2011العريخىىىاو، أحمىىىىد، والصىىىالحي، نضىىىىال ،) العوائىىىق والتحىىىىدياو التىىىي تواجىىىىم
الإسى مية )سلسىلة الدراسىاو الشراكة بيم الخااعيم العام وال ىا ل، مجلىة الجامعىة 

 الإنسانية(، المجلد التاس  عشر، العدد الثاني
  (2009ة )السىىىىوري العربيىىىىة الجمةوريىىىىة فىىىىي المعلومىىىىاو لمجتمىىىى  الوانيىىىىة الم مىىىى، 

 المتحدة الأمم –لسيا)الإسكوا( ل رب والاجتماعية اللجنةالاقتصادية
  اللجنىة الاقتصىادية (2007)الم م  الإقليميىة لمجتمى  المعلومىاو فىي نربىي لسىيا ،

 الأمم المتحدة-والاجتماعية ل ربي لسيا ) الإسكوا(
 (،2017بو ذياب، أنيس) ال ىا ا فرصىة للنةىوض ، لالشراكة بىيم الخاىاعيم العىام و

 ، لبنام99بالاقتصاد اللبنانيل، مجلة الدفاع الواني اللبناني، العدد 
  (2007) 2025في سورية حتى استشرا  مستخبل العلم والتخانة تخرير 

 ( لدراسىىىىة عىىىىم الشىىىىراكة مىىىى  الخاىىىىاع ال ىىىىا  مىىىى  2009دكىىىىروري، محمىىىىد متىىىىولي،)
 4التركيز على التجربة المصريةل، جمةورية مصر العربية، وزارة المالىىية،   
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 ( ،لالجىىىىىدوى الماليىىىىىة 2015سىىىىىعود، أنىىىىىدراوس، والعىىىىىادلي، فىىىىىاروق، وزاىىىىىرة،  الىىىىىد ،)
رق الحىىىرة السىىىريعة ذاو التعرفىىىة وفىىىق التشىىىاركية فىىىي والإاىىىار التشىىىريعي لتشىىىييد الاىىى

سىىوريةل، مجلىىة جامعىىة تشىىريم للبحىىو  والدراسىىاو العلميىىة، سلسىىلة العلىىوم الةندسىىية، 
 (.5(، العدد )37المجلد )

 ( ،لدور الشراكة بيم الخااعيم العام وال ا  في رف  عوائد 2015صال ، محمد ،)
 -ن ىىام البنىىاء والتشىى يل ونخىىل الملكيىىةالاسىىتثمار فىىي البنىىى التحتيىىة ل قتصىىاد وفىىق 

حالىىىة بعىىىض اقتصىىىادياو الىىىدول العربيىىىةل، أاروحىىىة مخدمىىىة للحصىىىول علىىىى شىىىةادة 
 الجزائر -دكتوراو في العلوم الاقتصادية، جامعة حسيبة بم بوعلي بالشل 

 (،لالشىىىراكة بىىىيم الإدارة لمحليىىىة والخاىىىاع ال ىىىا  ودوراىىىا فىىىي 2014نربىىىي، وايبىىىة )
داريىىة، العىىدد السىىادس  تحخيىىق التميىىز فىىي تخىىديم ال ىىدماو العامىىةل،أبحا  اقتصىىادية وا 

 عشر، الجزائر
 ( ،لبىدائل تمويىل عمليىة التنميىة فىي سىوريةل، 2012فرحاو، منى، وزنبوعىة، زيىادة ،)

، العىىدد الثىىاني،   28المجلىىد  -الاقتصىىادية والخانونيىىةمجلىىة جامعىىة دمشىىق للعلىىوم 
294- 295 

 ( ،لإشىكالية التشىاركية بىيم العىام وال ىا  والبعىد الاجتمىاعي 2010فضيلة، عابىد ،)
جمعيىىىىىة العلىىىىىوم  -نىىىىىدوة الث ثىىىىىاء الاقتصىىىىىادية الثالثىىىىىة والعشىىىىىروم -لعمليىىىىىة التنميىىىىىةل

 الاقتصادية السورية
 ( لا2015ااشىىم، حنىىام عبىىىد ال ضىىر ،) لشىىىراكة بىىيم الخاىىاعيم العىىىام وال ىىا  فىىىي

ية للتابيىىقل، مجلىىىىة سىىتراتيجالاقتصىاد العراقىىي بىىيم المتضىىمناو الأساسىىية والرويىىة الإ
 36ال ري للعلىوم الاقتصاديىة والإداريىة، العىدد 

  ،(، 2013سىامر،)و عمىاد الىديم، وأحمىد، و وعبد الحي،  نور الديم،و ارمز
ل، مجلىة ا  البحري؛ محاة حاويىاو ال ذقيىة الدوليىة نموذجىلالتشاركية في قااع النخل 
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والدراسىىىاو العلميىىىة، سلسىىىلة العلىىىوم الاقتصىىىادية والخانونيىىىة،  جامعىىىة تشىىىريم للبحىىىو 
 .(، سورية7(، العدد )35المجلد )
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