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Abstract 

This study assesses the impact of customs risk 

management (CRM) on activating selectivity in customs 

clearance operations and its role in facilitating the movement 

of commercial exchanges and removing obstacles that limit 

their flow. Additionally, the study examines CRM 

regulatory impact on customs clearance operations. We 

found that CRM facilitated the movement of internal and 

external trade exchanges. Concurrently, CRM increased the 

levels of control over customs clearance operations by 

directing it to high-risk commercial consignments in 

exchange for reducing the time and procedures for the low-

risk goods, which has contributed to increasing the 

movement of commercial exchanges. Therefore, the study 

recommends expanding CRM systems use and periodically 

reviewing its selectivity standards.  

Keywords: customs risk management, customs clearance, 

physical inspection of goods, selectivity in customs 

clearance operations, customs risk identification criteria  
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1

                                                 
 التالية:المسارب الجمركية إلى  الانتقائي تقسم البياناتوفق النظام  (1)

ثائق المرفقة به المسرب الأحمر جميع البيانات التي تحول إلى هذا المسرب يجب أن تعاين معاينة فعلية)فحص مادي( ويتم مطابقتها مع الو .1
بعد الانتهاء من المعاينة  ق قبل إجراء عملية التصفية )احتساب الرسوم النهائية(ولا  يستطيع المصرح إجازة بيانه إلاومن  بعد تدقيق تلك الوثائ

لمعاينة والتدقيق الفعلية وتحويل مسرب البيان عبر النظام إلى المسرب الأخضر من قبل رؤساء وحدات التخليص الجمركية .إذا كانت نتيحة ا
رؤساء الوحدات قسم القضايا / قسم الاستيضاحات في حال عدم المطابقة أو وجود خلاف  علما بأن هنالك صلاحيات ل مطابقة أو تحويله إلى

 لمعرفة سبب اختيار البيان للمسرب الاحمر أو غير ذلك.
مرفقة معها وبدون اجراء هذا المسرب يتم تدقيق البيانات الجمركية ومطابقتها مع كافة الوثائق ال المسرب الأصفر جميع البيانات التي تحول الى .2

والتصريح على البيان  مع البيان تتطابق الوثائقللمسرب الأخضر، ولكن إذا لم  وتحويلهاالمعاينة حيث يتم التصفية النهائية في حال المطابقة 
 لأحمر لمعاينة المحتويات والتأكد من مطابقة الوثائق لواقع البضاعة.يتم تحويل مسرب البيان إلى المسرب ا

ائية المعتمدة المسرب الأخضر يختص هذا المسرب بالبيانات الجمركية التي تحوي على أنواع من البضائع غير مستهدفة ضمن معايير الانتق .3
ك أو نسبة الملتزمة التي لا تشكل أي خطورة على الجمارأو أن المستورد  الذي نظم البيان باسمه هو من ضمن الأشخاص  او الشركات 

قبل الرقابة  الداخلية   الخطورة متدنية حيث يتم تصفية البيان مباشرة  بدون تدقيق كما هو في بيان المسرب الاصفر ، لكن يتم تدقيقه لاحقا من
صبح هذا يد المصرح من مزايا المسرب الاخضر  حيث في المراكز الجمركية أو في حال كان هنالك  أيُّ خطورة على الجمارك لا يستفي

 الشخص مستهدف  وذلك ضمن شروط وأسس يتم وضعها من إدارة المخاطر.
 المسرب الازرق يختص هذا المسرب بالبيانات الجمركية التي يفرج عنها بموجب تعهد جمركي. .4
 .وائر الاخرى وهو غير مستخدم في الوقت الحاليللبضائع التي تحتاج الى موافقات من مختبرات الد البنفسجي ويكونالمسرب  .5
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التصريح الذي يقدم للدائرة والمتضمن تحديد الجمركي بأنه  وتعديلاته البيان 1998لسنة  20من قانون الجمارك الأردني رقم  2عرفت المادة 1

 تبر الوثائـق المطلوبة قانونا والمرفقة به جزء لا يتجزأ منه.العناصر المميزة للبضاعة المصرح عنها وكمياتهـا بالتفصيل وفق أحكام هذا القانون وتع
أو صناعي بما  ،زراعي منتج حيواني، أوأو  ،طبيعيةوتعديلاته البضاعة كل مادة  1998لسنة  20من قانون الجمارك الأردني رقم  2عرفت المادة  (2)

 في ذلك الطاقة الكهربائية.
فقد فرضها المصريون القدماء لمنع  .الاقتصادية.لمصالحها  حينذاك تحقيقاإليها  البضائع ولجأتعرفت المجتمعات القديمة الرقابة الجمركية على  (3)

الحفاظ على  اليونان والرومان بهدف الجمركية، وطبقتهاكما فرضتها روما لمكافحة تسرب العبيد دون أداء الرسوم  مصر،تسرب النبيذ والمنسوجات إلى 
المسلمون في عهد الخليفة الراشد عمر بن الخطاب رضي الله عنه . يشار إلى أن قانون الجمارك الأردني لم يتناول مفهوم  المالية، كذلكموارد الدولة 

ها بأنها الاجراءات المتبعة عمدت إلى تحديد مفهومها كقانون الجمارك السوداني والذي عرف العربية التيالرقابة الجمركية خلافا لبعض التشريعات 
(، 2017.السعيدات، عناد عطية ) .لضمان تطبيق القوانين واللوائح المسؤولة عنها سلطات الجمارك والقوانين الاخرى ذات الصلة بحركة التجارة العالمية

 . 22ص المغربية،المملكة  الاول،جامعة الحسن  دكتوراه،رسالة  الفكرية،دور الادارة الجمركية في انفاذ التدابير الحدودية لحماية حقوق الملكية 
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(De Wulf & Sokol, 2005, p. 92)
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وعدلت هذه الاتفاقية لاحقا ودخلت حيز  بهدف تبسيط وتنسيق الإجراءات الجمركية بين الدول الاعضاء 1973 اليابان عامفي  كيوتو عقدتاتفاقية  (1)

وهدف التعديل الأخير تيسير حركة التجارة  الخارجية عن طريق توحيد الاجراءات والممارسات الجمركية وتبسيطها ، حيث  2006فبراير  3التنفيذ في 
حديثة  المطبقة حالياً لدى العديد من الإدارت الجمركية على وفرت الاتفاقية  العديد من المعايير والممارسات المعتمدة للإجراءات الجمركية والأساليب ال

 المستوى الدولي.
القواعد  والأساليب  والخطوات المتتابعة والمنطقية و التي تعد للتخليص على الواردات والصادرات في نطاق  مجموعة من الجمركية هيالإجراءات  (2)

تي يسُند للجمارك تنفيذها والمتعلقة بالأوضاع  الاقتصادية والاجتماعية و الامنية  والتجارية  . تطبيق التشريعات الجمركية وغيرها من التشريعات وال
 .308السعيدات ، عناد عطية ، مرجع سابق ، ص
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 البضائع العابره هي تلك البضائع التي لا تكون وجهتها النهائيه الى داخل البلاد تعبر داخل اقليم الدوله لتستقر بدوله أخرى. (1)
ابسط مفاهيمها وقواعدها هي  قيام موظف الجمارك المختص " المعاين " بمطابقة البضاعة  المصرح عنها مع الوثائق المرفقة  الجمركية فيالمعاينة  (2)

يتلائم ومنطوق التعريفة بالبيان الجمركي  او المعاملة الجمركية من حيث العدد والصنف والوزن والبضاعة والقياس والمنشأ مع وصفها وصفا دقيقاً بما 
اعد الجمركية ،على أن يحدد في شروحاته جميع الملابسات والإشكالات التي تفرزها المعاينة الجمركية ، أن وجدت وذلك لإعطاء صورة واضحة  تس

 الاقسام المعنية  في اتمام اجراءات المعاملة الجمركية وفقا للأصول القانونية المعمول بها.
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 (De Wulf & Sokol, 2005, p. 196)
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 المسارب كما يلي:الجمركية الى  نتقائي تقسم البياناتالاوفق النظام  (1)
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2013
56

                                                 
ئق المرفقة به ومن  المسرب الأحمر جميع البيانات التي تحول الى هذا المسرب يجب ان تعاين معاينة فعلية)فحص مادي( ويتم مطابقتها مع الوثا .1

لانتهاء من المعاينة الفعلية يستطيع المصرح إجازة بيانه إلا بعد ا  بعد تدقيق تلك الوثائق قبل إجراء عملية التصفية )احتساب الرسوم النهائية( ولا
لتدقيق مطابقة أو وتحويل مسرب البيان عبر النظام إلى المسرب الاخضر من قبل رؤساء وحدات التخليص الجمركية .إذا كانت نتيحة المعاينة وا

ت لمعرفة سبب وجود خلاف  علما بأن هنالك صلاحيات لرؤساء الوحدا تحويله الى قسم القضايا / قسم الاستيضاحات في حال عدم المطابقة أو
 اختيار البيان للمسرب الاحمر أو غير ذلك.

فقة معها وبدون اجراء المسرب الأصفر جميع البيانات التي تحول الى هذا المسرب يتم تدقيق البيانات الجمركية ومطابقتها مع كافة الوثائق المر .2
التصريح على البيان يتم مع البيان و تتطابق الوثائقللمسرب الاخضر ولكن اذا لم  وتحويلهاة النهائية في حال المطابقة المعاينة حيث يتم التصفي

 تحويل مسرب البيان إلى المسرب الأحمر لمعاينة المحتويات والتأكد من مطابقة الوثائق لواقع البضاعة.
ية المعتمدة أو لتي تحوي على أنواع من البضائع غير مستهدفه ضمن معايير الانتقائالمسرب الأخضر يختص هذا المسرب بالبيانات الجمركية ا .3

نسبة الخطورة  أن المستورد  الذي نظم البيان باسمة هو من ضمن الاشخاص  أو الشركات الملتزمة التي لا تشكل أيّ خطورة على الجمارك أو
بة  الداخلية  في المراكز ي بيان المسرب الأصفر  لكن يتم تدقيقه لاحقًا من قبل الرقامتدنية حيث يتم تصفية البيان مباشرة  بدون تدقيق كما هو ف

ستهدف  مالجمركية أو في حال كان هنالك  أي خطورة على الجمارك لا يستفيد المصرح من مزايا المسرب الأخضر  حيث يصبح هذا الشخص 
 وذلك ضمن شروط وأسس يتم وضعها من إدارة المخاطر.

 زرق يختص هذا المسرب بالبيانات الجمركية التي يفرج عنها بموجب تعهد جمركي.المسرب الأ .4
 للبضائع التي تحتاج الى موافقات من مختبرات الدوائر الاخرى وهو غير مستخدم في الوقت الحالي. البنفسجي ويكونالمسرب  .5
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المتتابعة والمنطقي و التي تعد للتخليص على الواردات والصادرات في نطاق  القواعد والأساليب والخطوات مجموعة من الجمركية هيالإجراءات   (1)

وغيرها   الامنية والتجاريةوالاجتماعية و  بالأوضاع الاقتصاديةتنفيذها والمتعلقة  يستند للجماركتطبيق التشريعات الجمركية وغيرها من التشريعات التي 
 الثاني، الدارالحسن  رسالة دكتوراه، جامعة الحدود،والحقوق المجاورة والعلامة التجارية على حماية حقوق المؤلف  ،2015عبد القادر ،. مستور 
 .76مرجع سابق ، ص  وخلاد، يوسف، 23 ص البيضاء،

عدة مسارب  حيث يسمح  ووفقا لقانون الجمارك الأردني تصنف الارساليات الواردة  بحسب النظام الانتقائي  و بالاستناد الى درجات المخاطرة الى (2)
لا يسلب حق  بالتجاوز عن المعاينة ضمن المسربين الأخضر والأصفر بقبول الوثائق وتدقيقها  ومن ثم استيفاء الاجراءات الجمركية عليها ، إلا أن ذلك



2023( 2( العدد )15لمجلد )ا                             المجلة الأردنية في القانــون والعلوم السياسية                          
 

 

 - 189 - 

199915
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قة خطية من المرجع المختص بناء على موظفي الجمارك في إجراء  المعاينة للبضائع ضمن هذين المسارين عند الاشتباه بوجود مخالفة جمركية وبمواف

ليمات رقم تنسيب الموظف طالب الإجراء موضحا فيه مبررات طلب المعاينة بغية تحويلها إلى المسرب الأحمر الذي يعني المعاينة الفعلية للوارد . تع
 ردني.من قانون الجمارك الأ 148بموجب المادة  البضائع صادرةخاصة بالتجاوز عن معاينة  1999لسنة  15

البضائع كليا او جزئيا  المختص بمعاينةمن قانون الجمارك الاردني على " بعد تسجيل البيانات الجمركية يقوم موظف الجمارك  69تنص المادة  (1)
 حسب التعليمات التي يصدرها المدير".
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ل الجمركي حيث تعتمد على مبادئ إدارة المخاطر القائمة الذهبية تعتبر من المشاريع الريادية الطموحة تستخدم أساليب حديثة في العم (1)

بتطبيق تقنيات تدقيق الإلتزام الحديثة   الأردنية بالمتطلبات الجمركية ومعايير الأمان الدولية  وبموجب هذا البرنامج تقوم الجمارك الطوعي والإلتزام
لهذا البرنامج بالمتطلبات الجمركية وشروط ومعايير الأمان الدولية وذلك بهدف تقييم مدى التزام الشركات والمؤسسات الأردنية المرشحة للانضمام 

متعلقة بها.تمت المعتمدة من خلال التدقيق الفعلي على أنظمة العمل والعمليات المتعلقة بالمعاملات الجمركية والاستيراد والتصدير والأنظمة الأخرى ال
 .https://www.customs.gov.jo   4/8/2022زيارة الموقع الالكتروني بتاريخ

ورد الذي المسرب الاخضر يختص بالبيانات الجمركية التي تحتوي على أنواع البضائع غير المستهدفة ضمن معايير الانتقائية المعتمدة أو أنَّ المست (2)
متدنية حيث يتم تصفية البيان  نظم البيان باسمه هو من ضمن الأشخاص أو الشركات الملتزمة التي لا تشكل أي خطورة على الجمارك أي نسبة خطورة

تدقيقه لاحقاً من قبل الرقابة الداخلية في المركز الجمركي وفي حال تبين هنالك خطورة على الجمارك لن يستفيد  تدقيق ويتمالجمركي مباشرة دون 
 مستهدف.المصرح من مزايا المسرب الاخضر ويصبح هذا الشخص 

 .88مطبعة حلاوة ، أربد ، ص الجمركي،(، المبادئ في العمل 2020مراد خالد ) الردايده، (3)
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