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 انًهخض

ػ٠ِ ٫ ؿذٍ ح٤ُّٞ، ك٢ إٔ كن حُٔٞظق ٝٓخ ٣وّٞ رٚ رخُظؼز٤ش ٝارذحء حُشأ١ ٝحُ٘ؾش     
ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، ٣ؼذ ٖٓ حُلوٞم حُظ٢ ًلِظٜخ أؿِذ حُظؾش٣ؼخص، ُٔخ 
ُٜخ ٖٓ أ٤ٔٛش ك٢ ؽلخك٤ش حُؼَٔ حُز١ ٣وّٞ رٚ حُٔٞظلٕٞ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ك٢ أػ٘خء ٓٔخسعظْٜ ُِؼَٔ 
ح٩دحس١ حُٞظ٤ل٢ ك٢ حُلذٝد حُٔز٤٘ش ك٢ طِي حُظؾش٣ؼخص، ار أدٟ ططٞس ٓٞحهغ حُظٞحفَ 

خػ٢ ٝص٣خدس ػذد ح٫ؽخخؿ حُز٣ٖ ٣غظخذٕٓٞ ٛزٙ حُٔٞحهغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش ا٠ُ ص٣خدس ح٫ؿظٔ
ٝطلخهْ حُٔؾ٬ٌص حُوخ٤ٗٞٗش، ٝح٣نخً أدٟ ا٠ُ كذٝع خ٬ف ٝط٘خهل ر٤ٖ ٓؾشٝػ٤ش ح٧ػٔخٍ 

ُلٌشس حُظطٞس  -حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ حُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ ٝػذّ ٓؾشٝػ٤ظٜخ ٓخ ر٤ٖ ٓئ٣ذ
خ٤ٓش طلغٖ ٖٓ كخػ٤ِش حُٔشكن حُؼخّ ٝحُغِطش حُوخثٔش ػ٤ِٚ حُز١ ٣ٌٖٔ إٔ ٣لون أٛذحف ع

رخػظزخس إٔ رُي ح٧ٓش ٣ؼذ ٖٓ هز٤َ حُشهخرش ح٩دحس٣ش ح٫ٌُظش٤ٗٝش حُزحط٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ ح٩دحسس 
 -ٝحرح ٓخ أكغض أٜٗخ ٓشحهزش ٖٓ حُذحخَ عظزو٠ رلخُش ٖٓ حُلزس ٝٓلخُٝش اٗـخف حُٔشكن، 

خؽجش ػٖ عٞء حعظخذحّ طِي حُٔٞحهغ ٖٓ هزَ ٝر٤ٖ ٓؼخسك ُٜخ ك٢ خنذ حُظلذ٣خص حُ٘
حُٔٞظل٤ٖ ٝرُي ُظؤػ٤شٛخ ػ٠ِ ع٬ٓش خقٞف٤ش ح٧كشحد ٖٓ ؿٜش ٣ٜٝذد ع٬ٓش ٝأٖٓ حُذُٝش 
ٖٓ ؿٜش أخشٟ، ُزُي ُـؤص أؿِذ حُظؾش٣ؼخص ك٢ حُٞهض حُلخمش ا٠ُ ٓٞحًزش حُظطٞسحص 

 حُظٌُ٘ٞٞؿ٤ش ٖٓ خ٬ٍ ٝمغ حُظؾش٣ؼخص ح٬ُصٓش ُظ٘ظ٤ْ ٛزح ح٧ٓش.

 : كش٣ش، حُٔٞظق، ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢. ًاخ انًفتاحٍحانكه
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Abstract 

         It is indisputable today that the employee's right to express and 

publish on electronic social networking sites is one of the rights 

guaranteed by most legislation, because it is important for the 

transparency of the work carried out by public officials in the 

exercise of administrative work within the limits set forth in such 

legislation.The development of social networking sites and the 

increase in the number of people using these websites have 

increased and exacerbated legal problems. This has led to 

disagreement and contradictions between the legality of the acts of 

employees and their illegitimacy between supporters of the idea of 

development which can Achieve high goals to improve the 

effectiveness of the General Facility and the authority on the basis 

that it is a matter of electronic administrative control of self-

management work and that if it  felt that the control from the inside 

will remain vigilant and try to make the facility successful, and 

between its opponents in the severity of the challenges arising from 

the poor usage of these sites by the employees because of their 

impact on the privacy of individuals on   one hand and threatens the 

safety and security of the state on the other, so most of the legislation 

at the present time to keep pace with technological developments 

through the development of legislation are considered necessary to 

regulate this matter.   

Key words:  Employee, Freedom, social Network sites.   
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 انًقذيح

حُلٔذ لله سد حُؼخ٤ُٖٔ، ٝحُق٬س ٝحُغ٬ّ ػ٠ِ خخطْ ح٫ٗز٤خء ٝحُٔشع٤ِٖ ٓلٔذ ٝػ٠ِ حُٚ     

 ٝفلزٚ حؿٔؼ٤ٖ ٝرؼذ. 

حُٔٞظق حُؼخّ كخُٚ كخٍ أ١ أٗغخٕ ٣ؼ٤ؼ ك٢ ر٤جش ٣لٌٜٔخ حُ٘ظخّ ُٚ كوٞم ٝػ٤ِٚ     

ؼخّ، حُظضحٓخص عٞحء أًخٕ ٣ٔخسط ك٤خطٚ ح٤ٓٞ٤ُش حُخخفش أّ ٣ٔخسط حُٞظ٤لش ك٢ حُٔشكن حُ

ٖٝٓ حْٛ حُلوٞم حُظ٢ ٣ظٔظغ رٜخ حُٔٞظق حُؼخّ كوٚ رلش٣ش ح٥سحء ٝح٫كٌخس حُظ٢ طظؼِن رٜٔخّ 

ػِٔٚ حُٞظ٤ل٢ حُظ٢ ٣طشكٜخ حٓخّ ٓشإٝع٤ٚ ك٢ كذٝد حُنٞحرو حُوخ٤ٗٞٗش حُظ٢ سعٜٔخ 

حُٔؾشع، ٝٛزٙ حُلش٣ش حٓخ حٕ طٔخسط ٖٓ حُٔٞظق ًـضء ٖٓ ٜٓخٓٚ حُٞظ٤لش حُظ٢ ٣ظطِزٜخ 

كن حُؼخّ رخٗظظخّ ٝحهشحد خذٓش ُِقخُق حُؼخّ ٝحُزلغ ػٖ حكنَ حُغزَ كغٖ ع٤ش حُٔش

ُظط٣ٞش رُي حُٔشكن، ٝهذ ٣ٔخسط حُٔٞظق ٛزٙ حُلش٣ش ػ٘ذٓخ ٣زذ١ سأ٣ٚ ك٢ ٓٞمٞع 

ٝظ٤ل٢ ٣خشؽ ػٖ ٗطخم حخظقخفٚ حٌُٔخ٢ٗ، ٝٛزٙ حُلش٣ش ٫ طوظقش ػ٠ِ كن حُٔٞظق ك٢ 

ش ح٫كٌخس ٝحُٔؼِٞٓخص حُظ٢ ٣ظلقَ حرذحء حُشأ١ كلغذ ٝحٗٔخ ٣ٌٖٔ حٕ طؾَٔ كش٣ظٚ ك٢ ٗؾ

ػ٤ِٜخ ٫ه٬ع حُـٜٔٞس ػ٤ِٜخ ػ٠ِ حٕ ٫ ٣ئػش رُي ك٢ أْٛ ٝحؿزخطٚ حُٞظ٤ل٤ش ح٫ ٢ٛٝ 

حُللخظ ػ٠ِ حعشحس حُٞظ٤لش أٝ ح٫خ٬ٍ رخُ٘ظخّ حُؼخّ أٝ ح٥دحد حُؼخٓش، ًزُي كخٕ كش٣ظٚ ٫ 

ٝحٗٔخ ٣ٌٖٔ حٕ ٣وّٞ طوظقش ػ٠ِ حرذحء ح٥سحء ٝكش٣ش حُظؼز٤ش ٝحُ٘ؾش رخُطشم حُؼخد٣ش، 

 حُٔٞظق رطشف طِي ح٫ٓٞس ٖٓ خ٬ٍ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش.

إ حُلش٣خص حُؼخٓش حُظ٢ ٣غظؼِٜٔخ حُٔٞظق ُْ طؤص ٖٓ كشحؽ ٝحٗٔخ ؿخءص مٖٔ أعخط 

ٝحهخس هخ٢ٗٞٗ سعٔٚ حُٔؾشع عٞحء ك٢ ح٫طلخهخص حُذ٤ُٝش أٝ ك٢ حُذعخط٤ش حُظ٢ طٜظْ رلوٞم 

حُذُٝش أٝك٢ حُظؾش٣ؼخص حُذحخ٤ِش ٝح٫ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝحُوشحسحص، ار ح٫كشحد دحخَ 

ُِظؾش٣ؼخص حُٔخظِلش ٓٞهق ٖٓ كش٣ش حُٔٞظق ك٢ حرذحء سأ٣ٚ ك٤ٔخ ٣شحٙ ٓ٘خعزخً، ٝرُي ٫ٕ 

حُٔٞظق حُؼخّ ؿضءً ٫ ٣ظـضأ ٖٓ حُٔـظٔغ، كخُٞحهغ حُٞظ٤ل٢ ٝحُغ٤خع٢ ٝح٫ؿظٔخػ٢ 

 ؽؤْٜٗ ك٢ رُي ؽؤٕ رخه٢ حكشحدٝح٫هظقخد١ ٣ئػش ك٤ْٜ رؾٌَ أٝ رآخش، 
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حُٔـظٔغ، ٝػ٠ِ رُي كخٕ كش٣ظْٜ رخُظؼز٤ش ٝحرذحء ح٥سحء ٝحُ٘ؾش طٔؼَ حٗؼٌخعخً ُلش٣ش 

 حُٔٞظق ك٢ حُظؼز٤ش ٝحرذحء حُشأ١ ٝحُ٘ؾش ك٢ حُٔـظٔغ رؾٌَ ػخّ.

ٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ حُلش٣خص حُٔٔ٘ٞكش ُِٔٞظق حُؼخّ حُظ٢ رًشٗخٛخ كخٕ طِي حُلش٣خص ٓو٤ذس     

ذس رخػظزخس حٕ حُٔٞظق ٣٘ظ٢ٔ ا٠ُ ؿٜش ادحس٣ش ٣ٝٔؼِٜخ ٝٛٞ ٣غظٔذ ٖٓ ٛزٙ حُقلش رو٤ٞد ػ

حُٞظ٤ل٤ش خقٞف٤ش طلشك ػ٤ِٚ ه٤ٞد ٫ طلشك ػ٠ِ ؿ٤ش حُٔٞظق، طِي حُو٤ٞد طلشمٜخ 

ٝطوظن٤ٜخ حُٔقِلش حُؼخٓش حُٔظٔؼِش ك٢ ع٬ٓش ع٤ش ٓشحكن حُذُٝش حُؼخٓش رخٗظظخّ ٝاهشحد ًْ 

 رًشٗخ.

 ح: أولاً: أهًٍح انذراس

ط٘زغ أ٤ٔٛش حُذسحعش ٖٓ أ٤ٔٛش كش٣ش حُٔٞظق ك٢ حعظخذحٓٚ ُِلوٞم حُٔؾشٝػش ُٚ أعٞس  -1

 رؤهشحٗٚ ٖٓ ح٫ؽخخؿ حُؼخد٤٣ٖ.

مشٝسس ٝمغ ٗظخّ ٓلٌْ ُِشهخرش ػ٠ِ أػٔخٍ ح٩دحسس حُؼخٓش ٖٓ خ٬ٍ كش٣ش حُٔٞظق  -2

طٜذف ا٠ُ مٔخٕ حُؾلخك٤ش ػ٘ذ  رخُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش

 ٓٔخسعش حُٞظ٤لش.

ح٫ُٔخّ رٌخكش حُٔلخ٤ْٛ ٝحُظطٞسحص حُٔظؼِوش رلن حُٔٞظق حُؼخّ ك٢ حػ٘خء ٓٔخسعش حُٞظ٤لش  -3

 ٝٗؾشٙ ُزؼل حٌُظذ حُشع٤ٔش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢.

 ر٤خٕ ح٫عخط حُوخ٢ٗٞٗ ُلن حُٔٞظق ك٢ أػ٘خء ٗؾشٙ ٝحرذحء سأ٣ٚ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ. -4

 حُٔٞظق ك٢ حػ٘خء ٗؾشٙ ٝحرذحء سأ٣ٚ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ. ر٤خٕ حُو٤ٞد حُٞحسدس ػ٠ِ كش٣ش -5

ٓؼشكش أٝؿٚ حُوقٞس ك٢ حُظؾش٣ؼخص حُؼشحه٤ش ٝحٌُؾق ػٖ أعزخد رُي حُ٘وـ  -6

ٝٓؼخُـظٚ رٔخ ٣نٖٔ ٝؿٞد ٗظخّ ٝحمق ٣ظ٤ٔض رخُؼذحُش ٝحُؾلخك٤ش دٕٝ طو٤٤ذ حُٔٞظق 

 رلش٣ظٚ ك٢ حػ٘خء ٗؾشٙ ٝحرذحء سأ٣ٚ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ.

 

 



 

P- ISSN: 2075-2024   E-ISSN: 2706-5804 

610 

 2019  -العذد الثاني –المجلذ التاسع  -مجلت جامعت الانبار للعلوم القانونيت والسياسيت  

طٌٖٔ حؽٌخ٤ُش حُزلغ ك٢ ر٤خٕ ٓذٟ ٓؾشٝػ٤ش ه٤خّ حُٔٞظق رخُ٘ؾش  نٍح انذراسح:ثانٍاً: اشكا

ٝحرذحء ح٥سحء ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ك٢ ظَ حخظ٬ف حُشأ١ كٍٞ ؿٞحص ٓخ ٣ـٞص 

ٗؾشٙ ٝٓخ ٫ ٣ـٞص ٗؾشٙ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ، كن٬ً ػٖ ح٫ؽٌخ٤ُش حُظ٢ ٣زشصٛخ حُٔٞمٞع ك٢ 

 حُظ٢ ط٘ط١ٞ طلض ػ٘ٞحٕ حُذسحعش.هِش حُذسحعخص حُٔظخققش 

ع٤ٌٕٞ ٜٓ٘ؾ حُذسحعش حُؼ٤ِٔش حُٔظزغ ربرٕ الله طؼخ٠ُ، ٝكن دسحعش  ثانثاً: ينهجٍح انذراسح:

طل٤ِ٤ِش ٝفل٤ش ٝٗوذ٣ش ُِ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش حُخخفش رخُظؾش٣ؼخص حُؼشحه٤ش ٝٓوخسٗظٜخ رؼذد ٖٓ 

 ي.حُوٞح٤ٖٗ حُؼشر٤ش ٝح٫ؿ٘ز٤ش حُٔوخسٗش ًِٔخ دػض حُلخؿش ح٠ُ رُ

طظنٖٔ خطش حُذسحعش ٓزلؼ٤ٖ، ٣خظـ ح٧ٍٝ رلش٣ش حُٔٞظق حُؼخّ  راتؼاً: خطح انذراسح:

رخُ٘ؾش ٝحرذحء حُشأ١ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝأعخعٜخ حُوخ٢ٗٞٗ، حٓخ حُؼخ٢ٗ ٗظ٘خٍٝ 

ك٤ٚ حُٔخخُلخص حُظ٢ ٣شطٌزٜخ حُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝهشم حُلذ ٜٓ٘خ، 

 حعش ًزُي خخطٔش طلظ١ٞ ػ٠ِ أْٛ ح٫عظ٘ظخؿخص حُظ٢ ع٤ظْ حُظٞفَ ا٤ُٜخٝعظظنٖٔ حُذس

 ٝحُٔوظشكخص حُظ٢ ٗشٟ ٖٓ حُنشٝس١ إٔ ٣ؤخز رٜخ حُٔؼ٤ٕ٘ٞ.
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I. انًثحث الأول 

 حرٌح انًىظف تاننشر واتذاء انرأي ػهى

 يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً وأساسها انقانىنً

ٞٓخص ٝٗوِٜخ ٝطذحُٜٝخ ٝٗؾشٛخ ٝهذ طؼذ حُقلخكش حكذٟ أْٛ ٝعخثَ حُلقٍٞ ػ٠ِ حُٔؼِ    

ؽٌِض ػ٠ِ ٓذحس ػوٞد ه٣ِٞش حُٞع٤ِش ح٫ًؼش كخػ٤ِش ك٢ حكخهش حُشأ١ حُؼخّ رٔخ ٣لذع ك٢ 

حُٔـظٔغ ٖٓ خ٬ٍ ٗؾش ٓؼِٞٓخص حُٔشكن حُؼخّ ٝح٫خزخس ٝح٫كقخءحص، ح٫ حٗ٘خ ٗـذ حٕ ٛزح 

شأ١ حُؼخّ رٔخ حُلن ٫ ٣وظقش ػ٠ِ حُقلل٢ كلغذ ٝحٗٔخ ٣لن ُِٔٞظق حُ٘ؾش ٝحكخهش حُ

٣لذع ك٢ حُٔشكن حُؼخّ ٖٓ أػٔخٍ، ٝٗظ٤ـش ُِظطٞس حُؼ٢ِٔ حُلخفَ ك٢ حُؼخُْ ٝح٫ػظٔخد 

ػ٠ِ ح٫ٗظش٤ٗض ك٢ ح٣قخٍ حُٔؼِٞٓش رؾٌَ عش٣غ ٧ًٝزش ػذد ٖٓ حُ٘خط، كؤٕ حُٔٞظق ٣ـذ 

حٕ حُ٘ؾش ك٢ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ًخُل٤ظ رٞى ٝحُظ٣ٞظش ٝح٫ٗغظٌشحّ ٝح٤ُخٛٞ 

ؿ٤شٛخ ٖٓ ٝعخثَ حُظٞحفَ ح٫ٌُظش٤ٗٝش أًؼش عُٜٞش ٖٓ ؿ٤شٛخ ٣ٝلون حُٜذف ٝحًٌَُٞ ٝ

حُز١ ٣طٔق ح٤ُٚ حُٔٞظق، ٝٛزح ٓخ ٣ؼذٙ حُلوٚ حُوخ٢ٗٞٗ حُٔقش١ كن حُٔٞظق حُؼخّ  

رلقُٞٚ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص ٝحُٞػخثن ٝٗؾشٛخ ُظ٤ٌٔ٘ٚ ٖٓ ٓؼشكش ح٫خزخس ٝحُٔؼِٞٓخص 

ش دٕٝ أ١ ٓخٗغ ٣لٍٞ ر٤٘ٚ ٝر٤ٖ كش٣ش ٝح٫كقخءحص ٝح٫ه٬ع ػ٠ِ ح٫ٝسحم ؿ٤ش حُغش٣

، ٫ٝ ٣وظقش ح٫ٓش ػ٠ِ حُ٘ؾش كلغذ ٝحٗٔخ ٣ؾَٔ كش٣ش حُظؼز٤ش (1)كقُٞٚ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓش

أ٣نخً، ٖٓ رُي ٣ظز٤ٖ ُ٘خ حٕ ٛ٘خى كخ٫ص ٣ٌٖٔ ُِٔٞظق ٗؾشٛخ ٝطذحُٜٝخ ػ٠ِ ٓٞحهغ 

حمخكش ُزُي ٗـذ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٝٛ٘خى كخ٫ص حخشٟ ٣ـٞص ُٚ ك٤ٜخ حُظؼز٤ش ػٖ سأ٣ٚ، 

حٕ ط٤ٌٖٔ حُٔٞظق رخُ٘ؾش ٝكش٣ظٚ رخُظؼز٤ش ػٖ سأ٣ٚ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ُٜخ 

أعخط هخ٢ٗٞٗ ٌٓلٍٞ رخُظؾش٣ؼخص، ُِٝلذ٣غ أًؼش ػٖ حُٔٞمٞع سأ٣٘خ طوغ٤ٔٚ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ 

ٗظٌِْ ك٢ ح٫ٍٝ ػٖ كش٣ش حُٔٞظق رخُ٘ؾش ٝحُظؼز٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝٗظٌِْ 

 حُؼخ٢ٗ ػٖ ح٫عخط حُوخ٢ٗٞٗ ُِلش٣ش حُٔزًٞسس ٝكوخً ُٔخ ٣ؤط٢:ك٢ 

 

                                                           
دحس حُٜ٘نررش  :حُوررخٛشس)، حُقررلخكش كرر٢ حُظؾررش٣غ حُٔقررش١ ٝحُوررخٕٗٞ حُٔوررخسٕكش٣ررش د. حؽررشف سٓنررخٕ ػزررذ حُل٤ٔررذ،  - 1

 .244ؿ  (،2004 حُؼشر٤ش،
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I.  .انًطهة الاولأ 

 حرٌح انًىظف تاننشر وانتؼثٍر وإتذاء انرأي ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً

طخظِق كش٣ش حُٔٞظق رخُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ػٖ كش٣ظٚ ك٢ أرذحء      

سح٣ٚ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ، ار ٌَُ ٜٓ٘ٔخ ٓذُُٞٚ حُخخؿ رٚ، ُٜزح ٝؿذٗخ مشٝسس طوغ٤ْ ٛزح 

حُٔطِذ ػ٠ِ كشػ٤ٖ ٗظٌِْ ك٢ ح٫ٍٝ ػٖ كش٣ش حُٔٞظق رخُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ 

 ٖ كش٣ظٚ ك٢ حرذحء حُشأ١ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ ٝكوخً ُٔخ ٣ؤط٢:ح٫ؿظٔخػ٢، ٝٗظٌِْ ك٢ حُؼخ٢ٗ ػ

I.  .انفرع الاول. 1أ 

 حرٌح انًىظف تاننشر ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً

ٗؼ٢٘ رلش٣ش حُٔٞظق رخُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، كوٚ رظذحٍٝ ح٫ٝسحم     

ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ٝحٌُظذ حُشع٤ٔش ٝح٫ٝحٓش ٝحُوشحسحص ٝحٌُظذ ؿ٤ش حُغش٣ش ٝٗؾشٛخ 

ح٫ؿظٔخػ٢ رٔخ ٫ ٣خَ رخُٔقِلش حُؼخٓش، ار ٗـذ ًؼ٤ش ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ حُؼ٤٤ٖٓٞٔ ٗؾش طِي 

ح٫ٝسحم ػ٠ِ فللخطْٜ حُؾخق٤ش ُـخ٣خص ٓظؼذدس ٜٓ٘خ ٓخ ٣ٌٕٞ ُـشك حه٬ع حُشأ١ حُؼخّ 

ػ٠ِ ٓخ طوّٞ رٚ ٓشحكن حُذُٝش حُؼخٓش ٖٓ دٝحثش ك٤ٌٓٞش ٝٝصحسحص ٖٓ أػٔخٍ طخـ أػٔخٍ 

ٞظ٤لش حُؼخٓش أٝ أػٔخٍ طخـ ػخٓش حكشحد حُٔـظٔغ، ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ٌٕٞ ُـشك حُؾٜشس ًٝغذ حُ

حػـخد حُ٘خط رٚ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ٌٕٞ ُـشك حُظؾ٤ٜش رخُٔشكن أٝ حُٞصحسس أٝ رشث٤ظ حُذحثشس 

أٝحكذ حُٔٞظل٤ٖ ٝٓ٘خ ٓخ ٣ٌٕٞ ُـشك طلو٤ن ٌٓخعذ ؽخق٤ش ػ٠ِ كغخد، ُزُي ٗـذ حٕ 

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طٌٕٞ ٓؾشٝػش حرح ًخٕ  كش٣ش حُٔٞظق رخُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ

ٛذف حُ٘ؾش ٛٞ طلو٤ن ٓقِلش حُٔشكن حُؼخّ ٝحه٬ع ح٫كشحد ػ٠ِ حُوٞح٤ٖٗ ٝحُظؼ٤ِٔخص 

ٝح٫ٝحٓش حُظ٢ طخذّ ك٤خطْٜ ح٤ٓٞ٤ُش، ٌٖٝٓٔ ٣ٌٕٞ حُ٘ؾش ؿ٤ش ٓؾشٝع حرح ٓخ ًخٗض حُـخ٣ش 

خّ أٝ طلو٤ن ٌٓخعذ ؽخق٤ش، ؿ٤ش ٓؾشٝػش ًخُظؾ٤ٜش رخ٧خش٣ٖ أٝ ح٫مشحس رخُقخُق حُؼ

ٝحرح ٓخ طْ ر٤خٕ حُغزذ أٝ حُوقذ ٖٓ ٝسحء حُ٘ؾش ٣ٌٖٔ حٕ ٗظٌِْ ػٖ كش٣ش حُٔٞظق أٝ طو٤٤ذٙ 

 رخُ٘ؾش ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ.
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ٝر٤ٖ أكذ حٌُظخد حُٜٔظ٤ٖٔ رٜزح ح٫ٓش ك٢ أكذٟ ٓوخ٫طٚ رخٕ ٛ٘خى حُؼذ٣ذ ٖٓ حُخزشحء     

ؿنزْٜ ٝحعظ٤خثْٜ ٖٓ رؼل حُٔٞظل٤ٖ ٖٓٔ  ٝحُٔلخ٤ٖٓ ٝحُٔخظق٤ٖ رٜزح حُؾؤٕ حػشرٞح ػٖ

٣وٕٞٓٞ رظذحٍٝ حُٔؼِٞٓخص حُٞظ٤ل٤ش ٝح٫ٝسحم حُشع٤ٔش حُخخفش رؤػٔخٍ ح٩دحسس حُؼخٓش ػزش 

ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٓؼ٤ِِٖ رُي ا٠ُ حٗٚ هذ ٣٘ظؾ ػٖ رُي حمشحس رؤٓٞحٍ أٝ ٓقخُق 

طِي حُـٜخص، ٝر٤٘ٞح ك٢ رحص  ؿٜخص حُؼَٔ أٝ رؤٓٞحٍ ح٫خش٣ٖ أٝ ٓقخُلْٜ حُٔؼٜٞد رٜخ ا٠ُ

حُٞهض ػ٠ِ حٗٚ ٣٘زـ٢ ط٘ز٤ٚ حُٔغئ٤ُٖٝ ك٢ حُٔشحكن حُؼخٓش ًخكش ػ٠ِ ػذّ حُغٔخف رخشٝؽ أ١ 

ًظخد سع٢ٔ ح٫ دحخَ ظشٝف ٓخظٞٓش ٫ ٣طِغ ػ٠ِ ٓلظٞحٛخ حؽخخؿ حخش٣ٖ عٟٞ 

حُؾخـ حُٔٞؿٚ ح٤ُٚ حٌُظخد، ٝأًذ حٌُخطذ ػ٠ِ حٕ حُٔٞظق ٓئطٖٔ ػ٠ِ ٓؼِٞٓخص حُـٜش 

دحس٣ش حُظ٢ ٣ؼَٔ رٜخ ٖٝٓ حُٔلظشك رؼذ خشٝؿٚ ٖٓ حُؼَٔ ٜٗخ٣ش حُذٝحّ حُشع٢ٔ أٝ رؼذ ح٩

حكخُظٚ ُِظوخػذ ٫ ٣لن ُٚ حُظلذع ػٔخ عٔؼٚ أٝ ػِٔٚ أٝ حهِغ ػ٤ِٚ رغزذ هز٤ؼش ٝظ٤لظٚ 

 .(2)عٞحء أًخٕ رُي دحخَ حُٔـخُظ أٝك٢ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢

زٙ حُؾخًِش ك٤ٚ ٖٓ حُ٘وـ حُظؾش٣ؼ٢ حُز١ ٣ـذ ٖٝٓ ؿخٗز٘خ ٗشٟ حٕ طشى ح٫ٓش ػ٠ِ ٛ     

ٓؼخُـظٚ، ار ٗشٟ إٔ ٓ٘ق حُٔٞظق حُلن ٝحُلش٣ش ك٢ ٗؾش ًَ ٓخ ٣لقَ ػ٤ِٚ أٝ ٣طِغ ػ٤ِٚ 

ٖٓ حٝسحم ًٝظذ سع٤ٔش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ك٤ٚ حؿلخف رلن حُٔقِلش حُؼخٓش 

ش عش٣ش، ٣غظٞؿذ ٌٖٝٓٔ حٕ ٣ؼذ ٓخخُلش حرح ٓخ هخّ حُٔٞظق ر٘ؾش ًظذ ٝحٝسحم سع٤ٔ

حُؼوٞرش ح٫ٗنزخه٤ش، ٖٝٓ ؿخٗذ آخش ٗشٟ حٕ طو٤٤ذ حُٔٞظق ٖٓ خ٬ٍ ٓ٘ؼٚ ٖٓ حُ٘ؾش ػ٠ِ 

ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ك٤ٚ ٖٓ طو٤٤ذ ُِلش٣خص حُظ٢ ٓ٘لٜخ حُذعظٞس ٨ُؽخخؿ ػ٘ذٓخ 

 .(3)ٗـ ػ٠ِ كش٣ش حُطزخػش ٝحُ٘ؾش ٝح٫ػ٬ّ ٝؿ٤شٛخ

 

 

 
                                                           

سعرخُش ٓخؿغرظ٤ش، ٤ًِرش حُلورٞم ٝحُؼِرّٞ ) "كذٝد حُلن ك٢ حُظؼز٤رش كر٢ حُورخٕٗٞ حُرذ٢ُٝ ُلورٞم ح٫ٗغرخٕ،"سكخٍ عٜخّ،  - 2
 .55، ؿ(2011حُغ٤خع٤ش، ؿخٓؼش حُلخؽ ُخنش، 

 .2005( ٖٓ دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش حُؼخّ ُؼخّ 25سحؿغ ٗـ حُٔخدس ) - 3
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I.  .انفرع انثانً. 2أ 

 إتذاء انرأي ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػًحرٌح انًىظف فً 

إ كش٣ش حُٔٞظق ك٢ حرذحء سأ٣ٚ ح٢ُٜ٘ٔ ك٢ ٗطخم حُٞظ٤لش ؿضءً ٖٓ ٝحؿزخطٚ حُٞظ٤ل٤ش     

، ػ٠ِ حٕ كش٣ش حُٔٞظق ك٢ حرذحء سح٣ٚ (4)حُِٔضّ رخكظشحٜٓخ ٝطٌخد طـٔغ حُذسحعخص حُلذ٣ؼش

٤ظ ح٫ػ٠ِ رخطخخر حُوشحسحص ٖٓ حُنشٝسحص حُل٤٘ش ح٤ُٜ٘ٔش ُْٝ ٣ؼذ ٓوز٫ٞ حٗلشحد حُشث

رخػظٔخدٙ ػ٠ِ حسحءٙ رَ ٫ رذ ػ٤ِٚ ٓؾخسًش ٓٞظل٤ٚ ٝٓؼخ٤ٗٝٚ رآسحثْٜ ػ٘ذ حطخخر حُوشحس، ح٫ 

حٕ ح٫ٓش ك٤ٚ رؼل ح٫خظ٬ف ػ٘ذٓخ ٣وّٞ حُٔٞظق ك٢ حرذحء سأ٣ٚ ٝحُظؼز٤ش ػ٘ٚ خ٬ٍ 

ؼز٤ش ٝارذحء ح٫ٗظشٗض ٖٓ خ٬ٍ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٝٗؼ٢٘ رلش٣ش حُٔٞظق  ك٢ حُظ

حُشأ١ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، كوٚ ك٢ طٞم٤ق سأ٣ٚ ٖٓ خ٬ٍ ح٫كٌخس حُظ٢ ٣ئٖٓ 

رٜخ حُٔظؼِوش رٞظ٤لظٚ أٝ أ١ ٝظ٤لش أخشٟ ك٢ كذٝد حُوخٕٗٞ، ٝرخُظخ٢ُ كخٗٚ ؿ٤ش ِٓضّ رٞع٤ِش 

ًخٕ ٓؼ٤٘ش عٞحء أًخٗض ؽل٣ٞش أٝ ًظخر٤ش ٝأ٣خً ًخٗض هز٤ؼش حُلٌشس أٝ حُشأ١ حُٞظ٤ل٢ عٞحء أ

حُشأ١ ٣ظقَ رخُٞظ٤لش رؾٌَ ٓزخؽش أٝ ؿ٤ش ٓزخؽش ٫ٝ رذ حٕ ٣ٌٕٞ ٛزح حُشأ١ ع٤ِٔخً ٖٓ 

حُ٘خك٤ش حُوخ٤ٗٞٗش، ٝحٕ كش٣ش حُٔٞظق ٫ طوظقش ػ٠ِ حرذحء ح٥سحء ٝح٫كٌخس كلغذ ٝحٗٔخ 

٣ٌٖٔ ُٚ ٗؾش حُلٌشس حُظ٢ ٣ئٖٓ رٜخ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ػ٠ِ حٕ ٣ٌٕٞ رُي 

ٝدٕٝ حُخشٝؽ ػ٠ِ حُوخٕٗٞ ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝح٫ٗظٔش حُٔؼٍٔٞ رٜخ، ؽؤٗٚ ك٢ رُي ٝكوخً ُِنٞحرو 

 ؽؤٕ كش٣ظٚ رخُ٘ؾش ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ.

٣ٝزٛذ حٌُخطذ حكٔذ ؽ٤لخ ا٠ُ حٕ كش٣ش حُٔٞظق ك٢ حرذحء سح٣ٚ ك٢ ٗطخم حُٞظ٤لش طؼذ     

٤غٚ ح٫ػ٠ِ ؿضءً ٖٓ حُٞحؿزخص حُٔ٘خهش رٚ، كٜٞ ِٓضّ رظوذ٣ْ سح٣ٚ ح٫عظؾخس١ ٝحُوخ٢ٗٞٗ ُشث

أٝ حُٔزخؽش ػ٘ذٓخ ٣طِذ ٓ٘ٚ رُي، ٝٛزح ح٫ٓش ٣ُٞذ طٞحفَ ر٤ٖ حُشث٤ظ ٝحُٔشإٝط ٓٔخ ٣ُٞذ 

حٗؼٌخعخً ػ٠ِ حُٞظ٤لش ٝحُٔٞظق ٣ٝلون ح٫عظوشحس حُٞظ٤ل٢ ٣ٝلغٖ ٖٓ ح٫ٗظخؿ٤ش ٢ٔ٘٣ٝ 

حُوذسحص ٝحُٜٔخسحص حُؾخق٤ش ُِٔٞظق ٣ٝون٢ ػ٠ِ حُقشحػخص دحخَ حُٔشكن حُؼخّ ٣ٝزغ 

                                                           
4  - Bohne, E, et al, Public administration and the modern state : Assessing Trrends and 

Impact, palgrave Macmillan, LONDON, 2014, P.21. 
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ٕ ر٤ٖ حُـ٤ٔغ ٣ٝغخْٛ ك٢ حطخخر حُوشحس حُقل٤ق ٣ٝؼضص ح٫ٗظٔخء ُِٞظ٤لش ٣ٝؾؼش سٝف حُظؼخٝ

 .(5)حُٔٞظق رؤ٤ٔٛظٚ رخػظزخسٙ ؽش٣ٌخً كخػ٬ً ك٢ حدحسس حُٔشكن حُؼخّ

ٝٛزح ح٫ٓش ٝحٕ ًخٕ ٫ خ٬ف ك٤ٚ ر٤ٖ حُـ٤ٔغ، ح٫ حٗٚ ٣ؼذ أًؼش فؼٞرش ك٤ٔخ ُٞ حعظخذّ 

ٔ٘خهش رٚ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ار ٗـذ حُٔٞظق كوٚ ٝهخّ رؤرذحء سأ٣ٚ رخُٞظ٤لش حُ

ًؼ٤شحً ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٓخ ٣وٕٞٓٞ رؤرذحء آسحثْٜ رخقٞؿ ٓٞمٞع ٓخ ػ٠ِ حُل٤ظ رٞى ٓؼ٬ً، 

ُ٘شٟ رؼذ رُي ؿِٔش ٖٓ حُظؼ٤ِوخص حُظ٢ طظنٖٔ حسحء رو٤ش حُٔٞظل٤ٖ أٝ ػخٓش حُ٘خط رٜزح 

حء طؼذ ٖٓ كوٞم حُٔٞظق طٌٔ٘ٚ ٖٓ حُٔٞمٞع ر٤ٖ ٗخهذحً ُٚ ٝٓخ ر٤ٖ ٓئ٣ذ، كَٜ ٓؼَ طِي ح٥س

حُظؼز٤ش ػٖ سأ٣ٚ رقٞسس ٓوزُٞش ٝٓؾشٝػش أّ ٗـذ رُي خشٝؿخً ػ٠ِ حُٔؤُٞف ٣غظٞؿذ 

 حُؼوٞرش؟

ُ٪ؿخرش ػ٠ِ ٛزح حُغئحٍ، ُْ ٗـذ ٗقخً هخ٤ٗٞٗخً فش٣لخً ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص أٝ ك٢ هخٕٗٞ سهْ 

ؿشحء أٝ ٣ٔ٘ؼٚ ٖٓ رُي حُٔؼذٍ ٣ؼخهذ حُٔٞظق حُز١ ٣وّٞ رٔؼَ رُي ح٫ 1991( ُغ٘ش 14)

 خخفش حرح ٓخ هخّ حُٔٞظق رزُي ٝكن كذٝد حُوخٕٗٞ ٝحُظؼ٤ِٔخص ٝدٕٝ حُٔغخط رخ٧خش٣ٖ.

ٖٓ ؿخٗذ آخش ٗـذ حٕ ٛ٘خى رؼل ح٥سحء حُٔ٘ؾٞسس ٖٓ هزَ ٓٞظق ٓخ ػ٠ِ ٓٞحهغ     

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، طخـ أػٔخٍ ٝظ٤لش ػخٓش ٤ُغض ٖٓ حخظقخفٚ ٤ُٝغض حسحء خخفش 

خّ حُز١ ٣ؼَٔ رٚ، ٝحٗٔخ حسحء خخفش رؤػٔخٍ ٓشكن ػخّ آخش، كَٜ ك٢ رُي ٓخخُلش رخُٔشكن حُؼ

طغظٞؿذ حُؼوٞرش، أّ حٕ رُي ٣ؼذ كوخً ٖٓ كوٞم حُٔٞظق رخػظزخس رُي كوخً ػخٓخً ُـ٤ٔغ 

 ح٫ؽخخؿ عٞحء أًخٗٞح ٓٞظل٤ٖ أّ ٖٓ ػخٓش ح٫كشحد؟.

ح٣نخً ُْ ٗـذ ٗقخً ٣ٔ٘غ ٖٓ حعظؼٔخٍ ٛزح حُلن، كخ٧ٓش ٣زو٠ ٓظشٝى ُِغِطش ح٩دحس٣ش، كخٕ 

ٝؿذص ٛ٘خى ٓخ ٣ؾ٤ش ا٠ُ ٓخخُلش، كِٜخ ك٢ عز٤َ حُظلون ٖٓ رُي طؾ٤ٌَ ُـ٘ش طظ٠ُٞ حُظلو٤ن 

ُز٤خٕ ٓذٟ طٞحكش حسًخٕ حُـش٣ٔش ح٫ٗنزخه٤ش ٝٓذٟ ر٤خٕ ٝؿٞد حُنشس حُز١ ٣ٌٖٔ حٕ 

ّ حُٔؼ٢٘، ُٜزح كخ٧ٓش ٓظشٝى ُِـ٘ش حُٔزًٞسس ك٢ٜ ٖٓ طظلن ٖٓ رُي، ٣ق٤ذ حُٔشكن حُؼخ

رخػظزخس حٕ حُٔغئ٤ُٝش حُظؤد٣ز٤ش ٫ طخنغ ُٔزذأ "٫ ؿش٣ٔش ٫ٝ ػوٞرش ح٫ ر٘ـ" ار ٣زو٠ 
                                                           

 .352ؿ  (،2004دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،  :حُوخٛشس)، أفٍٞ ح٩دحسس حُؼخٓشحكٔذ ؽ٤لخ،  - 5
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حُلؼَ حُز١ هخّ رٚ حُٔٞظق خخمغ ُظوذ٣ش حُِـ٘ش كؤٕ ٝؿذص ك٢ كؼَ حُٔٞظق حُز١ ػزش ػٖ 

٫ؿظٔخػ٢ ٓخخُلش أدص ا٠ُ ح٫مشحس رخُٔشكن حُؼخّ أٝ سح٣ٚ حُٔ٘ؾٞس ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح

ح٫مشحس رخُـ٤ش ٝؿزض حُؼوٞرش، ٝحٕ ُْ طـذ ٓخ ٣ؾ٤ش ُزُي كخٕ ح٫ٓش ٣ؼذ ٓزخف ُِٔٞظق 

 رلش٣ش حرذحء حُشأ١ ك٢ أػٔخٍ حُٔشكن حُؼخّ.

I.  .انًطهة انثانًب 

 جتًاػًالاساش انقانىنً نحرٌح انًىظف تاننشر واتذاء انرأي ػهى يىاقغ انتىاطم الا

كوٞم حُ٘خط ٝكش٣خطْٜ حُؼخٓش ٖٓ حُٔٞحم٤غ حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ ؿخُز٤ش دعخط٤ش حُؼخُْ     

ٝحُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش حُذ٤ُٝش، ٝطـذ كش٣ش حُٔٞظق ك٢ حُ٘ؾش ٝحرذحء حُشأ١ حعخعٜخ ك٢ طِي 

حُلش٣خص حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ رخُظؾش٣ؼخص حُٔزًٞسس، رخػظزخس حٕ حُٔٞظق ٛٞ حٗغخٕ ٣ؼ٤ؼ ك٢ 

ظ٤خصحص ٝحُلوٞم حُظ٢ ٣ٌظغزٜخ ؿ٤شٙ ٝػ٤ِٚ ٖٓ حُٞحؿزخص حُٔلشٝمش ػ٠ِ ٓـظٔغ ُٚ ٖٓ ح٫ٓ

ؿ٤شٙ ٖٓ حر٘خء رُي حُٔـظٔغ، ٝحُلش٣خص حُؼخٓش ٢ٛ ٓـٔٞػش ٖٓ حُلوٞم حُظ٢ ٣ظٔظغ رٜخ 

ح٫كشحد، ٝطلظشك طذخ٬ً ٖٓ حُذُٝش ٝطلشك ػ٠ِ حُـ٤ش حُظضحٓخً عِز٤خً رخ٫ٓظ٘خع، ٝك٢ ظَ 

ظؼش٣ق ٓلذد ُلش٣ش حُشأ١، ار ػشمٜخ حُزؼل ػ٠ِ حٜٗخ ٛزح حُلذ٣غ حٛظْ ؿخٗذ ٖٓ حُلوٚ ر

"هذسس حُلشد ػ٠ِ حػظ٘خم ح٫كٌخس ٝطزخدُٜخ ٝحُظؼز٤ش ػٜ٘خ ٝحُذػٞس ح٤ُٜخ ك٢ اهخس حُؾشػ٤ش 

، ُٜٝزح كخٕ ُِٔٞظق كوٞم حُٔٞظق رخُ٘ؾش ٝحرذحء (6)ٝحكظشحّ حُٔوٞٓخص ح٫عخع٤ش ُِٔـظٔغ"

ٛزٙ حُظؾش٣ؼخص ر٤ّٖ طِي حُلش٣خص ك٢ كخٍ  حُشأ١ ًلِظٜخ ٓؼظْ حُظؾش٣ؼخص، ح٫ حٕ ؿضء ٖٓ

حعظخذحٜٓخ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝحُزؼل ح٫خش ٖٓ طِي حُظؾش٣ؼخص ر٤ّٖ طِي 

حُلوٞم حُظ٢ ٣ٌٖٔ ُِٔٞظق حعظخذحٜٓخ ػزش ٝعخثَ ػخد٣ش، ٖٝٓ رُي ع٘ز٤ٖ ح٫عخط 

 حُوخ٢ٗٞٗ ُظِي حُلوٞم ٝكوخً ُِلشٝع ح٫ط٤ش:

 

 

                                                           
دسحعررش ٝ ػزررذ الله ػؼٔررخٕ ٓلٔررذ،  42، ؿ (2012دحس حُٜ٘نررش حُؼشر٤ررش، ،  :حُوررخٛشس)، حُرر٘ظْ حُغ٤خعرر٤شػررخثش رررذ١ٝ،  - 6

 .20، ؿ (2009حُذحس حُـخٓؼ٤ش، :ر٤شٝص، ُز٘خٕ)، ح٫فٍٞ ٝػِْ ح٩دحسس
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I.  .انفرع الاول. 1ب 

 نًىظف وفقاً نهنظىص انذونٍححرٌح ا

كش٣ش حُ٘ؾش ٝحُظؼز٤ش ٝحرذحء حُشأ١ حخزص حٛظٔخّ حُٔـظٔغ حُذ٢ُٝ ٖٓ خ٬ٍ ح٫طلخه٤خص     

ٝحُٔؼخٛذحص ٝح٫ػ٬ٗخص، طنٖٔ ُِلشد ؿ٤ٔغ كوٞهٚ ٝكش٣خطٚ، ار ٗـذ حٕ ح٫ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ 

غخ٣ٖٝ ك٢ ، ٗـ ػ٠ِ حٕ حُ٘خط ؿ٤ٔؼخً ٣ُٞذٝح حكشحسحً ٝٓظ1945ُلوٞم ح٫ٗغخٕ ُؼخّ 

حُلوٞم ٝحُٞحؿزخص ْٝٛ هذ ٝٛزٞح حُؼوَ ٝحُٞؿذحٕ ٝػ٤ِْٜ حٕ ٣ؼخِٓٞح رؼنْٜ رؼنخ رشٝف 

، ًٝزُي ر٤ٖ ح٫ػ٬ٕ "حٕ ٌَُ ؽخـ كن حُظٔظغ رلش٣ش حُظؼز٤ش ػٖ ح٥سحء (2)ح٫خخء

ٝح٫كٌخس ًٝزُي حُلش٣ش ك٢ حػظ٘خم ح٥سحء دٕٝ ٓنخ٣وش ٝك٢ حُظٔخط ح٫خزخس ٝح٫كٌخس 

 .(5)ا٠ُ ح٫خش٣ٖ رؤ٣ش هش٣وش ٝدٝٗٔخ حػظزخس ُِلذٝد"ٝطِو٤ٜخ ٝٗوِٜخ 

ٝحُغئحٍ َٛ ٣لن ُِٔٞظق حعظخذحّ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ُِظؼز٤ش ػٖ سح٣ٚ ٓغظ٘ذحً 

 رزُي ا٠ُ ح٫ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ حُٔزًٞس؟

إ ح٫ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗغخٕ ؿخء ػخٓخً ٌَُ حُ٘خط ُْٝ ٣ؾشع ٫ٗغخٕ رزحطٚ ُْٝ     

خٕ ٝحخش ك٢ حعظخذحّ كش٣ش حُظؼز٤ش ُْٝ ٣و٤ذ حكذ رخطخخر ح٤ُش ٓلذدس ُِظؼز٤ش ػٖ ٣لشم ر٤ٖ حٗغ

حُشأ١، ُٜزح ٗـذ ربٌٓخ٤ٗش ٝٓؾشٝػ٤ش ٝحكو٤ش حُٔٞظق ك٢ أرذحء سأ٣ٚ رخ١ ٝع٤ِش ًخٗض ٓؼِٔخ 

 ٗـ ح٫ػ٬ٕ ػٖ رُي ػ٠ِ حٕ ٫ ٣خَ رُي رلوٞم ح٫خش٣ٖ.

، ٗخدٟ "رلش٣ش ٤ٗ1966ش حُقخدس ػخّ ٝٗـذ ح٣نخً حٕ حُؼٜذ حُذ٢ُٝ ُِلوٞم حُغ٤خع٤ش ٝحُٔذ

حُؾخـ ًَٝ حٗغخٕ ُٚ حُلن ك٢ حػظ٘خم حسحء دٕٝ ٓنخ٣وش، ح١ ٌَُ حٗغخٕ كن ك٢ كش٣ش 

حُظؼز٤ش، ًخُلش٣ش ك٢ حُلقٍٞ ػ٠ِ ٓخظِق حُٔؼِٞٓخص ٝح٫كٌخس ٝٗوِٜخ ا٠ُ ح٫خش٣ٖ دٝٗٔخ 

ٝ رؤ٣ش ٝع٤ِش حػظزخس ُِلذٝد، عٞحء أًخٕ رُي ػ٠ِ ؽٌَ ٌٓظٞد أٝ ٓطزٞع أٝك٢ هخُذ ك٢٘ أ

، ٝٓخ ٤ٔ٣ض حُؼٜذ حُذٍٝ حُٔزًٞس ػٖ ح٫ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗغخٕ، (9)حخشٟ ٣خظخسٛخ" 

حٕ ح٫ٍٝ حرخف ٨ُكشحد حُلن ك٢ كش٣ش حُظؼز٤ش ٝحرذحء ح٥سحء ٌُٖٝ ٝكن مٞحرو ٖٓ أؿَ 
                                                           

 .1945حُٔخدس ح٠ُٝ٫ ٖٓ ح٫ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗغخٕ ُؼخّ  - 2
 .1945ٖٓ ح٫ػ٬ٕ حُؼخ٢ُٔ ُلوٞم ح٫ٗغخٕ ُؼخّ  19حُٔخدس  - 5
 .1966ٖٓ حُؼٜذ حُذ٢ُٝ حُخخؿ رخُلوٞم حُٔذ٤ٗش ٝحُغ٤خع٤ش حُقخدس ع٘ش  19حُٔخدس  - 9
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طلو٤ن ٛذك٤ٖ حُٜٝٔخ: حُٔلخكظش ػ٠ِ كوٞم حُ٘خط دحخَ حُٔـظٔغ حُٞحكذ، ٝػخ٤ٜٗٔخ: 

 ش ػ٠ِ ح٫ٖٓ أٝ حُ٘ظخّ أٝ حُقلش أٝ ح٥دحد حُؼخٓش.حُٔلخكظ

ًزُي طز٘ض ٓ٘ظٔش ح٫ْٓ حُٔظلذس ُِظشر٤ش ٝحُؼوخكش ٝحُؼِّٞ ٝحُز١ ٣ؼظزش حُؼشحم ػنٞحً     

ك٤ٜخ، حػ٬ٗخ رؾؤٕ حُٔٞحم٤غ ح٫عخع٤ش حُظ٢ طٜظْ رلش٣ش ح٫كشحد، ٝحٕ ٓٔخسعش كش٣ش حُشأ١ 

ٝحُظؼز٤ش ٢ٛ ؿضء ٫ ٣ظـضأ ٖٓ كوٞم ح٫ٗغخٕ ٝكش٣خطٚ ٢ٛٝ ػخَٓ ؿٞٛش١ ك٢ دػْ 

 .(10)حُغ٬ّ

ًَ ٓخ طوذّ ٣ظنق حٕ حُٔٞحػ٤ن حُذ٤ُٝش حٛظٔض رؾٌَ ًز٤ش ك٢ كش٣ش حُشأ١ ٝحُظؼز٤ش  ٖٝٓ    

رؾٌِٜخ حُؼخّ ٧كشحد حُٔـظٔغ حُظ٢ ط٘ذسؽ طلظٜخ كش٣ش حُٔٞظل٤ٖ ك٢ حرذحء ح٥سحء ٝح٫كٌخس، ار 

ُْ ٣ٌٖ ُٜزٙ حُلش٣ش ح٫خ٤شس ٗق٤ذ ٖٓ ح٫ٛظٔخّ رؾٌَ خخؿ، ُٜزح ٗذػٞ حٕ طٌٕٞ ٛ٘خى 

٤ُش خخفش رلش٣ش حُٔٞظل٤ٖ ٣ٌٖٔ حُِـٞء ح٤ُٜخ كخٍ ؿ٤خد حُ٘قٞؿ ٗقٞؿ هخ٤ٗٞٗش دٝ

حُظؾش٣ؼ٤ش حُظ٢ طنٔ٘ظٜخ حُذعخط٤ش أٝ حُظؾش٣ؼخص حُل٤ٌٓٞش حُٞه٤٘ش حُٔ٘ظٔش ُلش٣ش حسحء 

 حُٔٞظل٤ٖ حُٔ٘ؾٞسس ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢.

I. . انفرع انثانً. 2ب 

 حرٌح انًىظف وفقاً نهنظىص انذستىرٌح

خٛذحص ٝحُٔٞحػ٤ن ٝح٫ػ٬ٗخص حُذ٤ُٝش، ٤ُغض ٝكذٛخ ٖٓ طٔؼَ ح٫عخط حُ٘قٞؿ ٝحُٔؼ    

حُوخ٢ٗٞٗ ُلش٣ش حُٔٞظق ك٢ حُ٘ؾش ٝحرذحء حُشأ١ ٝكش٣ش حُظؼز٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ 

ح٫ؿظٔخػ٢ أٝ ػزش حُٞعخثَ حُؼخد٣ش ح٫خشٟ، ٝحٗٔخ ؿخءص ؿخُز٤ش حُذعخط٤ش ٝٗقض ػ٠ِ ٛزح 

رـل حُ٘ظش ػٖ حٗظٔخثْٜ حُلضر٢ أٝ حُٞظ٤ل٢ أٝ  حُلن رخػظزخسٙ كوخً ػخٓخً ٨ُكشحد ًخكش

حُطخثل٢ أٝ حُؼشه٢ أٝ حُو٢ٓٞ، ار طؼذ كش٣ش حُشأ١ رؾٌَ ػخّ ٖٓ ٓزخدة حُذعظٞس، طِظضّ 

حُلٌٞٓش ٝح٫كشحد ٝحُـٔخػخص رخكظشحٜٓخ ٝػذّ حُخشٝؽ ػ٤ِٜخ، كؼ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ ٗـذ حٕ 

١ ٌٓلُٞش ٌَُٝ حٗغخٕ كن ٗـ ػ٠ِ "حٕ كش٣ش حُلٌش ٝحُشأ 2014حُذعظٞس حُٔقش١ ُؼخّ 

                                                           
 .1925/طؾش٣ٖ حُؼخ25/٢ٗحُٔخدس حُؼخ٤ٗش ٖٓ حػ٬ٕ ٓ٘ظٔش ح٫ْٓ حُٔظلذس ُِظشر٤ش ٝحُؼوخكش ٝحُؼِّٞ حُٔؼِٖ ك٢   - 10
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، (11)حُظؼز٤ش ػٖ سح٣ٚ رخُوٍٞ أٝ حٌُظخرش أٝ حُظق٣ٞش أٝ ؿ٤ش رُي ٖٓ ٝعخثَ حُظؼز٤ش ٝحُ٘ؾش" 

كخٗٚ ؿخء ٤ُذػْ كوٞم ٝكش٣خص ح٫كشحد  1946ًزُي حرح ٓخ رلؼ٘خ ك٢ حُذعظٞس حُلشٗغ٢ ُؼخّ 

أكذ رؾٌَ ػخّ ٝكش٣خص حُٔٞظل٤ٖ رؾٌَ خخؿ، ك٘ـ ػ٠ِ أٗٚ "٫ ٣ٌٖٔ حٕ ٣ظؼشك 

، ٝارح ٓخ (12)ُ٪٣زحء ك٢ ػِٔٚ أٝك٢ ٝظ٤لظٚ رغزذ أفِٚ أٝ ٓزخدثٚ أٝ آسحثٚ أٝ ٓؼظوذحطٚ" 

ٝٛٞ حٍٝ دعظٞس ػشحه٢ حؽخس ا٠ُ حٕ  1925رلؼ٘خ ك٢ دعخط٤ش حُؼشحم، ٗـذ حٕ دعظٞس ػخّ 

ُِؼشحه٤٤ٖ كش٣ش حرذحء حُشأ١ ٝحُ٘ؾش ٝح٫ؿظٔخع ٝطؤ٤ُق حُـٔؼ٤خص ٝح٫ٗنٔخّ ح٤ُٜخ مٖٔ 

أًذ ػ٠ِ كش٣ش حُلشد ك٢ حُظؼز٤ش ػٖ سأ٣ٚ ٝكش٣ش  1921ٕ، ًزُي دعظٞس ػخّ كذٝد حُوخٗٞ

حُ٘ؾش، ٓؼِٔخ ٗـ ػ٤ِٚ حُذعظٞس ح٫ٍٝ، ٝٗـذ حٕ حُذعخط٤ش حُٔزًٞسس ٗقض ػ٠ِ كش٣خص 

ح٫كشحد رذسؿخص ٝٗقٞؿ ٓظلخٝطش ٝحُظ٢ ؿخُزخً ٓخ ؿخءص ٓو٤ذس روخٕٗٞ ٣٘ظٜٔخ أٝ رٔـٔٞػش 

ص حُظ٢ طلذ ٖٓ ؿذ٣ش طِي حُ٘قٞؿ، ا٠ُ حٕ ؿخء دعظٞس ٖٓ ح٫ٗظٔش أٝ حُوشحسحص ٝحُظؼ٤ِٔخ

حُ٘خكز، ار ٗـذٙ ٗـ ػ٠ِ كش٣ش ح٫ػ٬ّ ٝحُشأ١ ٝحُظؼز٤ش رٌَ حُٞعخثَ ٝكش٣ش  2005ع٘ش 

حُطزخػش ٝحُ٘ؾش ٝح٫ػ٬ّ ٝؿ٤شٛخ، ٝػّذ ٛزح ح٫ٓش خطٞس ٝحػذس ح٣ـخر٤ش  ٤ُغض ُٜخ عخروش 

ظؼز٤ش ػٖ ح٥سحء ًٔوّٞ حعخع٢ ٖٓ ك٢ حُذعخط٤ش حُغخروش ًٜٞٗخ طؼضص كش٣ش ح٫ؽخخؿ رخُ

ٓوٞٓخص كوٞم ح٫ٗغخٕ، ح٫ حٕ طِي حُلش٣ش ُْ طٌٖ ٓطِوش ٝحٗٔخ ؿخءص ٓؾشٝهش رؼذّ 

، ػٌظ دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش ٓقش حُؼشر٤ش حُز١ ُْ ٣٘ـ ػ٠ِ (13)حخ٬ُٜخ رخُ٘ظخّ حُؼخّ ٝح٥دحد

٢ طٌلِض ح١ ه٤ذ ٫عظخذحّ طِي حُلش٣ش، ٝػ٠ِ حُشؿْ ٖٓ طِي حُ٘قٞؿ حُٔؾخس ح٤ُٜخ ٝحُظ

رخُلش٣خص، ح٫ حٗ٘خ ٗـذٛخ ٗقٞؿ ؿ٤ش ٝحملش رخُشؿْ ٖٓ حُ٘ـ ػ٠ِ حٕ طِي حُلوٞم 

ٗظٔض روخٕٗٞ )كٜٞ ٖٓ ٣وّٞ رظ٘ظ٤ٜٔخ ٝطٞم٤لٜخ(، ك٢ٜ ُْ طظٌلَ رشعْ خطٞه ٝحملش 

ُلٔخ٣ظٜخ ٖٓ ح٫ػظذحء ٝٓخ ٣ٌٖٔ حٕ ٣ظشطذ ػ٠ِ خشم ٗقٞفٚ ٖٓ هزَ ح٫خش٣ٖ، ٓٔخ خِن 

عظٞس حُٔئ٣ذس ُلن حُ٘ؾش ٝحُشأ١ ٝحُ٘قٞؿ حُظؾش٣ؼ٤ش حُظ٢ رُي ط٘خهنخً ر٤ٖ ٗقٞؿ حُذ

 ه٤ذطٚ رؾٌَ ًز٤ش ٝخخفش ػ٠ِ حُٔٞظل٤ٖ.

                                                           
 . 2014( ٖٓ حُذعظٞس حُٔقش١ ُؼخّ 65حُٔخدس ) - 11
 .1946حُذعظٞس حُلشٗغ٢ ُؼخّ  - 12
 .2005( ٖٓ دعظٞس ؿٜٔٞس٣ش حُؼخّ حُ٘خكز ُؼخّ 35حُٔخدس ) - 13
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ٓٔخ طوذّ ٗـذ حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ٓ٘ق كٔخ٣ش ٨ُكشحد ٖٓ خ٬ٍ كش٣ش حُ٘ؾش ٝحُظؼز٤ش ػٖ     

حُشأ١ ٝه٤ذٛخ رؾشٝه ؿٔش أٜٛٔخ ػذّ ٓخخُلظٜخ ُِ٘ظخّ ٝح٥دحد حُؼخٓش، ػٌظ حُذعظٞس 

حُز١ ؿخء ٓطِوخً ك٢ ٗقٞفٚ حُظ٢ حؽخسص ا٠ُ كش٣خص ح٫كشحد دٝٗٔخ طو٤٤ذ، ح٫ حٗ٘خ  حُٔقش١

ٝؿذٗخ حٕ حُٔؾشع حُلشٗغ٢ ًخٕ أًؼش ٝمٞكخً ٝط٤ٔضحً ػ٠ِ ٖٓ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ٝحُٔؾشع 

حُٔقش١ حُِز٣ٖ ٗقخ ػ٠ِ حُلوٞم ٝحُلش٣خص ٌَُ حٗغخٕ رقٞسس ػخٓش، ار سأ٣٘خ حٕ حُٔؾشع 

ظل٤ٖ رلش٣ظْٜ ك٢ حُ٘ؾش ٝحرذحء حُشأ١ ٝحُظؼز٤ش ٝٗـ ػ٤ِٜخ حُلشٗغ٢ أػط٠ ٤ٓضس ُِٔٞ

 ٝأًذٛخ ر٘قٞؿ فش٣لش خخفش.

إ ؿ٤خد حُ٘قٞؿ حُظؾش٣ؼ٤ش حُٞحملش حُقش٣لش ٝرخ٧خـ حُذعظٞس٣ش ٜٓ٘خ، حُظ٢     

طؼط٢ ُِٔٞظق كن كش٣ش حُ٘ؾش ٝحُظؼز٤ش، ٫ طؼ٢٘ ػذّ حٌٓخ٤ٗش حُٔٞظق ك٢ حعظخذحّ رُي 

حُلن، كخُ٘قٞؿ حُذعظٞس٣ش حُخخفش رٔ٘ق حُلوٞم ٝحُلش٣خص رؾٌَ ػخّ ُٝـ٤ٔغ 

 ٤ٗٞٗخً ُِٔٞظق ك٢ طٔظؼٚ رلش٣ش حُشأ١ ٝحُ٘ؾش.ح٫ؽخخؿ ٝرخ١ هش٣وش ًخٗض طؼذ ع٘ذحً هخ

I.  .انفرع انثانث. 3ب 

 حرٌح انًىظف وفقاً نهنظىص انتشرٌؼٍح انذاخهٍح

حُ٘قٞؿ حُظؾش٣ؼ٤ش حُذحخ٤ِش ُلش٣ش حُٔٞظق، ػزخسس ػٖ حُٔٞحد ٝحُلوشحص حُوخ٤ٗٞٗش     

ٞحثق حُظ٢ حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ حُوٞح٤ٖٗ حُظ٢ طٌلَ طِي حُلش٣ش، ٝح٫ٝحٓش ٝحُوشحسحص ٝحُِ

طقذسٛخ حُذُٝش ٖٓ خ٬ٍ حُٞصحسحص ٝحُذٝحثش ٖٓ أؿَ مٔخٕ حُلش٣خص ٝحُلوٞم حُظ٢ ط٘ـ 

ػ٤ِٜخ حُٔؼخٛذحص ٝح٫طلخه٤خص حُذ٤ُٝش ٝدعظٞس حُذُٝش، ُزُي ط٘ٞػض حُ٘قٞؿ حُظؾش٣ؼ٤ش 

حُٔ٘ظٔش ُلش٣ش حُٔٞظق كٖٔ طِي حُظؾش٣ؼخص ٓخ ٣لشك ػ٠ِ حُـٜخص ح٫دحس١ رؤٕ ٣ظ٤ق 

وذ٣ْ ح٥سحء ٖٓ خ٬ٍ حُٔوخر٬ص حُظ٢ طظْ ر٤ٖ حُٔٞظق ٝٓغئُٝٚ حُٔزخؽش ُِٔٞظل٤ٖ كشفش ط

أٖٝٓ خ٬ٍ ح٫ؿظٔخػخص أٝػٖ هش٣ن ف٘خد٣ن طٌٕٞ ٓؼذس ُز٤خٕ ح٫هظشحكخص، ار ٗـذ حٕ 

حُٔؾشع حُلشٗغ٢ هذ حع٘ذ ًَ ٓخ ٣ظؼِن رخُٞظ٤لش حُؼخٓش ُٔـِظ ٣غ٠ٔ )حُٔـِظ ح٫ػ٠ِ 

٣٘ظٕٔٞ ُِٔ٘ظٔخص حُ٘وخر٤ش ٝ حُ٘ـ حُؼخ٢ٗ ٣٘ٔظ٢ ُِٞظ٤لش حُؼخٓش( ٣ظٌٕٞ ٖٓ أػنخء ٗقلْٜ 

ُـٜش ح٩دحسس ٝرُي مٔخٗخً ُظؼز٤ش حُٔٞظل٤ٖ ػٖ آسحثْٜ حُظ٢ طظؼِن رخُٞظ٤لش ٝحُٔٞظل٤ٖ، ح٫ 
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حٗٚ رخُشؿْ ٖٓ رُي ٗـذ حٕ حُٔؾشع ُْ ٣ز٤ٖ أٝ ٣ؾشع ٗـ ٣غٔق ُِٔٞظل٤ٖ ربٌٓخ٤ٗش حُ٘ؾش 

ٗظشٗخ ٗـذ حٕ رُي ٫ ٣ٔ٘غ حُٔٞظق ٖٓ  ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ح٫ حٗٚ ٖٝٓ ٝؿٜش

حعظخذحّ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ُِظؼز٤ش ػٖ سأ٣ٚ ٝٗؾش ٓخ ٣لقَ ػ٤ِٚ ٖٓ حٝسحم 

ًٝظذ سع٤ٔش ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ ٓخ دحّ رُي ٫ ٣خَ رخُٔقِلش حُؼخٓش أٝ حُخخفش ٫ٝ ٣لؾ٢ 

 عشحً ٖٓ حعشحس حُٞظ٤لش حُؼخٓش.

شحه٤ش حُذحخ٤ِش، ٗـذ حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ك٢ هخٕٗٞ ٤ٛجش ٝارح ٓخ سؿؼ٘خ ا٠ُ حُظؾش٣ؼخص حُؼ    

ح٫ػ٬ّ ٝح٫طقخ٫ص حُ٘خكز حؿخص ٤ُِٜجش حفذحس هٞحػذ ُٝٞحثق ط٘ظ٤ٔ٤ش ُِٔٔخسعخص ح٤ُٜ٘ٔش 

ٝحُٞظ٤ل٤ش ط٘ظْ هٞحػذ ٝٗظْ حُزغ ح٫ػ٢ٓ٬ ٝطٞؿ٤ٜخص حُظٞحصٕ ك٢ ح٫خزخس 

٤٤ٖٓٞ ػ٠ِ ٝعخثَ ح٫ػ٬ّ أٝ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ ٣ذ٢ُ رٜخ رؼل حُٔٞظل٤ٖ حُؼٔ (14)ٝحُظقش٣لخص

ٝعخثَ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، دٕٝ حٕ ٣ظطشم حُٔؾشع ك٢ طِي حُوٞحػذ ػ٠ِ ٓٞمٞع 

ح٫ٝسحم ٝحُٞػخثن حُشع٤ٔش حُغش٣ش ك٢ ٝعخثَ ح٫ػ٬ّ ٝٛٞ ٓخ ٗؼذٙ خ٬ًِ ٝػ٤زخً طؾش٣ؼ٤خً ٣ـذ 

ُٞػخثن ٓؼخُـظٚ ٖٓ خ٬ٍ حُ٘ـ ػ٠ِ ػذّ حٌٓخ٤ٗش ٗؾش ٝحُظقش٣ق رخ٧ٝسحم ٝحُٔغظ٘ذحص ٝح

 حُشع٤ٔش ػ٠ِ ٓٞحهغ ح٫ػ٬ّ ٝحُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢.

ٝػٌظ ٓخ طوذّ ُْ ٗـذ ٗـ هخ٢ٗٞٗ ٝحكذس أٝ كوشس طؾ٤ش أٝ طٔ٘ق حُٔٞظق كش٣ش حرذحء     

حُشأ١ ٝحُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، رَ ٗـذ حُؼٌظ كـخُزخً ٓخ ٗـذ حٕ طِي 

حُظؾش٣ؼخص طو٤ذ ا٠ُ كذ ًز٤ش حُلوٞم ٝحُلش٣خص حُظ٢ ًلِٜخ حُذعظٞس، ٝطٔ٘غ حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ 

٠ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٧عزخد ػذس ٜٓ٘خ ٓخ ٣ظؼِن رخُللخظ ػ٠ِ حُ٘ؾش أٝ حُظؼز٤ش ػِ

عش٣ش حُٔؼِٞٓخص ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣ؼٞد ٧عزخد طظؼِن رخ٧ٖٓ ٝحعزخد طظؼِن رخُللخظ ػ٠ِ ٤ٛزش 

حُذُٝش، كؼ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ ٗـذ حٕ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ ٗـ ػ٠ِ "حٕ حكؾخء حُغش ُٖٔ 

٘خػظٚ أٝ ك٘ٚ أٝ هز٤ؼش ػِٔٚ ك٢ ؿ٤ش ح٫كٞحٍ حُٔقشف ػِْ رٚ رلٌْ ٝظ٤لظٚ أٝ ٜٓ٘ظٚ أٝ ف

ٝطٌٕٞ حُؼوٞرش "حُلزظ ٓذس ٫ طض٣ذ  (15)رٜخ هخٗٞٗخً ٣ؼخهذ رخُلزظ ٓذس ٫ طض٣ذ ػ٠ِ حُغ٘ظ٤ٖ" 

ػ٠ِ ع٘ش حرح طْ ٗؾش حخزخس أٝ فٞس أٝ طؼ٤ِوخص هذ طقَ رؤعشحس حُل٤خس حُخخفش أٝ حُؼخث٤ِش 
                                                           

 .2004( ُغ٘ش 65( ٖٓ حُوغْ حُخخٓظ ٖٓ هخٕٗٞ ٤ٛجش ح٫ػ٬ّ ٝح٫طقخ٫ص سهْ )1حُٔخدس ) - 14
 حُٔؼذٍ. 1969( ُغ٘ش  111حه٢ سهْ )( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼش432حُٔخدس ) - 15
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، ٖٝٓ ٓلّٜٞ ٛزح (16)ٗؾشٛخ ح٫عخءس ح٤ُْٜ"  ٨ُكشحد ُٝٞ ًخٗض فل٤لش حرح ًخٕ ٖٓ ؽؤٕ

حُ٘ـ ٗغظ٘ظؾ حٕ ُِٔٞظق كش٣ش حُ٘ؾش ٝحُظؼز٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ؽشه ػذّ 

حكؾخء حعشحس حُٞظ٤لش حُظ٢ ٣لقَ ػ٤ِٜخ ٖٓ خ٬ٍ ٝظ٤لظٚ ٝرؾشه ػذّ ح٫ػظذحء ػ٠ِ حُل٤خس 

 حُخخفش ٨ُكشحد.

ٗـذ حٕ ح٫ٓخٗش حُؼخٓش ُٔـِظ حُٞصسحء حفذسص  ٝارح ٓخ سؿؼ٘خ ا٠ُ حُوشحسحص ح٩دحس٣ش،    

طؼ٤ِٔخص ُٔٞظل٢ ح٫ٓخٗش طؾ٤ش ا٠ُ ح٤ُخص حُ٘ؾش ػ٠ِ حُقللخص حُؾخق٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ 

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، حر ٓ٘ؼض طِي حُظؼ٤ِٔخص حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ ٗؾش حخزخس حٝ ٝػخثن ٓخخُلش 

سٓٞصٛخ، ٓلزسس ٖٓ ُِغِٞى حُٞظ٤ل٢ أٝ حُٔٞحم٤غ حُظ٢ طٔظ ٝطغت ا٠ُ حُلٌٞٓش أٝ أكذ 

( ُغ٘ش 14ٓؼخهزش حُٔخخُل٤ٖ رؼوٞرخص طغظ٘ذ ا٠ُ هخٕٗٞ ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ  سهْ )

حُٔؼذٍ، ح٫ حٕ ٛزٙ حُظؼ٤ِٔخص ُْ طلذد ٗٞع حُٔخخُلش ُوٞحػذ حُغِٞى حُٞظ٤ل٢ ٝٓخ  1991

 ٗٞػ٤ش حُٔخخُلش حُظ٢ طٔظ أٝ طغ٢ء ُِلٌٞٓش حُؼشحه٤ش ُْٝ طز٤ٖ سٓٞص حُذُٝش رقٞسس

ٝحملش ٓٔخ ٣ـؼَ ٖٓ طِي حُظؼ٤ِٔخص ػزخسس ػٖ هٞحػذ ؿ٤ش ٝحملش هخرِش ُِظلغ٤ش ٝح٣ٝ٧َ، 

رل٤غ ٣ٌٖٔ طغ٤ِطٜخ ػ٠ِ حُٔٞظل٤ٖ حُٔذ٤ٖٗٝ ٦ُسحء ٝحُ٘خؽش٣ٖ ٌُِظذ حُشع٤ٔش ػ٠ِ 

حُٔٞحهغ حُٔزًٞسس كغذ ح٫ؿظٜخدحص حُؾخق٤ش ُٔقذس١ حُؼوٞرخص، ُزُي كخٕ ح٫ٓش رلخؿش 

٣لش ُِللخظ ػ٠ِ كوٞم ٝكش٣خص حُٔٞظل٤ٖ حُظ٢ ًلِٜخ ا٠ُ ٝمغ ٗقٞؿ ٝحملش ٝفش

حُذعظٞس ٝػذّ ٓقخدسطٜخ ٖٓ ؿٜش، ٝحُللخظ ػ٠ِ عش٣ش حُٔؼِٞٓخص ٝأٖٓ حُذُٝش ٝحُل٤خس 

 حُخخفش ٨ُكشحد ٖٓ ٗخك٤ش أخشٟ.

II. ًانًثحث انثان 

 انجرائى انتً ٌرتكثها انًىظفٍن ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً وطرق انحذ ينها

عزن حٕ ُٔٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ أ٤ٔٛش ًز٤شس ك٢ ح٣قخٍ حُٔؼِٞٓش ٝطزخدٍ رًشٗخ ك٤ٔخ     

حُٔؼِٞٓخص رقٞسس حعشع ح٠ُ حُـ٤ش ٝح٠ُ أًزش ػذد ٖٓ ح٫ؽخخؿ ك٢ ظَ طضح٣ذ حػذحد 

ٓغظخذ٢ٓ ٛزٙ حُٔٞحهغ، ٝٓخ ُزُي ٖٓ أ٤ٔٛش ك٢ ٗؾش حُٞػ٢ حُغ٤خع٢ ٝح٫ؿظٔخػ٢ ٝحُؼوخك٢ 
                                                           

 حُٔؼذٍ.1969( ُغ٘ش  111( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ سهْ )435حُٔخدس ) - 16
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حٗٚ ٖٝٓ ؿخٗذ آخش ٝرخطـخٙ ٓؼخًظ ٝعِز٢، ٗـذ حٕ  ٝح٫هظقخد١ ر٤ٖ أكشحد حُٔـظٔغ، ح٫

ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طٌٕٞ ٓغشكخً خقزخً ُـشحثْ ػذس، طئػش طؤػ٤شحً عِز٤خً 

ػ٠ِ حُٔقِلش حُؼخٓش ك٤ٔخ ُٞ حسطٌزض ٖٓ هزَ ٓٞظل٤ٖ ػ٤٤ٖٓٞٔ طئد١ ح٠ُ ح٫ػظذحء ػ٠ِ 

ٝٓغ رُي كؤٕ ُِذُٝش ٝعِطخطٜخ هشم  ٓقخُق حُٔشكن حُؼخّ حُز١ ٣٘ظ٢ٔ ح٤ُٚ ٛئ٫ء حُٔٞظل٤ٖ،

٣ٌٖٔ حٕ طغِي ُِلذ ٖٓ ح٫ػخس حُغِز٤ش ُٔٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ُٝذسحعش حُٔٞمٞع 

رقٞسس أدم ٝأٝعغ سأ٣٘خ طوغ٤ْ حُٔزلغ ػ٠ِ ٓطِز٤ٖ، ٗظٌِْ ك٢ ح٫ٍٝ ػٖ حُـشحثْ حُظ٢ 

خ٢ٗ ػٖ حُطشم ٣ٌٖٔ حٕ ٣شطٌزٜخ حُٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٝٗظٌِْ ك٢ حُؼ

 ٝحُو٤ٞد حُظ٢ طلذ ٖٓ ح٫ػخس حُغِز٤ش ُظِي حُٔٞحهغ ٝرُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٫ط٢:

II .انًطهة الاول. أ 

 انجرائى انتً ٌرتكثها انًىظفٍن ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً

ٛ٘خى ؿشحثْ ًؼ٤شس ٣ٌٖٔ حٕ طشطٌذ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٖٓ هزَ حُٔٞظل٤ٖ،     

ًضْٛ حُٞظ٤ل٢ ك٢ حسطٌخرٜخ، طظ٤ٔض ػٖ حُـشحثْ أٝ حُٔخخُلخص حُظ٢ طشطٌذ ٓغظـ٤ِٖ رزُي ٓش

ٖٓ ح٫ؽخخؿ حُؼخد٤٣ٖ، ٝٛزح حُظ٤ٔض ٣ؤط٢ ٖٓ خ٬ٍ حُ٘قٞؿ حُوخ٤ٗٞٗش حُٔز٤٘ش حُظؾش٣ؼخص 

حُؼشحه٤ش ٝرخ٫خـ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ حُ٘خكز، حُز١ حؽخس ح٠ُ رؼل حُـشحثْ حُظ٢ طٌٕٞ 

ض ٝطْ حسطٌخرٜخ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ٝحسطٌزض ػ٠ِ ٓٞحهغ ح٫ٗظشٗض حٝ ػوٞرخطٜخ أؽذ ك٤ٔخ ُٞ ٝهؼ

ربكذٟ ٝعخثَ حُ٘ؾش حُٔؼشٝكش، ُِٝلذ٣غ أًؼش ٗشٟ مشٝسس طوغ٤ْ حُٔطِذ ػ٠ِ كشٝع ػذس 

ٗظٌِْ ك٢ ح٫ٍٝ ػٖ ؿشحثْ ح٫ؽخخؿ ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٝٗظٌِْ ك٢ حُؼخ٢ٗ 

حُؼخُغ ٗظٌِْ رٚ ػ٠ِ ؿشحثْ ح٫سٛخد ػٖ ؿشحثْ ح٫ٓٞحٍ ػزش طِي حُٔٞحهغ، حٓخ حُلشع 

 ح٫ٌُظش٤ٗٝش ٝرُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٫ط٢:

II.انفرع الاول. 1.أ 

 جرائى الاشخاص ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً

ط٘وغْ ؿشحثْ ح٫ؽخخؿ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طوغ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ أٝ ؿ٤شْٛ حُٔغظخذ٤ٖٓ ُٞعخثَ     

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ػ٠ِ ػ٬ػش حٗٞحع، حُٜٝٔخ ؿش٣ٔش حُوزف ٝػخ٤ٜٗٔخ ؿش٣ٔش حُغذ، ٝػخُؼٜٔخ 
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حُذخٍٞ ؿ٤ش حُٔؾشٝع ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ حُل٤ٌٓٞش ُٝز٤خٕ حُلشم ر٤ْٜ٘ رقٞسس أٝمق 

 خ ػ٠ِ ػ٬ػش ٗوخه سث٤غش ٝرُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٫ط٢:ٗشٟ مشٝسس طوغ٤ٜٔ

طؼذ ؿش٣ٔش حُوزف ٖٓ حُـشحثْ حُخط٤شس حُٞحعؼش حُظ٢ طٔظ حُؾخـ   أ٫ًٝ: ؿش٣ٔش حُوزف:

ك٢ عٔؼظٚ ٝك٢ حػظزخسٙ، ٖٓ ؽؤٜٗخ طو٤َِ ٖٓ هذس حُٔوزٝف ر٤ٖ حكشحد أعشطٚ أٝ حُٔـظٔغ 

حُظ٢ طق٤ذ حُؾخـ ك٢ حػظزخسٙ حُٔل٤و رٚ، ٝهخٍ ػٜ٘خ حُٔؾشع حُؼشحه٢ رخٜٗخ ٖٓ حُـشحثْ 

ٝؽشكٚ، ٝػشكٜخ رخٜٗخ "حع٘خد ٝحهؼش ٓؼ٤٘ش ا٠ُ حُـ٤ش ربكذٟ هشم حُؼ٤ٗ٬ش، ٖٝٓ ؽؤٜٗخ ُٞ 

. ٝٛزٙ حُـش٣ٔش ٣ٌٖٔ حٕ (12)فلض حٕ طٞؿذ ػوخد ٖٓ أع٘ذص ا٤ُٚ أٝ حكظوخسٙ ػ٘ذ ٝه٘ٚ"

ٔـظٔغ ٣شطٌزٜخ حُٔٞظق ٖٓ خ٬ٍ ٗؾشٙ ٝػخثن مذ ؽخـ طئد١ ا٠ُ حكظوخسٙ ر٤ٖ حكشحد حُ

 حُٔل٤ط٤ٖ رٚ، أٖٝٓ خ٬ٍ ٓ٘ؾٞس ٣وّٞ ر٘ؾشٙ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢.

ٝهشس حُٔؾشع حُؼشحه٢ ػوٞرخص ُٔشطٌز٢ ٛزٙ حُـشحثْ، كؼخهذ رخُلزظ ٝحُـشحٓش أٝ      

، ح٫ حٗٚ ؽذد ٖٓ حُؼوٞرش حرح ٓخ ٝهؼض ػٖ (15)ربكذٟ ٛخط٤ٖ حُؼوٞرظ٤ٖ ًَ ٖٓ هخّ روزف ؿ٤شٙ

٣ن رؼغ حُشعخثَ أٝ طز٤ِـٚ ربكذٟ حُٞعخثَ ح٫خشٟ، كخٕ حُؼوٞرش هش٣ن حُٜخطق أٝػٖ هش

( د٣٘خسحً أٝ ربكذٟ  50رٜزٙ حُلخُش طٌٕٞ "حُلزظ ُٔذس ٫ طض٣ذ ػٖ عظش حؽٜش ٝحُـشحٓش )

، ٝرزُي ٗـذ حٕ حسطٌخد حُٔٞظق ُٜزح حُلؼَ ػزش ٝعخثَ حُظٞحفَ (19)ٛخط٤ٖ حُؼوٞرظ٤ٖ" 

٢ كش٣ش حُشأ١ ٝحُظؼز٤ش ٝحُ٘ؾش رَ ٣ؼذ ٖٓ حُـشحثْ ح٫ؿظٔخػ٢ ٫ ٣ؼذ كوخً ك٢ حعظخذحّ كوٚ ك

حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ هخٗٞٗخً ٝحٕ حسطٌخرٜخ ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٣ؼذ ظشكخً ٓؾذدحً 

 ُِؼوٞرش.

 ٖٝٓ حُوشحسحص حُقخدسس رٜزح حُؾؤٕ ٝحُوش٣زش ٓ٘ٚ حُذػٟٞ حُٔشهٔش    

ٝٛٞ ٓٞظق ػخّ  هخّ حُٔظْٜ )ّ( 2016( ٝطظِخـ حٗٚ "ك٢ ػخّ 2012/ٗؾش/ؿ٘ق/45)

ر٘ؾش فٞس طؼٞد ا٠ُ حُٔؾظ٢ٌ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ )حُل٤ظ رٞى( ٓغ ٓزًشس 

                                                           
 حُٔؼذٍ. 1969( ُغ٘ش 111( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ سهْ )433حُٔخدس ) - 12
 حُٔؼذٍ. 1969( ُغ٘ش 111( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ سهْ )433حُٔخدس ) - 15
 حُٔؼذٍ. 1969( ُغ٘ش 111( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ سهْ )435حُٔخدس ) - 19
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هزل رلن ح٫خ٤ش، ٝهذ حعخء ٛزح ح٫ٓش ا٠ُ عٔؼش حُٔؾظ٢ٌ ك٢ ٓل٤طٚ ٝك٤غ حٕ حُٔظْٜ 

حٌٗش حُظٜٔش حُٔٞؿٜش ح٤ُٚ ٝهخٍ حٕ حُٔٞهغ حُٔزًٞس ٫ ٣ؼٞد ح٤ُٚ ٝحٗٚ ٫ ٣ٔض ُٚ رقِش ٤ُٝظ 

ٓٞهغ ػ٠ِ حُل٤ظ رٞى، ٝػ٘ذ حعظؼخٗش حُٔلٌٔش رخُخز٤ش حُل٢٘ طز٤ٖ فذم حدػخء ُذ٣ٚ 

 .(20)حُٔؾظ٢ٌ، حفذسص حُٔلٌٔش كٌٜٔخ رلزظ حُٔظْٜ..."

٣ؼذ عذ حُؾخـ ؿش٣ٔش كغذ ؿخُز٤ش حُظؾش٣ؼخص ٝرُي ُٔخ ٣ِقن رٚ  ػخ٤ٗخً: ؿش٣ٔش حُغذ:

ػشف حُٔؾشع ٖٓ ػ٤ذ هذ ٣لو ٖٓ هذسٙ ٝهذ ٣خذػ ٖٓ ؽشكٚ ٣ٝغ٢ء ا٠ُ عٔؼظٚ، ٝهذ 

حُؼشحه٢ ؿش٣ٔش حُغذ ٝهخٍ ػٜ٘خ "ٖٓ س٠ٓ حُـ٤ش رٔخ هذ ٣خذػ ؽشكٚ أٝ ٣ـشف ؽؼٞسٙ 

، ًٝؼ٤شحً ٓخ ٗؾخٛذ ٝٗوشأ ػ٠ِ ٓٞحهغ (21)كظ٠ ٝحٕ ُْ ٣لظ١ٞ رُي حع٘خد ٝحهؼش ٓؼ٤٘ش" 

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ه٤خّ رؼل حُٔٞظل٤ٖ رغذ ٓٞظل٤ٖ حخش٣ٖ ٧عزخد ػذس ٖٓ أٜٛٔخ ػذّ 

سمخْٛ ػ٠ِ حدحثْٜ حُٞظ٤ل٢ أٝ رغزذ خقٞٓش هخثٔش ر٤ْٜ٘، ٝٛزح ٓخ ٣ؼذ ٖٓ ح٫كؼخٍ 

زٙ ح٫كؼخٍ حُٔـشٓش ٫ٝ ٣لن ١٧ ؽخـ عٞحء أًخٕ ٓٞظلخً أّ ؽخقخً ػخد٣خً ٖٓ حُو٤خّ رٜ

عٞحء أًخٕ رُي رطش٣وش ٓزخؽشس أٝ ػٖ هش٣ن ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، ار 

حػظزش حُٔؾشع حُؼشحه٢ حٕ "ٝهٞع حُغذ ػزش حُـشحثذ ٝحُطشم حُؼ٤ٗ٬ش ح٫خشٟ ظشف 

ٓؾذد ُِـش٣ٔش، كخرح ٝهغ حُغذ ػٖ هش٣ن حُٜخطق أٝ ػزش رؼغ حُشعخثَ ٝحُـشحثذ ٝحُطشم 

ٟ، كخٕ حُؼوٞرش طٌٕٞ حُلزظ ُٔذس ٫ طض٣ذ ػٖ عظش حؽٜش ٝحُـشحٓش رخٔغ٤ٖ حُؼ٤ٗ٬ش ح٫خش

، ٖٝٓ حُوشحسحص حُونخث٤ش رٜزح حُؾؤٕ دػٟٞ طؾ٤ش (22)د٣٘خسحً أٝ ربكذٟ ٛخط٤ٖ حُؼوٞرظ٤ٖ" 

ٝهخثؼٜخ رؤٕ حُٔظْٜ حُٔٞظق )ط( حُٔظْٜ ر٘ؾش ٓ٘ؾٞسحص طظنٖٔ ػزخسحص طغ٢ء ا٠ُ 

ػ٠ِ سأ١ حُخز٤ش حُل٢٘ حُز١ حؽخس ا٠ُ حٕ حُؼزخسس حُٔؾظ٢ٌ، أهِؼض حُٔلٌٔش ػ٠ِ حُذػٟٞ ٝ

حُظ٢ طْ ٗؾشٛخ ػ٠ِ حُل٤ظ رٞى طؾٌَ حعخءس ُِٔؾظ٢ٌ، ٝك٤ٖ حه٬ع حُخزشحء حُونخث٤٤ٖ ػ٠ِ 

حُؼزخسحص حُٔ٘ؾٞسس طز٤ٖ حٜٗخ طذخَ ك٢ ٓـخٍ كش٣ش حُظؼز٤ش ػٖ حُشأ١ ٝكن حُ٘وذ حُز١ ًلِٚ 

                                                           
كررر٢  2012/ٗؾرررش/ؿ٘ق/45هرررشحس ُٔلٌٔرررش ؿررر٘ق هنرررخ٣خ حُ٘ؾرررش ٝح٫ػ٬ّ/سثخعرررش ٓلٌٔرررش حعرررظج٘خف رـرررذحد، حُؼرررذد  - 20

 هشحس ؿ٤ش ٓ٘ؾٞس. 10/5/2012
 ؼذٍ.حُٔ 1969( ُغ٘ش 111( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ سهْ )434حُٔخدس ) - 21
 حُٔؼذٍ. 1969( ُغ٘ش 111( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ سهْ )435حُٔخدس ) - 22
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ٌٔش حُـخء ح٫طٜخّ حُٔٞؿٚ ُٚ ٝهذ فذس حُذعظٞس ُٝؼذّ ًلخ٣ش ح٫دُش مذ حُٔظْٜ هشسص حُٔل

 .(23)22/9/2016حُوشحس هخر٬ً ُِظ٤ٔض ك٢ 

ٖٝٓ رُي ٣ظز٤ٖ ُ٘خ حٕ حُغذ ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٓخ ٛٞ ح٫ حع٘خد ؽخـ     

ٝحهؼش ؿ٤ش ٓؼ٤٘ش ػ٠ِ حكذٟ فللخص حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ خخدؽش ُؾشكٚ ٝحػظزخسٙ، ٣ٌٖٔ 

ػٖ هش٣ن ح٫ػظذحء ػ٠ِ ح٫خش٣ٖ ػٖ هش٣ن حُظغـ٤َ  حٕ طظلون ٖٓ خ٬ٍ حُغذ حُو٢ُٞ

حُقٞط٢ أٝ ػزش ٓوخهغ حُل٤ذ٣ٞ أٝ ح٤ٌُي أٝ ح٤ُٞط٤ٞد، أٝ طٌٕٞ ٖٓ خ٬ٍ حُغذ حٌُظخر٢ 

رخ٫ػظذحء ػ٠ِ ح٫خش٣ٖ ػٖ هش٣ن حٌُظخرش ػ٠ِ حُل٤ظ رٞى أٝ ط٣ٞظش أٝ ٗؾش فٞس عخخشس 

 ٨ُخش٣ٖ.

ٝٗـذ حٕ ٓغٞدس هخٕٗٞ ؿشحثْ حُٔؼِٞٓخط٤ش حُؼشحه٢، طؼشمض ٫ٗظوخدحص ػذس ك٤ٔخ ٣خـ     

( ٖٓ حُٔغٞدس حُٔزًٞسس ػ٠ِ "حُلزظ ُٔذس 22ؿش٣ٔظ٢ حُوزف ٝحُغذ، ار ٗقض حُٔخدس )

ع٘ظ٤ٖ ٝدكغ ؿشحٓش ٫ طوَ ػٖ ٢ٗٞ٤ِٓ د٣٘خس ٫ٝ طض٣ذ ػ٠ِ خٔغش ٤٣٬ٖٓ د٣٘خس ُٖٔ ٗغذ 

ٞحص أٝ فٞسحً ط٘ط١ٞ ػ٠ِ حُوزف ٝحُغذ ٖٓ خ٬ٍ ؽزٌش ح٠ُ حُـ٤ش ػزخسحص حٝ أف

ٝحرح ٓخ ٝهل٘خ ه٬٤ِ ك٢ طلغ٤ش ٗقٞؿ طِي حُٔخدس ٗـذٛخ ٓزٜٔش ٝؿ٤ش  (24)حُٔؼِٞٓخص"

ٝحملش ًٝؤٕ حُٔؾشع طؼٔذ ارٜخٜٓخ ٖٓ أؿَ ٝمغ ه٤ٞد ًز٤شس ػ٠ِ كش٣ش ح٫ؽخخؿ ك٢ 

 ش ٝحُذحخ٤ِش.حُظؼز٤ش ػٖ آسحثْٜ ٝٛٞ ٓخ ٣ٌٖٔ حٕ ٣ظ٘خك٠ ٓغ حُظؾش٣ؼخص حُذ٤ُٝ

ػخُؼخً: حُذخٍٞ ؿ٤ش حُٔؾشٝع ُِٔٞظل٤ٖ ػ٠ِ حُٔٞحهغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش حُل٤ٌٓٞش: طغظخذّ ؿخُز٤ش 

حُٔشحكن حُؼخٓش ك٢ حُٞهض حُلخمش ٓٞحهغ حٌُظش٤ٗٝش ٝٓٞحهغ أخشٟ ػ٠ِ فللخص حُظٞحفَ 

ح٫ٌُظش٤ٗٝش، ُزغ حخزخسٛخ ٝٗؾخهخطٜخ ُٝللع رؼل ٓغظ٘ذحطٜخ ٝأٝسحهٜخ حُشع٤ٔش 

ٓغ حُذٝحثش ح٫خشٟ، طذحس ٖٓ هزَ ٓٞظل٤ٖ ٓخظق٤ٖ، ح٫ أٗٚ ٗـذ ك٢ ًؼ٤ش ٖٓ  ُِٝٔخخهزخص

ح٫ك٤خٕ دخٍٞ ػقخرخص ُِوشف٘ش ح٫ٌُظش٤ٗٝش ُِلقٍٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص حُل٤ٌٓٞش 

ٝحُلغخرخص حُٔخ٤ُش ُظِي حُذٝحثش، ٝؿخُزخ ٓخ طلقَ طِي حُـشحثْ ٖٓ أؽخخؿ ٓظٔشع٤ٖ 
                                                           

، 22/9/2012كر٢  2012/ٗؾش/ؿ٘ق59هشحس ٓلٌٔش ؿ٘ق هنخ٣خ حُ٘ؾش ٝح٫ػ٬ّ/سثخعش ٓلٌٔش حعظج٘خف رـذحد حُؼذد  - 23
 هشحس ؿ٤ش ٓ٘ؾٞس.

24  - www.aljazeera.net/amp/news/humanright 19/3/2019. 

http://www.aljazeera.net/amp/news/humanright
http://www.aljazeera.net/amp/news/humanright
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هغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش حُشع٤ٔش، ُزح كؤٕ حُذخٍٞ ؿ٤ش ٣ؼِٕٔٞ رو٤ٔش حُٔؼِٞٓخص حُٔظٞكشس ك٢ حُٔٞح

حُٔؾشٝع ا٠ُ حُلخعذ ح٢ُ٫ ٖٓ أخطش حُـشحثْ ح٫ٌُظش٤ٗٝش حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طٜذد طو٤٘ش 

 حُٔؼِٞٓخص.

ٝػشف حُٔؾشع ح٣ٌُٞظ٢ حُذخٍٞ ؿ٤ش حُٔؾشٝع ػ٠ِ حُٔٞحهغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش رؤٗٚ " حُ٘لخر     

٢ حٝ ُ٘ظخّ ٓؼِٞٓخط٢ حٝ ؽزٌش ٓؼِٞٓخط٤ش حُظؼٔذ ؿ٤ش حُٔؾشٝع ٧ؿٜضس ٝحٗظٔش حُلخعذ ح٫ُ

حٝ ٓٞهغ حٌُظش٢ٗٝ ٖٓ خ٬ٍ حخظشحم ٝعخثَ ٝحؿشحءحص حُلٔخ٣ش ُٜخ رؾٌَ ؿضث٢ حٝ ٢ًِ 

 .(25)١٫ ؿشك ًخٕ رذٕٝ طل٣ٞل ك٢ رُي حٝ طـخٝص ُِظل٣ٞل حُٔٔ٘ٞف"

ٝر٘خءً ػ٠ِ ٓخ طوذّ ٣ٌٖٔ حٕ ٗؼشف حُذخٍٞ ؿ٤ش حُٔؾشٝع رؤٗٚ ح٫خظشحم حُؼٔذ١ ؿ٢     

ؾشٝع ٧ؿٜضس حُلخعٞد حٝ ح٫خظشحم ٧ٗظٔش حُٔؼِٞٓخص ح٫ٌُظش٤ٗٝش حٝ ؽزٌش حُٔؼِٞٓخص حُٔ

حٝ حُٔٞحهغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش حٝ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ عٞحء أًخٗض ػخٓش أٝ خخفش، رذٕٝ 

 طقش٣ق أٝ طـخٝص ُِظل٣ٞل حُٔٔ٘ٞف ُِٔٞظق.

ك٢ ٓغٞدس حُوخٕٗٞ حُؼشحه٢ ُْٝ ٗـذ ٗقخً ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ حُ٘خكز حٝ ٗقخً     

حُٔضٓغ طؾش٣ؼٚ ٗقخً ٣ـشّ حُذخٍٞ ؿ٤ش حُٔؾشٝع ُٔٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ُٜزح ٗٞؿٚ 

دػٞط٘خ ح٠ُ حُٔؾشع حُؼشحه٢ رخُ٘ـ ػ٠ِ ٓؼَ ٌٛزح ٗقٞؿ، ٝكززح ُٞ ًخٕ حُ٘ـ ٝكوخً 

ُِق٤ـش ح٫ط٤ش " ٣ؼخهذ ًَ ٖٓ دخَ دٕٝ طقش٣ق حٝ طـخٝص حُظقش٣ق حُٔٔ٘ٞف ُٚ ػ٠ِ 

ش حُٔؼِٞٓخص ح٫ٌُظش٤ٗٝش حٝ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٤ش رخُلزظ ع٘ظ٤ٖ ٝؿشحٓش ٫ طوَ ؽزٌ

ػٖ خٔغش ٤٣٬ٖٓ، ٝطٌٕٞ حُؼوٞرش حُغـٖ ٓذس ٫ طوَ ػ٬ػش ع٘ٞحص ٫ٝ طض٣ذ ػٖ خٔغش 

ع٘ٞحص ٝرـشحٓش ٫ طوَ ػٖ ػؾشس ٤٣٬ٖٓ د٣٘خس ًَ ٖٓ دخَ ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ ٝهخّ رلزف 

ٝ هخّ رظؼذ٣ِٜخ حٝ طؼط٤َ حدحء ٛزح حُ٘ظخّ، ٝطؾذد حُؼوٞرش ح٠ُ حُنؼق حُز٤خٗخص حُٞحسدس ك٤ٜخ ح

 حرح ٓخ حسطٌزض حُـش٣ٔش ػ٠ِ حُز٤خٗخص حُل٤ٌٓٞش حُٔخضٝٗش ػ٠ِ ح٧ؿٜضس ح٫ٌُظش٤ٗٝش ُِذُٝش". 

 

                                                           
 .2015( ُغ٘ش 63حُٔخدس ح٠ُٝ٫ ٖٓ هخٕٗٞ ٌٓخكلش ؿشحثْ طو٤٘ش حُٔؼِٞٓخص سهْ ) - 25
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II.انفرع انثانً. 2.أ 

 جرائى الايىال ػهى يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً

ٓغ رذح٣ش ظٜٞس ح٫ٗظشٗض ٝٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، ٝٓغ حُظطٞس حُظٌُ٘ٞٞؿ٢ ُؾظ٠     

ٓـخ٫ص حُل٤خس، أملض حُٔؼخ٬ٓص حُظـخس٣ش طظْ ػزش طِي حُٔٞحهغ ٓؼَ حُز٤غ ٝحُؾشحء ػٖ 

رؼذ، ٝك٢ خنْ حُظذح٫ٝص حُٔخ٤ُش ػ٠ِ حُٔٞحهغ حُٔزًٞسس حٗظٜض حُزؼل ٛزٙ حُٔٞحهغ ك٢ 

٤ش ػٖ هش٣ن حُ٘قذ ٝح٫كظ٤خٍ ٝحٗظلخٍ حُؾخق٤ش، ٣٩ٝنخف ٛزٙ طلو٤ن ٓ٘خكغ ؽخق

 حُٔلخ٤ْٛ سأ٣٘خ طوغ٤ٜٔخ ػ٠ِ حُ٘وخه ح٫ط٤ش:

أ٫ًٝ: حُ٘قذ ٝح٫كظ٤خٍ ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢: ػشف حُزؼل ح٫كظ٤خٍ 

ح٫ٌُظش٢ٗٝ رؤٗٚ حُظؤػ٤ش ك٢ ٗظخّ حٌُظش٢ٗٝ ٓئطٔض حٝ ؽزٌش ٓؼِٞٓخط٤ش حٝ ٗظخّ ٓؼِٞٓخط٢ 

٢ٗٝ حٝ ٝػ٤وش طو٤٘ش ٓؼِٞٓخط٤ش حٝ عـَ حٝ ٓغظ٘ذ حٌُظش٢ٗٝ حٝ ؿٜخص كخعٞد ح٢ُ حٝ حٌُظش

طٞه٤غ حٌُظش٢ٗٝ حٝ ح٫كقخف ػٖ سٓض ٝسهْ عش١ حٌُظش٢ٗٝ رٜذف حُلقٍٞ ػ٠ِ ٓ٘لؼش 

 . (26)رخ٥خش٣ٖؽخق٤ش دٕٝ ٝؿٚ كن حٝ ح٫مشحس 

ٝأهش ُٜخ حُٔؾشع  ٝٗـذ حٕ ؿشحثْ حُ٘قذ ٝح٫كظ٤خٍ ٝحٕ أهشص روخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢    

ػوٞرخص، ح٫ حٕ ح٫خ٤ش ُْ ٣وش ٓؼَ طِي حُـشحثْ ُٞ  ًخٕ ٝهؼٞٛخ كخؿ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ 

ح٫ؿظٔخػ٢ ٫ٝ ٣ٞؿذ ك٤ٜخ أ٣نخ ٗـ هخ٢ٗٞٗ فش٣ق ُِؼوٞرش ك٤ٔخ ُٞ ٝهؼض طِي حُـشحثْ ػ٠ِ 

ر٘قٞؿ حُٔٞحهغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، رؼٌظ حُلخٍ ػ٠ِ ٓخ ٛٞ ػ٤ِٚ رخُوخٕٗٞ ح٫ٓخسحط٢ حُز١ ر٤ٖ ٝ

فش٣لش ح٫كؼخٍ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طظٞحكش ك٤ٜخ حسًخٕ ؿش٣ٔش ح٫كظ٤خٍ ح٫ٌُظش٢ٗٝ، ٝٛزح ٓخ 

٣ذػٞٗخ ح٠ُ طٞؿ٤ٚ دػٞس ح٠ُ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ح٠ُ ح٫عشحع رظؾش٣غ هخٕٗٞ حُـشحثْ 

 ح٫ٌُظش٤ٗٝش ٝحُ٘ـ ػ٠ِ ح٫كؼخٍ حُظ٢ طؾٌَ حُـش٣ٔش ٝطـش٣ٜٔخ.

فَ ح٫ؿظٔخػ٢: ٣وقذ رخٗظلخٍ حُؾخق٤ش حُلقٍٞ ػخ٤ٗخً: حٗظلخٍ حُؾخق٤ش ػزش ٓٞحهغ حُظٞح

رطشم حكظ٤خ٤ُش ػ٠ِ ٓؼِٞٓخص ٖٓ ؽزٌش حُٔؼِٞٓخص ح٫ٌُظش٤ٗٝش طخـ ؽخقخً ٓؼ٤٘خ، ٣ٝوغ 
                                                           

26 - Frank T . Piller & Alexander Vossen : From Social Media to Social product 

Development : The impact of Social Media on CO- Creation of Innovation, Die 

Unternehmung, Vol. 65, No.1,2016. 
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رُي ك٢ ح٫ؿِذ روقذ حسطٌخد ؿشحثْ حكظ٤خٍ حٌُظش٢ٗٝ، ًٔٞظق ٣٘ظلَ ٣ٞٛش ؽخـ ٓخ 

رُي ٣ظز٤ٖ  ، ٖٝٓ(22)٣ٝلقَ ػ٠ِ هشٝك حٝ رطخهخص حثظٔخٕ حٝ ٣وّٞ رلظق كغخد ٓقشك٢

ُ٘خ حٕ ؿش٣ٔش حٗظلخٍ حُؾخق٤ش ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ٌُظش٤ٗٝش طظْ ٖٓ خ٬ٍ أخز 

حُٔؼِٞٓخص حُؾخق٤ش حُخخفش رؾخـ حخش دٕٝ ػِٔٚ روقذ حُلقٍٞ ػ٠ِ ٓ٘لؼش، ٝهذ 

٣ٌٕٞ حُٜذف ٖٓ حٗظلخٍ حُؾخق٤ش ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٛٞ روقذ ح٫مشحس 

 ٝحُٔغخط رغٔؼش ح٫خش٣ٖ.

طـذس ح٫ؽخسس ح٠ُ حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ٗـ فشحكش ػ٠ِ ؿش٣ٔش حٗظلخٍ حُؾخق٤ش ٝ    

رٔلٜٜٞٓخ حُؼخّ، دٕٝ حٕ ٣ز٤ٖ ح٠ُ حٌٓخ٤ٗش طٞحكش حسًخٕ حُـش٣ٔش حُٔزًٞسس ك٤ٔخ ُٞ ٝهؼض ػزش 

ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، حر ر٤ٖ حُٔؾشع حُؼوٞرش حُظ٢ طظشطذ ػ٠ِ حٗظخخٍ فلش حٝ ٝظ٤لش 

خٍ رخعظـ٬ٍ فلش ؽخـ ٓؼ٤ٖ ػ٠ِ أٗٚ "٣ؼخهذ رخُغـٖ ٓذس ٫ ٓؼ٤٘ش ٝحُلقٍٞ ػ٠ِ ٓ

طض٣ذ ػ٠ِ خٔظ ػؾشس ع٘ش ًَ ٖٓ كَٔ ٓٞظلخً حٝ ٌِٓلخً رخذٓش ػخٓش حػ٘خء طذ٣ٝ٘ٚ ٓلشسحً 

ٖٓ حخظقخؿ ٝظ٤لظٚ حٓخ رخٗظلخٍ حعْ ؽخـ آخش حٝ رخ٫طقخف رقلش ٤ُغض ُٚ حٝ رظوش٣ش 

حػزخص ٝحهؼش ؿ٤ش فل٤لش رخقٞؿ ٝهخثغ ًخررش حٝ رـ٤ش رُي ٖٓ حُطشم ػ٠ِ طذ٣ٖٝ حٝ 

"حٓش ٖٓ ؽؤٕ حُٔغظ٘ذ حػزخطٚ
، ًزُي حؽخس ك٢ ٓخدس هخ٤ٗٞٗش أخشٟ ػ٠ِ ػوٞرش حُلزظ ٌَُ (25) 

ٖٓ طٞفَ ح٠ُ طغِْ حٝ ٗوَ ك٤خصس ٓخٍ ٓ٘وٍٞ ِٓٔٞى ُِـ٤ش ُ٘لغٚ حٝ ح٠ُ ؽخـ حخش ٝرُي 

حٝ فلش ؿ٤ش رخطخخر حعْ ًخرد  -رخعظؼٔخٍ هشم حكظ٤خ٤ُش. د -ربكذٟ حُٞعخثَ ح٫ط٤ش )أ

 .(29)فل٤لش ...(

ٖٝٓ خ٬ٍ ٓخ طوذّ ٗـذ حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ر٤ٖ ح٫كؼخٍ حٌُٔٞٗش ُٜزٙ حُـشحثْ ح٫ حٗٚ ُْ      

٣ز٤ٖ حُظشٝف حُٔؾذدس ُٜخ ك٤ٔخ ُٞ هخّ حُـخ٢ٗ رخسطٌخد حُـشّ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ 

ح٤ٖٗ حُذُٝش ح٫ؿظٔخػ٢ أٝ حُظؾذ٣ذ رخُؼوٞرش ُٞ حسطٌزض ٖٓ هزَ ٓٞظق ػ٢ٓٞٔ، أعٞس روٞ

 ح٫خشٟ )ًخ٧ٓخسحص ٝكشٗغخ ٝػٔخٕ(.
                                                           

دحس حُٜ٘نرش  :حُورخٛشس)، حُلٔخ٣رش حُـ٘خث٤رش ٓرٖ حعرخءس حعرظخذحّ ٓٞحهرغ حُظٞحفرَ ح٫ؿظٔرخػ٢د. د٣٘خ ػزذ حُؼض٣رض كٜٔر٢،  - 22
 .121، ؿ (2015حُؼشر٤ش، ٝ دحس حُٜ٘نش حُؼ٤ِٔش ح٫ٓخسحص، 

 ( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ حُ٘خكز.290حُٔخدس ) - 25
 ( ٖٓ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ حُ٘خكز.456حُٔخدس ) - 29
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II .انًطهة انثانً.ب 

 انحذ ين ارتكاب انجرائى ػثر يىاقغ انتىاطم الاجتًاػً

٣ٔخسط حُٔٞظق حُؼخّ كش٣خطٚ حُؼخٓش حٌُٔلُٞش رخُظؾش٣ؼخص حُذ٤ُٝش ٝحُذحخ٤ِش ؽؤٗٚ ك٢     

ُقلش حُٞظ٤ل٤ش حُظ٢ ٣ظٔظغ رُي ؽؤٕ حُلشد ؿ٤ش حُٔٞظق ح٫ حٗٚ ٣خظِق ػٖ ح٫خ٤ش ك٢ سًٖ ح

رٜخ، كٜٞ ٣٘ظ٢ٔ ا٠ُ ؿٜش ادحس٣ش طشرطٚ رٜخ سحرطش ط٘ظ٤ٔ٤ش طٔ٘لٚ كوٞم ٝطلشك ػ٤ِٜخ 

ٝحؿزخص طوظن٤ٜخ حُٔقِلش حُؼخٓش، ُزُي كخٕ حُٔٞظق ٓو٤ذ رخعظخذحّ كش٣خطٚ ك٢ حػ٘خء ٗؾشٙ 

حُظٞحفَ أٝ حُظؼز٤ش ػٖ سأ٣ٚ عٞحء أًخٕ رُي ػزش ٝعخثَ حُظٞحفَ حُؼخد٣ش أّ ػزش ٝعخثَ 

ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، ٝٛزٙ حُو٤ٞد حُٜذف ٜٓ٘خ رخُذسؿش ح٫عخط طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش 

ٖٓ خ٬ٍ )ػذّ حكؾخء حعشحس حُٞظ٤لش، ػذّ حُٔغخط رؤٖٓ حُذُٝش، ػذّ حُظؾ٤ٜش رشٓٞص 

حُذُٝش...أُخ( ٖٝٓ ػْ حُللخظ ػ٠ِ حُل٤خس حُخخفش ٨ُكشحد ٝػذّ ح٫ػظذحء ػ٤ِٜخ، ُِٝلذ٣غ 

 ًؼش طلق٬٤ً حسطؤ٣٘خ طوغ٤ْ حُٔطِذ ػ٠ِ كشٝع ػذس ٝرُي ػ٠ِ حُ٘لٞ ح٫ط٢:رقٞسس أ

II.انفرع الاول. 1.ب 

 ػذو افشاء اسرار انىظٍفح

إ ٓظطِزخص حُل٤خس ح٫ؿظٔخػ٤ش ٝطؼذد سٝحرطٜخ ٝحُظطٞس حُؼ٢ِٔ ٝحُظٌُ٘ٞٞؿ٢ رٞعخثَ     

ُـٜخص ح٩دحس٣ش ح٫طقخٍ ٝخخفش ح٫ٌُظش٤ٗٝش ٜٓ٘خ، أدص ا٠ُ فؼٞرش حكظلخظ ح٫ؽخخؿ ٝح

رؤعشحسْٛ كزخص حه٬ع حُـ٤ش ػ٠ِ أػٔخٍ حُٞظ٤لش ٝحعشحسٛخ أٓش ٫ رذ ٖٓ كقُٞٚ، ٖٓ 

خ٬ٍ ٓشحؿؼش ح٫ؽخخؿ ُِٔشحكن حُؼخٓش ٝحه٬ػْٜ ػ٠ِ رؼل أػٔخٍ ح٩دحسس أٝ ػزش 

 .(30)حُٞظ٤لش حُظ٢ ٣وّٞ رٜخ حُٔٞظق حُؼخّ

٣ٝؼذ ٝحؿذ حُٔٞظق رٌظٔخٕ حعشحس حُٞظ٤لش حُظ٢ ٣طِغ ػ٤ِٜخ ٖٓ أْٛ حُٞحؿزخص     

حُٔلشٝمش ػ٤ِٚ ٫طقخُٚ حُٞػ٤ن رلغٖ ع٤ش ٓشحكن حُذُٝش حُؼخٓش رخٗظظخّ ٝحهشحد ٝٓقِلش 

حُذُٝش ٖٓ ؿٜش، ٝرلوٞم ح٫كشحد ٝكش٣خطْٜ ٝخقٞف٤خطْٜ ٖٓ ؿٜش أخشٟ، ًزُي ٣ظقَ 

                                                           
د. ٓـذ١ ٓلٔذ ػزذ حُـٞحد حُذحؿش، حعظخذحٓخص ح٫ػ٤٤ٓ٬ٖ ُؾزٌخص حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، دسحعش ططز٤و٤رش ػِر٠ حُورخثْ  - 30

، ؿ 2013، ٓرخسط، ٤64رش ح٫دحد، ؿخٓؼرش حُضهرخص٣ن، حُؼرذد رخ٫طقخٍ رخُٔئعغخص ح٫ػ٤ٓ٬ش رخُغرؼٞد٣ش، ٓـِرش ًِ
15. 
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ز٤ش ػٖ سأ٣ٚ ٝكن ح٫كشحد رخُلقٍٞ ػ٠ِ حُٔؼِٞٓش ٛزح حُٞحؿذ رلن حُٔٞظق ك٢ حُظؼ

ٝحُظضحّ ح٩دحسس رؤػٔخٍ حُؾلخك٤ش، كخُٔٞظق ِٓضّ رؼذّ حكؾخء حعشحس حُٞظ٤لش حُظ٢ ٣طِغ ػ٤ِٜخ 

دحخَ حُٔشكن ٝخخسؿٚ ٝه٤ِش ك٤خطٚ عٞحء أًخٗض ك٢ حُٞظ٤لش أّ خخسؿٜخ رؼذ حكخُظٚ ُِظوخػذ، 

٢ حُظؼز٤ش ٝ حرذحء حُشأ١ ٝحُ٘ؾش، ٝٛزح ٓخ أًذٙ كٜزح ح٫ُظضحّ ٣ؼذ ه٤ذحً ػ٠ِ كش٣ش حُٔٞظق ك

حُٔؾشع حُؼشحه٢ روخٕٗٞ حٗنزخه ٓٞظل٢ حُذُٝش حُ٘خكز، ار ٗـ ػ٠ِ "ًظٔخٕ حُٔؼِٞٓخص 

ٝحُٞػخثن حُظ٢ ٣طِغ ػ٤ِٜخ رلٌْ ٝظ٤لظٚ أٝ أػ٘خءٛخ ارح ًخٗض عش٣ش رطز٤ؼظٜخ أٝ ٣خؾ٠ ٖٓ 

أٝحٓش ٖٓ سإعخثٚ رٌظٔخٜٗخ  اكؾخثٜخ اُلخم حُنشس رخُذُٝش أٝ رخ٧ؽخخؿ أٝ فذسص ا٤ُٚ

٣ٝزو٠ ٛزح حُٞحؿذ هخثٔخً كظ٠ رؼذ حٗظٜخء خذٓظٚ، ٫ٝ ٣ـٞص ُٚ إٔ ٣لظلع رٞػخثن سع٤ٔش 

 .(31)عش٣ش رؼذ اكخُظٚ ػ٠ِ حُظوخػذ أٝ حٗظٜخء خذٓظٚ رؤ١ ٝؿٚ ًخٕ"

ٖٝٓ خ٬ٍ حُ٘ـ حُٔزًٞس ٗـذ حٕ ًظٔخٕ حعشحس حُٞظ٤لش ٫ طوظقش ػ٠ِ حُٔؼِٞٓخص حُغش٣ش 

٣ؾَٔ ح٣نخً ح٣ش حٝسحم أٝ ٓؼِٞٓخص أٝ حُٞػخثن حُظ٢ ٣ئد١ حكؾخثٜخ حُلخم  ٝكغذ ٝحٗٔخ

مشس رخُذُٝش أٝ رخ٧ؽخخؿ،  ٖٝٓ ؿخٗز٘خ ٗشٟ حٕ ٛزح حُٞحؿذ ٣ٌٖٔ صٝحُٚ حرح كوذ 

حُٔٞمٞع عش٣ظٚ أٝ أفزق ٓؼشٝكخً رطز٤ؼظٚ أٝ ٩ُـخء ح٫ٓش حُز١ كشك ٛزٙ حُغش٣ش، أٝ 

أرٕ فخكذ حُغش ربكؾخثٚ أٝ حرح ًخٕ ٖٓ ؽؤٕ عٔلض حُغِطخص حُٔخظقش ربكؾخء حُغش أٝ 

 حرحػش حُغش ٓ٘غ حسطٌخد ؿش٣ٔش. 

إ حكؾخء حعشحس حُٞظ٤لش ٫ طؼذ ٖٓ حُٔخخُلخص ح٫حٗنزخه٤ش كلغذ ٝحٗٔخ طؼذ ؿش٣ٔش     

٣ؼخهذ ػ٤ِٜخ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ ح٣نخً ٝكن ٓخ طْ رًشٙ حٗلخً، ٝرٛذ أكذ حٌُظخد 

ٍٝ حُٔٞظل٤ٖ ُٔؼِٞٓخص خخفش رـٜش ػِْٜٔ ػزش ٓٞحهغ حُٔخظق٤ٖ رٜزح حُٔـخٍ حٕ طذح

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٣ؼذ عِٞى ٓؾ٤ٖ ٝٓذحٕ حخ٬ه٤خً ٌٖٝٓٔ ٓلخعزظٚ ػ٠ِ حكؼخُٚ ٝكوخً 

 .(32)ُـش٣ٔش خ٤خٗش ح٫ٓخٗش

                                                           
 حُٔؼذٍ. 1991( ُغ٘ش 14( ٖٓ هخٕٗٞ حٗنزخه ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ سهْ )4حُلوشس  )حُغخرؼش( ٖٓ حُٔخدس ) - 31
حُٔلخ٢ٓ حكٔذ ٓلٔرذ ػزرذ الله، ح٫ػر٬ّ حُـذ٣رذ ٝحُقرلخكش ح٫ٌُظش٤ٗٝرش ٓرٖ ٓ٘ظرٞس هرخ٢ٗٞٗ، دحس ٝحثرَ ُِ٘ؾرش، حُطزؼرش  - 32

 .14، ؿ 2001ح٠ُٝ٫، ح٫سدٕ، 
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ٖٝٓ رُي ٗشٟ حٕ حُٔٞظق ٌِٓق رٞحؿذ ٝظ٤ل٢ سع٢ٔ ٣ـذ ػ٤ِٚ حُٔلخكظش ػ٠ِ     

حُٔقِلش حُؼخٓش ُِٔشكن حُز١ ٣ؼَٔ رٚ ٫ٝ ٣ـٞص ُٚ ح٫ػظذحء ػ٤ِٚ أٝ ح٫مشحس رٚ أٝ 

ح٫مشحس رخ٧خش٣ٖ ٖٓ خ٬ٍ ٗؾش حُٔؼِٞٓخص حُظ٢ ٣طِغ ػ٤ِٜخ ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ 

خءُش ح٫ٗنزخه٤ش ٝحُـضحث٤ش ٝكظ٠ حُٔذ٤ٗش كغذ ح٫ؿظٔخػ٢، ٝح٫ كخٗٚ ٣ؼشك ٗلغٚ ُِٔغ

ٗٞع حُنشس حُز١ ٣ِلن حُـ٤ش ٖٓ ٛزح حُلؼَ، ٝػٌظ رُي كٜ٘خى ٝػخثن ٫ مشس ك٢ ٗؾشٛخ 

ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ٣وّٞ حُٔٞظل٤ٖ ر٘ؾشٛخ ٖٓ أؿَ ٗوِٜخ ُِ٘خط ػ٠ِ ٗلٞ ٓخ 

زٕٞ فذٝسٛخ، ٌُٖٝ طلؼَ حُقلق، ًٜٞٗخ هشحسحص ٛخٓش ٣٘ظظشٛخ ح٫كشحد رؾـق ٣ٝظشه

٣ـذ حٕ ٣ٌٕٞ حُ٘ؾش ك٢ حُلذٝد حُظ٢ ر٤٘خٛخ ٫ٝ رذ ٖٓ حُظؤًذ ٖٓ فلش حُٔؼِٞٓش حُظ٢ 

 ٣وٕٞٓٞ ر٘ؾشٛخ ُِلذ ٖٓ ٗوَ حُؾخثؼخص ٝحُٞهٞع طلض هخثِش حُوخٕٗٞ. 

II.انفرع انثانً. 2.ب 

 ػذو انًساش تانحٍاج انخاطح نلأفراد

كوٞم ح٫ٗغخٕ حُظ٢ ًلِظٜخ حُظؾش٣ؼخص ًخكش، ٣ؼذ حُلن ك٢ كشٓش حُل٤خس حُخخفش ٖٓ أْٛ      

ار ٌَُ كشد حُلن ك٢ حُللخظ ػ٠ِ عش٣ش ك٤خطٚ حُخخفش ٝػذّ ؿؼِٜخ ػشمش ٫ه٬ع 

ح٫خش٣ٖ ػ٤ِٜخ أٝ حٕ طٌٕٞ ٓٞمٞػخً ٓزخكخً ُِ٘ؾش، كخُلشد ُٚ كن حُؼ٤ؼ رل٤خس ٛخدثش رؼ٤ذس 

٣خص حُؾخق٤ش رقلش ػٖ حُؼ٤ِ٘ش ٝح٫مٞحء ٝحُ٘ؾش، ك٬ رذ ٖٓ طٞحكش ٛزٙ حُلوٞم ٝحُلش

 .(33)ػخٓش كظ٠ ٣ٌٖٔ ُِلشد حٕ ٣ظٔظغ رخقٞف٤خطٚ ٝحٕ ٣طخُذ رلٔخ٣ش كوٚ ك٤ٜخ

كؼ٠ِ عز٤َ حُٔؼخٍ ٫ ٣لن ُٔٞظق ٓخ حٕ ٣وّٞ ر٘ؾش هخثٔش سحطذ ٓٞظق آخش ػ٠ِ ٓٞحهغ      

حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، كخ٧ٓش ٣ؼذ ٖٓ هز٤َ حٗظٜخى حُخقٞف٤ش عٞحء إٔ طْ رُي ك٢ أػ٘خء 

أّ رؼذ ٝكخطٚ، ٝحرح ًخٕ ح٫ٓش ًزُي رخُ٘غزش ُلن حُٔٞظق حُؼخّ رخُلن ك٢  ك٤خس حُٔٞظق

خقٞف٤ظٚ، كٔخ ٛٞ حُشأ١ رخقٞؿ حُٔٞظق حُز١ ٣لَٔ حُقلش حُٔؼ٣ٞ٘ش ًشث٤ظ حُذُٝش 

أٝ سٓض ٖٓ سٓٞصٛخ كَٜ ٣ظٔظغ ٛزح حُخـ رخُلن ك٢ حُخق٣ٞش ؽؤٗٚ ك٢ رُي ؽؤٕ ح٫كشحد 

 أٝ حُٔٞظل٤ٖ حُؼخد٤٣ٖ؟
                                                           

، ح٫ػظذحء ػ٠ِ حُل٤خس حُخخفش ػٖ هش٣ن ح٫ٗظشٗض ك٢ حُظؾش٣غ حُؼشحهر٢ ٝحُِز٘رخ٢ٗ دسحعرش ٓوخسٗرشحُضر٤ش كخ٣ق عخُْ،  - 33
 .22، ؿ (2015دحس حُٜ٘نش حُؼشر٤ش،   :حُوخٛشس)٠، حُطزؼش ح٫ُٝ
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ُْ ٣ظلن حُلوٜخء كٍٞ ٓغؤُش طٔظغ حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ رخُلن ك٢ حُخقٞف٤ش، كوذ طزخ٣٘ض     

آسحثْٜ ر٤ٖ ٓئ٣ذ ٝٓؼخسك ُٜزح ح٧ٓش، كزٛذ أكذْٛ ا٠ُ ٌٗشحٕ طٔظغ حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ 

رلن حُخقٞف٤ش ٝع٘ذْٛ ك٢ رُي ٓلخدٙ حٕ حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ ٤ُظ ُٚ خقٞف٤ش ًٕٞ ٛزح 

 ٤ٖ ٝع٘ذْٛ ك٢ رُي أٓش٣ٖ:حُلن ٣وظقش ػ٠ِ ح٫ؽخخؿ حُطز٤ؼ٤

حٕ حُٔؾشع حُؼشحه٢ ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ ًلَ كن حُخقٞف٤ش ُِٔٞحهٖ  -1

 ٝحُؼخثِش ٝح٫كشحد ٝٛزٙ حُٔذ٫ُٞص ٫ ط٘قشف د٫ُظٜخ ا٠ُ حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘.

حُلن ك٢ حُخقٞف٤ش ٖٓ حُلوٞم حُظ٢ طِظقن رخُؾخق٤ش ٝٛزٙ حُلوٞم ٫ طؼزض ح٫  -2

 .(34)حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ ٫ طذخَ ك٢ ٗطخم ٛزح حُلن ُ٪ٗغخٕ ٖٝٓ ػْ كؤٕ كٔخ٣ش

حٓخ رخُ٘غزش ُِشأ١ ح٫خش حُز١ ٣شٟ طٔظغ حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ رخُلن ك٢ حُخقٞف٤ش ؽؤٗٚ     

ك٢ رُي ؽؤٕ حُؾخـ حُطز٤ؼ٢، ك٤غظ٘ذ ك٢ رُي ا٠ُ مشٝسس حُظلشهش ر٤ٖ حُل٤خس حُخخفش 

ٓغ ٛزح حُشأ١ ٝٗشؿلٚ، ُِؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ ٝر٤ٖ حُل٤خس حُٞظ٤ل٤ش ُٜزح حُؾخـ، ٝٗلٖ ٤َٔٗ 

ار ٌَُ كشد ك٤خس خخفش ٣ؼ٤ؾٜخ ٓغ أكشحد أعشطٚ ٫ ٣ٌٖٔ ١٧ ٓٞظق ٝرؤ١ فلش ًخٗض حٕ 

٣وّٞ ر٘ؾش ٓخ ٣ظؼِن رؤعشحس ك٤خس حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ ٝح٫ ػذ رُي حٗظٜخًخً ُلن ٖٓ حُلوٞم 

حُظ٢ ًلِٜخ حُوخٕٗٞ، ٝحٓخ رخقٞؿ حُشأ١ ح٫ٍٝ حُز١ ٣ٌ٘ش كن حُخقٞف٤ش ُِؾخـ 

رلـش حٕ حُٔؾشع روخٕٗٞ حُؼوٞرخص ٗـ ػ٠ِ ًِٔش )ػخثِش، ٓٞحهٖ، ح٫كشحد( كٜزح  حُٔؼ١ٞ٘

حُشأ١ ٫ ٣ؾٌَ ػوزش ك٢ عز٤َ ح٫ػظشحف رلن حُخقٞف٤ش ٫ٝ ٣لشّ حُؾخـ حُٔؼ١ٞ٘ ٖٓ 

رُي حُلن، كٜٞ حٗغخٕ ٣ؼ٤ؼ ك٢ ٓـظٔغ ُٚ ٖٓ حُلوٞم حُخخفش ٓؼِٔخ ُـ٤شٙ ٖٓ ح٫كشحد 

 حُؼخد٤٣ٖ.

II.انفرع انثانث. 3.ب 

 ػذو يخانفح انقىانٍن واننظاو انؼاو واَداب انؼايح

رًشٗخ ك٤ٔخ عزن حٕ حُظؾش٣ؼخص ًلِض ُِٔٞظق كن كش٣ش حُظؼز٤ش ٝحُ٘ؾش رؤ٣ش هش٣وش     

ًخٗض، ح٫ حٕ رُي حُلن ُْ ٣ٌٖ ٓطِوخً ٝحٗٔخ ؿخء ٓو٤ذ رؼذ حُٔغخط رخُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش حُظ٢ 
                                                           

حُٔئعغرش  :ُز٘رخٕ -هرشحرِظ)، حُطزؼرش ح٫ُٝر٠، كرن حُخقٞفر٤ش كر٢ حُورخٕٗٞ حُـ٘رخث٢ دسحعرش ٓوخسٗرشػ٢ِ حكٔذ ػزرذ،  - 34
 .152، ؿ (2016حُلذ٣ؼش ٌُِظخد، 
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َ كٔخ٣ش ح٫ؽخخؿ حُؼخٓش ٝحُخخفش طٜذف ا٠ُ طلو٤ن حُٔقِلش حُؼخٓش ٝحُخخفش ٖٓ أؿ

عٞحء أًخٗٞح ٓٞظل٤ٖ أّ حكشحد ػخد٤٣ٖ، كوذ ٗقض ح٫طلخه٤ش ح٫ٝسر٤ش ُلوٞم ح٫ٗغخٕ ػ٠ِ حٗٚ 

٣ـٞص حخنخع كش٣ش حُظؼز٤ش ُزؼل حُو٤ٞد ك٤ٔخ ٣ظؼِن رلٔخ٣ش حُ٘ظخّ حُؼخّ أٝ ح٫ٖٓ حُو٢ٓٞ أٝ 

 .(35)حُقلش حُؼخٓش

ُزُي ٣ـذ ػ٠ِ حُٔٞظق ٝٛٞ ٣غظخذّ كوٚ ك٢ حُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢     

حكظشحّ حُوٞح٤ٖٗ ٝح٫ٗظٔش ٝحُظؼ٤ِٔخص، ٝرٔخ حٗ٘خ رًشٗخ ٝحؿذ حُٔٞظق رٌظٔخٕ حعشحس 

حُٞظ٤لش ٝٛٞ ٝحؿذ ٓ٘قٞؿ ػ٤ِٚ ك٢ هخٕٗٞ حٗنزخه ٓٞظل٢ حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ حُ٘خكز، 

حُٔٞظق ػٖ ح٫كؼخٍ حُـش٤ٓش حُٔ٘قٞؿ ػ٤ِٜخ ك٢ هخٕٗٞ ًٝزُي ر٤٘خ ٝؿٞد حرظؼخد 

حُؼوٞرخص حُ٘خكز، سأ٣٘خ ٝؿٞد حُلذ٣غ ػٖ حُـشحثْ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طوغ ٖٓ حُٔٞظل٤ٖ ك٢ كخٍ 

ٓخخُلظْٜ ٖٓ خ٬ٍ حُظؼ٤ِٔخص حُظ٢ طقذس ػٖ حُلٌٞٓش ، ٖٓ خ٬ٍ دسحعش حػٔخّ ح٫ٓخٗش 

غ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ار حُؼخٓش ُٔـِظ حُٞصسحء حُخخؿ ر٘ؾش حُٔٞظق ػ٠ِ ٓٞحه

حفذسص ح٫ٓخٗش حُؼخٓش ُٔـِظ حُٞصسحء طؼ٤ِٔخص ُٔٞظل٤ٜخ طؾ٤ش ا٠ُ آ٤ُخص حُ٘ؾش ػ٠ِ 

حُقللخص حُؾخق٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، حر ٓ٘ؼض طِي حُظؼ٤ِٔخص 

حُٔٞظل٤ٖ ٖٓ ٗؾش ٓٞحم٤غ ٓخخُلش ُِغِٞى حُٞظ٤ل٢ أٝ حُٔٞحم٤غ حُظ٢ طٔظ ٝطغت ا٠ُ 

ُلٌٞٓش أٝ أكذ سٓٞصٛخ، ٓلزسس ٖٓ ٓؼخهزش حُٔخخُل٤ٖ رؼوٞرخص طغظ٘ذ ا٠ُ هخٕٗٞ ٓٞظل٢ ح

حُذُٝش ٝحُوطخع حُؼخّ  حُ٘خكز، ح٫ حٕ ٛزٙ حُظؼ٤ِٔخص حُٔزًٞسس آٗلخً ُْ طلذد ٗٞع حُٔخخُلش ُوٞحػذ 

حُغِٞى حُٞظ٤ل٢ ٝٓخ ٗٞػ٤ش حُٔخخُلش حُظ٢ طٔظ أٝ طغ٢ء ُِلٌٞٓش حُؼشحه٤ش ُْٝ طز٤ٖ سٓٞص 

ذُٝش رقٞسس ٝحملش ٓٔخ ٣ـؼَ ٖٓ طِي حُظؼ٤ِٔخص ػزخسس ػٖ هٞحػذ ؿ٤ش ٝحملش هخرِش حُ

ُِظلغ٤ش أٝ حُظؤ٣َٝ، رل٤غ ٣ٌٖٔ طغ٤ِطٜخ ػ٠ِ حُٔٞظل٤ٖ حُٔذ٤ٖٗٝ ٦ُسحء ٝحُ٘خؽش٣ٖ ٌُِظذ 

حُشع٤ٔش ػ٠ِ حُٔٞحهغ حُٔزًٞسس كغذ ح٫ؿظٜخدحص حُؾخق٤ش ُٔقذس١ حُؼوٞرخص، ُزُي كخٕ 

قٞؿ ٝحملش ٝفش٣لش ُِللخظ ػ٠ِ كوٞم ٝكش٣خص حُٔٞظل٤ٖ ح٫ٓش رلخؿش ا٠ُ ٝمغ ٗ

حُظ٢ ًلِٜخ حُذعظٞس ٝػذّ ٓقخدسطٜخ ٖٓ ؿٜش، ٝحُللخظ ػ٠ِ عش٣ش حُٔؼِٞٓخص ٝأٖٓ حُذُٝش 

 ٝحُل٤خس حُخخفش ٨ُكشحد ٖٓ ٗخك٤ش أخشٟ، ًٔخ رًشٗخ رُي عخروخً.
                                                           

 ( ٖٓ ح٫طلخه٤ش ح٫ٝسر٤ش ُلوٞم ح٫ٗغخ10ٕحُٔخدس ) - 35
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II.انفرع انراتغ. 4.ب 

 ػذو الاتتساز

ظٔخػ٢ ططٞسحص ًز٤شس ك٢ حُٔـخ٫ص ًخكش، ار فخكذ ظٜٞس ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿ     

حملض حُٔؼخ٬ٓص حُظـخس٣ش طظْ ٖٓ خ٬ٍ حُٔٞحهغ ح٫ٌُظش٤ٗٝش، ُٜٝزح ُـؤ حُزؼل ا٠ُ طِي 

حُٔٞحهغ ٖٓ أؿَ حُلقٍٞ ػ٠ِ ح٫سرخف عٞحء أًخٕ رُي رطشم ٓؾشٝػش أٝ ؿ٤ش ٓؾشٝػش، 

ُش رخػظزخس حٕ ُذ٣ْٜ ار ٗـذ حٕ ػ٤ِٔخص ح٫رظضحص ؿخُزخً ٓخ ط٘ؾؤ ٝطوّٞ ٖٓ ٓٞظل٢ حُذٝ

ٓؼِٞٓخص ٝحعشحس طخـ ٓٞظل٤ٖ ًزخس، ٣ٝٔظٌِٕٞ حُغِطش حٓخّ حُٔٞحه٤ٖ٘ حفلخد 

حُٔؼخ٬ٓص، ًِٝٔش حرظضحص ًِٔش ٓضػـش طـِذ ٓؼٜخ هذسحً ٖٓ حُٔؾخػش حُغِز٤ش ًٜٞٗخ طـغذ 

ُٞحكذس ٖٓ أكو حُخقخٍ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طٞؿذ رخ٩ٗغخٕ ك٤ٖ ٣غظـَ هٞطٚ ٓوخرَ مؼق حٗغخٕ 

 حخش.

ؼذ ح٫رظضحص ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ أكذ حؽٌخٍ حُـش٣ٔش ح٫ٌُظش٤ٗٝش حُظ٢ أسهض ٣ٝ

ٓغظخذ٢ٓ حُظٌُ٘ٞٞؿ٤خ ُلذٝع حُؼذ٣ذ ٖٓ حُظـخٝصحص حُظ٢ طؼذص ا٠ُ خقٞف٤خطْٜ ٝر٤خٗخطْٜ 

 .(36)حُؾخق٤ش ا٠ُ ؿخٗذ فٞسْٛ ٝٓخ ٣ظؼِن رل٤خطْٜ حُخخفش

رٌؾق ٓؼِٞٓخص  ٓؼ٤٘ش ػٖ ؽخـ أٝ كؼَ ح٫رظضحص رقٞسس ػخٓش ٛٞ حُو٤خّ رخُظٜذ٣ذ      

، (32)ؽ٢ء ُظذ٤ٓش حُؾخـ حُٜٔذد حٕ ُْ ٣وْ حُؾخـ حُٜٔذد رخ٫عظـخرش ا٠ُ رؼل حُطِزخص

ٝػخدس ٓخ ٣ظْ ح٫رظضحص ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ حُٔخظِلش ٗظشحً ٫ٗظؾخسٛخ حُٞحعغ 

ظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٝحعظخذحٜٓخ ٖٓ ؿخُز٤ش كجخص حُٔـظٔغ، ٣ٝؼشف ح٫رظضحص ػزش ٓٞحهغ حُ

رخٗٚ حُو٤خّ رظٜذ٣ذ ٝطش٤ٛذ ُِؾخـ ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ر٘ؾش فٞس أٝ ك٤ذ٣ٞ أٝ 

طغش٣ذ ٓؼِٞٓخص عش٣ش طخقٚ ٓوخرَ دكغ ٓزخُؾ ٓخ٤ُش أٝ حعظـ٬ُٚ ُِو٤خّ رؤػٔخٍ ؿ٤ش 

ٓؾشٝػش ُقخُق حُٔزظض، ًخ٩كقخف رٔؼِٞٓخص عش٣ش طخـ ؿٜش حُؼَٔ أٝ ؿ٤شٛخ ٖٓ 

 ُوخ٤ٗٞٗش.ح٧ػٔخٍ ؿ٤ش ح

                                                           
 .130د. د٣٘خ ػزذ حُؼض٣ض ك٢ٜٔ، ٓقذس عخرن، ؿ  - 36
 .131د. د٣٘خ ػزذ حُؼض٣ض ك٢ٜٔ، ٓقذس عخرن، ؿ - 32
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ٖٓ رُي ٣ظز٤ٖ ُ٘خ ٖٝٓ خ٬ٍ حُٞحهغ ح٫ٌُظش٢ٗٝ حُز١ ٗؼ٤ؾٚ حٕ طِي ح٧ػٔخٍ ؿخُزخً ٓخ ٣وّٞ     

رٜخ ٓٞظل٤ٖ مذ ٓٞظل٤ٖ حخش٣ٖ ٜٝٓ٘خ ٓخ ٣وّٞ رٜخ ٓٞظل٤ٖ مذ حٗخط ػخد٤٣ٖ أٝ حُؼٌظ، 

حُٜذف ٜٓ٘خ حُظٜذ٣ذ ُِلقٍٞ ػ٠ِ حُٔوخرَ، ٝٛزٙ ح٧ػٔخٍ طظ٘خك٠ ٓغ كش٣ش حُٔٞظل٤ٖ ك٢ 

 ُظؼز٤ش ػٖ حُشأ١ أٝ كش٣ش حُ٘ؾش.ح
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 انخاتًح

ع٘ظطشم ا٠ُ حُ٘ظخثؾ حُظ٢ طْ حُظٞفَ ا٤ُٜخ ػ٘ذ دسحعش ٓٞمٞع حُشهخرش ػ٠ِ ط٣َٞٔ     

 ح٫كضحد حُغ٤خع٤ش  ٝرُي ٝكوخً ُٔخ ٣ؤط٢:

 أولاً: الاستنتاجاخ:

طؼذ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ح٫ٌُظش٤ٗٝش ح٤ُّٞ رٔؼخرش ٝعخثَ حػ٤ٓ٬ش ٖٓ ٗٞع خخؿ  -1

ػشكض رخ٫ػ٬ّ حُـذ٣ذ ٣ـذ حٕ طؼخَٓ ٖٓ ك٤غ حُٔغئ٤ُٝش حُـ٘خث٤ش ٝح٩دحس٣ش ٓؼخِٓش 

 ٝعخثَ ح٫ػ٬ّ ح٫خشٟ ٫ؽظشحًٜخ ك٢ فلش حُؼ٤ٗ٬ش ٝح٫ٗظؾخس.

خ ًٝزُي كش٣ش حرذحء حُشأ١ ػ٠ِ ُِٔٞظق كش٣ش ك٢ ٗؾش حُٔؼِٞٓش حُظ٢ ٣ظلقَ ػ٤ِٜ -2

 ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ا٫ حٕ طِي حُلش٣ش ط٘لقش ك٢ كذٝد م٤وش.

حؿِذ حُذعخط٤ش حُظ٢ طْ ٝمؼٜخ كذ٣ؼخً ط٘خد١ رلن كش٣ش حُظؼز٤ش ٝحرذحء حُشأ١ ٝحُ٘ؾش  -3

 ٜٝٓ٘خ حُذعظٞس حُؼشحه٢.

ش حُٔٞظق ك٢ ُْ طظنٖٔ طِي حُذعخط٤ش ٫ٝ كظ٠ حُوٞح٤ٖٗ حُذحخ٤ِش ٗقٞفخً خخفش رلش٣ -4

 حػ٘خء حعظخذحٓٚ ُظِي حُلوٞم.

 ٛ٘خى هقٞسحً طؾش٣ؼ٤خً ػشحه٤خً ك٢ كٔخ٣ش حُلن ك٢ حُخقٞف٤ش. -5

ر٤ٖ حُٔؾشع ك٢ هخٕٗٞ حُؼوٞرخص حُؼشحه٢ رؼل حُـشحثْ حُظ٢ ٣ٌٖٔ حٕ طؾذد حُؼوٞرش ك٤ٜخ  -6

 ك٤ٔخ ُٞ ٝهؼض ػزش ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢.

ٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ طظؼِن رؤكٞحٍ حُٔٞظل٤ٖ طز٤ٖ حٕ أؿِذ ؿشحثْ حُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظ -2

 ٝحُٞظ٤لش حُؼخٓش ٝحُٔشكن حُؼخّ.

طز٤ٖ حٕ حُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٖٓ هزَ حُٔٞظل٤ٖ حٓخ روقذ حُظؾ٤ٜش  -5

 رخ٥خش٣ٖ ٝح٫عخءس ح٤ُْٜ، أٝ روقذ ح٫رظضحص ٝحُلقٍٞ ػ٠ِ ٓ٘خكغ خخفش.

ٓطِوش رَ ٓو٤ذس رزؼل حُ٘قٞؿ  كش٣ش حُشأ١ ٝحُظؼز٤ش طٔخسط ك٢ حهخس حُوخٕٗٞ ٤ُٝغض -9

 حُـ٘خث٤ش ٝح٫دحس٣ش.
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ُْ ٗـذ ٓـخٍ ُِظٞحصٕ ر٤ٖ كش٣ش حُٔٞظق رخُظؼز٤ش ٝحُ٘ؾش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ  -10

ح٫ؿظٔخػ٢ ٝر٤ٖ حُو٤ٞد حُٞحسدس ػ٠ِ ٛزح حُلن، كـِٞ طلو٤ن ٓقِلش حُذُٝش ك٢ 

ػ٠ِ كش٣ش حُٔلخكظش ػ٠ِ حعشحس حُٞظ٤لش ٝػذّ حُظذخَ رخُل٤خس حُخخفش ٨ُكشحد طؼِٞ 

 حُٔٞظق رخُ٘ؾش ػ٠ِ طِي حُٔٞحهغ.

 ثانٍاً: انتىطٍاخ: 

اُضحّ حُٔٞظق حُؼخّ رخُظٞه٤غ ػ٠ِ حهشحس رؼذّ ٗؾش حُٔؼِٞٓخص حُغش٣ش أٝ حرذحء حُشأ١ ك٢  -1
 ٓٞمٞع ٣خـ ٝظ٤لظٚ ٖٓ ؽؤٕ ٛزح حُشأ١ ح٫عخءس ا٠ُ حُـ٤ش أٝ ح٫مشحس رْٜ.

ٝحدحسس حُٔشكن حُؼخّ ك٢ ظشٝف ُِلذ طذحٍٝ ح٫ٝسحم ٝحُٞػخثن حُٜخٓش ر٤ٖ ٝكذحص ٝؽؼذ  -2
 ٖٓ طغشر٤ٜخ ُـ٤ش حُٔؼ٤٤ٖ٘.

ٓ٘ق حُٔٞظق كش٣ش حُ٘ؾش ٝحُظؼز٤ش ك٢ حُلذٝد حُٔغٔٞف رٜخ هخٗٞٗخً رخػظزخس ٛزٙ حُلوٞم  -3
 ٖٓ حُلوٞم حُظ٢ ًلِظٜخ ؿخُز٤ش حُظؾش٣ؼخص.

٫ ٣ٌٖٔ حٕ طٌٕٞ حُلش٣ش ح٫ػ٤ٓ٬ش ُِٔٞظق عظخس ُِلٞم٠ ٝح٫رخك٤ش، كٜزٙ حُلش٣ش  -4
 ظِضّ مشٝسس طٞحكش ح٫سحدس ٝحُوذسس ػ٠ِ ػذّ حعخءس حعظخذحٜٓخ. طغ

مشٝسس ٝؿٞد ٤ٛجخص سهخر٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢، ُِلذ ٖٓ حعخءس حعظخذحّ  -5
 طِي حُٔٞحهغ ٖٓ هزَ حُٔٞظل٤ٖ .

ٝمغ حُظٞف٤خص ح٬ُصٓش ُظؾش٣غ هخٕٗٞ ٣نٖٔ كوٞم ح٫كشحد ٝحُٔٞظل٤ٖ ك٢ كش٣ش  -6
ظؼز٤ش ػ٠ِ ٓٞحهغ حُظٞحفَ ح٫ؿظٔخػ٢ ٣ٌٝلَ ػذّ حعخءس طِي حُ٘ؾش ٝحرذحء حُشأ١ ٝحُ
 حُٔٞحهغ ٖٓ ؿٜش حخشٟ.

مشٝسس ح٫عشحع ك٢ طؾش٣غ هخٕٗٞ ٌٓخكلش حُـشحثْ حُٔؼِٞٓخط٤ش ٓغ ػذّ حُٔغخط  -2
 رخُلش٣خص حُؾخق٤ش ٝحٕ ٣٘غـْ حُوخٕٗٞ ٓغ حُظؾش٣ؼخص حُذ٤ُٝش ٝحُذحخ٤ِش.

 سهْ حُـضحث٤ش حُٔلخًٔخص حفٍٞ هخٕٗٞ ك٢ حُ٘ظش حػخدس ح٠ُ طلظخؽ حُٔؼِٞٓخط٤ش حُـشحثْ حٕ -5
ْ حُـشحث ػٖ حػزخطٜخ ٝعخثَ ك٢ طخظِق حُظ٢ حُـشحثْ ٖٓ ًٜٞٗخ حُٔؼذٍ 1921 ُغ٘ش )23(

 حُؼخد٣ش.
 طٞك٤شٛخ. ػٖ حُٔغئُٝش ح٫طقخٍ ٝؽشًخص ح٫ٗظشٗض ٌٓخطذ ػَٔ ٫ رذ ٖٓ ط٘ظ٤ْ -9

 هزَ ٖٓحُغ٤جش  ح٫ٗظشٗض حعظخذحّ رٔخخهش هخ٤ٗٞٗش طٞػ٤ش ٛ٘خى طٌٕٞ حٕ مشٝسس -10
 ُوشحف٘ش ع٬ٜ ف٤ذح ٣ٌٞٗٞح حٕ ك٢ ح٫كذحع هزَ ٖٓ ح٫عظخذحّ ٝٓخخهش حُ٘لٞط مؼخف

 ك٢ حُلخعٞد حعظخذحّ ك٢ حٌُز٤ش حُظٞعغ رؼذ حػ٤ٓ٬ش طٞػ٤ش ٛ٘خى ٝحٕ طٌٕٞ ح٫ٗظشٗض
 .حُل٤خس ٓـخ٫ص ؿ٤ٔغ
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 انًظادر
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  .2004حُٜ٘نش حُؼشر٤ش، 

ح٫ػظذحء ػ٠ِ حُل٤خس حُخخفش ػٖ هش٣ن ح٫ٗظشٗض ك٢ حُظؾش٣غ حُؼشحه٢ ٝحُِز٘خ٢ٗ  .حُضر٤ش كخ٣ق عخُْ -4
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