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 انًهخض 

إ الا٤ٔٛخ اُز٢ ؽظ٤ذ ثٜب اُؼوٞد الاداس٣خ أُغزؾذصخ ثشٌَ ػبّ ٝػوٞد اُششاًخ            

ثشٌَ خبص عؼَ ٜٓ٘ب ٓؾؾ اٗظبس ٝرطِؼبد اُذٍٝ ػ٠ِ اخزلاف اٗظٔزٜب الاهزظبد٣خ ٗظشاً 

ُِٔضا٣ب اُز٢ رزٔزغ ثٜب ٝاُ٘غبؽبد ٓ٘وطؼخ اُ٘ظ٤ش اُز٢ ؽووزٜب ك٢ اُذٍٝ اُز٢ ؽجوزٜب، ٝرُي 

 -ا٥ر٢: ٖٓ خلاٍ

 هذسرٜب ػ٠ِ ٓؼبُغخ اُ٘وض اُؾبطَ ك٢ أُٞاسد أُب٤ُخ ُزِي اُذٍٝ. -1

كغؼ أُغبٍ آبّ اُوطبع اُخبص ُِو٤بّ ثذٝسٙ اُؾو٤و٢ ٝاُلبػَ ك٢ ػ٤ِٔخ ث٘بء الاهزظبد  -2

 ٝك٢ ٓخزِق أُغبلاد.

رٞع٤ٚ هذساد ٝآٌب٤ٗبد اُوطبع اُؼبّ ٗؾٞ أُشبس٣غ اُٜبٓخ ٝاٌُج٤شح اُز٢ هذ ٣ؼضف  -3

 اُخبص ػٖ اُذخٍٞ ك٤ٜب ُغجت اٝ لأخش.اُوطبع 
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ٝٗظشاً ُٔب روذّ رًشٙ ٖٓ ٤ٔٓضاد ٝٗز٤غخ ُلاصٓخ الاهزظبد٣خ اُؾبدح اُز٢ ػظلذ ثبلاهزظبد 

، ٗز٤غخ ُِٜجٞؽ اُؾبد ك٢ اعؼبس اُ٘لؾ ٖٓ عٜخ، ٝا٤ٜٗبس اُٞػغ 4102اُؼشاه٢ ثؾٍِٞ ػبّ 

خ اهزظبد٣خ ًج٤شح ك٢ الا٢٘ٓ ك٢ ٓ٘بؽن ٝاعؼخ ٖٓ اُؼشام ٖٓ عٜخ اخشٟ، ٓٔب رغجت ثؤصٓ

اُؼشام، ٛزٙ الاعجبة ٝؿ٤شٛب دكؼز٢٘ ُز٘بٍٝ ػوذ اُششاًخ اُز١ ػذٙ ؿبُج٤خ اُلوٚ ٖٓ ث٤ٖ 

اُؼوٞد الاداس٣خ أُغزؾذصخ، ُؼِٚ ٣ٌٕٞ أُ٘وز اُؾو٤و٢ ُٞاهغ الاهزظبد اُؼشاه٢ ارا ٓب رؼبِٓذ 

ٞاس اُز٢ رج٘ذ ٓؼٚ اُؾٌٞٓخ اُؼشاه٤خ ثشٌَ عذ١ ٝٝاهؼ٢، ٝالاعزلبدح ٖٓ رغبسة دٍٝ اُغ

ٛزٙ الاٗظٔخ اُوب٤ٗٞٗخ ٝهذ عؼِذ ٜٓ٘ب خلاٍ ع٘ٞاد ه٤ِِخ ك٢ ٓظبف اُذٍٝ اٌُجشٟ ثؼذ إ 

ًبٗذ ا٠ُ ٝهذ هش٣ت ٖٓ ث٤ٖ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ، آٓلاً إ إًٞ هذ ٝكوذ ُٝٞ ثبُوذس ا٤ُغ٤ش ك٢ 

ٞد اُجؾش أُزٞاػغ ٛزا ٖٓ الاؽبؽخ ثذٝس ٝا٤ٔٛخ ػوذ اُششاًخ ثبػزجبسٙ ٗٔٞرعبً ٖٓ اُؼو

 الاداس٣خ أُغزؾذصخ.

 : كؼب٤ُخ، ػوٞد الإداس٣خ، ٓؼبُغخ، اصٓبد اهزظبد٣خ، ػوذ اُششاًخ.انكهًاخ انًفتاحٍح

Abstract 

       The significance of the newly developed administrative contracts 

in general and the partnership contracts in particular has made them 

the focus of attention and aspirations of different economic systems 

countries. This is due to the advantages enjoyed by the 

unprecedented successes achieved in the countries that applied them 

resulting in the following: 

1. Its ability to address the shortage in financial resources of those 

countries. 

2. Allowing the private sector to play its real and active role in the 

process of building various fields of economy. 
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3.To redirect the capabilities and possibilities of the public sector 

towards important and large projects that may be neglected by the 

private sector for one reason or another. 

Given the aforementioned advantages, and as a result of the severe 

economic crisis that hit the Iraqi economy by 2014 due to the sharp 

drop in oil prices on the one hand, and the collapse of the security 

situation in large areas of Iraq on the other hand, causing a major 

economic crisis in Iraq, the present research is set to address the 

"partnership contract", in which the majority of jurists regarded it as 

one of the developed administrative contracts. This  may be the real 

savior of the reality of the Iraqi economy if the Iraqi government 

dealt with it seriously and realistically. The Iraqi government can 

benefit from the experiences of neighboring countries that adopted 

these legal systems which made them, in a few years, in the ranks of 

the major countries after recently being among the developing 

countries. I hope that I have succeeded, even slightly, in this 

unpretentious research of the role and importance of the partnership 

as a model of developed administrative contracts. 

Key words: efficiency, some developed, contracts, economic 

crises, partnership contracts. 
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 انًمذيح:

إ رؾٍٞ دٍٝ اُؼبُْ ا٠ُ ٗظبّ اهزظبد اُغٞم ٝثشٝص ظبٛشح اُؼُٞٔخ ٝاُزطٞس      

اُزٌِ٘ٞع٢ اُٜبئَ اُز١ آزٌِذ ٗبط٤زٚ ششًبد ػب٤ُٔخ ًج٤شح، دكغ ٓؼظْ دٍٝ اُؼبُْ لإ٣غبد 

ٗظبّ هب٢ٗٞٗ ٣غبػذٛب ك٢ ٓؼبُغخ اُ٘وض اُؾبد ُٔٞاسدٛب أُب٤ُخ ٣ٝؼَٔ ػ٠ِ اشجبع اُؾبعبد 

أُغبلاد ٝخبطخ ٓشاكن اُج٤٘خ الاعبع٤خ، ٝهذ ٝعذد رِي اُذٍٝ ػبُزٜب اُؼبٓخ ك٢ ٓخزِق 

ك٢ ػوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص اُز٢ ثذء رلؼ٤ِٜب رذس٣غ٤بً ك٢ ٓششٝػبد 

 اُز٤ٔ٘خ أُخزِلخ.

ٝلا ٣وزظش رطج٤ن ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ػ٠ِ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ كؾغت، ثَ إ اُذٍٝ اٌُجشٟ هذ 

ؿ٤شٛب ٗظشاً ُٔضا٣بٙ الاهزظبد٣خ اُٜبئِخ ٝاُز٢ رزٔضَ ك٢ رٞك٤ش ؽشم ر٣َٞٔ عذ٣ذح رج٘زٚ هجَ 

ٝكبػِخ ُٔششٝػبد اُج٤٘خ الأعبع٤خ، ٝرض٣ٝذ اُوطبع اُؼبّ ثبُزو٤٘بد اُؾذ٣ضخ ٝاُؼشٝس٣خ 

ُؼ٤ِٔخ رش٤٤ذ أُششٝػبد ؿ٤ش أُزٞكشح ٓؾ٤ِبً، اػبكخ ا٠ُ هذسرٚ ػ٠ِ رخل٤ق اُؼتء أُب٢ُ 

ٝكغؼ أُغبٍ آبّ اُذُٝخ ُززلشؽ ُِٔششٝػبد ٝأُشاكن اُؼبٓخ الأًضش ػٖ ًبَٛ اُذُٝخ، 

 أ٤ٔٛخ.

 يشكهح انثحث: 

رٌٖٔ ٓشٌِخ اُجؾش اُشئ٤غ٤خ ك٢ ٓذٟ آٌب٤ٗخ اُؼوٞد الاداس٣خ ك٢ ٓؼبُغخ الاصٓبد 

الاهزظبد٣خ ٜٝٓ٘ب ػوٞد اُششاًخ ك٢ ظَ ؿ٤بة اُوبػذح اُوب٤ٗٞٗخ أُلائٔخ ك٢ اُؼشام ٖٓ أعَ 

ٞع ك٢ اُؼشام، كؼ٠ِ خلاف اٌُض٤ش ٖٓ اُذٍٝ اُؼبُْ ٣لزوش اُؼشام ا٠ُ اٌُض٤ش ٖٓ رج٢٘ ٌٛزا ٗ

 اُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ ٝاُزشش٣ؼبد أُ٘ظٔخ ُؼوٞد اُششاًخ ٓب ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص.

 اْذاف انثحث

إ اُٜذف ٖٓ ٛزا اُجؾش ٛٞ رغ٤ِؾ اُؼٞء ػ٠ِ اُذٝس اُلبػَ اُز١ ٣ٌٖٔ إ رِؼجٚ ثؼغ 

الاداس٣خ )أُغزؾذصخ(، ك٢ ٓؼبُغخ الاصٓبد الاهزظبد٣خ اُز٢ رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب اُذٍٝ اٗٞاع اُؼوٞد 

اُ٘ب٤ٓخ ك٢ ظَ ٓؾذٝد٣خ ٓٞاسدٛب، ٖٓ خلاٍ رشغ٤غ ٓشبسًخ اُوطبع اُخبص ك٢ ٓشبس٣غ 

 اُج٤٘خ الاعبع٤خ ُلاعزلبدح ٖٓ ٓٞاسدٙ ٝخجشارٚ.
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٢ ك٢ ٓجؾض٤ٖ ٝػ٠ِ ُزُي ع٘ؾبٍٝ ٖٓ خلاٍ دساعز٘ب اُٞهٞف ػ٠ِ ا٤ٔٛخ ٛزا اُ٘ظبّ اُوبٗٞٗ

 -اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:

 أُجؾش الاٍٝ: ٓب٤ٛخ ػوٞد اُششاًخ

 أُطِت الاٍٝ: رؼش٣ق ػوٞد اُششاًخ ٝث٤بٕ ا٤ٔٛزٜب ٝٓجشساد ٗشئٛب.

 أُطِت اُضب٢ٗ: ث٤بٕ ا٤ٔٛخ ػوٞد اُششاًخ ٝٓجشساد ٗشئٛب

 أُطِت اُضبُش: اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُؼوٞد اُششاًخ

 اًخ ٝاُزو٤٤ْ اُؼبّ ُٜبأُجؾش اُضب٢ٗ: اشٌبٍ ػوٞد اُشش

 أُطِت الاٍٝ: اشٌبٍ ػوٞد اُششاًخ

 أُطِت اُضب٢ٗ: اُزو٤٤ْ اُؼبّ ُؼوٞد اُششاًخ
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I. انًثحث الأٔل 

 ياٍْح ػمٕد انششاكح

إ ٓٔب لا شي ك٤ٚ إ ػوذ اُششاًخ ًؤ١ ػوذ ٖٓ اُؼوٞد الاخشٟ)ػوٞد اُوبٕٗٞ اُؼبّ اٝ      

ػوٞد اُوبٕٗٞ اُخبص( ٣وّٞ ػ٠ِ رٞاكن اسادح ؽشك٤ٚ، ؿ٤ش إ ٛزا اُؼوذ ًغبئش ػوٞد اُوبٕٗٞ 

اُؼبّ الاخشٟ ٣زطِت إ ٣ٌٕٞ اؽذ ؽشك٤ٚ شخظبً ٓؼ٣ٞ٘بً ػبٓبً، ًٞٗٚ ٣جشّ ث٤ٖ شخظ٤ٖ 

أشخبص اُوطبع اُؼبّ ٝالاخش ٖٓ أشخبص اُوطبع اُخبص )كشد أٝ ششًخ( اؽذٛٔب ٖٓ 

، ٓوبثَ اعش ٣زْ (0)٣زلوبٕ ك٤ٔب ث٤ْٜ٘ ػ٠ِ ر٣َٞٔ ٝاٗشبء ٝاعزـلاٍ ٓششٝع ٓؼ٤ٖ رٝ ٗلغ ػبّ

 .(4)الارلبم ػ٤ِٚ ٓغجوبً ك٢ اُؼوذ

 

I.  .انًطهة الأٔلأ 

 P.P.Pتؼشٌف ػمٕد انششاكح

" Public Partnership Privateُِٔظطِؾبد "٢ٛ اخزظبس P.P.Pإ ػوٞد اُششاًخ   
(3). 

I. .انفشع الأل. 1أ 

 يفٕٓو انششاكح التظادٌا  

ػشف أُغِظ الاهزظبد١ ٝالاعزٔبػ٢ الاٝسث٢ اُششاًخ ثبٜٗب اداح اهزظبد٣خ ٓشٗخ       

٣ٌٖٔ اعزؼٔبُٜب ُزؾو٤ن اُؼذ٣ذ ٖٓ الاٛذاف الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ، ػ٠ِ اعبط ٣غٔغ 

 .(2)أُزؼب٤ِٖٓ الاهزظبد٤٣ٖ ٝالاعزٔبػ٤٤ٖ

                                                           

،  4101( د. سعت ٓؾٔٞد ؽبعٖ، ػوٞد أُشبسًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُخبص، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ،اُوبٛشح،0) 
، ًٝزُي  د. ؽغٖ ػجذ౫ಋ، ػوذ أُشبسًخ ُز٣َٞٔ ٝاٗشبء ٝاداسح أُشاكن اُؼبٓخ.........، داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذح، 30ص

 .55الاعٌ٘ذس٣خ، ص
، داس اُٜ٘ؼخ (P.P.Pاُوب٤ٗٞٗخ ُؼوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبع اُؼبّ ٝاُوطبع اُخبص) ( د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ، اُطج٤ؼخ4)

 .25، ص4105اُؼشث٤خ، 
 . 7( د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ، ٓظذس عبثن، ص3)
( د. ٓؾٔذ طلاػ، اؽشٝؽخ دًزٞساٙ ك٢ اُؼِّٞ الاهزظبد٣خ، ثؼ٘ٞإ دٝس اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ك٢ سكغ 2)

ؽبُخ ثؼغ اهزظبد٣بد اُذٍٝ –ك٢ اُج٠٘ اُزؾز٤خ ُلاهزظبد ٝكن ٗظبّ اُج٘بء ٝاُزشـ٤َ ٝٗوَ ا٤ٌُِٔخ  ػٞائذ الاعزضٔبس
 .39اُؼشث٤خ_ عبٓؼخ ؽغ٤جخ ثٖ ثٞػ٢ِ ثبُشِق، ص
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خ ثشٌَ ًج٤ش    ٝصٖٓ ٝهذ شبع اعزؼٔبٍ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ك٢ ٓغبٍ اُؼلاهبد اُذ٤ُٝ

 ه٤بع٢ ٗظشاً ُشؿجخ ٓؼظْ دٍٝ اُؼبُْ ُزج٢٘ ٛزٙ الاٗظٔخ اُزؼبهذ٣خ ك٢ ٓشبس٣ؼٜب الاهزظبد٣خ.

كبُٔززجغ لأطَ ًِٔخ اُششاًخ ٣غذٛب هذ ظٜشد لأٍٝ ٓشح ك٢ ٓئرٔش الأْٓ أُزؾذح ُِزغبسح   

ٌُِٔخ ًض٤شاً ٖٓ ( اُز١ ػوذ ك٢ ٜٗب٣خ اُضٔب٤ٗ٘بد، ار رْ اعزؼٔبٍ ٛزٙ اCNUCEDٝاُز٤ٔ٘خ )

هجَ اُجبؽض٤ٖ دٕٝ اػطبئٜب ٓلٜٞٓبً ٝاػؾبً ٝٓؾذداً، ؽز٠ إ اُجؼغ ْٜٓ٘ اػزجشٛب رٔضَ ًَ 

أشٌبٍ اُزؼبٕٝ اُز٢ ٣ٌٖٔ إ رؾظَ ث٤ٖ أُئعغبد خلاٍ كزشح  ص٤٘ٓخ ٓؾذدح ُزو٣ٞخ اُؼلاهخ 

 .(5)ث٤ٖ ع٤ٔغ الاؽشاف ٖٓ اعَ رؾو٤ن الأٛذاف اُز٢ رْ الارلبم ػ٤ِٜب عبثوبً 

٣ٌٖٔ إ رٌٕٞ ػ٠ِ شٌَ ػوذ أٝ ارلبم ث٤ٖ ٓششٝػ٤ٖ أٝ أًضش ٣غؼ٠ ثبُٜ٘ب٣خ ٛزا  ًٔب

أُششٝع ا٠ُ رؾو٤ن اُزؼبٕٝ ث٤ٖ اُششًبء أ٣بً ًبٕ ٓٞػٞع رُي اُ٘شبؽ، عٞاء أًبٕ رُي 

اُ٘شبؽ اهزظبد١، أٝ اعزٔبػ٢، اٝ خذ٢ٓ، أٝ رغبس١، ػ٠ِ أعبط دائْ ٝصبثذ ٤ٌِٓٝخ 

بٛٔخ ك٢ سأط أُبٍ كوؾ، ٝاٗٔب أُغبٛٔخ ًزُي ك٢ ٓشزشًخ، ٝلا ٣٘ؾظش دٝسٙ ك٢ أُغ

روذ٣ْ أُؼشكخ اُزٌُ٘ٞٞع٤خ، ػ٠ِ إ ٣زوبعْ اُطشكبٕ اُلٞائذ ٝأُخبؽش اُز٢ عٞف رزؾون ٖٓ 

، ٝثبُزب٢ُ كبٕ ٓلّٜٞ اُششاًخ اهزظبد٣بً ٣زطِت (6)ٛزا اُزؼبٕٝ ؽجوبً ُٔغبٛٔزْٜ أُب٤ُخ ٝاُل٤٘خ

ع٤ٔغ الاؽشاف ُزٞك٤ش صوبكخ ٓغزٔؼ٤خ داػٔخ ُٜزا رظبكش اُغٜٞد ٝاُزؼبٕٝ ٝاُزؼبٖٓ ث٤ٖ 

 . (7)اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد

 

I.  .انفشع انثاًَ. 2أ 

 تؼشٌف ػمذ انششاكح

إ أُززجغ ُلارغبٛبد ٝا٥ساء اُلو٤ٜخ أُخزِلخ اُز٢ عبهٜب كوٜبء اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٣ٌبد ٣غضّ       

ثؼذّ ٝعٞد رؼش٣ق ٓؾذد ُؼوذ اُششاًخ هذ اعٔؼذ ػ٤ِٚ اُزشش٣ؼبد أُخزِلخ أٝ ارلن ػ٤ِٚ 

                                                           

، الاسدٕ، اُؾبٓذ ُِ٘شش 0، ؽانتحٕل يٍ انمطاع انؼاو انى انمطاع انخاص( ٤ُش ػجذ౫ಋ اُو١ٞ٤ٜ، ثلاٍ ٓؾٔٞد اُٞاد١، 5)
 .31، ص4104ٝاُزٞص٣غ،

( ٓوذٓخ انششاكح تٍٍ انمطاػٍٍ انحكٕيً ٔانخاص ٔدٔسْا فً تحمٍك انتًٍٍض فً تمذٌى انخذياخ( ٝسهخ ػَٔ ثؼ٘ٞإ )6)
-0ا٠ُ أُئرٔش اُذ٢ُٝ ُِز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ٗؾٞ اداء ٓز٤ٔض ك٢ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ، الاداسح اُؼبٓخ، أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ      

2/00/4119. 
اد، ٝسهخ ػ٤ِٔخ ٓوذٓخ ا٠ُ ٓئرٔش اُز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ك٢ ظَ اُزؾذ٣بد الاهزظبد٣خ، ثؼ٘ٞإ "عجَ رلؼ٤َ ( د. عب٢ٓ ٓش7)

 .46اُششاًخ ث٤ٖ اُغبٓؼبد ٝاُوطبع اُخبص ٝدٝسٛب ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ثبٌُِٔٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ"، ص
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٠ُ كوٜبء اُوبٕٗٞ اُؼبّ، ٓغ إٔ اؿِت اُزؼش٣لبد اُز٢ ر٘بُٝزٚ ثبُذساعخ رش٤ش ثشٌَ اٝ ثبخش ا

راد أُذٍُٞ، ُزا ع٘ؾبٍٝ اعزؼشاع اُجؼغ ٜٓ٘ب ُِٞهٞف ػ٠ِ الأهشة ٖٓ ث٤ٖ ٛزٙ 

 أُلب٤ْٛ ُِٞاهغ اُؼ٢ِٔ ُٜزا اُؼوذ.

ػشكٚ أُششع أُظش١ ػ٠ِ أٗٚ " اُؼوذ اُز١ رؼٜذ ثٔوزؼبٙ اُغٜخ الإداس٣خ ا٠ُ ششًخ  كوذ

٣ٞش ٛزٙ أُشاكن أُششٝع ثز٣َٞٔ ٝاٗشبء ٝرغ٤ٜض ٓششٝػبد اُج٤٘خ الأعبع٤خ أٝ ر٣َٞٔ ٝرط

ٓغ الاُزضاّ ثظ٤بٗخ ٓب ٣زْ اٗشبإٙ أٝ رط٣ٞشٙ ٝروذ٣ْ اُخذٓبد ٝاُزغ٤ٜلاد اُلاصٓخ ٤ُظجؼ 

، (8)أُششٝع طبُؾبً ُلاعزخذاّ اٝ الإٗزبط ٝروذ٣ْ اُخذٓخ ثبٗزظبّ ٝاؽشاد ؽٞاٍ كزشح اُؼوذ" 

خ ثزوذ٣ٜٔب ٝاُج٤٘خ الأعبع٤خ، آب إ رٌٕٞ اهزظبد٣خ رزٔضَ ثبُخذٓبد اُز٢ روّٞ اُؾٌٞٓ

ٝأُ٘شآد اُز٢ رز٠ُٞ رش٤٤ذٛب ٝرشـ٤ِٜب، اٝ رِي اُخذٓبد اُز٢ رؼزٔذ ػ٠ِ اُؼٔبُخ اٌُض٤لخ 

ًغٔغ اُ٘لب٣بد ٝروذ٣ْ خذٓبد اُ٘وَ اُؼبٓخ، اٝ رِي اُز٢ رزؼِن ثبٗشبء اُطشم ٝاُغغٞس 

ٝاُغذٝد ٝأُطبساد ٝأُٞاٗئ ٝاُغٌي اُؾذ٣ذ٣خ ٝٓؾطبد ٤ٓبٙ اُششة ٝشجٌبرٜب ٝٓؾطبد 

ٝشجٌبد اُـبص اُطج٤ؼ٢ ٝاُظشف اُظؾ٢ ٝالارظبلاد ذ اُطبهخ اٌُٜشثبئ٤خ ٝشجٌبرٜب ر٤ُٞ

 ٝٓشاكوٜب، اٝ ث٤٘خ أعبع٤خ اعزٔبػ٤خ رؼْ خذٓبد اُزؼ٤ِْ ٝاُظؾخ ٝالإعٌبٕ.

أٓب أُششع اُغٞس١ كوذ ػشف اُزشبس٤ًخ ػ٠ِ أٜٗب "ػلاهخ رؼبهذ٣خ ُلزشح ص٤٘ٓخ ٓزلن ػ٤ِٜب 

ُخبص ٣وّٞ ثٔٞعجٜب اُشش٣ي اُخبص ثبلاعزضٔبس ك٢ ث٤ٖ عٜخ ػبٓخ ٝشش٣ي ٖٓ اُوطبع ا

ٝاؽذ أٝ أًضش ٖٓ الأػٔبٍ ا٥ر٤خ: رظ٤ْٔ أٝ اٗشبء أٝ ث٘بء    أٝ ر٘ل٤ز أٝ ط٤بٗخ أٝ اػبدح 

رؤ٤َٛ أٝ رط٣ٞش أٝ اداسح أٝ رشـ٤َ ٓشكن ػبّ أٝ ٓششٝع ُذٟ اُغٜخ اُؼبٓخ ٝرُي ثٜذف 

 .(9)أُظِؾخ اُؼبٓخ ...." أُغبٛٔخ ك٢ روذ٣ْ خذٓخ ػبٓخ أٝ أ١ خذٓخ رزؾون ثٜب

( ُغ٘خ 96ث٤٘ٔب ػشف اُذ٤َُ الاسشبد١ ُز٘ل٤ز هشاس ٓغِظ اُٞصساء اُؼشاه٢ سهْ ) 

ػوذ اُششاًخ ػ٠ِ اٗٚ " ارلبم ؽ٣َٞ أُذٟ ث٤ٖ عٜخ ؽ٤ٌٓٞخ ُٓٔٞخ ٓشًض٣بً ٝعٜخ 4106

ٖٓ اُوطبع اُخبص أُؾ٢ِ اٝ الاع٘ج٢ ُز٘ل٤ز ٓششٝػبد اٝ روذ٣ْ خذٓبد ػبٓخ، ثؾ٤ش 
                                                           

ُغ٘خ  ٤٘67خ الأعبع٤خ أُظش١ سهْ( ٖٓ هبٕٗٞ ٓشبسًخ اُوطبع اُخبص ك٢ ٓششٝػبد اُج4(  ٣٘ظش ك٢ أُبدح )8) 
4101. 

 ؽٍٞ اُزشبس٤ًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص اُغٞس١ 4106ُغ٘خ  5ٖٓ هبٕٗٞ سهْ  4( ٣٘ظش ك٢ أُبدح الأ٠ُٝ/9)
ٝػشف الاعزضٔبس ػ٠ِ اٗٚ ه٤بّ شخض ؽج٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ ثبعزخذاّ أٓٞاُٚ أٝ خجشارٚ أٝ عٜٞدٙ ُِو٤بّ ثٔششٝػبد  -

ُي ثٔلشدٙ أٝ ثبُٔشبسًخ ٓغ شخض ؽج٤ؼ٢ أٝ ٓؼ١ٞ٘ ٓؾ٢ِ ًبٕ أّ أع٘ج٢ أٝ ٓغ اُذُٝخ لإٗشبء اهزظبد٣خ عٞاء ًبٕ ر
 ٓششٝػبد ٓشزشًخ ثٜذف رؾو٤ن الاسثبػ ك٤ٔب ثؼذ.
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رزؾَٔ عٜبد اُوطبع اُخبص ثٔٞعت ٛزا اُزؼبهذ عضء ًج٤ش ٖٓ أُخبؽش ٝٓغئ٤ُٝخ الاداسح 

 .(01)ٝرزوبػ٠ ًِلخ الاعزضٔبس ثٔب ٣ز٘بعت ٓغ ر٘ل٤ز أُششٝع"

آب اُلوٚ كوذ ػشكٚ عبٗت ٓ٘ٚ ػ٠ِ اٗٚ )) ػوذ ٣ؼٜذ ثٔوزؼبٙ اؽذ أشخبص اُوطبع اُؼبّ ا٠ُ 

ٝر٣َٞٔ ٝرشـ٤َ ٓششٝػبد اُج٤٘خ الاعبع٤خ اؽذ أشخبص اُوطبع اُخبص ُِو٤بّ ثج٘بء 

ٝأُشاكن اُؼبٓخ، اٝ رط٣ٞش ٝر٣َٞٔ ٛزٙ أُشاكن ٓغ الاُزضاّ ثظ٤بٗخ ٓب رْ اٗشبإٙ اٝ 

رط٣ٞشٙ، ٤ُظجؼ أُششٝع هبدساً ػ٠ِ الاٗزبط اٝ روذ٣ْ اُخذٓخ ثبٗزظبّ ٝاؽشاد ؽٞاٍ كزشح 

 .(00)اُزؼبهذ ٜٗب٣خ ٓذح اُزؼبهذ((

الاخش، اُز١ ٣ؼشكٚ ػ٠ِ اٗٚ ))ػوذ اداس١ ٣ؼٜذ ثٔوزؼبٙ اؽذ  ٝٗؾٖ ٗزلن ٓغ عبٗت اُلوٚ 

أشخبص اُوبٕٗٞ اُؼبّ ا٠ُ اؽذ أشخبص اُوبٕٗٞ اُخبص ثٜٔٔخ اعٔب٤ُخ رزؼِن ثز٣َٞٔ 

الاعزضٔبس أُزؼِن ثبلأػٔبٍ ٝاُزغ٤ٜضاد اُؼشٝس٣خ ُِٔشكن اُؼبّ ٝاداسرٜب ٝاعزـلاُٜب 

ّ الإداسح ثذكؼٜب ػ٠ِ شٌَ ٓغضأ ؽٍٞ كزشح ٝط٤بٗزٜب ؽٍٞ ٓذح اُؼوذ ٓوبثَ ٓجبُؾ ٓب٤ُخ رِزض

 .(04)اُؼوذ((

ٖٓ خلاٍ اعزؼشاع اُزؼش٣لبد أُخزِلخ اُغبثوخ ٣زؼؼ ُ٘ب ٝثذهخ إ اُؼلاهخ ٝكن ٓلّٜٞ 

اُششاًخ ث٤ٖ اُؾٌٞٓخ ٖٓ عبٗت ٝاُوطبع اُخبص ٖٓ عبٗت اخش ٢ٛ ػلاهخ رؼبهذ٣خ ٖٓ اعَ 

ُزؾو٤ن اُ٘لغ اُؼبّ، ٖٓ خلاٍ ؽشذ اُطبهبد ٝأُٞاسد ٝرٞص٣غ أُخبؽش ث٤ٖ الاؽشاف 

ٓغبٛٔخ اُوطبع اُخبص ثؤٗشبء ٝط٤بٗخ ٓششٝع ٓؼ٤ٖ ػ٠ِ دسعخ ٖٓ الا٤ٔٛخ، ٓوبثَ 

 ػٞع ٓب٢ُ ٣ذكؼٚ اُطشف اُؾ٢ٌٓٞ ػ٠ِ شٌَ اهغبؽ ٣زلن ػ٤ِٜب ك٢ اُؼوذ.   

I.  .انًطهة انثاًَب 

 اًٍْح ػمٕد انششاكح ٔيثشساخ َشؤْا

 -دساعزٚ ا٠ُ كشػ٤ٖ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ الار٢:ٗظشا لأ٤ٔٛخ ٛزا أُطِت عٞف ٗوّٞ ثزوغ٤ْ 

 

 
                                                           

( ٖٓ اُذ٤َُ الاسشبد١ ُِزغغ٤َ ٝاُؼشع ٝالاؽبُخ ٝاُزؼبهذ ٝر٘ل٤ز ٓشبس٣غ اُششاًخ ث٤ٖ عٜبد 0(  ٣٘ظش ك٢ أُبدح )01)
 .4106ُؼبّ  96شًض٣ب ٝاُوطبع اُخبص أُؾ٢ِ ٝ/ اٝ الاع٘ج٢ ر٘ل٤زا ُوشاس ٓغِظ اُٞصساء أُشهْ اُوطبع اُؼبّ أُُٔٞخ ٓ

 .01(  د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ ،ٓظذس عبثن، ص00) 
 .41، ص4102الإعٌ٘ذس٣خ،  -، داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذحP.P.P(  د. ؽٔبدح ػجذاُشصام ؽٔبدح، ػوٞد اُششاًخ 04)
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I. .انفشع الأل. 1ب 

 اًٍْح ػمٕد انششاكح

رضا٣ذ الاٛزٔبّ ثٜزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ك٢ ظَ سٝاط الأكٌبس الاهزظبد٣خ اُغذ٣ذح اُز٢       

رذػٞا ا٠ُ كغؼ أُغبٍ أٓبّ اُوطبع اُخبص اع٘ج٤بً ًبٕ اّ ٓؾ٢ِ ُِذخٍٞ ك٢ أٗشطخ عذ٣ذح 

رؼَٔ ػ٠ِ رخل٤ق اُؼتء ػٖ ًبَٛ اُوطبع اُؼبّ ٝادخبُٚ )اُوطبع اُخبص( ًٔ٘بكظ ه١ٞ 

ٝػبد الاهزظبد٣خ اُٜبٓخ ُِج٤٘خ الأعبع٤خ ُزِي اُجِذإ، ًٜٞٗب رؼذ اُٞع٤ِخ ٝكؼبٍ ك٢ أُشش

الأًضش كبػ٤ِخ ُ٘وَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب اُؾذ٣ضخ ػ٠ِ اػزجبس إ ٛزا اُؼوذ ٖٓ اُؼوٞد الاعٔب٤ُخ اُز٢ 

رِضّ أُزؼبهذ ٓغ الإداسح ثغِٔخ اُزضآبد رجذأ ثبُز٣َٞٔ ٝالإٗشبء ٝاُزشـ٤َ ٝر٘ز٢ٜ ثبُظ٤بٗخ 

 .(03)ٔشاس ٓؾَ اُؼوذ ثؾبُخ ك٤٘خ ٓ٘بعجخُؼٔبٕ اعز

ٝاُؼشام ا٤ُّٞ ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ لا اُؾظش أؽٞط ٓب ٣ٌٕٞ ُزطج٤ن ٓضَ ٛزٙ الاٗظٔخ    

ثؼذ الاٗخلبع اُؾبد ك٢  4102اُزؼبهذ٣خ ُٔٞاعٜخ الاصٓخ أُب٤ُخ اُز٢ اطبثزٚ ٓطِغ ػبّ 

ؿِت ٓئعغبرٚ ٖٓ عٜخ اعؼبس اُ٘لؾ ٖٓ عٜخ، ٝاُلغبد الاداس١ ٝأُب٢ُ اُز١ اعزششٟ ك٢ ا

اخشٟ، ُزا كٖٔ اُؼشٝس١ إ رزج٠٘ اُؾٌٞٓخ ٜٗظ الاهزظبد اُؾش ٝرلؼ٤َ اُؼَٔ ثبُٔٞاد 

، ٖٓ عبٗت ٝاُؾذ ٖٓ اشزشا٤ًخ (02)اُذعزٞس٣خ اُز٢ رذػٞا ُض٣بدح دٝس اُوطبع اُخبص

أُششٝػبد ك٢ ٤ٓذإ الاعزضٔبساد ٖٓ عبٗت اخش ُـشع اُٜ٘ٞع ثٞاهغ اُج٤٘خ الاعبع٤خ 

ٓٔب ٣غزٞعت اطذاس رشش٣ؼبد عذ٣ذح ٝعش٣ئخ رلائْ اُٞاهغ اُغذ٣ذ اُز١ رؼ٤شٚ أُ٘طوخ ُِجِذ، 

ثظٞسح خبطخ ٝاُؼبُْ ثظٞسح ػبٓخ رغٔؼ ُٜب ثبُزٞعغ ك٢ ٓخزِق أُغبلاد اعٞح ثبُجِذإ 

اُز٢ اكبدرٜب ًض٤شاً ٛزٙ اُزؾٞلاد ٖٓ خلاٍ رج٢٘ ٛزٙ الاٗظٔخ ثٔب ٣غبْٛ ك٢ سكغ ًلبءح 

 -٤ض ا٤ٔٛخ ػوٞد اُششاًخ ٖٓ خلاٍ هذسرٜب ػ٠ِ رؾو٤ن الار٢:، ٣ٌٖٝٔ رِخاهزظبدٛب

                                                           

، 4101أُشبسًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُخبص، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ،اُوبٛشح،(  د. سعت ٓؾٔٞد ؽبعٖ، ػوٞد 03)

 .038ص

اُ٘بكز ٝاُز٢ عبء ك٤ٜب " رٌلَ اُذُٝخ اطلاػ الاهزظبد اُؼشاه٢ ٝكن اعظ  4115( ٖٓ دعزٞس45( ٣٘ظش ك٢ أُبدح )02)
ُخبص ٝر٤ٔ٘زٚ"، ًٝزُي أُبدح اهزظبد٣خ ؽذ٣ضخ ٝثٔب ٣ؼٖٔ اعزضٔبس ًبَٓ ٓٞاسدٙ ٝر٣ٞ٘غ ٓظبدسٙ، ٝرشغ٤غ اُوطبع ا

 اُز٢ ر٘ض ػ٠ِ " رٌلَ اُذُٝخ رشغ٤غ الاعزضٔبساد ك٢ اُوطبػبد أُخزِلخ ، ٣ٝ٘ظْ رُي ثوبٕٗٞ". 4115( ٖٓ دعزٞس46)
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رـ٤٤ش ارغبٙ ٗشبؽ اُؾٌٞٓخ ٖٓ اُزشـ٤َ ُِج٤٘خ الاعبع٤خ ا٠ُ ٝػغ اُخطؾ اُؼبٓخ ٝرؾذ٣ذ  -0

 .(05)الا٣ُٞٝبد ُِٔشبس٣غ اُز٣ٞٔ٘خ ٝاُج٤٘خ الاعبع٤خ ٝٓشاهجخ ٓوذ٢ٓ اُخذٓبد

الأعبع٤خ دٕٝ إٔ رؼطش اُذٍٝ روذ٣ْ اُؾٍِٞ أُ٘بعجخ ُٔشبًَ ر٣َٞٔ ٓششٝػبد اُج٤٘خ  -4

ا٠ُ اُِغٞء ُلشع اُؼشائت ػ٠ِ ٓٞاؽ٤ٜ٘ب أٝ الاهزشاع ٖٓ اُذاخَ اٝ اُخبسط، ٝٓب هذ 

 ٣زشرت ػ٠ِ رُي ٖٓ رؾ٤َٔ أُٞاصٗخ ٓض٣ذاً ٖٓ الأػجبء.

ٗوَ أُؼشكخ الاداس٣خ ٝاُل٤٘خ ٝاُزٌِ٘ٞع٤خ أُزطٞسح ٖٓ اُوطبع اُخبص ا٠ُ اُوطبع  -3

 .(06)اُؼبّ

 .(07)ُخبص ك٢ رؾَٔ أُخبؽشاششاى اُوطبع ا -2

رٞع٤ٚ هذساد اُوطبع اُؼبّ ُِزش٤ًض ػ٠ِ أُششٝػبد الاًضش ا٤ٔٛخ ٝاُز٢ هذ لا رِو٠  -5

 هجٞلاً ٖٓ هجَ اُوطبع اُخبص.

اُٞهٞف ػ٠ِ اعجبة ػضٝف اُششًبد الاع٘ج٤خ ٖٓ دخٍٞ اُغٞم اُؼشاه٢ ٝاُغؼ٢  -6

٣ٌٕٞ اُؼبئن الاًجش آبّ ُٔؼبُغخ اُزؼو٤ذاد الاداس٣خ ٝاُوظٞس اُز٘ظ٢ٔ٤ اُز١ ٣ٌٖٔ إ 

أُغزضٔش، ُٔب ُٜزا الآش ٖٓ دٝس ك٢ ػ٤ِٔخ عزة أُغزضٔش٣ٖ ٝٛزا ٓب ٣ؼب٤ٗٚ اُؼشام 

ٝؿ٤شٙ ٖٓ اُذٍٝ راد الاٗظٔخ اُز٢ ُْ رـ٤٤ش اٗظٔزٜب اُوب٤ٗٞٗخ ثٔب ٣ز٘بعت ٓغ ٛزٙ 

اُؼوٞد، ُزٌٕٞ ثبُٜ٘ب٣خ ػ٘ظش عزة ُِٔغزضٔش٣ٖ ك٢ ٓخزِق اُوطبػبد عٞاء ًبٗٞا 

 ٖ اٝ اعبٗت.ٓؾ٤٤ِ

 

I.  .انفشع انثاًَ. 2ب 

 انًثشساخ انفؼهٍح نؼمذ انششاكح تٍٍ انمطاػٍٍ انؼاو ٔانخاص

ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ٗٔٞرعبً ٓزطٞساً ُلأٗشطخ  (P.P.Pرؼذ ػوٞد اُششاًخ ) 

ٝالإػٔبٍ اُز٢ رؼَٔ ػ٠ِ اششاى اُوطبع اُخبص ك٢ ًبكخ ٓغبلاد اُ٘شبؽ الاهزظبد١ 

ٝالاعزٔبػ٢ ٝص٣بدح ٓغبٛٔزٚ ك٢ اُٞكبء ثبؽز٤بعبد أُغزٔغ ٖٓ اُغِغ ٝاُخذٓبد ثطشم 
                                                           

( ػذٗبٕ طبُؼ ٓ٘بر٢، دٝس الاعزضٔبس الاع٘ج٢ أُجبشش ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ ُِذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٓغ اشبسح خبطخ ُِزغشثخ 05)
 .363، ص4103خ ٤ًِخ ثـذاد ُِؼِّٞ الاهزظبد٣خ اُغبٓؼخ، اُؼذد اُخبص ثٔئرٔش ا٤ٌُِخ اُظ٤٘٤خ ، ٓغِ

 .413(  ؽٔبدح ػجذاُشصام، ٓظذس عبثن، ص06)
 .24( د. ؽغٖ ػجذ౫ಋ، ٓظذس عبثن، ص07)
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ؼبهذ ٝكوبً ُ٘ظبّ اُششاًخ ٓغزؾذصخ،  ُزُي ٣ٌٖٔ ؽظش ٓجشساد ُغٞء ٓؼظْ اُذٍٝ ا٠ُ اُز

 :(08)ثب٥ر٢

ػذّ هذسح اُوطبع اُؼبّ ػ٠ِ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ثٔلشدٙ، ٓٔب ٣زطِت الاعزؼبٗخ  -0

 ثخجشاد ٝٓٞاسد اُوطبع اُخبص.

 ػـٞؽ أُ٘بكغخ أُزضا٣ذح ٝاٗخلبع ٓؼذلاد اُ٘ٔٞ. -4

س٣غ أُطِٞة اٗخلبع أُٞاسد أُب٤ُخ ٝاُزٌُ٘ٞٞع٤خ ُذٟ اُوطبع اُؼبّ ثغجت ًضشح أُشب -3

ٓ٘ٚ ر٘ل٤زٛب ٖٓ عٜخ، ٝٓؾذٝد٣خ ٓٞاسدٙ ٖٓ عٜخ اخشٟ، ار رؼَٔ ٛزٙ اُؼوٞد ػ٠ِ 

رخل٤ق الاػجبء أُِوبح ػ٠ِ ػبرن اُوطبع اُؼبّ ٖٓ خلاٍ كغؼ أُغبٍ ُِوطبع اُخبص 

ثؤخز دٝسٙ ك٢ ر٘ل٤ز ثؼغ أُشبس٣غ ٤ُزٌٖٔ اُوطبع اُؼبّ ٖٓ اُزلشؽ ُِٔشبس٣غ اٌُج٤شح 

 اُخبص ػٖ اُذخٍٞ ك٤ٜب ُغجت اٝ لأخش.اُز٢ ٣ؼضف اُوطبع 

هِخ الآٞاٍ أُخظظخ ُجشآظ اُز٤ٔ٘خ الاعزٔبػ٤خ ٣وبثِٚ ٓطبُجخ أُٞاؽ٤ٖ٘ ثؼشٝسح  -2

 رؾغ٤ٖ اُخذٓبد أُوذٓخ ٖٓ أُئعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ.

رؼذ ػوٞد اُششاًخ ٝٓب ٣شبثٜٜب ٖٓ ػوٞد اُٞع٤ِخ الاًضش كبػ٤ِخ ك٢ سكغ ه٤ٔخ الآٞاٍ  -5

 .(09)أُغزضٔشح

وذ اُششاًخ اُؾَ الآضَ ك٢ ٓؼبُغخ اُخَِ ك٢ اُٞػغ الاهزظبد١ اُ٘برظ ػٖ ٣ؼزجش ػ -6

 اٗخلبع اعؼبس اُ٘لؾ،

 

I.  .انًطهة انثانثج 

 انطثٍؼح انمإٍََح نؼمٕد انششاكح

إٔ أُززجغ ُ٘شؤح ػوٞد اُششاًخ ٣غذ ثبٕ اساء اُلوٜبء اُوب٤٤ٖٗٞٗ هذ رجب٣٘ذ ك٢ ٓغؤُخ        

ر٤٤ٌق ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد، كبُجؼغ ْٜٓ٘ سدٙ ا٠ُ ػوٞد اُوبٕٗٞ اُخبص ث٤٘ٔب رٛت 

اخشٕٝ ْٝٛ الاؿِج٤خ ا٠ُ اػزجبس ػوذ اُششاًخ ٖٓ اُؼوٞد الإداس٣خ، ٝع٘ؾبٍٝ ر٘بٍٝ ًلا 

                                                           

 .6( ٓؾٔذ ٓز٢ُٞ دًشٝس١، ٓظذس عبثن، ص08)
داسح اُذساعبد الاهزظبد٣خ ٝأُب٤ُخ، ( ؽٌٞٓخ دث٢، اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبع اُؼبّ)اُؾٌٞٓخ( ٝاُوطبع اُخبص، ا09)

4101،www.dof.gov.ae  05/00/4107ربس٣خ اُض٣بسح. 
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بػبً ٝاُٞهٞف ػ٠ِ ؽغظ ًَ ؽشف ُِٞطٍٞ ا٠ُ اُشأ١ الأهشة ُِظٞاة الارغب٤ٖٛ رج

 ٝٓؼشكخ ؽج٤ؼخ ٛزٙ اُؼوٞد.

 

I. .انفشع الأل. 1ج 

 ػمٕد انششاكح راخ طثٍؼح يذٍَح

رٛت أٗظبس ٛزا اُشأ١ ا٠ُ إٔ ػوٞد اُششاًخ ٢ٛ ػوٞد ٓذ٤ٗخ ر٘ظْ ساثطخ ث٤ٖ        

ُِوؼبء اُؼبد١ ػ٠ِ اػزجبس إٔ  شخظ٤ٖ ٓزغب٤٣ٖٝ ك٢ أُشًض اُوب٢ٗٞٗ ٝرخؼغ ٓ٘بصػبرٜب

ٛزٙ اُؼوٞد شبٜٗب شؤٕ ػوٞد اُوبٕٗٞ اُخبص لا روجَ ثؾغت ؽج٤ؼزٜب إٔ رزؼٖٔ ششٝؽ 

اعزض٘بئ٤خ لارظبُٜب ثٔزطِجبد ػوٞد اُزغبسح اُذ٤ُٝخ اُز٢ رلشع ػ٠ِ اُذُٝخ إٔ رز٘بصٍ 

اُذُٝخ ك٢ ػوٞد ،  كذٝس (41)ُِٔزؼبهذ ٓؼٜب ُزوق ٓؼٚ ػ٠ِ دسعخ ٝاؽذح دٕٝ ر٤٤ٔض ك٤ٔب ث٤ْٜ٘

اُششاًخ ؽغت اٗظبس ٛزا اُشأ١ ٓؾذٝد لإ اُغِطخ ٝا٤ُٜٔ٘خ ػ٠ِ أُششٝع ؽغت سأ٣ْٜ 

، ؿ٤ش إ ٛزا اُؾن  لا ٣ٌٖٔ (40)ُِٔغزضٔش ٝؽذٙ ٓغ اػزشاكْٜ ُِذُٝخ ثؾوٜب ك٢ اُشهبثخ

ٓ٘ٚ اػزجبسٙ ٖٓ هج٤َ اُششٝؽ الاعزض٘بئ٤خ اُز٢ ٣ٌٖٔ إ رزؼٜٔ٘ب اُؼوٞد الاداس٣خ ، اٗٔب اُـب٣خ 

، ؽ٤ش ٣شٟ اٗظبس ٛزا اُشأ١ (44)اُزؤًذ ٖٓ ؽغٖ اداء اُششًخ أُزؼبهذح لاُزضآبرٜب لا اًضش

إ اُطج٤ؼخ الاهزظبد١ ُؼوٞد أُشبسًخ ٓبث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص، ثٌَ اٗٞػٜب 

ٝطٞسٛب،ثبلأػبكخ ا٠ُ أُزطِجبد اُز٢ روزؼ٤ٜب اُزغبسح اُذ٤ُٝخ،ٝلاع٤ٔب ك٢ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ، 

٠ِ ع٤ٔغ اُذٍٝ إ رزؼبهذ ثزاد الاعِٞة اُز١ ٣زؼبهذ ثٚ الاكشاد اُؼبد٤٣ٖ ا١ ث٘زٜبط أٝعجذ ػ

 43الاعب٤ُت اُز٢ ًشعٜب اُوبٕٗٞ اُخبص

 

 

 

                                                           

، ٝ د. ؽٔبدح  ػجذاُشصام 46، ص0990،5( د. ع٤ِٔبٕ ؽٔب١ٝ، الاعظ اُؼبٓخ ُِؼوٞد الاداس٣خ، ٓطجؼخ ػ٤ٖ شٔظ، ؽ41)
 .45ؽٔبدح، ٓظذس عبثن، ص

 .9( د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ ، ٓظذس عبثن، ص40)
 25، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح، ص٤P P Pذ اؽٔذ ٓؾٔٞد، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ػوٞد اُششاًخ (  اؽٔذ ع44)

 .51،ص4114ٗبطش عبثش عبد،ػوٞد اُجٞد ٝاُزطٞس اُؾذ٣ش ُؼوذ الاُزضاّ،داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ،اُوبٛشح، 43



 

P- ISSN: 2075-2024   E-ISSN: 2706-5804 
654 

 2019  -العدد الثاني –ام౰لد التاسع  -مجلة جاهعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية   

I.  .انفشع انثاًَ. 2ج 

 P.P.Pانطثٍؼح الإداسٌح نؼمذ انششاكح 

٣زٛت ؿبُج٤خ اُلوٚ ٝاُز١ ٗزلن ٓؼٚ ا٠ُ ر٤٤ٌق ػوٞد اُششاًخ ػ٠ِ أٜٗب ػوٞد         

، كبُؼوذ الإداس١ ًٔب ٛٞ ٓؼِّٞ ٣زٌٕٞ ٖٓ صلاصخ ػ٘بطش أعبع٤خ ر٤ٔضٙ ػٖ اُؼوٞد (42)اداس٣خ

 اُخبطخ، ٝٛزٙ اُؼ٘بطش ٢ٛ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُزب٢ُ:

إٔ ٣ٌٕٞ اؽذ أؽشاف اُؼوذ شخظبً ٓؼ٣ٞ٘بً ػبٓبً، ٣ٜذف ٖٓ اثشاّ اُؼوذ رؾو٤ن أُظِؾخ  - أ

 .(45)اُؼبٓخ

شاف اُؼوذ شخظبً ٓؼ٣ٞ٘بً ػبٓبً لا ٣ٌل٢ إ ٣ٌٕٞ اؽذ أؽارظبٍ اُؼوذ ثٔشكن ػبّ، ك  - ة

ٌُٕ٘ٞ أٓبّ ػوذ اداس١، اٗٔب ٣غت إٔ ٣زظَ ٛزا اُؼوذ ثٔشكن ػبّ ثطش٣وخ أٝ ثؤخشٟ، 

٣ٝؤخز ارظبٍ اُؼوذ الإداس١ ثبُٔشكن اُؼبّ طٞساً ٓزؼذدح، كٜ٘بى ٖٓ اُؼوٞد الإداس٣خ ٓب 

عزـلاٍ ٓضَ ٣زؼِن ثبٗشبء أُشكن اُؼبّ ٓضَ ػوٞد الأشـبٍ اُؼبٓخ، ٜٝٓ٘ب ٓب ٣زظَ ثبلا

ػوذ الآز٤بص، ٜٝٓ٘ب ٓب ٣زظَ ثزغ٤٤ش أُشكن اُؼبّ ٝػٔبٕ ع٤شٙ ثبٗزظبّ ٝاؽشاد ٓضَ 

 .(46)ػوٞد اُزٞس٣ذ

اعزخذاّ أعب٤ُت اُوبٕٗٞ اُؼبّ ك٢ اُزؼبهذ، إ اُؼوٞد الاداس٣خ هذ رزؼٖٔ ششٝؽ ؿ٤ش  - د

 ٓؤُٞكخ ٝٛزا ٓب ٤ٔ٣ضٛب ػٖ ثو٤خ اُؼوٞد الاخشٟ، ُٝؼَ ٖٓ ث٤ٖ ٛزٙ اُششٝؽ ؿ٤ش

أُؤُٞكخ عِطخ الإداسح ك٢ اُز٘ل٤ز أُجبشش أٝ عِطزٜب ك٢ رؼذ٣َ اُؼوذ ثبسادرٜب أُ٘لشدح 

، كؼ٠ِ اُشؿْ ٖٓ (47)ٝٛزا ٓب لا ٣ٌٖٔ هجُٞٚ ك٢ ػوٞد اُوبٕٗٞ أُذ٢ٗ ثطج٤ؼخ اُؾبٍ

الا إٔ اُغئاٍ اُز١ ٣ٌٖٔ  الارلبم ػ٠ِ ٝعٞة رٞاكش ششٝؽ اعزض٘بئ٤خ ك٢ اُؼوذ الإداس١

طِت رٞاكش ٛزٙ اُششٝؽ ٓغزٔؼخ اٝ إ رٞاكش اؽذاٛب ٣ٌٕٞ ًبك٤بً إ ٣ضبس ٛٞ َٛ ٣ز

 لاػزجبس اُؼوذ ػوذاً اداس٣ب؟ً

                                                           

 . 49( د. ؽٔبدح ػجذاُشصام ؽٔبدح، ٓظذس عبثن، ص42)
 .26، ص0980اُؼوذ الإداس١، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح،( د. ػض٣ضح اُشش٣ق، دساعبد ك٢ ٗظش٣خ 45)
 .466، ص4105، داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ: ػٔبٕ، 4اٌُزبة اُضب٢ٗ، ؽ -( د. ٓؾٔذ ػ٢ِ اُخلا٣ِخ، اُوبٕٗٞ الإداس46١)
  256، ص0981، داس اُؼشام ُِطجغ ٝاُ٘شش، 4( د. شبة رٞٓب ٓ٘ظٞس، اُوبٕٗٞ الاداس١، اٌُزبة اُضب٢ٗ، ؽ47)
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كٌبٗذ الاعبثخ طش٣ؾخ ٝٝاػؾخ ٖٓ اُلوٚ ثبٗٚ لا ٣زطِت رٞاكش ٛزٙ اُششٝؽ ٓغزٔؼخ ك٢ 

اُؼوذ اُٞاؽذ لاػزجبسٙ ػوذاً اداس٣بً اٗٔب ٣ٌل٢ ٝعٞد ششؽ ٝاؽذ ؿ٤ش ٓؤُٞف لإظٜبس ٤ٗخ 

 .(48)لأخز ثؤعِٞة اُوبٕٗٞ اُؼبّ ٖٝٓ صْ اػزجبس اُؼوذ ػوذاً اداس٣بً الإداسح ثب

ٝهذ اهشّ أُششع اُلشٗغ٢ طشاؽخ ٝأُششع أُظش١ ػٔ٘بً ػ٠ِ اػزجبس ػوٞد اُششاًخ ٖٓ 

. ٝٗؾٖ (49)هج٤َ اُؼوٞد الاداس٣خ ٝثٔب ٣ز٤ؼ ُلإداسح آز٤بصاد ٓزؼذدح ٝطلاؽ٤بد ٝاعؼخ

 اُششاًخ رٝ ؽج٤ؼخ اداس٣خ.ثذٝسٗب ٗزلن ٓغ ٖٓ ٣زٛت ا٠ُ إٔ ػوذ 

 

I.  .انفشع انثانث. 3ج 

 انطثٍؼح انخاطح نؼمذ انششاكح

٤ٔ٣َ عبٗت ٖٓ اُلوٚ ا٠ُ اػلبء اُطج٤ؼخ اُخبطخ ػ٠ِ ػوٞد اُششاًخ، ٓزخز ٓٞهق ٝعؾ  

ث٤ٖ اُشأ١ اُوبئَ ثبُطج٤ؼخ الاداس٣خ ُؼوٞد اُششاًخ،ٝث٤ٖ ٖٓ ٣ؼل٢ ػ٤ِٜب اُطج٤ؼخ 

٣شٟ اطؾبة ٛزا اُشأ١ ثبٕ ػوذ اُششاًخ لا ٣ٌٖٔ اػزجبسٙ ٖٓ هج٤َ اُؼوٞد  أُذ٤ٗخ،ؽ٤ش

الاداس٣خ ًٔب لا ٣ٌٖٔ اػزجبسٙ ٖٓ اُؼوٞد أُذ٤ٗخ، ار إ ػوذ اُششًخ ثؾغت سأ١ اٗظبس ٛزا 

اُشأ١، ٣زٌٕٞ ٖٓ أٗٞاع ٓخزِلخ،٣غزؾ٤َ ٓؼٜب اػلبء ر٤ٌق هب٢ٗٞٗ ٝاؽذ ٣٘طجن ػ٠ِ ع٤ٔغ 

عخ ًَ ػوذ ػ٠ِ ؽذٟ ٝاػلبء اُز٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ أُ٘بعت، ا١ ػوٞد اُششاًخ،اٗٔب ٣غت دسا

إ ػوذ اُششاًخ ٝكن ُٔب ٣شاٙ اٗظبس ٛزا اُشأ١ هذ ر٘طجن ػ٤ِخ اُوٞاػذ اُخبطخ ثبُؼوٞد 

الاداس٣خ ثبُ٘غجخ ُِ٘ٞاؽ٢ أُزظِخ ثبُٔشكن اُؼبّ،ٝهذ ر٘طجن ػ٤ِخ اُوٞاػذ اُز٢ رؾٌْ اُؼوٞد 

 (. 31أُذ٤ٗخ ثبُ٘غجخ ُِ٘ٞاؽ٢ الاخشٟ)

                                                           

 .340، ص4104( د. ٗٞاف ً٘ؼبٕ، اُٞع٤ض ك٢ اُوبٕٗٞ الإداس١ الأسد٢ٗ، داس الاكبم أُششهخ : ػٔبٕ،48)
ٔانزي ٌشتة لأطشاف انؼمذ حمٕلا   ٔانششط الاستثُائً ْٕ رنك انششط انزي لا َدذِ ػادج فً ػمٕد انمإٌَ انخاص -

أٔ ٌضغ ػهى ػاتمٓى انتضاياخ غشٌثح تطثٍؼتٓا ػٍ تهك انحمٕق ٔالانتضاياخ انتً ًٌكٍ أٌ ٌٕافك ػهٍٓا يٍ ٌتؼالذ 
فً َطاق انمإٌَ انخاص فهٕ ٔخذ يثم ْزا انششط تانؼمذ انًذًَ تشتة ػهٍّ تطلاٌ انششط ٔطحح انؼمذ أٔ تطلاٌ 

 .انششط ٔاستثاطّ تانؼمذ.انؼمذ تحسة أًٍْح رنك 
، 4101(  د. سعت ٓؾٔٞد ؽبعٖ، ػوٞد أُشبسًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُخبص، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ،اُوبٛشح،49)

 .098ص
ػوذ اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبع اُؼبّ ٝاُخبص، اُ٘ذٝح اُؼ٤ِٔخ اُذ٤ُٝخ اُز٢ ٗظٜٔب كش٣ن  (  د.ػجذ اُشؽٖٔ اُششهب١ٝ،ر٤٤ٌق31) 

اُز٢ ٗظٜٔب كش٣ن اُجؾش ك٢ رؾذ٣ش اُوبٕٗٞ اُؼذاُخ)ٗؾٞ اؽبس هب٢ٗٞٗ ُز٘ظ٤ْ ػوذ اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ 
كجشا٣ش  01ٝ00ظ ثبُشثبؽ،ٝاُخبص(،٤ًِخ اُؼِّٞ اُوب٤ٗٞٗخ ٝالاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ اُغ٣ٞغ٢،عبٓؼخ ٓؾٔذ اُخبٓ

 .22،ص 4104
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II. ًَانًثحث انثا 

 اشكال ػمٕد انششاكح ٔانتمٍٍى انؼاو نٓا

 -ٗظشا لأ٤ٔٛخ ٛزا أُجؾش عٞف ٗوّٞ ثزوغ٤ْ دساعزٚ ا٠ُ ٓطِج٤ٖ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ الار٢:

 

II .انًطهة الأل. أ 

 اشكال ػمٕد انششكح

ٓشد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ثٔشاؽَ ٓخزِلخ اخزد خلاُٜب ػذح اشٌبٍ        

، (30)ًَ ٜٓ٘ب ٣خزِق ػٖ الاخش ثٔب ٣٘غغْ ٓغ أُششٝع أُضٓغ رطج٤ن ػوذ اُششاًخ ػ٤ِٚ

ُٝؼَ ٖٓ اٜٛٔب ػوٞد اُخذٓخ، ٝػوٞد الاداسح، ٝػوٞد اُزؤع٤ش، ٝػوٞد الآز٤بص ٝػوٞد ٗوَ 

ٖٓ اُؼوٞد، ُزُي ع٘ز٘بٍٝ ثش٢ء ٖٓ الا٣غبص اُجؼغ ٖٓ ٛزٙ اُؼوٞد ٗظشاً ا٤ٌُِٔخ ٝؿ٤شٛب 

٤ُٔٔضارٜب دٕٝ ؿ٤شٛب ٖٓ اُؼوٞد الاداس٣خ الاخشٟ ك٢ ٓغبٍ ٛزٙ اُذساعخ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ 

 الار٢:

II. .انفشع الأل. 1 أ  

 Service Contractsػمٕد انخذيح 

رؼذ ػوٞد اُخذٓخ ٖٓ الارلبهبد اُز٢ رؾظَ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ٣وّٞ ػ٠ِ       

، ٓضَ هشاءح (34)اعبعٜب الأخ٤ش ثجؼغ أُٜبّ أُؾذدح عِلبً ثٔٞعت ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد

اُؼذاداد، رؾظ٤َ كٞار٤ش ا٤ُٔبٙ ٝاٌُٜشثبء، رغذ٣ذ شجٌبد ٤ٓبٙ اُششة، أػٔبٍ رشـ٤َ 

بٙ اُظشف اُظؾ٢، ٝؿ٤ش رُي ٖٓ الاػٔبٍ  ُوبء ٓوبثَ ٣زْ الارلبم ٝط٤بٗخ ٓؾطبد سكغ ٤ٓ

، ًٔب ٣ٌٖٔ اػزجبس ػوٞد عجب٣خ اٌُٜشثبء اُز٢ رْ رطج٤وٜب ؽذ٣ضبً ك٢ ثؼغ (33)ػ٤ِٚ ك٢ اُؼوذ

ٓ٘بؽن اُؼشام ٖٓ هج٤َ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد، ٝٓذرٜب هظ٤شح ٗغج٤بً رزشاٝػ ٓب ث٤ٖ ع٘خ 

 .(32)ٝاؽذح ا٠ُ صلاس ع٘ٞاد

                                                           

 .08(  د. اؽٔذ ع٤ذ ٓؾٔٞد اؽٔذ، ٓظذس عبثن، ص30)
 08( د. عب٢ٓ ٓشاد، ٓظذس عبثن، ص34)
 61(  د. ؽغٖ، ٓظذس عبثن، ص33)
 9اُذًشٝس١، ٓظذس عبثن، ص ( 32)
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اْٛ ٓب ٤ٔ٣ض ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ٛٞ هذسرٜب ػ٠ِ ادخبٍ ػ٘ظش أُ٘بكغخ ٖٓ خلاٍ اُزؼبهذ  

ٓغ أًضش ٖٓ شش٣ي ثٔب ٣ؾون ًلبءح ػب٤ُخ ك٢ الاداء ٣وبثِٚ اٗخلبع ًج٤ش ك٢ رٌب٤ُق اُؼوذ، 

ٗب٤ٛي ػٔب ٣وذٓٚ ٖٓ خجشاد ك٤٘خ ٝاداس٣خ ُِوطبع اُؼبّ ، آب ػ٤ٞثٚ كززٔضَ ك٢ رؾَٔ اُوطبع 

 .(35)أػجبء اُزشـ٤َ ٝاُظ٤بٗخ اُؼبّ

 

II. .انفشع انثاًَ. 2 أ 

 Management Contractsػمٕد الإداسج  

ٛٞ ػوذ ٣جشّ ث٤ٖ ٤ٛؤح أٝ ٓئعغخ ؽ٤ٌٓٞخ ٝششًخ خبطخ لإداسح ٛزٙ أُئعغخ، ٣٘وَ     

ثٔوزؼ٠ ٛزا اُؼوذ ؽوٞم اُزشـ٤َ كوؾ ا٠ُ اُششًخ اُخبطخ دٕٝ إ ٣ئصش رُي ػ٠ِ ؽوٞم 

، ٝثبلإٌٓبٕ سثؾ ٛزٙ اُشعّٞ (36)ا٤ٌُِٔخ، ُوبء سعّٞ رؾظَ ػ٤ِٜب اُششًخ ٓوبثَ خذٓبرٜب

ٜب، ٓغ ثوبء اُوطبع اُؼبّ ٓغئٝلاً ػٖ ٗلوبد اُزشـ٤َ ٝالاعزضٔبس، ثؤسثبػ اُششًخ أٝ ثؤدائ

، ُٝٚ ػذح طٞس ٜٓ٘ب ػوٞد (37)( ع٘ٞاد5-3ٝرزشاٝػ ٓذح ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ٖٓ)

(R.O.T(ٝػوٞد )B.T.Oٝؿ٤شٛب )(38).  

ٝا٤ُٔضح اُشئ٤غ٤خ ُؼوذ الإداسح ٖٓ ٝعٜخ ٗظش اُذُٝخ، أٗٚ ٣غٔؼ ُٜب ثبلاؽزلبظ ثب٤ٌُِٔخ، 

ُوذسرٚ ػ٠ِ ؽَ اُوظٞس الإداس١ ٖٓ خلاٍ اُؾظٍٞ ػ٠ِ أؽغٖ اُخجشاد الإداس٣خ اػبكخ 

 (39)ٝك٠ اُٞهذ ٗلغٚ اُزؾٌْ ك٢ ٤ًل٤خ اعزخذاّ ٛزٙ اُخجشاد ٖٓ خلاٍ ػوذ الإداسح

آب ػ٤ٞة ػوٞد الإداسح رزٔضَ  ك٢ ػذّ رؾَٔ أُزؼبهذ ٓغ اُذُٝخ ٣٥خ ٓخبؽش،  ٝإ اُذُٝخ  

خ ػٖ اُؼوذ، اػبكخ ا٠ُ اُزضاّ اُغٜخ اُؾ٤ٌٓٞخ ثغذاد أُوبثَ ٢ٛ ٖٓ رزؾَٔ  اُخغبئش اُ٘بعٔ

                                                           

 . 075(  ؽٔبدح ػجذاُشصام، ٓظذس عبثن، ص35)
 60( د. ؽغٖ، ٓظذس عبثن، ص36)
/ صبُضبً(  ٖٓ اُذ٤َُ الاسشبد١ ُِزغغ٤َ ٝاُؼشع ٝالاؽبُخ ٝاُزؼبهذ ٝر٘ل٤ز ٓشبس٣غ اُششاًخ ث٤ٖ 3( ٣٘ظش ك٢ أُبدح)37)

(  ُؼبّ 96عٜبد اُوطبع اُؼبّ أُُٔٞخ ٓشًض٣بً ٝاُوطبع اُخبص أُؾ٢ِ ٝ/ اٝ الاع٘ج٢ ر٘ل٤زا ُوشاس ٓغِظ اُٞصساء أُشهْ )
4106. 

 . 63( د. ؽغٖ ػجذ౫ಋ ؽغٖ، ٓظذس عبثن، ص38)
 05ًشٝس١، ٓظذس عبثن، ص( اُذ39)
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أُب٢ُ ُِوطبع اُخبص ٝػ٠ِ شٌَ دكؼبد ٓؾذدح ٝصبثزخ أٝ ٗغجخ ٖٓ أسثبػ أُششٝع أٝ 

 . (21)ًلاٛٔب ٝرُي ثؾغخ رؾل٤ض أُزؼبهذ ٓغ الإداسح ػ٠ِ ص٣بدح كؼب٤ُخ أُشكن ٝسكغ ًلبءرٚ

 

II.  .انفشع انثانث. 3أ 

 Leasing Contractsػمٕد الإٌداس:

ر٘شؤ ٛزٙ اُؼوٞد ٖٓ خلاٍ ه٤بّ اؽذ اشخبص اُوطبع اُخبص )ششًخ أُششٝع(         

ثبعزئغبس ٓشكن ٓؼ٤ٖ ٖٓ اؽذٟ ٤ٛئبد اٝ ٓئعغبد اُوطبع اُؼبّ ُِؾظٍٞ ػ٠ِ الاسثبػ 

، ٝهذ شبع اعزخذاّ (20)( ع٘ٞاد ٓوبثَ دكغ ا٣غبس5 -3خلاٍ كزشح ٓزلن ػ٤ِٜب رزشاٝػ ث٤ٖ )

ٞع ٖٓ اُزؼبهذاد ك٢ ػذد ٖٓ اُذٍٝ ٝك٢ هطبػبد ٓخزِلخ ثؼذ إ ٝاعٜذ رِي اُذٍٝ ٛزا اُ٘

طؼٞثبد ك٢ عزة أُغزضٔش٣ٖ، كل٢ رب٣لاٗذ ٓضلاً ؽجوذ ػوٞد الإ٣غبس ك٢ هطبع اُغٌي 

ٗغؾذ   0991ك٢ ػذد ٓؼ٤ٖ ٖٓ خطٞؽ ٗوَ اُشًبة، ٝٓغ ػبّ  0985اُؾذ٣ذ٣خ ػبّ 

 .(24)ٖٓ اُشًبة ٝأطجؾذ رذس أسثبؽبً ًج٤شح اُزغشثخ ٝعزثذ اُخطٞؽ أُئعشح ػذد ًج٤شاً 

ٖٝٓ ٓضا٣ب ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ٓغبٛٔزٚ اُلبػِخ ك٢ رٞك٤ش ٗلوبد اُزشـ٤َ دٕٝ اُزخ٢ِ ػٖ 

ا٤ٌُِٔخ، ًٔب ٣غبْٛ ك٢ ػ٤ِٔخ اُؾظٍٞ ػ٠ِ دخَ ع١ٞ٘ ثذٕٝ اُزؼشع ُٔخبؽش اُغٞم، 

 .(23)ٗب٤ٛي ػٖ هذسرٚ ػ٠ِ عزة ٜٓبساد رو٤٘خ ٝاداس٣خ ٓزطٞسح

الا إ ٓب ٣ؼ٤ت ػ٠ِ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُزؼبهذاد ٛٞ إ ػذّ اؽزلبظ اُششًخ ث٤ٌِٔخ أُششٝع  

ٓٔب لا ٢ٔ٘٣ اُؾبكض ُذ٣ٜب ُشكغ ه٤ٔخ اطٍٞ أُششٝع الا ثبُوذس اُز١ ٣ؼٖٔ ُٜب ٝاسداد 

ٓ٘بعجخ خلاٍ كزشح الا٣غبس، ُزا كبٕ ٓضَ ٛزٙ اُؼوٞد ٣ٌٖٔ إ ر٘غؼ ك٢ ٓشبس٣غ ٝاعزضٔبساد 

 . (22)٤شٛبٓؼ٤٘خ دٕٝ ؿ

                                                           

 04(  ؽٌٞٓخ دث٢، ٓظذس عبثن، ص21)
/ صبُضبً(  ٖٓ اُذ٤َُ الاسشبد١ ُِزغغ٤َ ٝاُؼشع ٝالاؽبُخ ٝاُزؼبهذ ٝر٘ل٤ز ٓشبس٣غ اُششاًخ ث٤ٖ 3( ٣٘ظش ك٢ أُبدح)20)

(  ُؼبّ 96ُٔشهْ )عٜبد اُوطبع اُؼبّ أُُٔٞخ ٓشًض٣بً ٝاُوطبع اُخبص أُؾ٢ِ  اٝ الاع٘ج٢ ر٘ل٤زا ُوشاس ٓغِظ اُٞصساء ا
4106. 

 03(  ؽٌٞٓخ دث٢، ٓظذس عبثن، ص24)
 52( ٓؾـٔذ طلاػ، ٓظذس عبثن، ص23)
 03( ؽٌٞٓخ دث٢، ٓظذس عبثن، ص22)
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II .انفشع انشاتغ. 4. أ 

 Concession Contractsػمٕد الايتٍاص 

٣ؼٔذ اُوطبع اُؼبّ ك٢ ثؼغ الاؽ٤بٕ ا٠ُ ٓ٘ؼ اُوطبع اُخبص)ششًخ أُششٝع( ػوٞد         

آز٤بص روّٞ ثٔٞعجٚ ششًخ خبطخ ثز٣َٞٔ ٝث٘بء ٝرشـ٤َ ٓششٝع خذ٢ٓ عذ٣ذ ك٢ ا١ ٓغبٍ 

ٖٓ أُغبلاد ًبلارظبلاد، اٌُٜشثبء، اُ٘وَ ٝؿ٤شٛب، ػ٠ِ إ روّٞ اُؾٌٞٓخ خلاٍ كزشح 

جخ اُؼ٤ِٔخ الاعزضٔبس٣خ، ٝهذ ٣زؼٖٔ ػوذ الآز٤بص ًَ ٓٞاطلبد الآز٤بص ثز٘ظ٤ْ ٝٓشاه

اُزؤع٤ش ثبلإػبكخ ا٠ُ اُ٘لوبد اُشأعٔب٤ُخ ٝالاعزضٔبساد اُز٢ روغ ػ٠ِ ػبرن طبؽت 

، ػ٠ِ (25)الآز٤بص، ثٔب ٣ؼٖٔ ُٚ رـط٤خ ٗلوبد اُزشـ٤َ ٝخذٓخ اُذ٣ٕٞ ٝاعزٜلاى اعزضٔبسارٚ

 . (26)٢ ٜٗب٣خ ٓذح الآز٤بص ثذٕٝ ٓوبثَإ رؼٞد اطٍٞ أُششٝع ا٠ُ اُوطبع اُؼبّ ك

ُٝؼَ اْٛ ٓب ٤ٔ٣ض ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ٛٞ اُوبء أُغئ٤ُٝخ ػٖ اُ٘لوبد اُشأعٔب٤ُخ 

ٝالاعزضٔبساد ػ٠ِ ػبرن ششًخ أُششٝع ثٔب ٣غبْٛ ك٢ رخل٤ق الاػجبء أُب٤ُخ ػٖ اُذُٝخ، 

ا٣غبد ٓغزضٔش٣ٖ ٗظشاً  ؿ٤ش إ ٛزٙ ا٤ُٔضح هذ رزؾٍٞ ثزاد اُٞهذ ا٠ُ ػبئن ًج٤ش ٣ؾٍٞ دٕٝ

 ُؼخبٓخ ثؼغ الاعزضٔبساد اُز٢ ٣زطِجٜب ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد. 

 

II.انفشع انخايس. 5.أ 

 Build, Operate, Transfer (BOT)ػمٕد انثُاء ٔانتشغٍم َٔمم انًهكٍح 

هذ ٣ٔ٘ؼ اُوطبع اُؼبّ شخض ٖٓ اشخبص اُوطبع اُخبص )ششًخ أُششٝع( اُؾن ك٢        

رظ٤ْٔ ٝث٘بء ٝرشـ٤َ ٝاداسح ٓششٝع ٓؼ٤ٖ اػبكخ ا٠ُ ؽن الاعزـلاٍ ُزُي أُششٝع ُلزشح 

ٓؾذدح ٣زلن ػ٤ِٜب ك٢ اُؼوذ، ثؾ٤ش رٌٕٞ ًبك٤خ لاعزؼبدح رٌب٤ُق اُج٘بء ٓغ رؾو٤ن أسثبػ 

                                                           

( اؽٔذ ثٞػش٤ن، ػوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص، ع٤بعخ ػ٤ٓٞٔخ ؽذ٣ضخ ُز٣َٞٔ اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ك٢ 25)
 02أُـشة، ص

( ك٢ رؼ٤ٔش الاٝهبف ٝأُشاكن اُؼبٓخ، اُذٝسح اُزبعؼخ BOTػوذ اُج٘بء ٝاُزشـ٤َ ٝالاػبدح)( د. ػٌشٓخ عؼ٤ذ طجش١، 26)
 .3ػشش، آبسح اُشبسهخ، دُٝخ الآبساد، ص
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، ُز٘زوَ ٤ٌِٓخ أُششٝع ك٤ٔب ثؼذ ا٠ُ اُوطبع اُؼبّ دٕٝ (27)ٔششٝعٓ٘بعجخ ٖٓ ػبئذاد اُ

 . (28)ٓوبثَ أٝ ثٔوبثَ رْ الارلبم ػ٤ِٚ ٓغجوبً 

ؽ٤ش ٣ٔزبص ٛزا الأعِٞة ثزؾ٣َٞ ٓخبؽش اُج٘بء ٝاُزشـ٤َ ٝالإداسح ا٠ُ اُوطبع اُخبص 

ٝط٤بٗخ اػبكخ ا٠ُ ٓب ٣ٌٖٔ إ ٣وذٓٚ اُوطبع اُخبص ُِوطبع اُؼبّ ٖٓ خجشح ك٢ اداسح 

أُششٝػبد ٝك٠ ٗوَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب أُزطٞسح، اػبكخ ٌُٞٗٚ ٣ؼذ ػبَٓ عزة ُلاعزضٔبساد 

، آب ػ٤ٞثٚ (29)اُٞؽ٤٘خ ٝالأع٘ج٤خ اٌُجشٟ ُؼخبٓخ الأػٔبٍ اُز٢ ٣غزخذّ ك٤ٜب ٛزا الأعِٞة

كززشًض ك٢ ػ٤ِٔبد اُطشػ ٝالإسعبء اُز٢ رؼذ ؽ٣ِٞخ ٝٓؼوذح ٗغج٤بً ٓوبسٗخ ثبُؼوٞد الاخشٟ، 

ػٖ ٓب ٣زطِجٚ ٖٓ اعزوشاساً ع٤بع٤بً ٝاهزظبد٣بً ٣ظؼت ك٢ ًض٤ش ٖٓ الاؽ٤بٕ  ٗب٤ٛي

 . (51)رٞك٤شٙ

 

II .انًطهة انثاًَ. ب 

 P.P.Pتمٍٍى َظاو ػمٕد انششاكح 

لأ٤ٔٛخ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ك٢ ر٣َٞٔ ٝاٗشبء ٝرشـ٤َ ٓششٝػبد اُج٤٘خ الأعبع٤خ  ٗظشاً      

ٝأُشاكن اُؼبٓخ ًبٕ لاثذ ُ٘ب ٖٓ رو٤٤ْ ٛزٙ اُؼوٞد ُِٞهٞف ػ٠ِ أُضا٣ب اُز٢ رزٔزغ ثٜب 

 ٝاُؼ٤ٞة اُز٢ رٞاعٚ ػِٜٔب ٝٛزا ٓب ع٘ز٘بُٝٚ رجبػبً ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:

 

II.انفشع الأل.1.ب 

 ذ انششاكحاٌداتٍاخ ػم

ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص رٜذف ا٠ُ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ  P.P.Pإ ػوٞد اُششاًخ  

الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ك٢ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ثشٌَ خبص ٝدٍٝ اُؼبُْ ثشٌَ ػبّ، ؽ٤ش ٣جشص 

دٝس اُذُٝخ ك٢ ارخبر اُوشاس ٝسعْ اُغ٤بعبد اُؼبٓخ، ك٤ٔب ٣ظٜش دٝس اُوطبع اُخبص ك٢ 

                                                           

 .359(، ص4118( اُغ٘خ)38( اُؼذد)01اثٞ ثٌش اؽٔذ، ػوٞد اُجٞد، ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ ُِؾوٞم ، أُغِذ )( 27)
 .2، ٓظذس عبثن، ص ( د. ػٌشٓخ عؼ٤ذ طجش28١)
 08( ٓؾٔذ ٓز٢ُٞ اُذًشٝس١، ٓظذس عبثن، ص29)
 .06( ؽٌٞٓخ دث٢، ٓظذس عبثن، ص51)
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ٝأُشبسًخ ك٢ أدائٜب ث٘بءً ػ٠ِ كٌشح ػذّ ًلبءح ر٘ل٤ز خطؾ اُز٤ٔ٘خ ر٘ل٤ز أُشبس٣غ 

الاهزظبد٣خ ارا ٓب اهزظشد ػ٠ِ أ١ ٖٓ اُوطبػ٤ٖ دٕٝ الأخش ٣ٌٖٝٔ ؽظش ٓضا٣ب ػوٞد 

 اُششاًخ ثب٥ر٢:

رٞص٣غ أُخبؽش اُ٘بعٔخ ػٖ اهبٓخ أُششٝع ث٤ٖ اؽشاف ػوذ اُششاًخ اُوطبع اُؼبّ   -0

 .(50)ٝاُوطبع اُخبص

٤ق سأط ٓبٍ اُوطبع اُخبص ٝٓب ٣ٔزٌِٚ ٓـٖ ٓؼشكخ ٝخجشح ك٢ اداسح أُشبس٣غ رٞظ -4

اُز٢ ٣ؼذ ػ٘ظش اُضٖٓ ؽبعٔبً ك٤ٜب ُؼٔبٕ رو٤َِ أُذد اُض٤٘ٓخ اُلاصٓخ ُز٘ل٤ز رِي  أُشبس٣غ 

 .(54)ٝثبُزب٢ُ رؾغ٤ٖ ٓٞهق الإداسح اُؼبٓخ

ِوطبع اُخبص )أُؾ٢ِ رخل٤ق اُؼتء ػٖ ًبَٛ اُذُٝخ )اُوطبع اُؼبّ( ٝاربؽخ اُلشطخ ُ -3 

أٝ الأع٘ج٢( ُِٔشبسًخ ك٢ ث٘بء أُشاكن الأعبع٤خ، ثٔب ٣غٔؼ ُِوطبع اُؼبّ ٖٓ رٞعجٚ ٓٞاسدٙ 

اُؼبٓخ ا٠ُ أُشاكن ٝأُششٝػبد اُز٢ ٣ؼغض اُوطبع اُخبص ػٖ اُو٤بّ ثٜب أٝ هذ ٣ؼضف 

 .(53)ػٜ٘ب ثغجت ػذّ سثؾ٤زٜب

الاهزظبد١ ٝاُوؼبء ػ٠ِ اُجطبُخ  ٣غبْٛ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد ك٢ ًجؼ عٔبػ اُشًٞد -2

ٝاُؾذ ٖٓ اُزؼخْ، ًٕٞ ٓشبس٣غ اُج٤٘خ الأعبع٤خ ٖٓ أُشبس٣غ أُغزٌِٜخ ُِؼِٔخ اُظؼجخ، 

اػبكخ ا٠ُ إٔ ٛزٙ أُشبس٣غ ٢ٛ ٖٓ أُشبس٣غ ؿ٤ش أُ٘زغخ ثظٞسح ٓجبششح، ٝثبُزب٢ُ كبٕ 

ل٤ق اُذ٣ٖ اُؼبّ ٣وَِ ٖٓ الاهزشاع اُؾ٢ٌٓٞ ٣ٝغبػذ ػ٠ِ رخ P.P.Pر٣ِٜٞٔب ٝكوبً ُؼوٞد 

، ٓٔب (55)، ٗب٤ٛي ػٖ اعٜبٓٚ ك٢ خِن كشص ػَٔ عذ٣ذح(52)ٓٔب ٣وَِ ٖٓ ٓؼذلاد اُزؼخْ

٣غبػذ ػ٠ِ ٓؼبُغخ ٓشٌِخ اُجطبُخ خبطخ ٝإٔ اؿِت اُجِذإ اُز٢ رزج٠٘ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد 

 . (56)اشزشؽذ رشـ٤َ ٗغجخ ٓؼ٤٘خ ًؾذ أد٠ٗ ٖٓ ٓٞاؽ٤ٜ٘ب ك٢ رِي أُشبس٣غ

                                                           

 .24( ؽغٖ ػجذ౫ಋ، ٓظذس عبثن، ص0)
 00( ٓؾٔـذ ٓز٢ُٞ اُذًشٝس١، ٓظذس عبثن، ص54)
 . 7( د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ، ٓظذس عبثن، ص53)
 .81( د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ، أُظذس ٗلغٚ، ص52)
، ٓغِخ 4113عٔؼخ، اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ د. ٠٘ٓ ٣ٞٗظ ؽغ٤ٖ، ص٣٘ت ػ٢ِ ( 55)

 .4106( ُغ٘خ 42اٌُٞد الاهزظبد٣خ ٝالاداس٣خ، عبٓؼخ ٝاعؾ، اُؼذد)
 .4101ُغ٘خ 39( ٖٓ اُلائؾخ اُز٘ل٤ز٣خ ُِوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢ سهْ 43ٔبدح )( ٣٘ظش ك٢ ا56ُ)
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اُؼوٞد ك٢ عزة الاعزضٔبساد اُخبسع٤خ، ػ٠ِ اػزجبس إ ٓششٝػبد اُج٤٘خ دٝس ٛزٙ   -5

الأعبع٤خ رؼذ ٖٓ اُؼخبٓخ ٝثبُزب٢ُ ك٢ٜ رزطِت ٓغزضٔشاً أع٘ج٢ ك٢ اُـبُت، ُوذسرٚ ػ٠ِ 

 رؾَٔ أػجبئٜب أُب٤ُخ اٌُج٤شح.

ْ الاٗغغبّ ٓغ الارغبٙ اُؼب٢ُٔ اُز١ ٣غؼ٠ ا٠ُ ص٣بدح دٝس اُوطبع اُخبص ك٢ ػ٤ِٔخ روذ٣- 6

 .(57)خذٓبد اُج٤٘خ الاعبع٤خ

دٝسٛب ك٢ رؼظ٤ْ أُ٘بكغخ ٝالاثزٌبس ٖٓ خلاٍ ٗوَ اُزٌُ٘ٞٞع٤ب أُزطٞسح ٖٓ اُوطبع  -7

اُخبص ا٠ُ اُوطبع اُؼبّ ثٔب ٣ئصش ا٣غبثبً ػ٠ِ أُششٝع ٖٓ ؽ٤ش عشػخ الاٗغبص ٝاُزشـ٤َ 

 . (58)ٝرؾغ٤ٖ الأداء اُؼبّ

ُِوطبع اُؼبّ ك٢ ٜٗب٣خ اُؼوذ ثخلاف ٗظبّ اُخظخظخ اٌُبِٓخ  ػٞدح ٤ٌِٓخ أُششٝع -8

(59)ُِٔششٝع
 

٣ؼزجش ػوذ اُششاًخ اُؾَ الآضَ ك٢ ٓؼبُغخ اُخَِ ك٢ اُٞػغ الاهزظبد١ اُ٘برظ ػٖ -9

اٗخلبع اعؼبس اُ٘لؾ،ك٢ دٍٝ اُؼبُْ اُضبُش،ٝاٗؼٌبط رُي عِجب ػ٠ِ هذسح اُذُٝخ ك٢ اهبٓخ 

أُشاكن اُؼبٓخ الاعبع٤خ اُز٢ رؾزبط سإٝط ًج٤شح لاداسرٜب، اُج٠٘ اُزؾز٤خ اُؼٔلاهخ،ٝاداسح 

ار ٣ٌٖٔ ُِذُٝخ ٖٓ خلاٍ اُزشبسى ٓغ اُوطبع اُخبص إ رغزٔش ثز٘ل٤ز ٛزٙ أُٜبّ اُؾ٣ٞ٤خ 

 (61أٌُِلخ)

ؽٔب٣خ الآٖ اُذاخ٢ِ اُو٢ٓٞ ُِذُٝخ ٖٓ خلاٍ اعزوطبة ٓظبُؼ اُذٍٝ اٌُجشٟ أُزٔضِخ -01

،كزوّٞ ٛزٙ اُذٍٝ ثبُؼَٔ ػ٠ِ رٞك٤ش ث٤ئخ آ٘خ ٓغزوشح ُؼَٔ ثششًبرٜب اُزخظظ٤خ اُؼٔلاهخ

 ششًبرٜب ك٢ ػَ اُزغبرثبد ٝاُخلاكبد الاهزظبد٣خ اُز٢ ٣شٜذٛب اُؼبُْ ا٤ُّٞ.

رط٣ٞش ٝرٞع٤غ اُظ٘بػبد أُؾ٤ِخ ٖٓ خلاٍ ص٣بدح اُطِت ػ٠ِ ٓ٘زغبرٜب ٖٓ هجَ  -00

 اُشش٣ي اُخبص لاعزخذآٜب ك٢ ر٘ل٤ز ػوذ اُششاًخ.

                                                           

 ٝٓب ثؼذٛب. 90ٓؾٔذ طلاػ، ٓظذس عبثن، ص( 57)
عب٢ٓ ٓشاد، ٝسهخ ػ٤ِٔخ ٓوذٓخ ا٠ُ ٓئرٔش اُز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ك٢ ظَ اُزؾذ٣بد الاهزظبد٣خ، ثؼ٘ٞإ "عجَ رلؼ٤َ ( د. 58)

 . 9اُششاًخ ث٤ٖ اُغبٓؼبد ٝاُوطبع اُخبص ٝدٝسٛب ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ثبٌُِٔٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ"، ص
 ، ا٤ٌُِخ الاعلا٤ٓخ اُغبٓؼخ، اُ٘غق الاششف. B.O.Tػ٢ِ طجبػ خؼ٤ش اُغ٘بث٢، اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُؼوذ اُجٞد( 59)
 .39ٓلٜٜٞٓب ٝؽج٤ؼزٜب، ص-( ع٤ق ثبعظ اُلٞاػ٤ش،ػوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص61)
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ػوٞد اُششاًخ ٖٓ اُؼوٞد أُشًجخ اُز٢ رزٌٕٞ ٖٓ اًضش ٖٓ ٓشؽِخ ٖٝٓ ٛزٙ أُشاؽَ -04

٢ٛ ٓشؽِخ اُظ٤بٗخ ٝاُزش٤ْٓ،ٖٝٓ شؤٕ رُي رٞك٤ش اٌُض٤ش ٖٓ أُضا٣ب، ٜٓ٘ب اُؾلبظ ػ٠ِ 

 ًلبءح أُششٝع ٝثبُزب٢ُ اؽبُخ ػٔشح اُزشـ٢ِ٤ ك٢ رو٤ْ اُخذٓبد اُؼبٓخ.

 

II.انفشع انثاًَ.2.ب 

 انششاكحػمذ  سهثٍاخ

إ عِج٤بد ػوٞد اُششاًخ ًض٤شح ك٢ رؼذادٛب، ؿ٤ش إ ػذدٛب ٓشٕٛٞ ثؾذاصخ رطج٤ن   

ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد، اػبكخ ا٠ُ ػذّ ٓٞاًجخ اُز٘ظ٤ْ اُؾ٢ٌٓٞ ُٚ، ٝٓغ رُي ك٢ٜ هبثِخ 

لإ٣غبد اُؾٍِٞ أُ٘بعجخ ٝسكغ اُؾشط اُز١ ٣ٌٖٔ إ ٣ظ٤ت رِي اُؼوٞد، ُزُي رششع اُذٍٝ 

رِي اُغِج٤بد ُلاعزلبدح أُض٠ِ ٖٓ رطج٤ن ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد، ٝعٞف  عبٛذح ُٔؼبُغخ

 ٗغزؼشع ثؼغ ٛزٙ اُغِج٤بد اُز٢ ٣ٌٖٔ إ رؼزشع ٗغبػ ٛزٙ اُؼوٞد ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢:

اُز٘بهغ ك٢ اؿِت الاؽ٤بٕ ث٤ٖ ٓظبُؼ اُوطبع اُؼبّ ٝاُز١ ٣غزٜذف أُظِؾخ اُؼبٓخ  -0

 .(60)ٗغجخ أسثبػ ٖٓ خلاٍ اثشآٚ اُؼوذ ٝاُوطبع اُخبص اُز١ ٣ٜذف ا٠ُ رؾو٤ن اػ٠ِ

اُؼـؾ ػ٠ِ اُغ٤ُٞخ أُزبؽخ ك٢ اُغٞم أُؾ٢ِ ك٢ ؽبٍ ه٤بّ أُغزضٔش ثز٣َٞٔ أُششٝع  -4

داخ٤ِبً ػٖ ؽش٣ن اُج٘ٞى أُؾ٤ِخ ٤ُوّٞ ثؼذ رُي ثغذاد ٛزٙ اُج٘ٞى ٖٓ ٝاسداد الاعزضٔبس 

أُ٘شٞدح ٖٓ اُزؼبهذ ٓغ ه٤بٓٚ ثزشؽ٤َ الأسثبػ ُِخبسط، ٝثبُزب٢ُ ٣وؼ٢ ػ٠ِ اُلبئذح 

 لاعزوطبة الأٓٞاٍ ٖٓ اُخبسط ُز٘ل٤ز أُششٝع.

إ اسرلبع اُو٤ٔخ الاعٔب٤ُخ ُِٔششٝػبد اُؼخٔخ ٝاٌُج٤شح أُ٘لزح ث٘ظبّ اُششاًخ هذ  -3

، ٝا٠ُ (64)٣ئد١ ا٠ُ رؾَٔ اُذُٝخ ٓخبؽش اػبك٤خ رؼبف ا٠ُ أػجبئٜب اُؼبٓخ ٖٓ عٜخ

 . (63)ٖٓ عٜخ اخشٟ سكغ ه٤ٔخ اُخذٓخ اُٜ٘بئ٤خ أُوذٓخ ُِٔغزِٜي

إ اؿِت أُشبس٣غ ك٢ اُؼشام ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ ٝاُز٢ ٣ؾبٍٝ اُوطبع اُخبص اُذخٍٞ  -2

ك٤ٜب ًشش٣ي ٓغ اُوطبع اُؼبّ رزشًض ك٢ أُشبس٣غ أُزؼِوخ ثبُ٘لؾ ٝٓشبس٣غ اُطبهخ 

                                                           

 01( ٓؾٔٞد ؽبعٖ، ٓظذس عبثن، ص60)
 .415( د. ؽٔبدح ػجذاُشصام، ٓظذس عبثن، ص64)
 .84( د. طبك٢ اؽٔذ هبعْ، ٓظذس عبثن، 4)
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الاخشٟ، ث٤٘ٔب ٣ؾغْ ػٖ اُذخٍٞ ك٢ ٓشبس٣غ ر٣ٞٔ٘خ اخشٟ ٗظشاً ُلأسثبػ اٌُج٤شح اُز٢ 

 ظٍٞ ػ٤ِٜب ٖٓ الا٠ُٝ دٕٝ اُضب٤ٗخ.٣زٞهغ اُؾ

ػؼق ٓغزٟٞ أُشاهجخ ٝأُغبءُخ ٖٓ عبٗت اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ اُؼَٔ ثغجت ؽٍٞ ٓذح  -5

، ٗب٤ٛي ػٖ ارظبف الأػٔبٍ اُؾ٤ٌٓٞخ ثبُج٤شٝهشاؽ٤خ ٓٔب هذ لا ٣ز٤ؼ اُلشطخ (62)اُؼوذ

هذ ُِزؤًذ ٖٓ ٓطبثوخ أُششٝع ُِٔؼب٤٣ش أُزلن ػ٤ِٜب ٝكوبً ُِٔٞاطلبد ٝاُزظب٤ْٓ ٓٔب 

 ٣ئصش عِجبً ػ٠ِ ؽغٖ ع٤ش أُششٝع ٝاُخذٓبد أُ٘زظشح ٓ٘ٚ.

اُزؾ٤ض ك٢ اخز٤بس اُششًبء ٣ٌٖٔ إ ٣غٞد ك٢ اُجِذإ اُز٢ رؼب٢ٗ ٖٓ اُلغبد الإداس١ ك٢  -6

أعٜضرٜب ثٔب ٣ز٤ؼ اُلشطخ ُجؼغ اُششًبد اعزـلاٍ ثؼغ ػؼبف اُ٘لٞط ٖٓ أُز٘لز٣ٖ 

 ششًبد ٓوبثَ ػٔٞلاد ٓب٤ُخ ٓؼ٤٘خ. ػ٠ِ ػ٤ِٔخ اُزؼبهذ لإسعبء أُشبس٣غ ا٠ُ رِي اُ

اُ٘ظشح اُغِج٤خ ُِٔغزٔغ رغبٙ اششاى اُوطبع اُخبص ك٢ ثؼغ أُشبس٣غ خبطخ ك٢  -7

أُغزٔؼبد اُز٢ عبد ك٤ٜب اُٜ٘ظ الاشزشا٢ً ُضٖٓ ؽ٣َٞ ثغجت ؽٔلاد اُزش٣ٞٚ ُذٝس 

اُوطبع اُخبص ار إ اُ٘ظشح اُغبئذح ػ٠ِ اُشش٣ي اُخبص ك٢ ٛزٙ أُغزٔؼبد ًٝؤٗٚ 

 ٔش . ٓغزؼ

اعزـلاٍ اُشش٣ي اُخبص الاع٘ج٢ ُؼوذ اُششاًخ لاؿشاع ع٤بع٤خ ٝٓظِؾ٤خ ٝرُي  -8

ُطٍٞ ٓذح اُؼوذ ٝػؼق دٝس اُشش٣ي اُؼبّ ك٢ ر٘ظ٤ْ ششٝؽ اُؼوذ ٝخبطخ ػ٘ذٓب 

 (.65رٌٕٞ اُذٍٝ رؼب٢ٗ ٖٓ اصٓبد اهزظبد٣خ ٝٓب٤ُخ خبٗوخ)

ش٣ي اُخبص ٝع٤ِخ لإخشاط ٝاعز٘ضاف اُؼِٔخ اُظؼجخ ُخبسط اُجِذ ٝرُي لإ اُش -9

 ؿبُجب ٓب ٣ٌٕٞ شخض اع٘ج٢ ٣ٝشزشؽ إ ٣زْ اُزؼبَٓ ٓؼٚ ثبُؼِٔخ اُظؼجخ.

اُِغٞء أُزٌشس ا٠ُ اػبدح أُلبٝػبد اُؼوذ٣خ،ٝرُي ثغجت ؽٍٞ أُذح اُض٤٘ٓخ ُزِي  -01
ُٜزا اُ٘ٞع ٖٓ اُؼوٞد، ار ٣ٌٖٔ إ رزخَ رِي أُذح ًٞاسس ؽج٤ؼ٤خ،اٝ اصٓبد اهزظبد٣خ 

اُز١ ٣ئصش عِجب ػ٠ِ ششٝؽ اُؼوذ  اُز٢ رْ الارلبم ػ٤ِٜب،ٝ ٣ذكغ ا٠ُ  ٝع٤بع٤خ،الآش
 (.66اػبدح أُلبٝػبد اُؼوذ٣خ)

                                                           

( انششاكح تٍٍ انمطاػٍٍ انحكٕيً ٔانخاص ٔدٔسْا فً تحمٍك انتًٍٍض فً تمذٌى انخذياخ)( ٝسهخ ػَٔ ثؼ٘ٞإ 62)
 .44........، ٓظذس عبثن، صٓوذٓخ ا٠ُ أُئرٔش اُذ٢ُٝ ُِز٤ٔ٘خ الاداس٣خ

 .06ٓؾٔذ ٓز٢ُٞ دًٞاس١ ٓؾٔذ،ٓظذس عبثن،ص( 65)

٠ ٓئرٔش اُؼَٔ اُؼشث٢،اُذٝسح ٓؾٔذ شش٣ق،رٌبَٓ دٝس اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ك٢ اُز٤ٔ٘خ،ثؾش ٓوذّ اُ( 66)
 .48،ص 4104اثش٣َ/٤ٗغبٕ 8-0اُزبعؼخ،اُوبٛشح،ٓظش،
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 انخاتًح:

ٖٓ خلاٍ ٛزا اُجؾش رٞطِ٘ب ا٠ُ ٓغٔٞػخ ٖٓ الاعز٘زبعبد ٝػذد ٖٓ أُوزشؽبد ٗش٤ش ا٤ُٜب 

 ثب٣غبص ك٤ٔب ٣ؤر٢: 

 أٔلا : انُتائح

رجب٣٘ذ اُزؼش٣لبد اُزشش٣ؼ٤خ ٜٓ٘ب ٝاُلو٤ٜخ ٝاُز٢ ٝػؼذ ُٔلّٜٞ اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ  -0

 اُؼبّ ٝاُخبص. 

اٗوغْ اُلوٚ ثشؤٕ رؾذ٣ذ اُز٤٤ٌق اُوب٢ٗٞٗ ُؼوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص،  -4

ؽ٤ش ارغٚ عبٗت ٖٓ اُلوٚ ا٠ُ ر٤٤ٌق ػوٞد اُششاًخ ػ٠ِ اٜٗب ػوٞد اداس٣خ، ث٤٘ٔب ًبٕ 

 ١ اُلش٣ن الاخش ٖٓ اُلوٚ ك٢ ٓغؤُخ ر٤٤ٌق ػوٞد اُششاًخ ػ٠ِ اٜٗب ػوٞد ٓذ٤ٗخ.سأ

إ ػوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ًؤ١ ٗظبّ هب٢ٗٞٗ اخش ُٚ ا٣غبث٤بد  -3

 ٝعِج٤بد، لاثذ ُِجبؽش ٖٓ دساعزٜب ُٔؼشكخ ٓذٟ ا٤ٔٛخ أُٞػٞع ٖٓ ػذٜٓب.

ُؼوٞد ػ٠ِ اهزظبد٣بد اُجِذإ اُز٢ رج٘ذ صجذ ٗغبػ رِي أُشبس٣غ أُوبٓخ ٝكوبً ُٜزٙ ا -2

رلؼ٤ِٜب ُٝؼَ دٍٝ اُغٞاس ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب )رش٤ًب( ػ٠ِ عج٤َ أُضبٍ اُ٘ٔٞرط الاهشة ا٤ُ٘ب، 

 ٝاُز٢ ًبٗذ ا٠ُ ٝهذ هش٣ت رؼذ ٖٓ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ.

إ ا٤ٔٛخ ػوٞد اُششاًخ رٌٖٔ ك٢ اُوذسح ثبُٞهٞف ػ٠ِ ا٣غبث٤برٜب ٝرؼض٣ضٛب، ٝاُزؼشف  -5

 ٓؼبُغزٜب.ػ٠ِ عِج٤برٜب ٝ

 اؽبدلاهزشا

ػشٝسح اطذاس رشش٣ؼبد رلائْ اُٞػغ اُشاٖٛ رؼَٔ ػ٠ِ عزة اُششًبد ٝالاشخبص  -0

 الاعبٗت ُشكغ ًلبءح الاهزظبد اُٞؽ٢٘ ٝسكغ اُؾشط ػٖ ساط أُبٍ أُؾ٢ِ.

ػشٝسح اُؼَٔ ػ٠ِ رشغ٤غ رج٢٘ ٛزٙ الاٗظٔخ اُزؼبهذ٣خ أُغزؾذصخ ٝػ٠ِ اخزلاف  -4

ػ٤ٚ ك٢ ػ٤ِٔخ ث٘بء الاهزظبد اُؼشاه٢ ٝك٢ ٓخزِق اٗٞاػٜب ُٔب رٔضِٚ ٖٓ ٗوِخ ٗٞ

 اُوطبػبد، دٕٝ اُزش٤ًض ػ٠ِ هطبع ٓؼ٤ٖ )اُ٘لؾ ٓضلا( دٕٝ هطبع اخش.
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اُغؼ٢ اُغبد ٖٓ هجَ اُؾٌٞٓخ ُؼوذ أُئرٔشاد ٝاُ٘ذٝاد ٝٝسػ اُؼَٔ اُلبػِخ ُِٞهٞف  -3

 ػ٠ِ ا٣غبث٤بد ٛزٙ اُؼوٞد ٝرؼض٣ضٛب ٝث٤بٕ عِج٤برٜب ُزو٣ٜٞٔب.

رغبسة دٍٝ اُغٞاس ٝاُذٍٝ الاخشٟ اُز٢ رج٘ذ اُؼَٔ ثٜزٙ اُؼوٞد ٝاؽذصذ الاعزلبدح ٖٓ  -2

 ُذ٣ٜب ٗوِخ ٗٞػ٤خ ثؼذ إ ًبٗذ ا٠ُ ٝهذ هش٣ت ك٢ ٓظبف اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ.

إ اُؼشام ثؾبعخ ٓبعخ ِٝٓؾخ ك٢ ٛزٙ أُشؽِخ ُزج٢٘ ٛزٙ الاشٌبٍ ٖٓ اُششاًخ ُوذسرٜب  -5

الاهزظبد اُؼشاه٢ عٞاء ٓب رؼِن ٜٓ٘ب اُلبػِخ ػ٠ِ ٓٞاعٜخ أُشبًَ اُز٢ ٣ؼب٢ٗ ٜٓ٘ب 

 ثؼؼق الآٌب٤ٗبد اٝ اُزخِق ك٢ اُزو٤٘بد.
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 انًظادس

ؽٌٞٓخ دث٢، اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبع اُؼبّ)اُؾٌٞٓخ( ٝاُوطبع اُخبص، اداسح اُذساعبد الاهزظبد٣خ   -0

 . 05/00/4107ربس٣خ اُض٣بسح  www.dof.gov.ae،4101ٝأُب٤ُخ، 

دًزٞساٙ ك٢ اُؼِّٞ الاهزظبد٣خ، ثؼ٘ٞإ دٝس اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ د. ٓؾٔذ طلاػ، اؽشٝؽخ  -4

–ٝاُخبص ك٢ سكغ ػٞائذ الاعزضٔبس ك٢ اُج٠٘ اُزؾز٤خ ُلاهزظبد ٝكن ٗظبّ اُج٘بء ٝاُزشـ٤َ ٝٗوَ ا٤ٌُِٔخ 

 ؽبُخ ثؼغ اهزظبد٣بد اُذٍٝ اُؼشث٤خ_ عبٓؼخ ؽغ٤جخ ثٖ ثٞػ٢ِ ثبُشِق.

، 0ٓؾٔٞد اُٞاد١، اُزؾٍٞ ٖٓ اُوطبع اُؼبّ ا٠ُ اُوطبع اُخبص، ؽ٤ُش ػجذ౫ಋ اُو١ٞ٤ٜ، ثلاٍ   -3

 .4104الاسدٕ، اُؾبٓذ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ،

اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُخبص ٝدٝسٛب ك٢ رؾو٤ن اُز٤٤ٔض ك٢ روذ٣ْ اُخذٓبد" أُئرٔش   -2

 -هبػخ أُِي ك٤ظَ ُِٔئرٔشاداُذ٢ُٝ ُِز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ٗؾٞ اداء ٓز٤ٔض ك٢ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ، أُ٘ؼوذ ػ٠ِ 

 (.2/04/4119-0أٌُِٔخ اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ُِلزشح ٖٓ                )

أ. ٓؾٔذ ٓز٢ُٞ اُذًشٝس١، دساعخ ػٖ اُششاًخ ٓغ اُوطبع اُخبص ٓغ اُزش٤ًض ػ٠ِ اُزغشثخ    -5

 .www أُظش٣خ ، ثؾش ٓ٘شٞس ػ٠ِ شجٌخ الاٗزشٗذ ػ٠ِ ٓٞهغ اُٞؽذح أُشًض٣خ ُِٔشبسًخ

Minshawi .com    45/7/4107ربس٣خ أُشبٛذح 

 .4112اُوبٕٗٞ اُلشٗغ٢ ثٔٞعت الأٓش اُغٜٔٞس١ ُغ٘خ -6

 .4101ُغ٘خ  67هبٕٗٞ ٓشبسًخ اُوطبع اُخبص ك٢ ٓششٝػبد اُج٤٘خ الأعبع٤خ أُظش١ سهْ -7

 .4102الإعٌ٘ذس٣خ،  -، داس اُغبٓؼخ اُغذ٣ذحP.P.Pد. ؽٔبدح ػجذاُشصام ؽٔبدح، ػوٞد اُششاًخ -8

 ؽٍٞ اُزشبس٤ًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص اُغٞس١ 4106ُغ٘خ  5اُوبٕٗٞ سهْ  -9

اُذ٤َُ الاسشبد١ ُِزغغ٤َ ٝاُؼشع ٝالاؽبُخ ٝاُزؼبهذ ٝر٘ل٤ز ٓشبس٣غ اُششاًخ ث٤ٖ عٜبد اُوطبع -01

ّ ُؼب 96اُؼبّ أُُٔٞخ ٓشًض٣ب ٝاُوطبع اُخبص أُؾ٢ِ اٝ الاع٘ج٢ ر٘ل٤زا ُوشاس ٓغِظ اُٞصساء أُشهْ 

4106. 

 ، 0990، 5د. ع٤ِٔبٕ ؽٔب١ٝ، الاعظ اُؼبٓخ ُِؼوٞد الاداس٣خ، ٓطجؼخ ػ٤ٖ شٔظ، ؽ-00

 .4103، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح، P P Pاؽٔذ ع٤ذ اؽٔذ ٓؾٔٞد، اُزؾ٤ٌْ ك٢ ػوٞد اُششاًخ -04

 .0980د. ػض٣ضح اُشش٣ق، دساعبد ك٢ ٗظش٣خ اُؼوذ الإداس١، داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، اُوبٛشح،-03

،داس اُضوبكخ ُِ٘شش ٝاُزٞص٣غ: ػٔبٕ، 4اٌُزبة اُضب٢ٗ، ؽ  -د. ٓؾٔذ ػ٢ِ اُخلا٣ِخ، اُوبٕٗٞ الإداس١-02

4105. 

 . 0981، داس اُؼشام ُِطجغ ٝاُ٘شش، 4اٌُزبة اُضب٢ٗ، ؽ -د. شبة رٞٓب ٓ٘ظٞس، اُوبٕٗٞ الاداس١-05
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ػ٤ٓٞٔخ ؽذ٣ضخ ُز٣َٞٔ اُز٤ٔ٘خ  اؽٔذ ثٞػش٤ن، ػوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص، ع٤بعخ -06

أُغزذآخ ك٢ أُـشة، أُئرٔش اُذ٢ُٝ ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ ٗؾٞ اداء ٓز٤ٔض ك٢ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ، أٌُِٔخ 

 .4119ٗٞكٔجش2-0أُٞاكن0231رٝاُوؼذح 06-03اُؼشث٤خ اُغؼٞد٣خ ٖٓ 

الاكبم أُششهخ :  د. ٗٞاف ً٘ؼبٕ، اُٞع٤ض ك٢ اُوبٕٗٞ الإداس١ الأسد٢ٗ، اٌُزبة اُضب٢ٗ، داس -07

 .340، ص4100ػٔبٕ،

د. سعت ٓؾٔٞد ؽبعٖ، ػوٞد أُشبسًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُخبص، داس اُٜ٘ؼخ   - 08

 .4101اُؼشث٤خ،اُوبٛشح،

 ،(P.P.Pد. طبكـ٢ اؽٔذ هبعْ، اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُؼوٞد اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبع اُؼبّ ٝاُوطبع اُخبص) -09

 . 4105داس اُٜ٘ؼخ اُؼشث٤خ، 

د. ػذٗبٕ طبُؼ ٓ٘بر٢، دٝس الاعزضٔبس الاع٘ج٢ أُجبشش ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ ُِذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٓغ  -41

اشبسح خبطخ ُِزغشثخ اُظ٤٘٤خ، ٓغِخ ٤ًِخ ثـذاد ُِؼِّٞ الاهزظبد٣خ اُغبٓؼخ ، اُؼذد اُخبص 

 .4103ثٔئرٔشا٤ٌُِخ

ُز٣َٞٔ ٝاٗشبء ٝاداسح أُشاكن اُؼبٓخ.........، داس اُغبٓؼخ  د. ؽغٖ ػجذ౫ಋ، ػوذ أُشبسًخ -40

 .4106اُغذ٣ذح،الاعٌ٘ذس٣خ،

د. ٠٘ٓ ٣ٞٗظ ؽغ٤ٖ، ص٣٘ت ػ٢ِ عٔؼخ، اُششاًخ ث٤ٖ اُوطبػ٤ٖ اُؼبّ ٝاُخبص ك٢ اُؼشام ثؼذ ػبّ  -44

 .4106( ُغ٘خ 42، ٓغِخ اٌُٞد الاهزظبد٣خ ٝالاداس٣خ، عبٓؼخ ٝاعؾ، اُؼذد)4113

 .4101ُغ٘خ 39اُز٘ل٤ز٣خ ُِوبٕٗٞ ا٣ٌُٞز٢ سهْ  اُلائؾخ -43

، ا٤ٌُِخ الاعلا٤ٓخ اُغبٓؼخ، B.O.Tػ٢ِ طجبػ خؼ٤ش اُغ٘بث٢، اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ ُؼوذ اُجٞد -42

 اُ٘غق الاششف.

( ك٢ رؼ٤ٔش الاٝهبف ٝأُشاكن BOTد. ػٌشٓخ عؼ٤ذ طجش١، ػوذ اُج٘بء ٝاُزشـ٤َ ٝالاػبدح) -45

 ، آبسح اُشبسهخ، دُٝخ الآبساد.اُؼبٓخ، اُذٝسح اُزبعؼخ ػشش

 (.4118( اُغ٘خ)38( اُؼذد)01اثٞ ثٌش اؽٔذ، ػوٞد اُجٞد، ٓغِخ اُشاكذ٣ٖ ُِؾوٞم ، أُغِذ ) -46

د. عب٢ٓ ٓشاد، ٝسهخ ػ٤ِٔخ ٓوذٓخ ا٠ُ ٓئرٔش اُز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ك٢ ظَ اُزؾذ٣بد الاهزظبد٣خ، ثؼ٘ٞإ  -47

اُخبص ٝدٝسٛب ك٢ اُز٤ٔ٘خ الاداس٣خ ثبٌُِٔٔخ اُؼشث٤خ "عجَ رلؼ٤َ اُششاًخ ث٤ٖ اُغبٓؼبد ٝاُوطبع 

 اُغؼٞد٣خ.

 

 


