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دور قانون مكافحة الجرائم الإرهابية الإماراتي في مكافحة الخطورة 
الإجرامية في جرائم الإرهاب

د النوايسة عبد الإله محمَّ
كلية القانون - جامعة الشارقة

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة

تاريخ الاستلام: 04-09-2017                                           تاريخ القبول: 2018-02-06   

ملخص البحث: 

الخطــورة الإرهابيــة مصطلــح اســتحدثه المشــرع الإماراتــي فــي القانــون الاتحــادي رقــم 7 
لســنة 2014 فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، وتتوافــر لــدى الشــخص حســب مــا جــاء فــي 
المــادة 41 مــن هــذا القانــون خطــورة إرهابيــة إذا كان يتبنــى فكــر متطــرف أو إرهابي ويخشــى أن 
يرتكــب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل، ويتــم اخضــاع مــن تتوافــر لديــه خطــورة إرهابيــة لبرامــج 
ــي  ــه، وتأت ــة من ــى اســتئصال الخطــورة الإرهابي ــح فكــره المنحــرف تهــدف إل ــة لتصحي إصلاحي
هــذه الدِّراســة لبيــان مفهــوم الخطــورة الإرهابيــة وكيــف تصــدى المشــرع الإماراتــي لمواجهتهــا .

الكلمات الدالة: خطورة إرهابية، فكر متطرف، جريمة إرهابية. 



دور قانون مكافحة الجرائم الإرهابية الإماراتي في مكافحة الخطورة الإجرامية في جرائم الإرهاب ) 405-379 (  

يونيو 2018م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 15 العدد 3801

المقدمة:

تمهيد:

الخطــورة الإرهابيــة مصطلــح اســتحدثه المشــرع الإماراتــي فــي القانــون الاتحــادي رقــم 7 
لســنة 2014 فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، وتتوافــر لــدى الشــخص حســب مــا جــاء فــي 
المــادة 41 مــن هــذا القانــون خطــورة إرهابيــة إذا كان يتبنــى فكــر متطــرف أو إرهابــي ويخشــى 
ــة  ــه خطــورة إرهابي ــر لدي ــم اخضــاع مــن تتواف ــي المســتقبل، ويت ــة ف أن يرتكــب جريمــة إرهابي
لبرامــج إصلاحيــة لتصحيــح فكــره المنحــرف تهــدف إلــى اســتئصال الخطــورة الإرهابيــة منــه، 
وتتبــع هــذه البرامــج أســلوب النصــح والإرشــاد لذلــك تســمى برامــج المناصحــة وتنفــذ فــي مراكــز 

متخصصــه تُنشــئ لهــذا الغــرض.

ــة خطــورة  ــر لدي ف، فمــن تتواف ــد لموجهــة الفكــر المتطــرِّ وتعــد هــذه البرامــج أســلوب جدي
إرهابيــة يخشــى منهــا ارتكابــه لجرائــم إرهابيــة فــي المســتقبل يجــوز فــرض تدابير احترازيــة عليه 
ــة.  ــه أو لتخليصــه مــن هــذه الخطــورة، وذلــك ضمــن ضوابــط الشــرعية الجزائي لتوقــي خطورت
والمناصحــة كتدبيــر جنائــي ورد النــص عليــه فــي القانــون الاتحــادي  رقــم 7 لســنة 2014 فــي 
ــه  ــذي يخضــع ل ــة؛ لأنَّ الشــخص ال ــر الوقائي ــن التدابي ــد م ــة يُع ــم الإرهابي شــأن مكافحــة الجرائ
ــة خــلال هــذه  ــة إرهابي ــكاب جريم ــى ارت ــه عل ــان عــدم قدرت ــي مراكــز خاصــة، لضم يُحجــز ف
الفتــرة ولا يتــم الافــراج عنــه إلا بعــد التحقــق مــن زوال هــذه الخطــورة؛ ولأنَّ هــذا التدبيــر مــن 
التدابيــر المســتحدثة فــي التشــريع الإماراتــي، فــإنَّ الأحــكام القانونيــة لــه جديــرة بالبحــث؛ لحداثتهــا 
ــي  ــواردة ف ــر ال ــف عــن أحــكام التدابي ــا بأحــكام خاصــة تختل ــة، ولانفراده ــي السياســة الجزائي ف

قانــون العقوبــات.

مشكلة الدراسة:

ع الإماراتــي ســبق ارتــكاب جريمــة لفــرض  تتمثــل مشــكلة الدراســة  فــي عــدم تطلــب المشــرِّ
د توافــر الخطــورة الإرهابيــة  تدبيــر المناصحــة - كمــا هــو الحــال فــي التدابيــر الأخــرى- فمجــرَّ
يخضــع الشــخص لتدبيــر المناصحــة بعــد صــدور حكــم قضائــي بذلــك بنــاء علــى طلــب مــن النيابــة 
العامــة ولــو لــم يســبق لمــن توافــرت فيــه ارتــكاب جريمــة، عــلاوة علــى أن مصطلــح الخطــورة 
الإرهابيــة يكتنفــه الغمــوض وبحاجــة لوضــع معاييــر يعتمــد عليهــا للقــول بوجــود هــذا النــوع مــن 

الخطــورة   كشــرط لفــرض تدبيــر المناصحــة .
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أهمية الموضوع: 

تكمــن أهميــة البحــث فــي أنــه يتنــاول موضــوع حديــث وهــو مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة 
مــن خــلال تدبيــر المناصحــة، فمصطلــح الخطــورة الإرهابيــة كشــرط لفــرض تدبيــر المناصحــة 
علــى مــن تتوافــر فيــه الخطــورة الإرهابيــة بحاجــة  لبيــان مفهومــه وحالاتــه، وكيــف يتــم إثبــات 
توافــر الخطــورة الإرهابيــة، كمــا أن تدبيــر المناصحــة تدبيــر مســتحدث فــي التشــريع الإماراتــي 
لــم ينــص عليــه قانــون العقوبــات، وهــو الآخــر بحاجــة لبيــان مفهومــه وخصائصــة والإجــراءات 
التــي تتبــع لصــدور حكــم بفرضــه علــى الشــخص الــذي تتوافــر فيــه الخطــورة الإرهابيــة، ومتــى 

يتــم إخــلاء ســبيل  الشــخص المحكــوم عليــه بهــذا  التدبيــر. 

تساؤلات الدراسة :

التساؤل الرئيس للدراسة هو: ما المقصود بالخطورة الإرهابية؟ وكيف يتم إثباتها؟. 1

التساؤلات الفرعية للدراسة هي:. 2

ماهي الطبيعة القانونية للمناصحة؟	 

ماهي خصائص  تدبير المناصحة؟	 

ماهي الإجراءات التي تتبع للحكم بتدبير المناصحة؟	 

هل يخضع تدبير المناصحة للمراجعة  والتقييم؟	 

هل يجوز الطعن في الحكم الصادر بفرض تدبير المناصحة؟	 

أهداف الدراسة:

ــة  ــة قانوني ــى دراس ــابقة، والوصــول إل ــى التســاؤلات الس ــة عل ــى الإجاب ــة إل ــدف الدراس ته
وافيــة فــي موضــوع الخطــورة الإرهابيــة وتدبيــر المناصحــة حتــى نضــع بيــن يــديّ القانونييــن من 
باحثيــن ومحاميــن وقضــاة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة دراســة  متخصصــة ومتكاملــة 

حــول مفهــوم الخطــورة الإرهابيــة وكيفيــة مواجهتهــا .

منهج الدراسة:

اعتمدنــا المنهــج التحليلــي لدراســة نصــوص القانــون الاتحــادي  رقــم 7 لســنة 2014 في شــأن 
مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة للوقــوف علــى مفهــوم الخطــورة الإرهابيــة وأحــكام تدبيــر المناصحــة 

مــن خــلال تحليــل النصــوص الناظمــة لهــا.
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خطة الدراسة:

ــة،  ــورة الإرهابي ــة الخط ــوع ماهي ــه لموض ــن: الأول نخصص ــى مبحثي ــة إل ــم الدراس سنقس
ــا  ــا، أمَّ ــا  وإثباته ــف عنه ــة الكش ــا، وكيفي ــة وعناصره ــورة الإرهابي ــف الخط ــه تعري ــاول في نتن
المبحــث الثانــي فســنتناول فيــه سٌــبل مكافحــة الخطــورة الإرهابيــة؛ وســنبين ماهيــة المناصحة، من 
حيــث تعريفهــا، وطبيعتهــا القانونيــة، وخصائصهــا، وإجــراءات الإيــداع فــي مراكــز المناصحــة، 

وننهــي البحــث بخاتمــة تحتــوي علــى أهــم النتائــج والتوصيــات.      

المبحث الأول:

ماهيةّ الخطورة الإرهابية

ــا،  ــان عناصره ــا وبي ــن تعريفه ــدَّ م ــة، لا بُ ــورة الإرهابي ــة الخط ــى ماهي ف عل ــرَّ ــى نتع حت
ــي  ــا ف ــيتم تناوله ــات س ــذه الموضوع ــا. كل ه ــات توافره ــم إثب ــف يت ــا، وكي ــتعراض حالاته واس

ــة: ــب الآتي المطال

المطلب الأول: تعريف الخطورة الإرهابية وبيان عناصرها

الخطــورة الإرهابية:هــي نــوعٌ خــاص مــن الخطــورة الإجراميــة، ونســتطيع أن نلمــح تعريــف 
ع الإماراتــي لهــا مــن نــص المــادة )40/1( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )7( لســنة 2014  المشــرِّ
ــة  ــورة الإرهابي ــر الخط ــى أن: »تتوف ــص عل ــي تن ــة، والت ــم الإرهابي ــة الجرائ ــأن مكافح ــي ش ف
ف أو الإرهابــي بحيــث يُخشــى مــن قيامــه بارتــكاب  فــي الشــخص إذا كان متبنِّيــاً للفكــر المتطــرِّ
ــات  ــل التعريف ــة، فج ــورة الإرهابي ــة  للخط ــات فقهي ــى تعريف ــر عل ــم نعث ــة«. ول ــة إرهابي جريم
ــود الســبب  ــة، ويع ــر الجنائي ــرض التدابي ــة كشــرط لف ــى الخطــورة الإجرامي ــة تنصــب عل الفقهي
فــي عــدم تعــرض الفقــه لتعريــف الخطــورة الإجراميــة فــي حداثــة هــذا المصطلــح فــي التشــريع 
الإماراتــي ولــم يأخــذ حقــه بعــد مــن البحــث والتحليــل، ناهيــك علــى أن هــذا المصطلــح لــم يــرد 
ــح الخطــورة  ــإنَّ مصطل ــم الإرهــاب. وكمــا أســلفت، ف ــة الخاصــة بجرائ ــي التشــريعات المقارن ف

ــة)1).  ــح الأم الخطــورة الإجرامي ــث ومشــتق مــن المصطل ــح حدي ــة مصطل الإرهابي

يرجع الفضل للمدرسة الوضعية في توجيه الأنظار إلى نظرية الخطورة الإجرامية من خلال ضرورة الاهتمام   (1(
الخطورة  فكرة  بدأت  وقد  دة،  مجرَّ كفكرة  الجريمة  على  التركيز  من  بدلًا  خطورته  لبيان  المجرم  بشخص 
بأنَّ  1878م  عام  في  الوضعية  المدرسة  أقطاب  أحد  فالو(  )جارو  نادى  عندما  للمسؤولية  كأساس  الإجرامية 
أساس العقوبة ومعيار تحديدها يجب أن يستند إلى الخطورة الإجرامية. ولمواجهة الخطورة الإجرامية أخذت 
المدرسة الوضعية بنوعين من التدابير: التدابير الوقائية، ويتم اتخاذها قبل وقوع الفعل لمواجهة حالات الخطورة 
الفردية التي تفصح عن ميل نحو الجريمة، وتدابير الدفاع وهي لاحقة على ارتكاب الجريمة وتهدف إلى منع 
المجرم من ارتكاب الجريمة، وجميع هذه التدابير هي صور للجزاء الجنائي الذي يهدف إلى استئصال عوامل 
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ــاً لنــص المــادة )40/1( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )7(  وبمــا أنَّ الخطــورة الإرهابيــة وفق
ــي  ف أو إرهاب ــرِّ ــر متط ــي فك ــب تبنِّ ــة، تتطل ــم الإرهابي ــة الجرائ ــأن مكافح ــي ش ــنة 2014 ف لس
ــة فــي المســتقبل. فهــذا يعنــي  ــه لجريمــة إرهابي بحيــث يُخشــى مــن توافرهــا فــي شــخص ارتكاب
ف أو إرهابــي واحتماليــة ارتــكاب  أنَّ عناصــر الخطــورة الإرهابيــة تكمــن فــي تبنِّــي فكــر متطــرِّ

ــاً. ــة فــي المســتقبل، وســوف نعــرض لهــذه العناصــر تالي جريمــة إرهابي

ف أو إرهابي  الفرع الأول: تبنِّي فكر متطرِّ

ــط)1)، وجــاء فــي قامــوس وبســتر  ف لغــةً يعنــي مجــاوزة حــد الاعتــدال أو عــدم التوسُّ التطــرُّ
ف )Extremism( يعنــي: الاعتقــاد فــي لأفــكار البعيــدة بشــكل كبيــر عــن مــا يعتبــره  أنَّ التطــرُّ
ــه  ــدَّد نطاق ــح يتح ــو مصطل ــك)2)، وه ــكار كذل ــذه الأف ــم ه ــول ودع ــح ومعق ــاس صحي ــب الن أغل
ف  ــى التطــرُّ ــى معن ــه مــن الضــروري الوقــوف عل ــك نجــد أنَّ ــة، ؛ لذل ــر نفســيّة واجتماعي بمعايي
الفكــري، فقــد قيــل أنَّــه: »أســلوب مغلــق للتفكيــر الــذي يتَّســم بعــدم القــدرة علــى تقبُّــل أيّــة معتقــدات 
فــة«)3)، وتــمَّ تعريفــه بأنَّــه: »اتخــاذ  أو آراء تختلــف عــن معتقــدات الشــخص أو الجماعــة المتطرِّ
الفــرد موقفــاً يتَّســم بالتشــدُّد والخــروج عــن حــد الاعتــدال والبُعــد عــن المألــوف وتجــاوز المعاييــر 

الفكريــة والســلوكية والقيــم الأخلاقيــة التــي حدَّدهــا وارتضاهــا أفــراد المجتمــع«)4). 

ف الفكــري هــو فــي حقيقتــه انحــراف فكــري عــن الفكــر الوســطي للمجتمــع، ســواء  فالتطــرُّ
أكان هــذا الانحــراف فرديــاً أم جماعيــاً، وســواء أكان انحرافــاً دينيــاً، أم اجتماعيــاً، أم سياســياً)5)، 

الجاني لضمان عدم ارتكابه جريمة في المستقبل، وهي لدى المدرسة الوضعية تحقق نوع من  الإجرام لدى 
الردع الخاص على اعتبار أن الجريمة لدى أنصار المدرسة الوضعية عارضاً شخصياً تفصح عن مقدار ونوع 

الخطورة الإجرامية الكامنة في شخص مرتكب الجريمة.
انظر: رؤوف عبيد: أصول علمي الإجرام والعقاب،( القاهرة:دار الجيل للنشر،1977 (، ط4، ص:61  وما   
بعدها؛ محمَّد سعيد نمور: دراسات في فقه القانون الجنائي،)عمان: دار الثقافة للنشر،2004 (، ط1، ص:14؛ 
فتوح عبدالله الشاذلي: أساسيات علم الإجرام والعقاب،) الإسكندرية: منشأة المعارف، 2004(،: ص187؛ د. 
عمر سالم: النظام القانوني للتدابير الاحترازية، ) القاهرة: دار النهضة العربية، 1995(، ط1،، ص:125.

لسان العرب لابن منظور،) بيروت، 1986 (:ج1، ص:187 .  (1(

(2( Belief in and support for ideas that are very far from what most people consider 
correct or reasonable. 

 http: www.merriam-webster.com/dictionary/extremism. last seen: 11/6/2017.

ط1:   ،)  2004 الجامعية،  المعرفة  دار  القاهرة:  والعلاج،)  الأسباب  ف  التطرُّ ظاهرة  البيومي:  أحمد  محمَّد   (3(
ص:192 .

ف مفاهيمه، أسبابه، علاجه، مجلة المجتمع، العدد )1076(، 2014، ص: 34. عبد الباقي خليفة: التطرُّ  (4(

ف الديني يعني: الميل إلى التشدُّد والمغالاة في الأمور الدينية بالقدر الذي يتجاوز حد الاعتدال، وذلك  التطرُّ  (5(
بالخروج على التعاليم الدينية السمحة والتعصب للرأي إلى الحد الذي يجعله لا يرى رأياً صحيحاً غير ما يعتقده. 
ف بصورة المغالاة في المواقف، كأن يقف الإنسان من البعض موقف المادح المغالي الذي  وقد يظهر التطرُّ
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ــر، ولا  ــرٍ آخ ــر دون قُط ــى قُط ــر، ولا عل ــكان دون آخ ــى م ــر عل ــى لا يقتص ــذا المعن ــو به وه
علــى مذهــب دينــي أو فكــر سياســي معيــن، فهــو وبــاء عالمــي إنســاني، وانحــراف يخالــف القيــم 
ــق  ــف المنط ــي ويخال ــر المجتمع ــف الضمي ــع ويخال ــة للمجتم ــة والحضاري ــة والأخلاقي الروحي

ــر الســليم)1).   والتفكي

ف وتبنِّــي الفكــر الإرهابــي، مــع أنَّ  ع الإماراتــي بيــن تبنِّــي الفكــر المتطــرِّ وقــد ســاوى المشــرِّ
المصطلــح الأول لــه مــدى أوســع ويحتــوي ويشــمل الثانــي)2)؛ بمعنــى أنَّ كل فكــر إرهابــي هــو 
ف فكــر إرهابــي فــي  ف، ولكــن ليــس بالضــرورة أن يكــون الفكــر المتطــرِّ فــي حقيقتــه فكــر متطــرِّ
ف الإرهابــي، أمــا الفكــر الإرهابــي  ف الفكــري لــه أشــكال عــدّة منهــا التطــرُّ كل حالاتــه، فالتطــرُّ

يوصل ممدوحه سواء أكان فرداً أم جماعة إلى وجه العصمة، أو أن يقف من الناس أفراداً أو جماعات موقف 
الذام المغالي فيرمي الناس بالكفر أو الفسق والمروق أو يصم المجتمع المسلم بأنه مجتمع جاهلي كافر بمجمله.
ف وأثره على الأمن من منظور الكتاب والسنّة، مجلة الفكر الشرطي، المجلد  نايل ممدوح أبو زيد: الغلو والتطرُّ  

25، العدد 98، 2016، ص:255.
ف الاجتماعي: موقف الفرد الرافض للتقاليد والأعراف الاجتماعية بشكل لا يتفق مع ما تعارف  ويقصد بالتطرُّ  

عليه المجتمع من مبادئ وقيم.
ف السياسي، فيتوفر عندما يكون لدى الفرد استعداد نفسي يؤدي إلى مواقف متشددة نحو الموضوعات  أما التطرُّ  
د عليها  ذات الطابع السياسي ومحاولته فرض آرائه السياسية على الآخرين ورغبته في تحدِّي السلطة والتمرُّ
ف الفكري ومظاهرها لدى طلبة الجامعة  حسبما يعتقده من آراء سياسية. راجع: يحيى بني فياض: ظاهرة التطرُّ
الأردنية وعلاقتها بالعوامل الاقتصادية والاجتماعية والأكاديمية، رسالة دكتوراه،) عمان: الجامعة الأردنية، 

2008 (،: ص85.
لسياسات  أنّهم معارضون  لمجرد  السياسي  ف  بالتطرُّ اتِّهام أشخاص  السياسي من خلال  ف  التطرُّ يستغل  وقد   

معينة في بلدٍ ما، وقد يؤدي ذلك إلى اتخاذ إجراءات قانونية ضدهم.
Fleming, N-C. )2014( Extremes and Extremes Politics. Political Studies Review, 

Vol. 12, 2014, p. 54.

ف الفكري، مجلة كلية التربية،  بدر محمَّد مالك، د. لطيفة حسين الكندري: دور المعلم في وقاية الناشئة من التطرُّ  (1(
جامعة الأزهر، العدد )142(، ج1، ص:15.

ع الإماراتي الكراهية والتمييز بموجب  م المشرِّ قد يتخذ الانحراف الفكري صورة الكراهية أو التمييز، وقد جرَّ  
المادة )1/5( من  فت  والكراهية، وعرَّ التمييز  بشأن مكافحة   ،2015 لسنة   )2( اتحادي رقم  بقانون  المرسوم 
هذا المرسوم خطاب الكراهية بأنه: »كل قول أو عمل من شأنه إثارة الفتنة أو النعرات أو التمييز بين الأفراد 
أو الجماعات«. وعرفت الفقرة )4( من ذات المادة التمييز بأنه: »كل تفرقة أو تقييد أو استثناءً أو تفضيل بين 
الأفراد أو الجماعات على أساس الدين أو العقيدة أو المذهب أو الملّة أو الطائفة أو العِرق أو اللون أو الأصل 

الإثني«.
        فأي شخص في هذا العالم له الحق في التفكير والاعتقاد والحديث في أي أمر، ولكن يكون الأمر خطراً عندما 
يتحول هذا التفكير والاعتقاد إلى كراهية مغالى بها قد تتحول إلى عنف تُزهق نتيجة له أرواح أشخاص أبرياء.
Lievin, B.(2012(. Extremism and Constitution, Sage Social Collection, , p. 714. 

ف يزداد عند الأشخاص الذين ليس  ف وضبط النفس، حيث تُظهر الدراسات أنَّ التطرُّ يوجد علاقة بين التطرُّ  (2(
لديهم قدرة على ضبط النفس، وقد يؤدي بهم هذا الأمر إلى اللجوء إلى العنف والإرهاب.

Lieven, J., Pawels. R., Svenson, R.)2017(. Violent Extremism, Crime and 
Delinquency Journals. Sage Pub. Vol. 1, No. 17, p. 13. 
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ع ربــط بينهمــا فــي أن كل منهمــا  ف، إلا أنَّ المشــرِّ فإنــه حالــة خاصــة مــن حــالات الفكــر المتطــرِّ
ــورة  ــة الخط ــت حال ــة قام ــة إرهابي ــكاب جريم ــه بارت ــن قيام ــينا م ــخص وخش ــي ش ــر ف إذا تواف
الإرهابيــة، مــع أنــه ليــس أمــراً لأزمــاً فــي أن مــن لديــه فكــراً إرهابيــاً ســيرتكب جريمــة إرهابيــة 

رغــم  احتماليــة ذلــك .

وللفكــر الإرهابــي معنــىً، يجــب أن يحــدَّد وفقــاً لضوابــط قانونيــة علــى أســاس أنَّ الإرهــاب 
ــي   ــي الشــخص الإرهاب ع الإمارات ف المشــرِّ ــد عــرَّ ــة، وق ــه عناصــر قانوني ــي ول ــى قانون ــه معن ل
ــة أو شــارك مباشــرة أو  ــة إرهابي ــي، أو ارتكــب جريم ــم إرهاب ــه: »كل شــخص ينتمــي لتنظي بأن
بالتســبُّب فــي ارتكابهــا، أو هــدَّد بارتكابهــا أو يهــدف أو يخطــط أو يســعى لارتكابهــا أو روَّج أو 
ــه  ــدف من ــد اله ــي مســلك فري ــف المشــرع للشــخص الإرهاب ــا«)1). وتعري ــى ارتكابه حــرَّض عل
أن يركــز علــى شــخص مرتكــب الجريمــة ؛ حيــث تعنــى أغلــب التشــريعات بتعريــف الجريمــة 
الإرهابيــة وتغفــل شــخص مرتكبهــا، فــكل شــخص ينطبــق عليــه وصــف أو أكثــر مــن الأوصــاف 

الســابقة يعتبــر شــخص إرهابــي وهــو بذلــك يكــون لديــه فكــر إرهابــي

علمــاً بــأنَّ أغلــب الأوصــاف الــواردة فــي هــذه المــادة جرائــم إرهابيــة وفقــاً للقانــون الاتحــادي 
فــي شــأن مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة، ومــع أنــه ليــس بالضــرورة توافــر الخطــورة الإرهابيــة  
لــدى كل شــخص إرهابــي بعــد ارتكابــه للجريمــة الإرهابيــة إلا إذا تبيــن أنــه يتبنــى فكــر إرهابــي 
ــة  ــاف الخاص ــد الأوص ــكل أح ــتقبل، وإذا ش ــي المس ــة ف ــة إرهابي ــه جريم ــن ارتكاب ــى م ويخش
بالشــخص الإرهابــي الــواردة فــي المــادة 1/9 مــن القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم 
الإرهابيــة جريمــة إرهابيــة وتــم ملاحقتــة عنهــا والحكــم عليــه فإنــه يجــوز أن يخضــع للمناصحــة 
كبرنامــج إصلاحــي أثنــاء فتــرة العقوبــة الســالبة للحريــة إذا توافــرت لديــه خطــورة إرهابيــة  كمــا 

ســيأتي لاحقــاً. 

الفرع الثاني: احتمالية ارتكاب جريمة إرهابية في المستقبل 

ع الإماراتــي عــن هــذا العنصــر باســتخدامه فــي المــادة )40/1( مــن  القانــون  ــر المشــرِّ عبِّ
الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة عبــارة: »... يُخشــى مــن قيامــه بارتــكاب جريمــة 
إرهابيــة«، والخشــية هــي أمــر احتمالــي كذلــك، فاحتماليــة ارتــكاب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل 
هــو جوهــر الخطــورة الإرهابيــة. وعنصــر الاحتمــال يحتــل مرتبــة وســطى بيــن الحتميــة 
ــة  ــي حــدوث الجريم ــاهم ف ــي تُس ــع العوامــل الت ــم بجمي ــرض العل ــة تفت ــكان؛ لأنَّ الحتمي والإم
ــى نحــو لا  ــا تســتتبع الأخــرى عل ــن، وأنَّ إحداهم ــن واقعتي ــة بي ــي وجــود علاق المســتقبلية، وتعن
شــكَّ فيــه الواقعــة الأولــى هــي الحالــة التــي تتوافــر فــي شــخص وتــدل بشــكلٍ يقينــي أنــه ســيرتكب 
ــن  ــن هاتي ــببية بي ــة الس ــترتكب فعلاق ــي س ــة الت ــي الجريم ــة ه ــة الثاني ــة والواقع ــة إرهابي جريم

المادة 1/9 من القانون  الاتحادي في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية.  (1(
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ــة ارتــكاب الجريمــة إذا توافــرت لأشــك أنهــا تمثــل أعلــى  ــة حتمي الواقعتيــن تكــون مؤكــدة وحال
درجــات الخطــورة الإرهابيــة إلا أنهــا ليســت هــي المطلوبــة وإنمــا الحــد المطلــوب هــو الاحتمــال 
ــر إذا كان  ــة تتواف ــول أن الخطــورة الإرهابي ــا للق ــذا يدعونن ــة وه ــن الحتمي ــى م وهــو درجــة أدن

ــة. ــدور بيــن الاحتمــال والحتمي ــة فــي المســتقبل ي ــكاب جريمــة إرهابي ارت

بينمــا فــي الإمــكان لا يتحقــق العلــم بجميــع العوامــل ومــن ثــمَّ لا يمكــن القطــع بــأنَّ المجــرم لا 
بــدَّ مقــدم علــى جريمتــه، وأنَّ الإمــكان وإن كان يتفــق مــع الاحتمــال فــي قيــام الشــك حــول حــدوث 
الجريمــة فــي المســتقبل، إلا أنَّ الفــارق بينهمــا فارقــاً كميــاً يعتمــد علــى النظــر إلــى الجريمــة، فــإذا 

غلــب حدوثهــا فهــذا الاحتمــال، أمــا إذا نــدر حدوثهــا فهــذا هــو الإمــكان)1). 

ر  والخشــية هــي أمــر احتمالــي يغلــب حدوثــه، والاحتمــال الناتــج عنهــا لا يدخــل فــي التصــوُّ
ــل لــه مــن خــلال دراســة العوامــل  الشــخصي للقاضــي، ولكــن هــذا الاحتمــال والترجيــح يتــم التوصُّ
الشــخصية والعوامــل المحيطــة فــي الجانــي، ويتــم الاســتعانة بخبــراء نفســيين واجتماعييــن 
لمعرفــة مــدى تأثيــر هــذه العوامــل، وفيمــا إذا كان مــن شــأنها أن تدفعــه إلــى ارتــكاب جريمــة فــي 
المســتقبل، فــإذا كانــت الغلبــة للعوامــل الدافعــة لارتــكاب جريمــة إرهابيــة علــى العوامــل المانعــة 

توافــرت لــدى الشــخص الخطــورة الإرهابيــة)2).

ولكــن هــل يشــترط لتوافــر حالــة الخطــورة الإرهابيــة فــي الشــخص ارتكابــه لجريمــة إرهابيــة 
بقة؟ سا

الســائد لــدى أغلــب الفقــه اشــتراط ارتــكاب جريمــة ســابقة حتــى يمكــن القــول بتوافــر حالــة 
الخطــورة الإجراميــة، وحجّتهــم فــي ذلــك حمايــة الحريــات الفرديــة، إذ إنَّ إنــزال تدبيــر بشــخص 
ــي  ــا ف ــة يوقعن ــكاب جريم ــه، وأنّ عــدم اشــتراط ســبق ارت ــدُّ مساســاً بحريت ــه يُع لمجــرد خطورت

حسن محمَّد ربيع: شرح قانون العقوبات الاتحادي، القسم العام، ) دبي: أكاديمية شرطة دبي، 1993 ( ط2،:   (1(
ج2، ص:310 .

الخطورة الإرهابية حالة نفسية تتعلق بشخص الجاني لا بماديَّات الجريمة، وهي بذلك تختلف عن جرائم الخطر.   (2(
فمع أنَّ كلًا من جرائم الخطر والخطورة الإجرامية تتشابهان في احتمالية حدوث ضرر، إلا أنَّهما يختلفان في 
أن الخطر في جرائم الخطر يُعدُّ عنصراً في الركن المادي للجريمة، بخلاف الخطورة الإجرامية فهي وصف 
يلحق بالفرد الذي تتوافر لديه احتمالية ارتكابه للجريمة. انظر: د. عبد الباسط محمَّد الحكيمي: النظرية العامة 

للجرائم ذات الخطر العام،) عمان: دار الثقافة للنشر2002 (، ط1، ص:111 .
يوجد العديد من الدراسات التي تُعنى بمعرفة عقلية الإرهابي، كيف يفكِّر، وكيف يصبح الشخص إرهابياً، وكيف   

يتعلم عن الإرهاب، وكذلك كيف يتم التنبُّؤ بأن شخص ما سيرتكب عمل إرهابي. لمزيدٍ من المعلومات انظر:
Miller, L.)2006(. The Terrorist Mind A Psychological and Political Analysis, 

International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology, Vol. 

50, No. 2, pp. 121-138.
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ــاك اتجــاه لا يــرى لزومــاً لســبق  ــك، هن ــة)1). ومــع ذل ــات الفردي ــم ويعصــف بالحري ــرة التحكُّ دائ
ارتــكاب جريمــة للقــول بتوافــر الخطــورة الإجراميــة التــي إذا ثبــت توافرهــا وجــب مواجهتهــا، 
وأنَّ ســبق ارتــكاب جريمــة قــد يوحــي بــأنَّ هــذا التدبيــر هــو جــزاء للجريمــة، وهــذا يتناقــض مــع 
طبيعــة التدابيــر التــي لا تتَّجــه إلــى ماضــي مــن توقــع عليــه، وإنّمــا تنصــرف إلــى مســتقبله)2).

ع الإماراتــي ســبق ارتــكاب  وبعيــداً عــن الجــدل الفقهــي بهــذا الخصــوص، هــل تطلَّــب المشــرِّ
ع الإماراتــي  جريمــة إرهابيــة للقــول بتوافــر الخطــورة الإرهابيــة؟. تجــدر الإشــارة إلــى أنَّ المشــرِّ
ــات الاتحــادي  ــون العقوب ــاب الأول مــن قان ــاب الســابع مــن الكت ــي الب ــة ف ــر الجنائي ــاول التدابي تن
ــى  ــادة )129( عل ــي الم ــص ف ــى )132(، ون ــن )109( إل ــواد م ــي الم ــم )3( لســنة 1987، ف رق
أنَّ التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب لا يجــوز أن توقــع علــى شــخص دون أن يثبــت 
ارتكابــه لفعــل يعــدُّه القانــون جريمــة وكانــت حالتــه تســتدعي تطبيــق هــذا الإجــراء حفاظــاً علــى 
ســلامة المجتمــع. هــذا الحكــم يســري علــى التدابيــر الجنائيــة الــواردة فــي قانــون العقوبــات التــي 
ــم لا  ــذا الحك ــى أنَّ ه ــا)3)، عل ــة لتوقيعه ــكاب جريم ــبق ارت ــح س ــكل صري ع وبش ــرِّ ــب المش تطل
يســري علــى الأشــخاص الذيــن تتوافــر فيهــم خطــورة إرهابيــة ويحكــم عليهــم بتدبيــر المناصحــة، 
ــة علــى  ــم الإرهابي فقــد نصــت المــادة )40/1( مــن القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائ
عناصــر الخطــورة الإرهابيــة بقولهــا:» تتوفــر الخطــورة الإرهابيــة فــي الشــخص إذا كان متبنِّيــاً 
ــة« ونصــت  ــة إرهابي ــكاب جريم ــه بارت ــث يُخشــى مــن قيام ــي بحي ف أو الإرهاب للفكــر المتطــرِّ
ــة   ــورة الإرهابي ــخص الخط ــي الش ــرت ف ــه: » إذا تواف ــى أن ــادة عل ــن ذات الم ــة م ــرة الثاني الفق
ــرد  ــة « فمج ــب النياب ــى طل ــاء عل ــة وبن ــن المحكم ــم م ــة بحك ــز المناصح ــد مراك ــي أح أودع ف
توافــر عناصــر الخطــورة الإرهابيــة وهــي تبنــي فكــر متطــرف أو إرهابــي وأن مــن شــأن ذلــك 
ــم  ــر المناصحــة، ول ــم  بتدبي ــة الحك ــة العامــة مــن المحكم ــب النياب ــكاب جريمــة تطل ــال ارت احتم
ــر المناصحــة،  ــكاب جريمــة للحكــم بتدبي ــى تطلّبهــا ســبق ارت ــا يشــير إل ــي هــذه المــادة م ــرد ف ي
عــلاوة علــى أنَّ المــادة المشــار إليهــا  وردت فــي الفصــل الأول مــن البــاب الثالــث مــن القانــون 

 :،)  1988 العربية،  النهضة  دار  (القاهرة:  العقاب،  وعلم  الإجرام  علم  في  دروس  حسني:  نجيب  محمود   (1(
النهضة  دار  القاهرة:   ( العقاب،  الإجرام وعلم  في علم  الوجيز  إبراهيم صالح عبيد:  د. حسنين   ص1330؛ 

العربية، 1981(، ص: 229  .

محمَّد زكي أبو عامر: أصول علم الجزاء الجنائي،، )الإسكندرية: دار الجامعة للنشر،2001(، ص153؛ د.   (2(
نمور: مرجع سابق،: ص31؛ د. علي رمضان المخزوم: الشروط الواجب توافرها لتطبيق التدابير الاحترازية، 

مجلة العلوم الإنسانية والتطبيقية، الجامعة الأسمرية، ليبيا، العدد )22(، 2012، ص:27   .

ع على بعض التدابير الوقائية لمواجهة الحالة الخطرة التي تنبِّئ عن احتمال ارتكاب  ومع ذلك، قد ينص المشرِّ  (3(
ع الإماراتي في المادة )135( من قانون العقوبات والتي نصت  الفرد جريمة في المستقبل، وهذا ما فعله المشرِّ
على أنه: »تتوافر الخطورة الاجتماعية في الشخص إذا كان مصاباً بجنون أو عاهة في العقل أو بمرضٍ نفسي 
يفقده القدرة على التحكم في تصرفاته بحيث يُخشى على سلامته شخصياً أو على سلامة غيره، وفي هذه الحالة 

يودع المصاب مأوى علاجياً بقرار من المحكمة المختصة بناءً على طلب النيابة العامة«.
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الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة  تحــت عنــوان: »أحــكام موضوعيــة خاصــة«؛ 
وهــذا يعنــي أن المناصحــة تدبيــر خــاص بالخطــورة الإرهابيــة وردت أحكامهــا فــي قانــون خــاص 
ــا أن  ــات، كم ــون العقوب ــي قان ــواردة ف ــة ال ــى الأحــكام العام ــق عل ــي التطبي ــة ف ــه الأولوي لأحكام
تطلُّــب ســبق ارتــكاب جريمــة إرهابيــة لقيــام حالــة الخطــورة الإرهابيــة يضيِّــق النطــاق مــن الحكــم 
ــم  ــى أشــخاص لديهــم تطــرف فكــري أو إرهابــي ويحتمــل ارتكابهــم جرائ ــر المناصحــة عل بتدبي
إرهابيــة، ومــع ذلــك فــإن ســبق ارتــكاب جريمــة إرهابيــة يُعــدُّ قرينــة علــى نشــوء حالــة الخطــورة 
الإرهابيــة، وليــس بالأمــر الــلازم أن ينحصــر وجــود الخطــورة الإرهابيــة فيمــن ســبق لهــم بالفعــل 
ــم يرتكــب جريمــة  ــد تتوافــر حتــى فيمــن ل ــة ق ــة، فالخطــورة الإرهابي أن اقترفــوا جريمــة إرهابي

إرهابيــة بعــد مــا دام وقوعهــا محتمــلًا.

ــرف  ــتطيع أن نع ــا نس ــة وعناصره ــورة الإرهابي ــريعي للخط ــف التش ــا التعري ــد أن بين وبع
الخطــورة الإرهابيــة بأنهــا: حالــة تتوافــر فــي الشــخص عندمــا يظهــر أنــه يحمــل أفــكار متطرفــة 

ويحتمــل نتيجــة لذلــك  إقدامــه علــى ارتــكاب جريمــة  إرهابيــة.

المطلب الثاني: الكشف عن الخطورة الإرهابية وإثباتها

الكشــف عــن الخطــورة الإرهابيــة وإثباتهــا ليــس بالأمــر اليســير فــي أغلــب الحــالات، لاســيّما 
حــالات الخطــورة الإرهابيــة التــي تكــون غيــر مســبوقة بارتــكاب جريمــة إرهابيــة، فقــد رأينــا أنَّ 
ع الإماراتــي فــي القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة لــم يتطلَّــب ســبق  المشــرِّ
ر  ارتــكاب جريمــة إرهابيــة للقــول بتوافــر الخطــورة الإرهابيــة. فالخطــورة الإرهابيــة بذلــك تتحــرَّ
مــن هــذا الشــرط، ومــع ذلــك فــإن ســبق ارتــكاب الفــرد لجريمــة إرهابيــة يُعــدُّ قرينــة علــى توافــر 
ــة نفســية وليســت  الخطــورة الإرهابيــة لديــه آخذيــن بعيــن الاعتبــار أنَّ الخطــورة الإرهابيــة حال

ظرفــاً ماديــاً يرافــق ارتــكاب الجريمــة.

وصفــوة القــول، أنَّ الكشــف عــن الخطــورة الإرهابيــة وإثباتهــا أمــر يعــود لمحكمــة الموضوع 
ويدخــل ضمــن قناعــة القاضــي الوجدانيــة، وهــو يصــل إلــى هــذه القناعــة مــن خــلال الظــروف 

الشــخصية والظــروف المحيطــة بالفــرد.

ويمكــن الكشــف عــن الخطــورة الإرهابيــة للفــرد مــن خــلال دلالات ذات طابــع موضوعــي 
ودلالات ذات طابــع شــخصي، ونتنــاول هــذه الــدلالات فــي الفرعيــن الآتييــن.

الفرع الأول: الدلالات الموضوعية لكشف الخطورة الإرهابية 

الخطــورة الإرهابيــة حالــة نفســية، وأهــم الأمــارات التــي تكشــف عنهــا هــي الجريمــة التــي 
ــتعداد  ــر الاس ــى تواف ــة عل ــر قرين ــة يعتب ــة إرهابي ــرد لجريم ــكاب الف ــا، فســبق ارت ســبق ارتكابه
ــة  ــت الجريمــة المرتكب ــة ليســت قاطعــة خصوصــاً إذا كان ــى أنَّ هــذه القرين ــه، عل الإجرامــي لدي
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بســيطة، أو إذا ثبــت زوال الخطــورة الإجراميــة الإرهابيــة بعــد ارتــكاب الجريمــة عــن فاعلهــا)1)، 
ــدلالات  الأخــرى  ــن ال ــر م ــا أكث ــوق فيه ــة موث ــة دلال ــة إرهابي ــكاب الشــخص لجريم فســبق ارت
التــي يســتعان بهــا للكشــف عــن وجــود الخطــورة الإرهابيــة التــي قــد يكــون مــن الصعــب معرفتهــا 
كماضــي الشــخص أو أحوالــه خصوصــاً إذا كان هــذا الشــخص أجنبيــاً ولا يتوافــر معلومــات عــن 

العناصــر الســابقة)2).

ــة  ــراً علــى احتمالي ــة ســبق ارتــكاب جريمــة إرهابيــة مؤشِّ ــة أمــر آخــر يجعــل مــن دلال وثمّ
ارتكابــه لجريمــة إرهابيــة أخــرى، أنَّ هــذا الشــخص كان لديــه اســتعداد للإجــرام وارتــكاب جريمــة 
ــررة  ــات المق ــه العقوب ــم ب ــا تتس ــم ممَّ ــى الرّغ ــه عل ــاً لردع ــن كافي ــم يك ــاب ل ــة، وأنَّ العق إرهابي
للجرائــم الإرهابيــة مــن شــدة، عــلاوة علــى أن المجهــود النفســي لديــه فــي ارتــكاب الجريمــة للمــرة 

الثانيــة يكــون أقــل لأنَّــه يكــون تجــاوز كل الحواجــز النفســية لذلــك)3).

ــة ألاَّ  ــن الخطــورة الإجرامي ــي الكشــف ع ــي ف ــع الموضوع ــدلالات ذات الطاب ــرض ال وتفت
نتجاهــل بعــض العناصــر الماديــة فــي الجريمــة المرتكبــة كطبيعــة الواقعــة ذاتهــا ووســائل تنفيذهــا 

ومــكان وزمــان ارتكابهــا.

وقــد ســبق لنــا القــول إنَّ القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة الإماراتــي 
لــم يتطلَّــب ســبق ارتــكاب جريمــة إرهابيــة لقيــام حالــة الخطــورة الإرهابيــة، ممــا يعنــي أنَّ ســبق 
ارتــكاب جريمــة إرهابيــة هــو مجــرد قرينــة ليــس إلا، وهــذه القرينــة ليســت قاطعــة، فخطــورة مــن 
ســبق لــه ارتــكاب جريمــة إرهابية ليســت مــن حــالات افتــراض الخطــورة الإجراميــة الإرهابية)4).

المطبوعات  الإسكندرية:دار   ( والعقاب،  الإجرام  علم  عامر:  أبو  زكي  محمَّد  د.  الصيفي،  الفتاح  عبد   (1(
الجامعية،)د.ت( (، ص:113  .

)2)  رمسيس بهنام: النظرية العامة للقانون الجنائي، ) الإسكندرية:منشأة المعارف، 1997(، ص:1023.

نمور: مرجع سابق، ص:25 .  (3(

الوجوبي للأجنبي  الإبعاد  تدبير  الإماراتي  التشريع  في  ذلك  الخطورة الإجرامية، ومثال  ع  المشرِّ يفترض  قد   (4(
المحكوم عليه في جناية بعقوبة مقيدة للحرية، أو في الجرائم الواقعة على العرض )المادة 121/1 من قانون 

العقوبات الاتحادي(. 
وكذلك افتراض توافر الخطورة الاجتماعية في الشخص إذا كان مصاباً بجنون أو عاهة في العقل أو بمرض   
نفسي يفقده القدرة على التحكم في تصرفاته بحيث يُخشى على سلامته شخصياً أو على سلامة غيره، وفي هذه 
الحالة يودع في مأوىً علاجياً بقرار من المحكمة المختصة بناءً على طلب النيابة العامة )المادة 135 من قانون 

العقوبات الاتحادي(.
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الفرع الثاني: الدلالات الشخصية لكشف الخطورة الإرهابية

ــا  ــة تتصــل بعناصــر له ــع الشــخصي للكشــف عــن الخطــورة الإرهابي ــدلالات ذات الطاب ال
ــة،  ــه الماضي ــلوب حيات ــخص، وأس ــذا الش ــاع ه ــا طب ــرد، ومنه ــخصية للف ــمات الش ــة بالس علاق
وســلوكه فــي الماضــي والحاضــر، وميولــه، وصداقاتــه، وأفــكاره التــي تظهــر بشــكل خطابــات 
أو كتابــات أو تعليقــات أو مشــاركات، خصوصــاً تلــك التــي تكــون عبــر وســائل التواصــل 
ــون  ــن قان ــادة )129/2( م ــت الم ــد نص ــة. فق ــة والعائلي ــه الفردي ــروف حيات ــي)1). وظ الاجتماع
ــن  ــن م ــع إذا تبيَّ ــى المجتم ــرة عل ــرم خط ــة المج ــر حال ــه: »وتعتب ــى أن ــادي عل ــات الاتح العقوب
أحوالــه أو ماضيــه أو ســلوكه أو مــن ظــروف الجريمــة وبواعثهــا أنَّ هنــاك احتمــالًا جديَّــاً لإقدامــه 

ــة أخــرى«. ــكاب جريم ــى ارت عل

ع في المادة )129/2( هي عناصر ذات دلالات شـخصية،  جميع العناصر التي ذكرها المشـرِّ
ومـع أنَّ هـذه العناصـر وردت لقيـاس الخطـورة الإجراميـة العامـة، إلا أنـه لا يوجـد مـا يمنـع أن 
يُعتمـد علـى مثلهـا لقيـاس الخطـورة الإرهابيـة. فماضـي الفـرد وأحوالـه الحاضـرة قد تنبِّـئ بوجود 
خطـورة إرهابيـة لديـه، وكذلـك سـلوكه وأسـلوبه حياتـه ومحيطـه الأسـري ومحيطـه الاجتماعـي، 
فمثـلًا الفـرد الـذي يكـون أحـد أفراد أسـرته ينتمـي إلى تنظيـم إرهابي قد يكـون أكثر تأثُّـراً بالأفكار 
فـة والإرهابيـة مـن الفـرد الذي يعيش في أسـرة معتدلة ووسـطية الفكر، والفـرد الذي يعيش  المتطرِّ
ف يكـون أكثر خطـورة وميلًا مـن غيره.  فـي منطقـة أو حـي معـروف بتقبُّـل أفـراده للفكـر المتطـرِّ
فهـذه الأمـارات الشـخصية يكـون لهـا دلالات للكشـف عـن الخطـورة الإرهابيـة، ولا يلـزم لقيـام 
حالـة الخطـورة الإرهابيـة أن يكـون مـن ارتكـب الجريمـة مسـؤولًا جزائيـاً، أو أن يكـون دوره في 
ارتكابها أساسـياً، فيسـتوي أن يكون شـريكاً مباشـراً في ارتكابها، أو شـريكاً بالتسـبُّب)2)، وللقاضي 

من  إرهابية  لجرائم  ل  تتحوَّ قد  التي  وإستراتيجياتهم  أفكارهم  ينشروا  بأن  الجو  فين  للمتطرِّ الإنترنت  أتاحت   (1(
.Lievin, B.: op. cit., p. 752 .أشخاص آخرين دون أن يعرضوا أنفسهم إلى مخاطر قانونية

ف، انظر: وحول التطور التاريخي للوسائل المستخدمة في نشر الكراهية والتطرُّ  
Lievin, B.)2002(. Cyber Hate, American Behavioral Scientist, Vol. 45, No. 6, pp. 

952-988. 
وانظر كذلك في دور الإنترنت في نشر الخطاب الإرهابي:  

Tsesis, A.)2014(. Terrorist Speech on Social Media, Vanderbitt Law Review, Vol. 

70, No. 2, , pp. 652-708.

انظر المادتين )44( و )45( من قانون العقوبات الإماراتي. وردت صور الشريك المباشر في المادة 44 والتي   (2(
تنص على أنه:» يعد فاعلا للجريمة من ارتكبها وحده أو كان شريكا مباشرا فيها ويكون الشريك مباشرا في 

الحالات الآتية: 
أولًا: إذا ارتكبها مع غيره.   

ثانياً: إذا اشترك في ارتكابها وكانت تتكون من جملة أفعال فأتى عمدا عملا من الأعمال المكونة لها.   
ثالثاً: إذا سخر غيره بأية وسيلة لتنفيذ الفعل المكون للجريمة وكان هذا الشخص الأخير غير مسئول عنها جنائيا   

لأي سبب«. وتناولت المادة 45 صور الشريك بالتسبب ونصت على أنه:» يعد شريكا بالتسبب في الجريمة: 
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أن يعتمـد علـى العناصـر الشـخصية فـي تكويـن قناعتـه على وجـود احتمـالًا جديَّاً لإقدام هـذا الفرد 
علـى ارتـكاب جريمـة إرهابية في المسـتقبل.

المبحث الثاني: 

سٌبل مكافحة الخطورة الإرهابية

واجــه المشــرع الإماراتــي الخطــورة الإرهابيــة مــن خــلال تدبيــر المناصحــة، ونبيــن فــي هــذا 
المبحــث ماهيــة المناصحــة المناصحــة، والإجــراءات القانونيــة للحكــم بتدبيــر المناصحــة، وذلــك 

فــي المطالــب التاليــة:

المطلب الأول: ماهية المناصحة

للتعــرف علــى ماهيــة المناصحــة يلــزم بيــان مفهــوم المناصحــة، ومــن ثــمً طبيعتهــا القانونيــة، 
وكذلــك خصائصهــا.

الفرع الأول: مفهوم المناصحة

لــم يعــرف القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة الإماراتــي المناصحــة، 
ــه:  ــى أن ــي نصــت عل ــون، والت ــادة )40/2( مــن هــذا القان ــي الم ــر ف ــا ورد ذكــر هــذا التدبي وإنم
ف  »إذا توافــرت فــي الشــخص الخطــورة الإرهابيــة أودع فــي أحــد مراكــز المناصحــة...«، وعــرَّ
ــون مراكــز المناصحــة بأنهــا: »وحــدات  ــي المــادة )1/20( مــن ذات القان ــي ف ع الإمارات المشــرِّ
إداريــة تهــدف إلــى هدايــة وإصــلاح مــن توافــرت فيهــم الخطــورة الإرهابيــة أو المحكــوم عليهــم 
فــي الجرائــم الإرهابيــة «. ومــن خــلال مــن خــلال النصــوص الســابقة، نســتطيع معرفــة المقصــود 
بالمناصحــة فــي التشــريع الإماراتــي، فالمناصحــة عبــارة عــن تدبيــر وقائــي يخضــع له الأشــخاص 

الذيــن تتوافــر فيهــم الخطــورة الإرهابيــة.

وقد تكون المناصحة بصورة برنامج تأهيلي يخضع له المحكوم عليهم في الجرائم الإرهابية 
:» للنائب  فقد نصت المادة )48(  من القانون الاتحادي في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية على أنَّ
العام أن يخضع المحكوم عليه بعقوبة مقيدة للحرية في جريمة إرهابية لبرنامج مناصحة يشرف 
عليه أحد مراكز المناصحة وينفذ في المنشأة العقابية التي يقضي فيها المحكوم عليه مدة عقوبته«.  

أولًا: من حرض على ارتكابها فوقعت بناء على هذا التحريض.    
ثانياً: من اتفق مع غيره على ارتكابها فوقعت بناء على هذا الاتفاق.    

ثالثاً: من أعطى الفاعل سلاحا أو آلات أو أي شيء آخر استعمله في ارتكاب الجريمة مع علمه بها أو     
ساعد  الفاعل عمدا بأي طريقة أخرى في الأعمال المجهزة أو المسهلة أو المتممة لارتكاب الجريمة.   

وتتوفر مسئولية الشريك سواء أكان اتصاله بالفاعل مباشرة أم بالواسطة «.  
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ع الإماراتــي يجــب أن  ولا شــكَّ أن المناصحــة كسياســة جنائيــة حديثــة أخــذ بهــا المشــرِّ
تقــوم علــى حــوار هــادئ ومناقشــة بنَّــاءة وموعظــة حســنة مــن أشــخاص تتوافــر فيهــم الكفــاءات 

ــة)1),)2) ف ــكار المتطرِّ ــح الأف ــة لتصحي ــية والاجتماعي ــرعية والنفس الش

الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للمناصحة

ف المناصحــة، وهــي كمصطلــح  ع الإماراتــي لــم يُعــرِّ تبيَّــن لنــا فــي الفــرع الســابق، أنَّ المشــرِّ
لــم تظهــر فــي التنظيــم التشــريعي إلا بصــدور القانــون رقــم )7( لســنة 2014 فــي شــأن مكافحــة 
ــه  ــد أن ــنة 1987 نج ــم )3( لس ــادي رق ــات الاتح ــون العقوب ــوع لقان ــة، وبالرج ــم الإرهابي الجرائ
خصــص البــاب الســابع منــه للتدابيــر الجنائيــة ) المــواد مــن 109 – 132( وقســمها إلــى: تدابيــر 
مقيــدة للحريــة، وســالبة للحقــوق أو ماديــة)3)، وليــس مــن بينهــا تدبيــر المناصحــة، وقــد اشــترطت 
المــادة 129 مــن ذات القانــون لتطبيــق هــذه التدابيــر علــى الشــخص أن يثبــت ارتكابــه لفعــل يعــده 
ــى ســلامة المجتمــع،  ــق هــذا الإجــراء حفاظــاً عل ــه تســتدعي تطبي ــت حالت ــون جريمــة وكان القان

ف العنيف في دولة الإمارات العربية المتحدة )مركز  سبق وأن تمَّ افتتاح المركز الدولي للتميُّز في مكافحة التطرُّ  (1(
هداية(، وتحديداً في مدينة أبو ظبي وذلك في 15 كانون أول عام 2012، ويُعدُّ أول مركز دولي في مكافحة 
ف في  ف العنيف، وكانت البداية أثناء الاجتماع الوزاري لانطلاق أعمال المنتدى العالمي لمكافحة التطرُّ التطرُّ
نيويورك في شهر أيلول 2011، حيث عرضت دولة الإمارات العربية المتحدة آنذاك استضافتها للمركز، وجاء 
تأسيس المركز استجابة للرغبة المتنامية لدى المجتمع الدولي وأعضاء المنتدى العالمي لمكافحة الإرهاب في 
ف العنيف، بكافة  وجود مؤسسة مستقلة ومكرّسة للحوار والتدريب والتعاون والبحوث في مجال مكافحة التطرُّ
أشكاله ومظاهره، وقد أصدرت دولة الإمارات قانوناً للمركز وهو القانون رقم )7( لسنة 2013 في شأن إنشاء 
ف العنيف. وجاء في المادة )4( من هذا القانون أن المركز يهدف  مركز هداية الدولي للتميز في مكافحة التطرُّ
ف  سة للمنتدى لمواجهة التطرُّ إلى إيجاد أرضية مشتركة للحوار وتبادل الرأي وتنسيق الجهود مع الدول المؤسِّ
العنيف في إطار من التعاون والتنسيق مع المؤسسات المحلية والمنظمات الإقليمية والدولية ذات الاختصاص 

المشابه وتقديم رؤى علمية موضوعية هادفة.

أنّ  ذلك  ديني؛  ف  تطرُّ لديهم  من  أفكار  لتصحيح  ووسطيين  لين  مؤهَّ شرعيين  بناصحين  الاستعانة  من  بُدَّ  لا   (2(
المناصحة مشروعة شرعاً باعتبارها نوع من النصح، فقد ورد على لسان عدد من الأنبياء -عليهم السلام- لفظ 
)النصح(، فنبيّ الله هود  يقول لقومه:   أُبَلِّغُكُمْ رِسَالاتِ رَبِّي وَأَنَاْ لَكُمْ نَاصِحٌ أَمِينٌ )الأعراف: 68(، ولوط 
 َلَكُمْ وَلَكِن لاَّ تُحِبُّونَ النَّاصِحِين أَبْلَغْتُكُمْ رِسَالَةَ رَبِّي وَنَصَحْتُ  لَقَدْ  قَوْمِ  يَا   قال لقومه: فَتَوَلَّى عَنْهُمْ وَقَالَ 

)الأعراف: 79).
  ومن الأدلة الشرعية على مشروعية النصح في السنّة، ما ورد من أحاديث نبوية شريفة، فعن أبي هريرة  
قال: قال رسول الله : »الدين النصيحة ثلاث مرات. قالوا: لمن يا رسول الله. قال: لله ولكتابه ولرسوله ولأئمة 

المسلمين ودعاتهم«. )صحيح مسلم: دار إحياء التراث العربي، بيروت، ط2، 1392ه(.  

نصت على أقسام التدابير المقيدة للحرية  المادة 110 من قانون العقوبات الاتحادي وهي:» 1- حظر ارتياد   (3(
بعض المحال العامة  . 2-  منع الإقامة في مكان معين . 3- المراقبة . 4- الخدمة المجتمعية . 5- الإبعاد عن 
الدولة .«، أما التدابير السالبة للحقوق والتدابير المادية  فقد ورد النص على أقسامها في المادة 122 من قانون 
العقوبات فهي:» 1- إسقاط الولاية أو الوصاية أو القوامة أو الوكالة عن الغائب 2- حظر ممارسة عمل معين . 

3- سحب ترخيص القيادة . 4- إغلاق المحل .« 
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ــه  ــرت في ــم يســبق لمــن تواف ــو ل ــه ول ــذي يحكــم ب ــر المناصحــة ال ــف عــن تدبي ــك تختل وهــي بذل
حالــة الخطــورة الإجراميــة ارتــكاب جريمــة إرهابيــة، وعالــج قانــون العقوبــات الاتحــادي 
ــي  ــاع الاجتماع ــالات الدف ــل الأول ح ــي الفص ــاول ف ــن فتن ــاب الثام ــي الب ــي ف ــاع الاجتماع الدف
وهــي: المــرض العقلــي أو النفســي ) المــادة 133(، واعتيــاد الإجــرام )المــادة 134(، والخطــورة 
الاجتماعيــة ) المــادة 135(، أمــا الفصــل الثانــي فاحتــوى علــى تدابيــر الدفــاع الاجتماعــي )المــواد 
مــن 136ـ 142))1)، هــذه التدابيــر مقــرره لمــن يحكــم بعــدم مســؤوليته لارتكابــه الجريمــة وهــو 
مصابــاً بجنــون أو بــه عاهــة عقليــة أو مصابــاً بمــرض نفســي يفقــده القــدرة علــى التحكــم بتصرفاته 
بشــكل مطلــق، أو مــن كان كذلــك بحيــث توافــرت فيــه الخطــورة الاجتماعيــة بحيــث يخشــى إن 
ظــل طليقــاً علــى ســلامته شــخصياً أو علــى ســلامة غيــره وفــي هاتيــن الحالتيــن يحكــم بإيداعــة فــي 
مــأوى علاجــي، أمــا مــن يتوافــر فيــه الاعتيــاد علــى الإجــرام فيجــوز للمحكمــة أن بــدلًا مــن توقيــع 
العقوبــة المقــررة أن تقــرر اعتبــار العائــد مجرمــاً اعتــاد الإجــرام وفــي هــذه الحالــة تحكــم بإيداعــه 
إحــدى مؤسســات العمــل)2). وبذلــك يتضــح لنــا أن تدابيــر الدفــاع الاجتماعــي تهــدف إلــى مقابلــة 
جريمــة كمــا هــو الحــال فــي تدبيــر الإيــداع فــي إحــدى مؤسســات العمــل، أو لمواجهــة خطــورة 
ــر لهــا  ــي أو نفســي، هــذه التدابي ــة بمــرض عقل ــون أو الإصاب ــي أحــوال الجن ــك ف ــة وذل اجتماعي
طبيعتهــا الخاصــة ومجالهــا وأحكامهــا ولأنــه يمكــن أن يــدرج تدبيــر المناصحــة مــن ضمــن هــذه 
التدابيــر وإن تشــابه مــع الخطــورة الاجتماعيــة فــي عــدم تطلــب ســبق ارتــكاب جريمــة للحكــم بــه.

مــن خــلال مــا ســبق بيانــه بخصــوص التدابيــر الجنائيــة وتدابيــر الدفــاع الاجتماعــي نســتطيع 
القــول أن تدبيــر المناصحــة الــذي نصــت عليــة المــادة )40/2( مــن القانــون الاتحــادي فــي شــأن 
ــو  ــات فه ــون العقوب ــي قان ــواردة ف ــر ال ــى أي التدابي ــي إل ــة)3)، لا ينتم ــم الإرهابي ــة الجرائ مكافح
تدبيــر جنائــي لــه طبيعتــه الخاصــة، وهــي بذلــك جــزاء جنائــي يفــرض مــن المحكمــة بنــاءً علــى 

طلــب مــن النيابــة العامــة علــى مــن توافــرت فيــه الخطــورة الإرهابيــة.

وقــد تكــون المناصحــة كذلــك برنامــج إصلاحــي جــوازي إذا تــمّ فرضهــا وفقــاً لنــص المــادة 
: »للنائــب العــام أن يخضــع  )48( مــن قانــون مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة والتــي تنــص علــى أنَّ

تدابير الدفاع الاجتماعي هي: الإيداع في مأوى علاجي 2- الإيداع في إحدى مؤسسات العمل. 3- المراقبة .   (1(
4- الإلزام بالإقامة في الموطن الأصلي. ) المادة 136 من قانون العقوبات الاتحادي (.

إذا توفر العود طبقاً لإحدى المادتين )107 أو 108( جاز للمحكمة بدلًا من توقيع العقوبة المقررة فيهما أن تقرر   (2(
اعتبار العائد مجرماً اعتاد الإجرام وفي هذه الحالة تحكم المحكمة بإيداعه إحدى مؤسسات العمل التي يصدر 

بإنشائها وتنظيمها وكيفية معاملة من يودعون بها قرار من وزير العمل والشئون الاجتماعية. 
         وإذا سبق الحكم على العائد بالعقوبة المقررة بإحدى المادتين )107 أو 108( ثم ارتكب جناية جاز للمحكمة بدلًا 
من توقيع العقوبة التي يستحقها الجاني أن تقرر أنه مجرم اعتاد الإجرام، وتحكم بإيداعه إحدى مؤسسات العمل.

تنص المادة )40/2( من قانون مكافحة الجرائم الإرهابية على أنّه: »إذا توافرت في الشخص الخطورة الإرهابية   (3(
أودع في أحد مراكز المناصحة بحكمٍ من المحكمة وبناءً على طلب من النيابة العامة«.
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المحكــوم عليــه بعقوبــة مقيــدة للحريــة فــي جريمــة إرهابيــة لبرنامــج للمناصحــة يشــرف عليــه أحــد 
مراكــز المناصحــة وينفــذ فــي المنشــأة العقابيــة التــي يقضــي فيهــا المحكــوم عليــه مــدة العقوبــة«. 

ــج  ــر أم برنام ــورة تدبي ــذت ص ــواء اتخ ــة س ــن المناصح ــدف م ــن أن اله ــم م ــى الرغ وعل
ــم  ــح أفكاره ــك لتصحي ــة؛ وذل ــم خطــورة إرهابي ــر فيه ــن تتواف ــة الأشــخاص الذي إصلاحــي هداي
فــة التــي يُخشــى مــن تبنِّيهــم لهــا ارتــكاب جرائــم إرهابيــة، إلا أنــه يوجــد ثمــة فــروق بيــن  المتطرِّ
المناصحــة كتدبيــر جنائــي، والمناصحــة كبرنامــج إصلاحــي تتجلــى فــي أن المناصحــة كتدبيــر 
تفــرض علــى الأشــخاص الذيــن تتوافــر فيهــم الخطــورة الإرهابيــة ويٌخشــى أن يرتكبــوا جريمــة 
إرهابيــة فــي المســتقبل، بينمــا المناصحــة كبرنامــج إصلاحــي يخضــع لهــا الأشــخاص المحكــوم 
ــا  ــة، كم ــم إرهابي ــوا جرائ ــم ارتكب ــة أي أنه ــة إرهابي ــي جريم ــة ف ــدة للحري ــات مقي ــم بعقوب عليه
أن المناصحــة كتدبيــر تُفــرض بشــكلٍ وجوبــي إذا ثبتــت الخطــورة الإرهابيــة، بينمــا المناصحــة 
كبرنامــج إصلاحــي جوازيــة يُقــدر مــدى الفائــدة منهــا ولزومهــا النائــب العــام، وهــي بذلــك برامــج 
ــي أحــد  ــذ ف ــي، وتنف ــم قضائ ــرض بحك ــر تف ــا المناصحــة كتدبي ــة، بينم ــة إداري ــه طبيع ــي ل تأهيل
مراكــز المناصحــة)1)، و ينفــذ برنامــج المناصحــة علــى المحكــوم عليهــم بعقوبــات ســالبة للحريــة 
فــي جرائــم إرهابيــة فــي المنشــأة العقابيــة التــي يقضــي فيهــا المحكــوم عليــه عقوبتــه، وكذلــك فــإن 
المناصحــة كتدبيــر جنائــي غيــر محــددة المــدة، أمّــا المناصحــة كبرنامــج إصلاحــي فهــي مرتبطــة 
مــن حيــث المــدة بمــدة العقوبــة، فــإذا نفَّــذ المحكــوم عليــه العقوبــة أو انقضــت العقوبــة لأي ســبب 
مــن الأســباب ينتهــي تبعــاً لذلــك برنامــج المناصحــة، مــع إمكانيــة إخضــاع هــذا الشــخص لتدبيــر 
ــادة  ــي الم ــواردة ف ــاً للشــروط والأحــكام ال ــة وفق ــه الخطــورة الإرهابي ــرت في المناصحــة إذا تواف

)40( مــن القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة.

وهي بذلك تشبه تدابير الخطورة الاجتماعية التي تُفرض على المصابين بعاهات عقلية أو أمراض نفسية التي   (1(
أنه: »تتوفر الخطورة الاجتماعية  العقوبات الإماراتي، حيث جاء فيها  المادة )135( من قانون  نصّت عليها 
في الشخص إذا كان مصاباً بجنون أو عاهة في العقل أو بمرضٍ نفسي يفقده القدرة على التحكم في تصرفاته 
بحيث يُخشى على سلامته شخصياً أو على سلامة غيره، وفي هذه الحالة يودع المصاب مأوىً علاجياً بقرار 

من المحكمة المختصة بناءً على طلب النيابة العامة«.
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الفرع الثالث: خصائص تدبير المناصحة)1).

للمناصحة كتدبير جنائي مجموعة من الخصائص نوردها تالياً:

أولاً: الخصوصية)2)

ــون  ــو القان ــون خــاص وه ــي قان ــه ورد ف ــس لأنَّ ــتمدّها لي ــة يس ــر المناصح ــة تدبي خصوصي
ــي  ــر ف ــذا التدبي ــة ه ــن خصوصي ــا تكم ــة، وإنَّم ــم الإرهابي ــة الجرائ ــأن مكافح ــي ش ــادي ف الاتح
ف أو  ــر المتطــرِّ ــي للفك ــى الشــخص المتبنِّ ــرض عل ــو يُف ــى حــالات خاصــة، فه ــرض عل ــه يف أنّ
الإرهابــي، بحيــث يُخشــى مــن قيامــه بارتــكاب جريمــة إرهابيــة. وهــذا الأمــر يجعــل منــه تدبيــراً 
خاصــاً بهــذه الحالــة، وهــو مــا يميِّــزه عــن باقــي التدابيــر الجنائيــة ذات الأثــر العــام التــي تواجــه 

ــة بشــكلٍ عــام. الخطــورة الإجرامي

ثانياً: الوقائية

د تبنِّــي  فــلا يشــترط لفــرض هــذا التدبيــر ســبق ارتــكاب الشــخص لجريمــة إرهابيــة، فمجــرَّ
ــة  ــة إرهابي ــكاب جريم ــه بارت ــن قيام ــث يُخشــى م ــي بحي ف أو الإرهاب ــر المتطــرِّ الشــخص للفك

المناصحة كتدبير جنائي لها ذات خصائص التدابير الجنائية بشكل عام: فهي تخضع لمبدأ الشرعية فلا يفرض   (1(
ع الإماراتي في المادة )4( من قانون العقوبات بقوله أنه »لا يفرض  تدبير دون نص، وهذا الأمر أكَّده المشرِّ
التدابير الجنائية الأحكام  القانون وتسري على  تدبير جنائي إلا في الأحوال وبالشروط المنصوص عليها في 

المتعلقة بالعقوبات ما لم يوجد نص على خلاف ذلك«.
ولا يُفرض كذلك تدبير جنائي إلا بناءً على حكم قضائي صادر عن السلطة القضائية، كما أن التدابير الجنائية   
هذه  استئصال  التدابير  إنَّ هدف  إذ  الإجرامية،  الخطورة  فيه  توافرت  إلى شخص  تتجه  أنَّها  بمعنى  شخصية 

الخطورة بالنسبة لهذا الشخص بالذات.
انظر: د. ربيع، مرجع سابق، ص:319.  

المقاتلين  مع  التعامل  في  وذلك  وإرهابياً،  فكرياً  فين  للمتطرِّ الاحتواء  سياسة  الأوروبية  الدول  بعض  اتَّبعت   (2(
معهم  التعامل  وتجنب  المجتمع،  في  للاندماج  تأهيلهم  إعادة  تقوم على  الإرهابية حال عودتهم  الجماعات  مع 
فين ودراسة أسباب التحاقهم في هذه الجماعات ومحاولة حل مشاكلهم وتقديم مساعدة لهم في  كإرهابيين ومتطرِّ
إيجاد عمل ومسكن وتعليم، ومن التجارب على ذلك التجربة الدنماركية من خلال نموذج »آرهوس«، والتجربة 

الألمانية من خلال برنامج »حياة«. 
Stevens, D. )2011(. Reassures to be Fearful, the British Journal of Politics and 

International Relations, Vol. 13, p. 147. 

القلوب  »كسب  بإستراتيجية  عُرفت   2006 عام  الإرهاب  لمكافحة  إستراتيجية  البريطانية  الحكومة  وتبنَّت   
ف  ف على الأفراد الأكثر عرضة للتطرف العنيف وتقديم مساعدة لهم والتعرُّ والعقول«، وهي تهدف إلى التعرُّ
على دوافعهم وإيجاد حلول لمشاكلهم، إلا أن هذا البرنامج واجه اتهامات بأنه يتعامل مع البريطانيين المسلمين 
بصفتهم مشتبه بهم، وبأنه وسيلة للتجسس عليهم، وأن البرنامج يعمل على تحويل قضايا الاندماج والتماسك 

المجتمعي إلى قضايا أمنية.
انظر: محمَّد أبو رمان: وسائل منع مكافحة الإرهاب في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وفي الغرب،( بيروت:   

مؤسسة فريد ريش، بيروت، مكتب عمان، 2016 (، ص:34ـ35.
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تتوافــر لديــه الخطــورة الإرهابيــة وبالتالــي يُفــرض عليــه هــذا التدبيــر ولــو لــم يســبق لــه ارتــكاب 
جريمــة إرهابيــة. 

ثالثاً: المساس بالحرية

فــإذا توافــرت الخطــورة الإرهابيــة فــي الشــخص يتــم إيداعــه أحــد مراكــز المناصحــة، وهــذه 
ــذ  ــودع فيهــا لتنفي ــة إلاَّ أنَّ مــن ي ــة وليســت منشــآت عقابي المراكــز وإنْ كانــت ذات صبغــة إداري
تدبيــر المناصحــة لا يســمح لــه بمغادرتهــا إلاَّ بأمــر مــن المحكمــة، والدليــل علــى أنَّ هــذا التدبيــر 
مــن التدابيــر الماســة بالحريــة مــا جــاء فــي المــادة )40/3( مــن قانــون مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة 
أنــه: »... وعلــى المحكمــة أن تأمــر بإخــلاء ســبيل المــودع إذا تبيَّــن لهــا أنَّ حالتــه تســمح بذلــك«، 

فإخــلاء الســبيل لا يكــون إلاَّ لمــن قيــدت حريتــه. 

رابعاً: غير محدَّدة المدّة

ــز  ــة أحــد مراك ــه الخطــورة الإرهابي ــر في ــن تتواف ــداع م ــم بإي ــت صــدور الحك ــن وق لا يمك
ــر المناصحــة وانتهــت هــذه  ــة لتدبي ــدّة معيّن ــد م ــمَّ تحدي ــو ت ــا، فل ــد موعــد زواله المناصحــة تحدي
المــدّة دون أن تنقضــي الخطــورة الإرهابيــة فــإنَّ التدبيــر لــن يــؤدِ وظيفتــه وأهدافــه، ويمكــن أيضــاً 
أن تــزول الخطــورة الإرهابيــة قبــل انتهــاء مــدّة التدبيــر، فالغــرض مــن التدبيــر هدايــة وإصــلاح 
مــن توافــرت فيهــم الخطــورة الإرهابيــة، ولا يمكــن التنبُّــؤ بالوقــت الــذي يتحقَّــق فيــه ذلــك)1).

فالمناصحــة مــن التدابيــر القابلــة للمراجعــة أثنــاء التنفيــذ، وذلــك بقصــد التأكــد مــن ملائمــة 
ــي حكمــت  ــة الت ــة القضائي ــة. وتظــلّ الجه ــا الخطــورة الإرهابي ــت له ــي وصل ــة الت ــر للحال التدبي
ــن  ــادة )40/3( م ــت الم ــد أوجب ــه، فق ــت ب ــذي قض ــر ال ــذ التدبي ــة تنفي ــة بمراقب ــر مختص بالتدبي
القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة علــى مركــز المناصحــة أن يقــدّم تقريــراً 
ــاً كل ثلاثــة أشــهر عــن الشــخص المــودع، وعلــى النيابــة العامــة رفــع هــذه التقاريــر إلــى  دوري
المحكمــة مشــفوعاً برأيهــا، وعلــى المحكمــة أن تأمــر بإخــلاء ســبيل المــودع فــي مركــز المناصحة 

إذا تبيَّــن لهــا أنَّ حالتــه تســمح بذلــك.

على خلاف بعض التدابير الأخرى التي يضع المشرع لها مدة، فمثلًا تدبير حظر ارتياد بعض المحال العامة   (1(
يكون الحظر لمدة لا تقل عن سنة ولا تزيد على خمس سنوات )المادة 11 من قانون العقوبات الاتحادي(، وكذلك 
تدبير الخدمة الاجتماعية الذي يجب ألا تزيد مدته على ثلاثة أشهر )المادة 120 من قانون العقوبات الاتحادي(.

ينادي جانب من الفقه بتحديد مدة التدابير جميعها بصورة تقريبية كأن تحدد هذه المدة بحد أدنى وأقصى وذلك   
ما يتناغم مع ما نادت به بعض المؤتمرات التي عُقدت في هذا الشأن. د. أحمد محمَّد يونة: علم الجزاء الجنائي 

)النظرية والتطبيق(،) القاهرة: دار النهضة العربية، 2009 (، ص:112  .
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المطلب الثاني: إجراءات الإيداع في مراكز المناصحة

ــم  ــي، ويت ــى حكــم قضائ ــاءً عل ــم إلا بن ــي لا يت ــر جنائ ــي مراكــز المناصحــة كتدبي ــداع ف الإي
الحكــم بالإيــداع بنــاءً علــى طلــب مــن النيابــة العامــة. وعليــه، ســنتناول هــذا المطلــب فــي ثلاثــة 
فــروع: الأول نبيِّــن فيــه النيابــة العامــة المختصــة بطلــب الإيــداع فــي مراكــز المناصحــة، والثانــي 
ســيكون للمحكمــة المختصــة بالحكــم بالإيــداع والإفــراج مــن مراكــز المناصحــة، والثالــث 

ــداع فــي مراكــز المناصحــة. نخصصــه للطعــن فــي قــرار الإي

الفرع الأول: النيابة المختصة بطلب الإيداع في مراكز المناصحة.

النيابــة العامــة المختصــة بطلــب إيــداع الأشــخاص الذيــن تتوافــر فيهــم الخطــورة الإرهابيــة 
فــت المــادة )1/3( مــن القانــون  الاتحــادي  فــي مراكــز المناصحــة هــي نيابــة أمــن الدولــة، فقــد عرَّ
ــة،  ــن الدول ــم أم ــة المختصــة بجرائ ــا:» النياب ــة بأنه ــة النياب ــم الإرهابي ــي شــأن مكافحــة الجرائ ف
وجــاء فــي المــادة )43( مــن ذات القانــون أن الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون مــن 
الجرائــم الماســة بالأمــن الداخلــي والخارجــي للدولــة. وحســب نــص المــادة )35( مــن التعليمــات 
القضائيــة للنيابــة العامــة لعــام 2007، فــإنَّ نيابــة أمــن الدولــة يرأســها عضــو نيابــة يكــون بدرجــة 

رئيــس نيابــة علــى الأقــل، ويســاعده عــدد مــن أعضــاء النيابــة العامــة.

والنيابــة العامــة عندمــا تمــارس صلاحيتهــا فــي الطلــب مــن المحكمة الحكــم بتدبيــر المناصحة 
علــى الشــخص الــذي لديــة خطــورة إرهابيــة  غيــر مقيــده  باتبــاع إجــراءات معينة،ولكنهــا تحرص 
علــى أن يكــون للطلــب مــا يبــرره، فهــي ملزمــة بتقديــم مــا يؤيــد طلبهــا حتــى يكــون طلبهــا مقنعــاً 
للمحكمــة. وقــد تعلــم النيابــة العامــة بوجــود خطــورة إرهابيــة لــدى الشــخص عــن طريــق الجهــات 
ــأن لديــه تطــرف فكــري وخطــورة  ــة المختصــة، أو عــن طريــق البــلاغ عــن شــخص ب الضبطي
إرهابيــه، فقــد يقــوم بذلــك ذوو هــذا الشــخص الذيــن هــم أقــرب النــاس منــه عندمــا يلاحظــون عليــه 
علامــات التطــرف فيخشــون أن يتطــور الأمــر ويرتكــب هــذا الشــخص جريمــة إرهابيــة، فالطريقة 
ــدر  ــة بالق ــر مهم ــا غي ــدى شــخص م ــة ل ــة بوجــود خطــورة إرهابي ــة العام ــا النياب ــم به ــي تعل الت
الــذي  تســعى بــه للتحقــق مــن وجــود هــذه الخطــورة بالفعــل؛ ولهــا فــي ســبيل ذلــك اســتدعاء هــذا 
ــن الأشــخاص  ــره م ــوال غي ــه وســماع أق ــر بضبطــه واحضــاره وســماع أقوال الشــخص أو الأم
والاســتعانة بالخبــراء واتخــاذ مــا يلــزم مــن إجــراءات لازمــة للكشــف عــن الخطــورة الإرهابيــة، 
ــك  ــي تمل ــة المختصــة الت ــى المحكم ــب إل ــل الطل ــظ الأوراق أو تحي ــا أن تحف ــا إم ــك فإنه ــد ذل بع

الفصــل فــي هــذا الطلــب.
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الفرع الثاني: المحكمة المختصة بفرض تدبير المناصحة.

عرّفــت المــادة )1/2( مــن القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة المحكمــة 
بأنَّهــا: المحكمــة المختصــة بجرائــم أمــن الدولــة، وحســب نــص المــادة )99/6( مــن دســتور دولــة 
ــي  ــا تختــص بالنظــر ف ــة العلي ــإن المحكمــة الاتحادي ــة المتحــدة لســنة 1971، ف الإمــارات العربي
الجرائــم التــي لهــا مســاس مباشــر فــي مصالــح الاتحــاد كالجرائــم المتعلقــة بأمنــه فــي الداخــل أو 
الخــارج، ووفقــاً لهــذا النــص الدســتوري فــإنَّ الاختصــاص بنظــر الجرائــم الماســة بأمــن الدولــة 
يدخــل فــي اختصــاص المحكمــة الاتحاديــة العليــا، كمــا أنَّ المــدة )33/8( مــن القانــون الاتحــادي 
ــة  ــاص للمحكم ــت الاختص ــا أعط ــة العلي ــة الاتحادي ــأن المحكم ــي ش ــنة 1973 ف ــم )10( لس رق
ــم  ــاد كالجرائ ــح الاتح ــر بمصال ــاس مباش ــا مس ــي له ــم الت ــي الجرائ ــل ف ــا الفص ــة العلي الاتحادي

المتعلقــة بأمنــه مــن الداخــل والخــارج.

وبقــي الاختصــاص بنظــر الجرائــم الماســة بأمــن الدولــة مــن اختصــاص المحكمــة الاتحاديــة 
العليــا إلــى أن صــدر المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )11( لســنة 2016 المعــدل لبعــض أحــكام 
ــت  ــد نصَّ ــة، فق ــة الاتحادي ــأن الســلطة القضائي ــي ش ــنة 1983 ف ــم )3( لس ــادي رق ــون الاتح القان
المــادة الثانيــة مــن هــذا المرســوم بقانــون علــى أن: »تختــص الدائــرة الجزائيــة بمحكمــة أبــو ظبــي 
ــح  ــر بمصال ــاس مباش ــا مس ــي له ــاوى الت ــي الدع ــا بالفصــل ف ــتئنافية دون غيره ــة الاس الاتحادي
الاتحــاد كالجرائــم المتعلقــة بأمنــه فــي الداخــل أو الخــارج، وجرائــم تزويــر المحــررات أو الأختــام 

الرســمية لإحــدى الســلطات الاتحاديــة، وجرائــم تزييــف العملــة«.

وبذلــك أصبحــت الدائــرة الجزائيــة بمحكمــة أبــو ظبــي الاتحاديــة الاســتئنافية صاحبــة 
ــة، وهــي بالتالــي المختصــة بالحكــم بإيــداع  ــم الماســة بأمــن الدول الاختصــاص فــي نظــر الجرائ
الأشــخاص الذيــن تتوافــر لديهــم خطــورة إرهابيــة فــي أحــد مراكــز المناصحــة، بنــاءً علــى طلــب 
مــن نيابــة أمــن الدولــة. وتنعقــد دوائــر المحكمــة الاســتئنافية بمــا فيهــا الدائــرة الجزائيــة مــن ثلاثــة 
ــررت  ــة إلا إذا ق ــة بحســب الأصــل علني ــون جلســات المحكم ــن)1)، وتك ــس وعضوي قضــاة: رئي
المحكمــة جعلهــا ســرية مراعــاة لــآداب أو محافظــة علــى النظــام العــام، ويكــون النطــق بالحكــم 
ــدا الأحــكام  ــا ع ــة م ــة بالأغلبي ــة، وتصــدر أحــكام المحكم ــي جلســة علني ــع الأحــوال ف ــي جمي ف
الصــادرة بالإعــدام فيجــب أن تصــدر بإجمــاع الآراء، وعنــد عــدم تحققــه تســتبدل عقوبــة الإعــدام 

ــد)2). ــة الســجن المؤب بعقوب

المادة )12( من قانون السلطة القضائية الاتحادية لسنة 1983.  (1(

تنص المادة )218( من قانون الإجراءات الجزائية الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة رقم )25( لسنة   (2(
بأغلبية  الأحكام  وتصدر  رأيه  يبدي  ثم  فالأقدم  القضاة  بأحدث  ويبدأ  الآراء  الرئيس  »يجمع  أن:  على   1992
الآراء، فيما عدا الأحكام الصادرة بالإعدام، فيجب أن تصدر بإجماع الآراء وعند عدم تحققه تستبدل عقوبة 

الإعدام بعقوبة السجن المؤبد«.
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ــز  ــد مراك ــي أح ــداع شــخص ف ــة إي ــب النياب ــي طل ــة ف ــتئناف الاتحادي ــة الاس وتنظــر محكم
المناصحــة كمحكمــة موضــوع، وهــي بهــذه الصفــة تتحقــق مــن توافــر الخطــورة الإرهابيــة فــي 
ف أو إرهابــي يُخشــى علــى أساســه ارتكابــه لجريمــة إرهابيــة،  الشــخص وأنــه يتبنَّــى فكــر متطــرِّ

فــإذا تيقَّنــت مــن ذلــك قضــت بالإيــداع وإلا قضــت بــرد طلــب النيابــة العامــة)1).

ولا بُــدَّ أن تُســمع أقــوال الشــخص الــذي تطلــب النيابــة العامــة إيداعــه أحــد مراكــز المناصحة؛ 
كــي تتيــح لــه فرصــة دحــض بيِّنــات النيابــة العامــة، كمــا أن ســماع أقوالــه يعطــي المحكمــة فرصــة 
للاطــلاع علــى حالتــه عــن كثــب، وتكويــن قناعــة فيمــا إذا كان يتوافــر لديــه خطــورة إرهابيــة أم 

لا.

الفرع الثالث: الطعن في قرار الإيداع في مراكز المناصحة.

قــرار الإيــداع فــي مركــز المناصحــة قــرار قضائــي يصــدر عــن محكمــة اســتئناف أبــو ظبــي 
الاتحاديــة كــون الإيــداع فــي مركــز المناصحــة تدبيــر جزائــي يخضــع لمبــدأ الشــرعية؛ فــلا تدبيــر 

جنائــي إلا بنــص، ولا تدبيــر دون حكــم قضائــي.

ــاع تدبيــر المناصحــة  ــة قــرار الحكــم بإيق ــا أن نتســاءَل فــي هــذا الصــدد عــن مــدى قابلي ولن
علــى شــخص للطعــن، علــى اعتبــار أنَّ محكمــة الاســتئناف الاتحاديــة تنظــر بطلــب النيابــة العامــة 
ــة موضــوع، وأنَّ أحــكام  ــز المناصحــة كمحكم ــة مرك ــه خطــورة إرهابي ــر لدي ــن تتواف ــداع م بإي
الدائــرة الجزائيــة فــي هــذه المحكمــة عنــد نظرهــا فــي الجرائــم الماســة بأمــن الدولــة تكــون قابلــة 

للطعــن أمــام المحكمــة الاتحاديــة العليــا)2).

فــي الحقيقــة، لــم يــرد فــي القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة مــا يُفيــد 
ــى الرجــوع  ــا إل ــلًا للطعــن، وهــذا يقودن ــر المناصحــة يكــون قاب ــرض تدبي ــة بف ــم المحكم أنَّ حك

ع السعودي بالمناصحة كبرنامج تأهيلي للموقوفين في المؤسسات العقابية فمنذ عام 2003 اتخذت  يأخذ المشرِّ  (1(
قامت  وقد  الجهادي،  بالتوجه  يتصف  لمن  ف  التطرُّ لمكافحة  ناعمة  إستراتيجية  السعودية  العربية  المملكة 
فين من مبررات لأعمال العنف التي يقوم بها الإرهابيين، أو  الإستراتيجية على أساس مواجهة ما يسوقه المتطرِّ

ما يسوقها المتعاطف معهم، وقد كان لهذا المبدأ تفوق ملحوظ على الأسلوب الأمني لتعديل الأفكار الضالة.
See: Abdullah, A.)2008(. Combating Extremism: A brief Overview of Saudi Arabia’s 

Approach Middle East Policy, Vol. XV. No 2, p. 25.

لم تكن الأحكام الصادرة في الجرائم الماسة بأمن الدولة تقبل الطعن، حيث كان الاختصاص بنظر هذه الجرائم   (2(
ينعقد للمحكمة الاتحادية العليا إلى أن صدر المرسوم بقانون اتحادي رقم )12( لسنة 2016 بتعديل بعض أحكام 
القانون الاتحادي رقم )10( لسنة 1973 في شأن المحكمة الاتحادية العليا، والذي عدّلت المادة الأولى منه البند 
رقم )8( من المادة )33( من قانون المحكمة الاتحادية العليا ومنحت المحكمة الاتحادية العليا الاختصاص بنظر 
الطعون المقامة على الأحكام الصادرة من المحكمة الاستئنافية الاتحادية في الجرائم التي لها مساس بمصالح 

الاتحاد.
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ــا  للأحــكام العامــة فــي قانــون الإجــراءات الجزائيــة)1)، وكذلــك لقانــون المحكمــة الاتحاديــة العلي
وهــي الجهــة المختصــة بنظــر الطعــون المقامــة علــى الأحــكام الصــادرة عــن المحكمــة الاســتئنافية 

الاتحاديــة فــي الجرائــم الماســة بأمــن الدولــة. 

وإذا عدنــا لقانــون الإجــراءات الجزائيــة، نجــد أنَّ المــادة )230/1( مــن هــذا القانــون 
ــي  ــادرة ف ــكام الص ــتئناف الأح ــة اس ــة العام ــم والنياب ــن المته ــكل م ــوز ل ــه: »يج ــى أنّ ــص عل تن
ــي  ــول بجــواز الطعــن ف ــة«. هــذا النــص لا يســعفنا للق ــم الابتدائي ــة مــن المحاك الدعــوى الجزائي
قــرار الإيــداع فــي مركــز المناصحــة؛ ذلــك أن الشــخص الــذي يصــدر بحقــه حكــم مــن المحكمــة 
بالإيــداع ليــس متَّهمــاً وإنمــا شــخص تتوافــر فيــه خطــورة إرهابيــة، والمــادة )230( أعطــت الحــق 
ــون  ــا بخصــوص قان ــة، أمَّ ــون الإجــراءات الجزائي ــذا بخصــوص قان ــم، ه ــي الاســتئناف للمته ف
ــة بموجــب  ــد أجــازت المــادة )33/8( مــن قانــون المحكمــة المعدل ــا، فق ــة العلي المحكمــة الاتحادي
المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )12( لســنة 2016 الطعــن فــي الأحــكام الصــادرة مــن المحكمــة 
الاســتئنافية الاتحاديــة فــي الجرائــم التــي لهــا مســاس مباشــر بمصالــح الاتحــاد كالجرائــم المتعلقــة 
بأمنــه فــي الداخــل أو الخــارج، هــذا النــص هــو الآخــر لا يســعفنا للقــول بجــواز الطعــن فــي قــرار 

الإيــداع فــي مركــز المناصحــة؛ لأنــه يتحــدث عــن الأحــكام الصــادرة فــي الجرائــم.

ونــرى: أنَّ حرمــان الشــخص مــن الحــق فــي الطعــن فــي قــرار إيداعه أحــد مراكــز المناصحة 
يعتبــر نقــص تشــريعي، فقــرار الإيــداع يصــدر بحكــم مــن المحكمــة وهــذا الأمــر ورد صراحــةً 
فــي نــص المــادة )40/2( مــن القانــون الاتحــادي فــي شــأن مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة بقولهــا: 
ــن  ــم م ــة بحك ــز المناصح ــد مراك ــي أح ــة أودع ف ــي الشــخص الخطــورة الإرهابي ــرت ف إذا تواف
ــر الخطــورة  ــر يتخــذ لمجــرد تواف ــذا التدبي ــا أنَّ ه ــة، كم ــن النياب ــب م ــى طل ــاءً عل ــة وبن المحكم
ــترط  ــم يش ع ل ــرِّ ــيّما أنَّ المش ــال لاس ــى الاحتم ــوم عل ــابقاً- تق ــا س ــا عرفن ــي كم ــة - وه الإرهابي
ســبق ارتــكاب الشــخص لجريمــة إرهابيــة للقــول بتوافــر الخطــورة الإرهابيــة لديــه، عــلاوة علــى 
ــي حــق مــن  ــك يمــس الإنســان ف ــة وهــو بذل ــر الماســة بالحري ــداع هــو مــن التدابي ــر الإي أنَّ تدبي
ــون  ــن قان ــادة )40( م ــل الم ــه، يجــب تعدي ــل)2). وعلي ــة التنق ــوق الأساســية وهــو حــق حري الحق

نصت المادة )64( من القانون الاتحاي في شأن مكافحة الجرائم الإرهابية على أنه:» تطبق فيما لم يرد به نص   (1(
في هذا القانون الأحكام الواردة في قانون العقوبات وقانون الإجراءات الجزائية.« فقانون الإجراءات الجزائية 
الجرائم  مكافحة  شأن  في  الاتحادي  القانون  في  الإجراءات  من  النص  عليه  يرد  لم  فيما  العامة  الشريعة  هو 

الإرهابية.

تدبير الإيداع في أحد مراكز المناصحة يطبق على المواطن والأجنبي المقيم على إقليم الدولة، فالنص جاء بشكلٍ   (2(
عام، ويرجع في الأحكام المتعلقة بسريان القانون على التدابير للأحكام الخاصة بالعقوبات، فقد نصت المادة )4( 
من قانون العقوبات على أن: »... تسري على التدابير الجنائية الأحكام المتعلقة بالعقوبات ما لم يوجد نص على 
خلاف ذلك«، فإذا توافرت الخطورة الإرهابية بشخص أجنبي يقيم على إقليم الدولة، فلا يوجد ما يمنع قانوناً من 

الحكم عليه بالإيداع في أحد مراكز المناصحة.
على أنَّ الأجنبي المقيم في إقليم الدولة وتتوافر فيه خطورة إرهابية يتم غالباً إبعاده إدارياً عن إقليم الدولة، حيث 
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ــي  ــداع ف ــادر بالإي ــم الص ــي الحك ــن ف ــواز الطع ــى ج ــص عل ــة والن ــال الإرهابي ــة الأعم مكافح
مراكــز المناصحــة.

الخاتمة:

ــج،  ــا لعــددٍ مــن النتائ لن ــد توصَّ ــه مــن إعــداد هــذا البحــث فق ــا بحمــد الله وفضل بعــد أن انتهين
ــاً. ــات نوردهــا تالي ــا لعــددٍ مــن التوصي ــاءً عليهــا توصلن وبن

أولاً: النتائج

ــة . 1 ــر الخطــورة الإرهابي ــر المناصحــة، وتتواف ــرض تدبي ــة شــرط لف الخطــورة الإرهابي
فــي الشــخص إذا كان يتبنــى فكــراً متطرفــاً أو فكــراً إرهابيــاً ومــن المحتمــل أن يرتكــب 

جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل. 

ــر . 2 ــه تدبي ــرض علي ــذي يف ــخص ال ــكاب الش ــبق ارت ــي س ع الإمارات ــرِّ ــب المش ــم يتطلَّ ل
ــه.  ــة لدي ــورة الإرهابي ــر الخط ــول بتواف ــة للق ــة إرهابي ــة جريم المناصح

ــن . 3 ــل ضم ــوع ويدخ ــة الموض ــع لمحكم ــرٌ يرج ــة أم ــورة الإرهابي ــر الخط ــول بتواف الق
ــة. ــي الوجداني ــة القاض قناع

ــة بحســب الأصــل، يُفــرض بحكــم مــن . 4 ــي مــاس بالحري ــي وقائ ــر جنائ المناصحــة تدبي
ــدة  ــات مقي ــم بعقوب ــوم عليه ــه المحك ــع ل ــي يخض ــج تأهيل ــون برنام ــد تك ــة، وق المحكم

ــة.. ــم الإرهابي ــي الجرائ ــة ف للحري

تختــص الدائــرة الجنائيــة فــي محكمــة اســتئناف أبــو ظبــي الاتحاديــة بنظــر طلــب نيابــة . 5
أمــن الدولــة للحكــم بإيــداع الشــخص الــذي تتوافــر فيــه الخطــورة الإرهابيــة أحــد مراكــز 

المناصحة.

الحكــم بإيــداع مــن تتوافــر فيــه الخطــورة الإرهابيــة أحــد مراكــز المناصحــة غيــر قابــل . 6

إنَّ توافر الخطورة الإرهابية في الشخص الأجنبي المقيم على إقليم الدولة يجعل منه شخصاً خطراً على سلامة 
وأمن الدولة، على اعتبار أن جرائم الإرهاب من الجرائم الواقعة على أمن الدولة. فقد أجازت المادة )23( من 
قانون تنظيم وإقامة الأجانب لوزير الداخلية أن يأمر بإبعاد أي أجنبي ولو كان حاصلًا على ترخيص بالإقامة 

إذا رأت سلطات الأمن أن إبعاد الأجنبي تستدعيه المصلحة العامة أو الأمن العام.
لمزيدٍ من المعلومات حول الإبعاد الإداري للأجانب انظر: د. موسى شحادة: النظام القانوني لإبعاد الأجانب في 
دولة الإمارات وانعكاساته الأمنية،)الشارقة: مركز البحوث الشرطية، 2000(؛ د.عصام الدين القصبي: الإبعاد 
في إطار النظام القانوني لدولة الإمارات، مجلة الفكر الشرطي، أكاديمية شرطة الشارقة، المجلد الثالث، العدد 

الأول، يونيو، 1994.
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للطعــن، وإنَّمــا يخضــع لمراجعــة ذات المحكمــة التــي أصــدرت الحكــم .

ثانياً: التوصيات

ع الإماراتــي أن يتطلــب ســبق ارتــكاب الشــخص لجريمــة كشــرط . 1 نوصــي المشــرِّ
ــة  ــع شــروط الخطــورة الإجرامي ــه انســجاماً م ــة لدي ــر الخطــورة الإرهابي ــول بتواف للق
وفقــاً للقواعــد العامــة فــي التدابيــر الجنائيــة، فبــدون هــذا الشــرط يصعــب إثبــات توافــر 

ــة. ــورة الإرهابي الخط

ع الإماراتــي أن يرســم طريــق للطعــن فــي حكــم الإيــداع فــي مراكــز . 2 ينبغــي علــى المشــرِّ
المناصحــة لتوفيــر ضمانــات أكثــر للشــخص الــذي يصــدر بحقــه مثــل هــذا الحكــم.

نقتــرح تعديــل نــص المــادة )48( مــن قانــون مكافحــة الأعمــال الإرهابيــة التــي أجــازت . 3
ــة  ــة إرهابي ــي جريم ــة ف ــدة للحري ــة مقي ــه بعقوب ــوم علي ــام أن يُخضــع المحك ــب الع للنائ
لبرنامــج المناصحــة. بحيــث يصبــح الاختصــاص بإخضــاع مرتكــب الجريمــة الإرهابيــة 
ــي  ــر جنائ ــون تدبي ــة وتك ــون المناصحــة وجوبي ــى تك ــة؛ حت ــر المناصحــة للمحكم لتدبي
يفــرض بحكــم مــن المحكمــة وليــس مــن النيابــة العامــة. ونقتــرح أن يصبــح نــص المــادة 
ــه  ــوم علي ــى المحك ــر المناصحــة عل ــة بتدبي ــم المحكم ــي: »تحك ــى النحــو الآت )48( عل
بعقوبــة مقيــدة للحريــة فــي جريمــة إرهابيــة، ويُنفــذ التدبيــر فــي المنشــأة العقابيــة التــي 

يقضــي فيهــا المحكــوم عليــه مــدة عقوبتــه تحــت إشــراف أحــد مراكــز المناصحــة.«
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The Role of the UAE Anti-Terrorism Act in Combating 
Criminal Threat in Terrorist Crimes 
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Abstract:

The term ‘terrorist threat’ is a term introduced by the UAE legislator in 
Federal Law No. 7 of 2014 regarding the combating of terrorist crimes. In 
accordance with article 41 of this law, a person represents a terrorist threat 
if he adopts an extremist or terrorist ideology and is likely to commit a 
terrorist crime in the future. The person who represents a terrorist threat is 
subjected to reform programs that aim at correcting his deviant thought and 
eradicating the terrorist threat from it. This study is intended to illustrate 
the concept of terrorist threat and how the UAE legislator dealt with it.

Keywords: Terrorist Threat, Extremist Ideology, Terrorist Crime.


