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الآليات الدولية للرقابة على حماية حقوق الإنسان بالتطبيق على دولة 
الإمارات العربية المتحدة

لمياء علي الزرعو�

كلية القانون - جامعة الشارقة

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة

تاريخ الاستلام: 12-06-2016                                           تاريخ القبول: 2017-03-14   

ملخص البحث: 
ركـزت الدراسـة علـى موضـوع رقابـة تنفيـذ الالتـزام بحمايـة حقـوق الإنسـان وحرياتـه علـى 
المسـتوى الدولـي، حيـث أوجـد المجتمـع الدولـي آليـات للرقابـة على تنفيـذ التزاماتهـا بحماية حقوق 
الإنسـان وحرياتـه.  وتنقسـم آليـات الحمايـة إلـى آليـات أجهـزة دوليـة وأخـرى تعاقديـة، وآليـات 
الأجهـزة الدوليـة ذات اختصـاص عالمـي تُنـاط بهـا مهمـة المراقبة والإشـراف الدولي علـى متابعة 
أوضـاع حقـوق الإنسـان وحمايتهـا لدى الدول الأعضـاء في منظمة الأمم المتحدة، وتشـمل الأجهزة 

الرئيسـية الأمـم المتحـدة والأجهـزة الفرعيـة إضافـة إلـى الـوكالات المتخصصة. 
ــات  ــرار آلي ــى غ ــرافية، عل ــة إش ــات رقابي ــاد آلي ــى إيج ــة إل ــات الإقليمي ــدت المنظم ــا عم كم
الأجهــزة العالميــة )آليــات منظمــة الأمــم المتحــدة( لمتابعــة أوضــاع حقــوق الإنســان لــدى الــدول 
ــة  ــدة الأفريقي ــة الوح ــة ومنظم ــدول الأمريكي ــة ال ــا ومنظم ــس أوروب ــل مجل ــا، مث ــة لإقليمه التابع
ــارات  ــة الإم ــى دول ــر عل ــة يقتص ــي للدراس ــاق الجغراف ــون النط ــة. ولك ــدول العربي ــة ال وجامع
ــذا فــإن هــذه الورقــة البحثيــة ســتخص بالذكــر آليــات جامعــة الــدول العربيــة  العربيــة المتحــدة، ل

ــاً. ــا إقليمي ــة فيهم ــة الدول ــار عضوي ــى اعتب ــاون عل ــس التع ــة لمجل ــة العام ــة الأمان وآلي
ويتمثــل الجــزء الآخــر لآليــات الحمايــة الدوليــة لحقــوق الإنســان فــي الآليــات التعاقديــة، وقــد 
تــم تقســيمها فــي هــذه الورقــة البحثيــة إلــى شــقين، آليــات تعاقديــة عالميــة وآليــات تعاقديــة إقليميــة. 
تتمثــل الآليــات التعاقديــة العالميــة فــي اللجــان المنشــأة بموجــب الاتفاقــات الدوليــة لحمايــة حقــوق 
الإنســان، حيــث تضطلــع هــذه اللجــان بمهــام عــدة تهــدف مــن خلالهــا إلــى ضمــان حمايــة حقــوق 
ــدول  ــن ال ــة م ــر المقدم ــص التقاري ــا فح ــمل اختصاصاته ــاء، وتش ــدول الأعض ــي ال ــان ف الإنس
الأعضــاء، والنظــر فــي الشــكاوى المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء أو الأفــراد والتحقيــق وتقصــي 
ــا.  ــض أحكامه ــراف بع ــدول الأط ــدى ال ــاك إح ــأن انته ــواردة بش ــات ال ــول المهلوم ــق ح الحقائ
أمــا الآليــات التعاقديــة الإقليميــة فتقصرهــا الدراســة علــى لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة “لجنــة 
الميثــاق” المنشــأة بموجــب أحــكام الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان، ولــك علــى اعتبــار اقتصــار 
الدراســة، كمــا تــم بيانــه ســالفاً، علــى دولــة الإمــارات مــن حيــث نطــاق التطبيــق الجغرافــي لهــا.

الكلمــات الدالــة: حقــوق الإنســان، الآليــات الدوليــة، الرقابــة علــى حقــوق الإنســان، اتفاقــات 
حقــوق الإنســان، المجلــس/ جلــس حقــوق الإنســان، لجنــة الميثــاق/ لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة.
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مقدمة:

تهــدف الدراســة إلــى التركيــز علــى رقابــة تنفيــذ الالتــزام بحمايــة حقــوق الإنســان وحرياتــه 
دوليــاً. ويقتضــي البحــث فــي هــذا الموضــوع بدايــة بيــان المقصــود بهــذه الآليــات الرقابيــة، وهــي 
مجموعــة التدابيــر والإجــراءات الإشــرافية التــي تتخذهــا المنظمــات الدوليــة لضمــان تنفيــذ الــدول 
ــاع عــن  ــوق الإنســان والامتن ــة حق ــة لحماي ــات الدولي ــي الاتفاق ــواردة ف ــات ال الأطــراف للالتزام
ــة  ــي مجموع ــرب))1((، أو ه ــلم أو الح ــت الس ــي وق ــوق ف ــذه الحق ــية له ــادئ الأساس ــاك المب انته

ــات))2((. ــرام الحقــوق والحري ــاً لضمــان احت ــاً أو دولي الإجــراءات المقــررة داخلي

ــوق  ــة حق ــا بحماي ــذ التزاماته ــى تنفي ــة عل ــات للرقاب ــدول آلي ــي وال ــد أوجــد المجتمــع الدول وق
ــوق  ــات حق ــق مــن اتفاق ــة، تنبث ــات مؤسســية وأخــرى تعاقدي ــات لآلي الإنســان، وتنقســم هــذه الآلي
الإنســان، مكملــة لــدور المنظمــات الدوليــة فــي هــذا المجــال مــن خــلال الآليــات الإشــرافية التــي 

ــات حقــوق الإنســان.)))(( ــي اتفاق ــواردة ف ــدول بالالتزامــات ال ــد ال أوجدتهــا للتحقــق مــن تقي

وتمكــن المشــكلة فــي أن الآليــات الإقليميــة العربيــة والخليجيــة تتســم بالقصــور فــي ضمــان 
الحمايــة اللازمــة لحقــوق الإنســان، وعليــه ســيتم مــن خــلال هــذه الورقــة البحثيــة طــرح بعــض 
الحلــول التــي مــن شــأنها دعــم حقــوق الإنســان علــى هذيــن المســتويين أســوة بالآليــات بمثيلاتهــا 

علــى المســتوى العالمــي.

المبحث الأول: آليات الأجهزة الدولية لحماية حقوق الإنسان

تعــد الأمــم المتحــدة المنظمــة العالميــة ذات الاهتمــام واســع النطــاق فــي مجــال حمايــة حقــوق 
الإنســان، لــذا لــم يكتــف ميثاقهــا بالاعتــراف بهــذه الحقــوق والحريــات وبالالتــزام حمايتهــا، وإنمــا 

الرقابة  خليفة،  أحمد  إبراهيم  انظر:  الإنساني.  الدولي  القانون  تطبيق  على  الدولية  الرقابة  تعريف  من  اقتبس   )1(
الدولية على تطبيق القانون الدولي الإنسان،)الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 2015(، ص 16 ومابعدها؛ 
وشهاب طالب الزوبعي، الحماية الدولية والإقليمية لحقوق الإنسان في ضوء التغيرات الدولية، رسالة ماجستير، 

)الدنمارك: الأكاديمية العربية بالدنمارك، 2008(، ص 58.

كارم محمود حسين نشوان، آليات حماية حقوق الإنسان في القانون الدولي لحقوق الإنسان – دراسة تحليلية،   )2(
)غزة: جامعة الأزهر، 2011(، ص 58.

Philip Alston, The United Nations and Human Rights: Arti- انظر:  التفصيل،  من  لمزيد   )((
 .cle Appraisal, )New York: Oxford University Press, 1992(, P. 13 – 21؛ وانظر أيضاً: 
النهضة  )القاهرة: دار  الوضعي والشريعة الإسلامية،  الفكر  قانون حقوق الإنسان في  الفار،  عبدالواحد محمد 
العربية، 1991(، ط 5، ص 04)؛ سعيد فهيم خليل، الحماية الدولية لحقوق الإنسان في الظروف الاستثنائية – 

دراسة في ضوء أحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان، )القاهرة: إمديست للنشر، 1998(، ص 84.
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حــرص أيضــاً علــى النــص علــى الوســائل الفعالــة لحمايــة تلــك الحقــوق والحريــات))1((.

ولــم يمنــع ميثــاق الأمــم المتحــدة مــن تشــكيل منظمــات إقليميــة، إلــى جانــب المنظمــات الدوليــة 
ــر  ــا))2((، ولا تعتب ــدول الأعضــاء فيه ــدى ال ــان ل ــوق الإنس ــة أوضــاع حق ــى برعاي ــة، لتعن القائم

المنظمــات الإقليميــة بديــلًا عــن الأمــم المتحــدة، بــل تمــارس دوراً مكمــلًا ومســانداً لهــا. 

ويُقصَــد بالآليــات المؤسســية )غيــر التعاقديــة( الآليــات المنشــأة بموجــب قــرارات صــادرة عــن 
أجهــزة ومنظمــات دوليــة، وليــس عــن طريــق معاهــدات دوليــة، ويمتــد اختصــاص هــذه الآليــات 
ــذه  ــن ه ــن)))((. وتتضم ــم تك ــة أم ل ــات الدولي ــي الاتفاق ــاً ف ــت طرف ــواء أكان ــدول س ــة ال ــى كاف إل

المنظومــة المؤسســات العالميــة والمؤسســات الإقليميــة المعنيــة بحمايــة حقــوق الإنســان. 

المطلب الأول: آليات الأجهزة العالمية لحماية حقوق الإنسان )منظمة الأمم المتحدة(

تعــد الأمــم المتحــدة المنظمــة العالميــة الأولــى فــي مجــال حمايــة حقــوق الإنســان، وقــد أولــت 
ــي  ــة ف ــا الرئيس ــددت اختصاصــات أجهزته ــان، وح ــوق الإنس ــراً بحق ــاً كبي ــة اهتمام ــذه المنظم ه

ــة ووكالاتهــا المتخصصــة. ــة حقــوق الإنســان، وكذلــك دور أجهزتهــا الفرعي مجــال حماي

الفرع الأول: آليات الأجهزة الرئيسية للأمم المتحدة

ــزة  ــاء الأجه ــزة إنش ــك الأجه ــن لتل ــط، ويمك ــة فق ــزة رئيس ــتة أجه ــن س ــة م ــون المنظم تتك
الفرعيــة اللازمــة، وتعــرف بآليــات الأجهــزة المنبثقــة عــن الميثــاق))4((. وتتمثــل الأجهــزة الرئيســة 

فــي:

الجمعية العامة:. 1

هــي الهيئــة الرئيســة للأمــم المتحــدة، فهــي بمثابــة البرلمــان لهــا، تناقــش أيــة مســائل تدخــل 
ــدم  ــى ق ــم المتحــدة عل ــاء فــي الأم ــع الــدول الأعض ــم جمي ــي نطــاق اختصاصهــا))5((، وتض ف

)1(  إبراهيم أحمد خليفة، الالتزام الدولي باحترام حقوق الإنسان وحرياته الأساسية – دراسة تحليلية في مضمونه 
والرقابة على تنفيذه، )الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 2015(، ص 100.

تنص المادة )52( من ميثاق الأمم المتحدة على أنه »ليس في هذا الميثاق ما يحول دون قيام تنظيمات أو وكالات   )2(
إقليمية تعالج أمور حفظ السلام والأمن الدوليين، مادامت نشاطاتها متلائمة مع مقاصد الأمم المتحدة ومبادئها«.

أحمد وافي، الآليات الدولية لحماية حقوق الإنسان ومبدأ السيادة، رسالة دكتوراه، )الجزائر:  جامعة الجزائر،   )((
2011(، ص 152.

)4(  بوجمعة غشير، آليات الأمم المتحدة لحماية حقوق الإنسان والرقابة على تنفيذ الاتفاقات الدولية – الدليل العربي 
حول حقوق الإنسان والتنمية، )تونس: المنظمة العربية لحقوق الإنسان(، ط1، 2005، ص )4.

)5(  إبراهيم أحمد خليفة، التنظيم الدولي – أشخاص القانون الدولي – المنظمات العالمية والإقليمية – دور المنظمات 
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ــز))2((. ــدول دون تميي ــة ال ــة لكاف ــا مفتوح ــة فيه ــاواة))1((، والعضوي المس

ــي مجــال  ــة ف ــام لاختصاصــات الجمعي ــاق الإطــار الع ــن الميث ــادة )10( م ــد وضعــت الم وق
ــي نطــاق  ــة ف ــائل الداخل ــو مناقشــة المس ــاً وه ــا اختصاصــاً عام ــوق الإنســان، فمنحته ــة حق حماي
ــن  ــردة م ــات مج ــة، وإصــدار توصي ــي للمنظم ــي أو فرع ــاز رئيس ــاق أو اختصاصــات جه الميث
الالتــزام القانونــي إلــى الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة أو إلــى مجلــس الأمــن أو كليهمــا)))((. 
وأكــدت المــادة ))1( علــى دور الجمعيــة فــي إعــداد الدراســات وتحقيــق حقوق الإنســان، وممارســة 

الــدور الرقابــي علــى تصرفــات الــدول للتأكــد مــن التزامهــا بالمواثيــق الدوليــة))4((.

مجلس الأمن))5((:. 2

ــن))6((.  ــن الدوليي ــلم والأم ــظ الس ــق بحف ــا يتعل ــس عم ــئول الرئي ــن المس ــس الأم ــر مجل يعتب
ــه  ــوق الإنســان، إلا أن التفســير الواســع لأحكام ــة حق ــة حماي ــس مهم ــح المجل ــم يمن ــاق ل إن الميث
ــظ  ــن حف ــط بي ــدأ بالرب ــاق، وب ــرد بالميث ــم ي ــد ل ــى ممارســة اختصــاص جدي ــه إل ــذي أدى ب هــو ال
الســلم والأمــن الدولــي وحمايــة حقــوق الإنســان، وقــد تأكــدت هــذه المســألة مــن خــلال بيــان قمــة 
ــن  ــس الأم ــئولية مجل ــون »مس ــد المعن ــأن البن ــر 1992 بش ــي 1) يناي ــادر ف ــن الص ــس الأم مجل
فــي صــون الســلم والأمــن الدولييــن«، فعمليــات مراقبــة الانتخابــات والتحقــق مــن احتــرام حقــوق 
الإنســان وإعــادة اللاجئيــن إلــى أوطانهــم، جــزء لا يتجــزأ مــن الجهــود التــي يبذلهــا مجلــس الأمــن 
لصــون الســلم والأمــن الدولييــن وفــي تســوية المنازعــات الإقليميــة بنــاء علــى الأطــراف المعنيــة 
أو بموافقتهــا، ومــن ثمــة فقــد أرســت هــذه القمــة الخطــوط العريضــة للتفســير الواســع لمفهــوم تهديــد 

الســلم والأمــن الدولييــن وبالتحديــد فــي مجــال حقــوق الإنســان والقانــون الدولــي الإنســاني.

الدولية وحماية حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، )الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية(، 2015، ص 26).

)1(  نبيل مصطفى إيراهيم خليل، آليات الحماية الدولية لحقوق الإنسان، )القاهرة: دار النهضة العربية، 2005(، ص 
.22(

محمد السعيد الدقاق، حقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم التحدة – موسوعة حقوق الإنسان، )بيروت: دار العلم   )2(
للملايين، 1989(، المجلد 2، ص 51).

))(  إبراهيم أحمد خليفة، التنظيم الدولي، مرجع سابق، ص 40) – 41).

المرجع سابق، ص )10 وما بدها.  )4(

وفقاً لنص المادة ))2( من ميثاق الأمم المتحدة، يتألف مجلس الأمن من خمسة عشر عضواً من الأمم المتحدة،   )5(
خمسة منهم أعضاء دائمون، يتمثلون في: الصين، روسيا، فرنسا، بريطانيا والولايات المتحدة، وعشرة أعضاء 
غير دائمين تنتخبهم الجمعية العامة لمدة عامين. لمزيد من التفصيل، انظر: إبراهيم أحمد خليفة، التنظيم الدولي، 

مرجع سابق، ص 49) وما بعدها.

محمود سامي عبدالحميد، التنظيم الدولي-الجماعة الدولية- الأمم المتحدة، منشأة المعارف، الإسكندرية،2000،   )6(
ص 165
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إن القــرارات الصــادرة عــن مجلــس الأمــن ملزمــة؛ نتيجــة تعهــد الــدول الأعضــاء فــي الأمــم 
المتحــدة، بموجــب المــادة )25( مــن الميثــاق، بقبــول قــرارات مجلــس الأمــن وتنفيذهــا.

المجلس الاقتصادي والاجتماعي:. 3

إن المجلــس أحــد الأجهــزة الرئيســة للأمــم المتحــدة، عمليــاً يمــارس مهامــه فــي مجــال حقــوق 
الإنســان تحــت إشــراف الجمعيــة العامــة، إلا أن هــذا لا يفقــده اســتقلاليته فــي تنفيــذ مهامــه))1((.

يضطلــع المجلــس بمســئولية تنســيق أنشــطة الأمــم المتحــدة فــي الميدانيــن الاقتصــادي 
الإنســان)))((: حقــوق  بحمايــة  متعلقــة  اختصاصــات  عــدة  ويتولــى  والاجتماعــي))2((، 

إعداد الدراسات والتوصيات للقضايا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية والصحية.	 

ــر 	  ــة وغي ــات الحكومي ــدة والمنظم ــم المتح ــة للأم ــات الفرعي ــى الهيئ ــات إل ــم توصي تقدي
ــا. ــية ومراعاته ــات الأساس ــان والحري ــوق الإنس ــرام حق ــر احت ــة لنش الحكومي

إعداد مشاريع الاتفاقات الدولية لحقوق الإنسان وعرضها على الجمعية العامة.	 

تنسيق أنشطة الوكالات المتخصصة وتقديم التوصيات لها.	 

ــد مــن الأجهــزة واللجــان  ــس العدي ــاق))4((، أنشــأ المجل ــى المــادة )68( مــن الميث واســتناداً إل
الفرعيــة لمســاعدته فــي تحقيــق أهدافــه))5((، أهمهــا لجنــة حقــوق الإنســان )مجلــس حقــوق الإنســان 
ــة  ــا مهم ــنِدَت إليه ــد أُس ــة، وق ــة والثقافي ــة الاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــاً(، اللجن حالي
ــع  ــة 1966. وتتب ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي للحق ــق العهــد الدول ــى تطبي ــة عل الرقاب
ــدوق الأمــم  ــن وصن ــة الأمــم المتحــدة لشــئون اللاجئي ــوق الإنســان كمفوضي ــس أجهــزة لحق المجل
المتحــدة لرعايــة الطفولــة )UNICEF(. والقــرارات الصــادرة عــن المجلــس غيــر ملزمــة، لأن 

مصطفى أحمد فؤاد، أصول القانون الدولي العام، )الإسكندرية: منشأة المعارف، 2008(، ج 2، ص 24.  )1(

بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 24.  )2(

المواد )62(، ))6(، )64(، )65( و)66( من ميثاق الأمم المتحدة.  )((

الاقتصادية  للشئون  لجاناً  والاجتماعي  الاقتصادي  المجلس  »ينشئ  المتحدة:  الأمم  ميثاق  من   )68( المادة   )4(
والاجتماعية ولتعزيز حقوق الإنسان، كما تنشئ غير ذلك من اللجان التي قد يحتاج إليها لتأدية وظائفه«.

راعى المجلس الاقتصادي والاجتماعي خصوصية المشاكل الإقليمية التي تقتضي لجاناً وأجهزة فرعية خاصة   )5(
وكذلك الطبيعة الفنية لمشاكل التنمية التي تفرض أن يكون لها من اللجان والأجهزة ما يتناسب معها، لذلك فإن 
أجهزة ولجان المجلس منها ما هو إقليمي ومنها ما هو نوعي. انظر في في تفصيل ذلك: إبراهيم أحمد خليفة، 
القانون الدولي للتنمية: تطور القانون الدولي – مصادر القانون الدولي – القانون الدولي الدبلوماسي – القانون 
الدولي للبحر – القانون الدولي للتنمية – القانون الدولي لحقوق الإنسان، )الإسكندرية: دار المطبوعات الجامعية، 

2007(، ص 02).
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ــة))1((. ــق بشــئونه الداخلي المجلــس لا يملــك إصــدار قــرارات ملزمــة إلا مــا يتعل

الأمانة العامة:. 4

ــن  ــوق الإنســان، وتتكــون مــن الأمي ــذود عــن حق ــي ال ــاً ف ــة العامــة دوراً مهم تمــارس الأمان
ــة))2((. ــن مــن )170( دول ــم المتحــدة وعــدد مــن الموظفي ــي الأم ــر ف ــام وهــو الموظــف الأكب الع

ــه  ــه وظائــف تتعــدى اختصاصات ــة العامــة، ول ــن العــام بقــرار مــن الجمعي ــن الأمي ــم تعيي ويت
الإداريــة والسياســية مثــل التحقيــق والوســاطة والتفــاوض، كمــا لــه تنبيــه مجلــس الأمــن إلــى أيــة 

مســألة يــرى تهديدهــا للســلم والأمــن الدولييــن)))((.

مجلس الوصاية:. 5

يتولــى مجلــس الوصايــة الإشــراف علــى إدارة الأقاليــم غيــر المتمتعــة بالحكــم الذاتــي، إضافــة 
لتوطيــد الســلم والأمــن الدولييــن وتشــجيع احتــرام حقــوق الإنســان للجميــع دون تمييــز.

إن أهــداف نظــام الوصايــة قــد تحققــت حيــث حصلــت كافــة الأقاليــم المشــمولة بالوصايــة علــى 
الاســتقلال، وذلــك وفقــاً لمبــدأ حــق الشــعوب فــي تقريــر مصيرهــا، وهــو مبــدأ معتــرف بــه فــي 

اتفاقــات حقــوق الإنســان مثــل العهديــن الدولييــن لحقــوق الإنســان 1966.))4((

محكمة العدل الدولية:. 6

ــرض  ــا لع ــوء إليه ــراد اللج ــن للأف ــدة، لا يمك ــم المتح ــس للأم ــي الرئي ــاز القضائ ــي الجه ه
انتهــاكات حقــوق الإنســان الواقعــة عليهــم، حيــث يقتصــر ذلــك علــى الــدول الأعضــاء فــي المنظمــة 
ــدول الراغبــة فــي التقاضــي أمامهــا مــن  كذلــك المنضمــة للنظــام الأساســي للمحكمــة، وأخيــراً ال

غيــر الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة أو فــي نظــام المحكمــة الأساســي))5((. 

محمود سامي عبدالحميد، مرجع سابق، ص 165.  )1(

المادة )97( من ميثاق الأمم المتحدة: »يكون للهيئة أمانة تشمل أميناً عاماً ومن تحتاجهم الهيئة من الموظفين.   )2(
وتعين الجمعية العامة الأمين العام بناء على توصية مجلس الأمن. والأمين العام هو الموظف الإداري الأكبر في 

الهيئة«.

المادتين )98 – 99( من ميثاق الأمم المتحدة.   )((

المتحدة.  الأمم  بوصاية  مشمول  إقليم  آخر  وهو  بالاو،  استقلال  بعد   ،1994 في  أعماله  الوصاية  مجلس  علق   )4(
وبموجب القرار رقم ]2200 )د – 61([ المؤرخ في 25 مايو 1994، عدل المجلس نظامه الداخلي بحيث لم 
يعد يتضمن الالتزام بالاجتماع سنوياً، ووافق على أن يجتمع حسب الحاجة، بقرار منه أو من رئيسه أو بناء على 

طب أغلبية أعضائه أو الجمعية العامة أو مجلس الأمن.

نبيل مصطفى إبراهيم خليل، مرجع سابق، ص 27) – 28)؛ وانظر أيضاً: عبدالعزيز مخيمر عبدالهادي، قانون   )5(
الإقليمية،  المنظمات  المتخصصة –  الدولية  الوكالات  المتحدة –  الأمم  العامة –  النظرية  الدولية –  المنظمات 
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كمــا تتمتــع المحكمــة باختصــاص إفتائــي، بحيــث يجــوز لأجهــزة الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا 
ــة))1((، وتجيــز أغلــب اتفاقــات  ــة مســألة قانوني المتخصصــة، فقــط، طلــب آراء استشــارية فــي أي

حقــوق الإنســان إحالــة أي نــزاع ينشــأ بيــن أطــراف الاتفاقيــة إلــى المحكمــة.

وتخضــع دولــة الإمــارات، باعتبارهــا عضــو فــي منظمــة الأمــم المتحــدة، لقــرارات وتوصيات 
ــوق  ــادئ حق ــق مب ــزم بتطبي ــا تلت ــا، كم ــالف بيانه ــدة الس ــم المتح ــت للأم ــية الس ــزة الرئيس الأجه
الإنســان التــي تبنتهــا واحتــرام الحقــوق والحريــات الأساســية التــي اعتمدهــا المنظمــة والمتعــارف 
عليهــا دوليــاً وذلــك علــى المســتوى الداخلــي بالنســبة للأفــراد المتواجديــن علــى إقليمهــا إضافــة إلــى 

مراعاتهــا لتلــك المبــادئ والحقــوق فــي تعاملاتهــا مــع الــدول الأخــرى.

الفرع الثاني: آليات الأجهزة الفرعية للأمم المتحدة

لــم تقتصــر حمايــة حقــوق الإنســان علــى أجهــزة المنظمــة الرئيســة الســت المنشــأة بموجــب 
الميثــاق، حيــث توجــد أجهــزة أخــرى تدعــم هدفهــا فــي تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان.

تتميــز الأجهــزة الفرعيــة باســتقلالها عــن الأجهــزة الرئيســة، إلا أنهــا اســتقلالية نســبية نظــراً 
لممارســتها لمهامهــا بمرجعيــة لأحــد الأجهــزة الرئيســة.

مجلس حقوق الإنسان:. 1

تــم إنشــاء مجلــس حقــوق الإنســان بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة رقــم )60/251())2(( ليحــل 
ــاره  ــة العامــة باعتب ــه المباشــرة للجمعي ــس بتبعيت ــز المجل ــوق الإنســان)))((. ويتمي ــة حق محــل لجن

هيئــة فرعيــة تابعــة للجمعيــة))4((، ويتكــون مــن )47( دولــة عضــواً عضويتهــم لثــلاث ســنوات.

)بدون دار نشر، 2004(، ص 61) وما بعدها.

القانونية،  والمسائل  الموضوعات  في  استشارية  آراء  بإصدار  الدولية  العدل  محكمة  اختصاص  اقتصار  رغم   )1(
إلا أنها لا ترفض عادة بحث الموضوع المعروض عليها استناداً لكونه سياسي، حيث أن التفرقة بين المسائل 
التي  الموضوعات  كافة  في  الرأي  إبداء  قبول  تسير على  المحكمة  فإن  لذلك  دقيقة،  تفرقة  والسياسية  القانونية 

تعرض عليها أياً كانت طبيعتها. انظر في ذلك:
D.W. Bowett, The Law of International Institutions, third edition, )London: Steves 

and sons, 1975(, P. 249.

.)A/RES/251/60( انظر: وثيقة الأمم المتحدة رقم  )2(

))(  أنشأ المجلس الاقتصادي والاجتماعي لجنة حقوق الإنسان بموجب قراره رقم )05( لسنة 1946، وعقد آخر 
اجتماعاته في مارس 2006، وبذلك يكون عمل اللجنة لـ )60( عاماً.

صوت لصالح قرار إنشاء المجلس )170( دولة، ورفضته كل من إسرائيل وجزر مارشال والولايات المتحدة   )4(
الأمريكية، وامتنعت عن التصويت كل من روسيا البيضاء وإيران وفنزويلا.
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وقــد فــازت دولــة الإمارات بعضويــة المجلس لدورتيــن متتاليتيــن ))201 – 2015( و)2016 
– 2018(، بعــد أن قدمــت ضمانــات عــدة تدعــم ترشــحها لعضويــة المجلــس فــي مجــالات دعــم 
وتمكيــن المــرأة، الإعــلام، حمايــة العمالــة المؤقتــة، مكافحــة الاتجــار بالبشــر، الصحــة، الرعايــة 

الاجتماعيــة وحمايــة حقــوق الإنســان علــى الصعيــد الدولــي.))1((

ــم  ــا يت ــة فيم ــة دول ــة أي ــه، أن عضوي ــة لبنيت ــزات الإيجابي ــن الممي ــإن م ــس، ف ــودة للمجل وع
ــاً.))2(( ــيماً ومنهجي ــاكاً جس ــا انته ــال ارتكابه ــي ح ــس ف ــاء المجل ــي أعض ــة ثلث ــا بغالبي تعليقه

ويضطلع المجلس بعدة مهام لحماية حقوق الإنسان، يمكن إيجاز آلياتها في الآتي:

الاستعراض الدوري الشامل )UPR(:أ. 

ــم  ــي الأم ــدول الأعضــاء ف ــع ال ــوق الإنســان لجمي ــا اســتعراض ســجلات حق ــم فيه ــة يت عملي
ــم  ــاق الأم ــل ميث ــة مث ــق معين ــى وثائ ــتناد إل ــك بالاس ــنوات، وذل ــة كل )4( س ــدة، )48( دول المتح
المتحــدة، والإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان وغيرهــا والتعهــدات الطوعيــة للــدول، ومعلومــات 

ــة.)))(( ــة والوطني ــة الدولي ــر الحكومي ــات غي ــن والمنظم ــن الخاصي المقرري

ــي  ــس ف ــى المجل ــي الأول عل ــا الوطن ــارات تقريره ــة الإم ــذا الصــدد، عرضــت دول ــي ه وف
ديســمبر 2008، وتقريرهــا الثانــي فــي ينايــر )201، وتقريرهــا الثالــث فــي ينايــر 2018. وبينــت 
مــن خــلال هــذه التقاريــر الجهــود التــي بذلتهــا علــى المســتوى الوطنــي لتعزيــز وحمايــة حقــوق 
الإنســان مــن خــلال القوانيــن التــي أصدرتهــا والتعديــلات التــي أجرتهــا بمــا يتماشــى والمتطلبــات 
ــا  ــي فيه ــب المؤسســي الحكومــي، ومؤسســات المجتمــع المدن ــي الجان ــك جهودهــا ف ــة، كذل الدولي

والــدور الــذي تضطلــع بــه فــي مجــال حمايــة وتعزيــز حقــوق الإنســان.

الإجراءات الخاصة:ب. 

اصطــلاح يطلــق علــى الآليــات التــي وضعتهــا لجنــة حقــوق الإنســان، ويضطلــع بهــا حاليــاً 
ــوق  ــة حق ــم لجن ــل تعَيِّنُه ــرق عم ــراد أو ف ــن أف ــارة ع ــي عب ــاً، وه ــان حالي ــوق الإنس ــس حق مجل
الإنســان )مجلــس حقــوق الإنســان حاليــاً( لمعالجــة أوضــاع قطريــة محــددة أو مســائل مواضيعيــة 

للإطلاع على ضمانات دولة الإمارات للترشح لعضوية المجلس، انظر: ترشح دولة الإمارات العربية المتحدة   )1(
لعضوية مجلس حقوق الإنسان للفترة )201 – 2015، )الإمارات: وزارة الخارجية، )201(.

ترجم المجلس ذلك عملياً باتخاذه قرار تعليق عضوية ليبيا رداً على انتهاكات نظام رئيسها )معمر القذافي( لحقوق   )2(
الإنسان. انظر في ذلك: كارم نشوان، مرجع سابق، ص 84.

الدوري  الاستعراض  الإنسان/  حقوق  هيئات  الإنسان:  لحقوق  السامية  للمفوضية  الإلكتروني  الموقع   )((
عليه  اطلع   ،http://www.ohchr.org/AR/HRBodies/UPR/Pages/BasicFacts.aspx:الشامل

بتاريخ 29/12/2015.
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ــة عنهــا))1((. ــر علني ــع تقاري ــم المشــورة بشــأنها ورف ــم ورصدهــا وتقدي فــي العال

والإجــراء الخــاص إمــا فــرد “المقــرر الخــاص” أو “الخبيــر المســتقل”، وإمــا “فريــق عمــل” 
ــم ليســوا  ــة، وه ــاءة والنزاه ــدون بالتمســك بالاســتقلالية والكف ــن خمســة أعضــاء، يتعه ــف م مؤل

موظفيــن لــدى الأمــم المتحــدة، ولا يتقاضــون أجــراً مقابــل عملهــم))2((.

ــألة  ــرض لمس ــي تتع ــة؛ وه ــة الموضوعي ــة، الولاي ــراءات الخاص ــن الإج ــان م ــاك نوع وهن
خاصــة بحقــوق الإنســان كظاهــرة التعذيــب أو حريــة الفكــر والتعبيــر وغيرهــا؛ والأخــرى الولايــة 

القطريــة، حيــث تتولــى دراســة أوضــاع عامــة لحقــوق الإنســان فــي بلــد معيــن.

وتتوافر لأصحاب الولايات أدوات عدة تمكنهم من الوفاء ببنود ولايتهم، وهي:

تلقي الشكاوى وجمع المعلومات:	 

يمكــن لأي فــرد أو مجموعــة أفــراد أو منظمــات غيــر حكوميــة الاتصــال بالمقــرر الخــاص 
المعنــي أو الفريــق العامــل لتزويدهــم بمعلومــات أو تقديــم شــكاوى فرديــة لانتهــاك معيــن يدخــل فــي 
نطــاق ولايتهــم. ولا يســتلزم تقديــم الشــكاوى أو البلاغــات شــروطاً صارمــة، بــل يكفــي الكشــف 
عــن هويــة الضحيــة وتاريــخ الانتهــاك والمــكان والأشــخاص المســئولين عنــه، مــع شــرح موجــز 
عــن الحالــة، لتحــال الشــكوى بموجبهــا للدولــة المشــكو ضدهــا للتحقــق مــن صحــة المعلومــات ثــم 
ــة، ويقــوم المقــرر  ــى الدول ــاً إل ــه تالي ــه بشــأنه وإعادت ــدم ملاحظات ــة ليق ــرد الدول ــاة الشــاكي ب مواف

بتلخيــص هــذه الــردود فــي التقريــر العــام المقــدم لمجلــس حقــوق الإنســان.)))((

الزيارات الميدانية:	 

ــن  ــرف ع ــح التع ــي تتي ــق، وه ــات تقصــي الحقائ ــة أو بعث ــارات القطري ــرف أيضــاً بالزي تع
قــرب علــى أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة، الأمــر الــذي يدعــم 

احتــرام وتعزيــز بعــض الحقــوق التــي لا تتوافــر لهــا آليــة للتطبيــق أو الرقابــة.

وتأتــي الزيــارات إمــا بمبــادرة شــخصية مــن المقــرر أو فريــق العمــل وإمــا بطلــب مــن مجلــس 
ــرق  ــن أو ف ــن للمقرري ــه لا يمك ــا؛ إلا أن ــدول ذاته ــن ال ــى دعــوات م ــاء عل ــان أو بن ــوق الإنس حق

العمل مع المفوضية السامية لحقوق الإنسان، دليل المنظمات غير الحكومية في تقديم الشكاوى، )جنيف: الأمم   )1(
المتحدة(، ص 68.

الموقع الإلكتروني للمفوضية السامية: الإجراءات الخاصة لمجلس حقوق الإنسان/ مقدمة:   )2(
http://www.ohchr/AR/HRBodies/SP/Pages/Introduction.aspx، اطلع عليه بتاريخ 3/1/2016.

ومبدأ  الإنسان  حقوق  لحماية  الدولية  الآليات  وافي،  أحمد  بعدها؛  ما   64 سابق، ص  مرجع  بوجلال،  بطاهر   )((
السيادة، رسالة دكتوراه، )الجزائر: جامعة الجزائر، 2011(، ص 154 – 155.
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ــة  ــة خاضع ــذه الآلي ــن ه ــل م ــذي يجع ــر ال ــا، الأم ــد موافقته ــة إلا بع ــة دول ــذه دخــول أي ــل ه العم
لإرادة الــدول. وتتلخــص طريقــة عمــل المقرريــن الميدانيــة فــي القيــام باتصــالات مــع أجهــزة الدول 
ــم  ــس له ــاز، ولي ــز الاحتج ــارة مراك ــم زي ــا، وله ــي والإعــلام والضحاي ــا المدن ــة ومجتمعه المعني

التحقيــق، أثنــاء زيارتــه الميدانيــة، ســوى الانتهــاك الــذي يدخــل فــي نطــاق ولايتــه.))1((

إجراء الشكاوى:	 

ويســمى بالإجــراء )5/1( نســبة إلــى قــرار مجلــس حقــوق الإنســان الــذي اعتمــده فــي 2007 
الــذي وضــع إجــراء شــكاوى جديــد، لمعالجــة الأنمــاط الثابتــة للانتهــاكات الجســيمة والمؤيــدة بأدلــة 
موثــوق بهــا لجميــع حقــوق الإنســان. ويمثــل التجديــد فــي إجــراء الشــكاوى امتثــالًا للولايــة المســندة 
ــان  ــوق الإنس ــة حق ــئوليات لجن ــات ومس ــع آلي ــتعراض جمي ــه اس ــب من ــث طُلِ ــس، حي ــى المجل إل

الســابقة، بمــا فــي ذلــك الإجــراء ))150(، وتحســينها.))2((

ويعالــج إجــراء الشــكاوى البلاغــات المقدمــة مــن أفــراد أو منظمــات غيــر حكوميــة، يدعــون 
أنهــم ضحايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان، فــي إحــدى الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة، أو أن 
لهــم علمــاً مباشــراً بهــذه الانتهــاكات. ويحتفــظ الإجــراء الجديــد، مثــل الإجــراء الســابق ))150(، 
بطابعــه الســري))(، بغيــة تعزيــز التعــاون مــع الدولــة المعنيــة، ويتعيــن أن يكــون الإجــراء موجهــاً 

لخدمــة الضحايــا وأن يعمــل بــه فــي الوقــت المناســب))4((.

ويضطلــع الفريــق العامــل المعنــي بالبلاغــات والفريــق العامــل المعنــي بالحالات، بالمســئولية، 
علــى التوالــي، عــن بحــث البلاغــات الخطيــة وتوجيــه انتبــاه المجلــس للأنمــاط الثابتــة للانتاهــاكات 
ــي بالبلاغــات الشــكاوى،  ــل المعن ــق العام ــرز الفري ــث يف ــة، حي ــة موثوق ــدة بأدل ــيمة والمؤي الجس
ــال  ــة. وتح ــول الهوي ــا مجه ــون صاحبه ــليم أو يك ــاس س ــى أس ــتند إل ــر مس ــو غي ــا ه ــتَبعد م ويس

في حال تزامن وقوع انتهاكات أخرى لا تدخل ضمن اختصاص المقرر الموضوعي، يمكن له في هذه الحالة   )1(
القيام ببلاغ عام وإرسال توصياته واقتراحاته إلى المقرر الخاص المعني، ليقوم الأخير بتحقيق عاجل. انظر في 

ذلك: بوطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 66.

)2( Rosa Freedman, The United Nations Human Rights Council: A Critique and Early 

Assessment,)London & New York, Routledge Press, 2013( 1st Published, P. 129 – 
131.

المتخذة سرية ما لم  المقدمة من المشتكي والدولة المعنية وجميع الإجراءات  المواد  يُقصد بالسرية بقاء جميع   )((
يقرر المجلس خلاف ذلك، ويمكن أن يطلب مقدم الشكوى عدم الكشف عن هويته للدولة المعنية، مع وجوب 
http://www.ohchr.org/AR/ :ألا يكون بلاغ الشكوى مجهول المصدر وإلا رُفِضَ. انظر في تفصيل ذلك

HRBodies/HRC/ComplintProceducer/Pges/FAQ.aspx، اطلع عليه بتاريخ 5/1/2016.

يونيو   18 المتحدة«،  للأمم  التابع  الإنسان  الإنسان )5/1(: »بناء مؤسسات مجلس حقوق  قرار مجلس حقوق   )4(
2007، الفقرة )100(.
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البلاغــات المقبولــة إلــى الدولــة المعنيــة للحصــول علــى آرائهــا بشــأن ادعــاءات الانتهــاكات، ثــم 
ــم صاحــب البــلاغ والدولــة بالإجــراءات فــي كل مرحلــة.))1(( يُعلَ

النداءات العاجلة:	 

هــذه الآليــة يمكنهــا التدخــل مباشــرة لــدى الحكومــات وذلــك بتوجيــه رســائل تتضمــن نــداءات 
عاجلــة، للإبــلاغ عــن انتهــاك ارتكــب أو يجــري ارتكابــه أو يوجــد احتمــال كبيــر لوقوعــه.

جــاء هــذا الإجــراء كــرد فعــل علــى الانتهــاكات الخطيــرة علــى الأفــراد التــي تتطلــب تدخــلًا 
ســريعاً مــن قبــل المقــرر الخــاص أو الفريــق العامــل لمنــع الانتهــاكات كالتعذيــب أو التهديــد بالموت 
ــى  ــاء عل ــة، بن ــة المعني ــى الدول ــه رســالة إل ــه توجي ــم خلال أو الحجــز التعســفي أو نحــوه))2((. ويت
المعلومــات الــواردة، تُحَــدَّد وقائــع الادعــاء والمعاييــر الدوليــة واجبــة التطبيــق وأســئلة أصحــاب 
ــالات  ــض الح ــي بع ــائل ف ــه الرس ــا توجَّ ــة، كم ــراءات متابع ــاذ إج ــا اتخ ــب فيه ــات، ويُطلَ الولاي
ــام بهــذا الإجــراء  ــدول. ولا يســتلزم القي ــر ال ــة مــن غي ــة أو الجهــات الفاعل ــى المنظمــات الدولي إل
اســتنفاذ طــرق الطعــن الداخليــة. أخيــراً، تقتضــي دراســة مجلــس حقــوق الإنســان، التعــرض للجنــة 
الاستشــارية باعتبارهــا إحــدى آليــات المجلــس. فعمــلًا بأحــكام الفقــرات مــن )65( إلــى )84( مــن 
قــرار مجلــس حقــوق الإنســان رقــم )5/1(، تــم إنشــاء اللجنــة لتكــون هيئــة فكــرٍ ومشــورةٍ للمجلــس، 

تتولــى إعــداد الدراســات وتقديــم المشــورة بطلــب مــن المجلــس.

المفوضية السامية لحقوق الإنسان:. 2

يتــم تعييــن المفــوض الســامي مــن قبــل الأميــن العــام، وبموافقــة الجمعيــة العامــة، لذلــك فإنــه 
يمــارس مهامــه تحــت مرجعيــة الأميــن العــام، ويقــدم تقاريــر ســنوية عــن أنشــطته لمجلــس حقــوق 

الإنســان والجمعــة العامــة عــن طريــق المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي.

والمفــوض الســامي لحقــوق الإنســان هــو المســئول الرئيــس عــن حقــوق الإنســان فــي الأمــم 
المتحــدة، يقــود جهودهــا العالميــة فــي هــذا المجــال، ويمتــاز بولايــة واســعة النطــاق، تشــمل تعزيــز 

وحمايــة جميــع حقــوق الإنســان فــي كافــة أرجــاء العالــم)))((.

واســتناداً إلــى المــواد )1( و))1( و)55( مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، وإعــلان فيينــا )199، 
وقــرار الجمعــة العامــة رقــم )141/48( لســنة )199، تعمــل المفوضيــة الســامية علــى دعــم آليــات 

)1( Rosa Freedman, Op. cit, P. 156.

بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 67.  )2(

سبعة عشر سؤالًا يتكرر طرحها بشأن المقررين الخاصين للأمم المتحدة، صحيفة الوقائع رقم )27(، )جنيف:   )((
المفوضية السامية لحقوق الإنسان، 2001(، ص 20.
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حقــوق الإنســان فــي الأمــم المتحــدة، مثــل مجلــس حقــوق الإنســان، وتســهيل عمــل المقرريــن وفرق 
العمــل المعنييــن برصــد معاهــدات حقــوق الإنســان، أيضــاً الترويــج للتصديــق علــى المعاهــدات، 
ــة ومؤسســات  ــن كالمؤسســات الوطني ــم المشــورة للحكومــات والشــركاء الآخري ــى تقدي ــة إل إضاف
المجتمــع المدنــي لمســاعدتها فــي النهــوض بحقــوق الإنســان وحمايتهــا. أيضــاً، تعمــل المفوضيــة 
علــى تقديــم النــداءات والدخــول فــي حــوارات مــع الحكومــات وإرســال بعثــات لتقصــي الحقائــق 

والرصــد فــي حــال تدهــور أوضــاع حقــوق الإنســان فــي بلــد مــا.))1((

وعلــى الرغــم مــن الجهــود التــي يبذلهــا المفــوض الســامي فــي ميــدان حقــوق الإنســان، إلا أن 
هنــاك نواقــص اعتــرت عملــه، فالنــداءات والبيانــات التــي يتقــدم بهــا مجــردة مــن الإلــزام، كمــا أن 
الشــكاوى التــي يتلقاهــا المفــوض الســامي لا تحقــق الهــدف المرجــو نظــراً لعــدم بحثهــا مــن قبــل 

أجهــزة قضائيــة ذات صلاحيــة لمســاءلة ومعاقبــة المنتهــك وتعويــض الضحيــة. 

الفرع الثالث: آليات الوكالات المتخصصة

يقتضــي البحــث فــي الآليــات المؤسســية العالميــة لحمايــة حقــوق الإنســان التعــرض للــوكالات 
ــي  ــوكالات المتخصصــة ه ــدة. وال ــم المتح ــزة الأم ــات أجه ــب آلي ــى جان ــة المتخصصــة إل الدولي
ــي  ــة واســعة ف ــات دولي ــع بتبع ــات، تضطل ــن الحكوم ــاق بي ــأ بموجــب اتف ــة، تنش ــات مختلف منظم
إحــدى الشــئون الدوليــة الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو الثقافيــة أو التعليميــة أو الصحيــة أو غيرهــا، 

يوصــل بينهــا وبيــن الأمــم المتحــدة وفقــاً لأحــكام المــادة ))6( مــن الميثــاق.))2((

هــذه الــوكالات تربطهــا بالأمــم المتحــدة علاقــة تنســيق لا علاقــة تبعيــة، فهــي ليســت إحــدى 
الأجهــزة الرئيســة أو الفرعيــة التابعــة لهــا، بــل منظمــات دوليــة مســتقلة، ينظــم المجلــس الاقتصادي 
والاجتماعــي علاقتهــا بالأمــم المتحــدة. وتســاهم هــذه الــوكالات فــي تنفيــذ أهــداف ومقاصــد الأمــم 
المتحــدة المختلفــة، وحــل المســائل ذات الصبغــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والإنســانية، 

وفــي تعزيــز واحتــرام حقــوق الإنســان)))((.

ــدول، نظــراً لتخصصهــا ومــا  ــال ال ولهــذه المنظمــات تقديــم توصيــات لمــا يجــب اتخــاذه حي
تمتلكــه مــن أجهــزة مؤهلــة ذات خبــرة قــادرة علــى إصــدار مثــل هــذه التوصيــات ومراقبــة مســاعي 

الموقع الإلكتروني  بعدها؛  90 وما  5)؛ كارم نشوان، مرجع سابق، ص  بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص   )1(
لمكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان/ أسئلة يكثر تكرارها: 

http://www.ohchr.org/AR/AboutUs/Pages/FrequentlyAskedQuistions.aspx، اطلع عليه بتاريخ 
.6/1/2016

المادة )57/1( من ميثاق الأمم المتحدة 1945.  )2(

بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 101.  )((
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الــدول فــي تنميــة حقــوق الإنســان وحرياتــه بفاعليــة أكثــر فــي حــدود تخصصهــا.))1((

وتتعــدد الــوكالات المتخصصــة، إلا أن التركيــز ســيقتصر علــى أكثرهــا بلــورة وفاعليــة مــن 
حيــث الآليــات التــي تمتلكهــا فــي مجــال حمايــة حقــوق الإنســان، وهــي: 

1 .:)2()ILO( منظمة العمل الدولية

فــي 11 أبريــل 1919، وبموجــب معاهــدة فرســاي 1919م، تــم إنشــاء منظمــة العمــل الدوليــة 
لتعنــى بأوضــاع العمــال وحقوقهــم، وهــي وإن كانــت مؤسســة مســتقلة بذاتهــا إلا أنهــا فــي الوقــت 
ذاتــه ترتبــط بعبصــة الأمــم. وفــي العــام 1946م، وبعــد حــل عصبــة الأمــم وتأســيس الأمــم المتحدة، 

أصبحــت المنظمــة الوكالــة المتخصصــة الأولــى فــي المنظومــة الأمميــة.

يعتمــد هيــكل المنظمــة علــى ثــلاث مســتويات إداريــة هــي مؤتمــر العمــل الدولــي، ومجلــس 
الإدارة ومكتــب العمــل الدولــي. يتكــون المؤتمــر ومجلــس الإدارة مــن شــقين، يمثــل الشــق الأول 
منــه ممثليــن للحكومــات، والثانــي ممثليــن لأصحــاب العمــل والعمــال فــي الــدول الأعضــاء – وهــي 

ســمة خاصــة بمنظمــة العمــل الدوليــة)))((.

وقــد تبنــت المنظمــة عــدداً مــن الاتفاقــات والتوصيــات ذات العلاقــة بحمايــة حقــوق الإنســان 
ــة  ــا وتحســين ظــروف العمــل والمعيشــة وحماي ــن حقوقه ــة وتأمي ــة العامل ــة الطبق وبخاصــة حماي
حريــة التنظيــم النقابــي والحــق فــي الإضــراب؛ ذلــك أن النقابــات تمثــل تجمعــات طوعيــة 
للعمــال))4((، كذلــك دعــم العدالــة الاجتماعيــة للتقليــل مــن حــالات البطالــة والفقــر))5((، والدفــاع عن 
الحقــوق المدنيــة والسياســية إلــى جانــب الدفــاع عــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة؛ 

ــة))6((. ــك نظــراً لترابــط حقــوق الإنســان وعــدم قابليتهــا للتجزئ وذل

ولضمــان التــزام الــدول الأعضــاء بالمعاييــر الخاصــة بالعمــل والعمــال والتقيــد بالالتزامــات 

أبو الخير أحمد عطية عمر، مرجع سابق، ص 181.  )1(

انظر في تفصيل ذلك:  )2(
Jean Michel Servais, International Labour Organization (ILO), )Netherlands: 

Klower Law International, 2011(, P. 48 – 102.

بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 102؛ أبوالخير أحمد عطية عمر، مرجع سابق، ص )18؛ عبدالكريم علوان،   )((
المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص 104 و106.

علوي أمجد علوي، قانون التنظيم الدولي، )دبي: أكاديمية شرطة دبي، 1998(، ص 6).  )4(

عبدالكريم علوان، المنظمات الدولية، مرجع سابق، ص 121.  )5(

الوطنية،  المكتبة  )عمّان:  والأردنية،  والإقليمية  الدولية  الوثائق  في  الإنسان  حقوق  إلى  مدخل  عساف،  نظام   )6(
1999(، ط 1، ص 70.
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الناشــئة عــن الاتفاقــات، اعتمــدت المنظمــة عــدداً مــن آليــات الرقابــة والإشــراف، وهــي:

هيئات الإشراف المنتظم:أ. 

للمنظمة هيئتان مسئولتان عن الإشراف على تقيد الدول بالتزاماتها، وهي:

ــاق موقــف 	  ــى بحــث مــدى اتف ــراً مســتقلًا، تتول ــراء، وتتكــون مــن )20( خبي ــة الخب لجن
الــدول مــع التزاماتهــا وفقــاً للاتفاقــات مــن خــلال دراســة التقاريــر المقدمــة مــن 

الحكومــات))1((.

لجنــة المؤتمــر المعنيــة بتطبيــق المعاييــر، تتشــكل عقــب كل دورة يعقدهــا المؤتمــر))2((، 	 
مــن ممثليــن عــن الحكومــات والعمــال وأصحــاب العمــل، لبحــث تطبيــق الاتفاقــات 

ــراء.)))(( ــة الخب ــر لجن ــار تقري ــة، آخــذة بالاعتب ــل الدولي ــة العم ــات منظم والتوصي

دراسة التقارير:ب. 

طبقــاً لحكــم المــادة )22( مــن دســتور المنظمــة، تلتــزم الــدول الأعضــاء بتقديــم تقاريــر دوريــة 
إلــى المكتــب))4((، تتضمــن تدابيــر تطبيــق اتفاقــات منظمــة العمــل التــي تكــون طرفــاً فيهــا.

ــم تصــادق  ــي ل ــات الت ــر عــن الاتفاق ــع تقاري ــة رف ــي المنظم ــدول الأعضــاء ف ــى ال ــا تتول كم
ــي  ــي إزاء الموضوعــات الت ــي العمل ــا القانون ــة بموقفه ــلاغ المنظم ــد بإب ــا تتعه ــث أنه ــا، حي عليه
تعالجهــا الاتفاقيــة أو التوصيــة، وتعــرض التقــدم المحــرز أو المنتظــر إحــرازه فــي التشــريع 

ــة.))5(( ــك الاتفاقي ــى تل ــق عل ــة دون التصدي ــراءات الإداري ــي أو الإج الوطن

ــد منظمــات  ــر الســابق ذكرهــا، بتزوي ــة التقاري ــي كاف ــدول الأعضــاء، ف ــزم حكومــات ال وتلت
ــك التقاريــر. ــة التــي تمثــل دولهــا بنســخ مــن تل أصحــاب العمــل ومنظمــات العمــال المهني

بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 104.  )1(

المادة ))( من النظام الأساسي لمنظمة العمل الدوية.  )2(

أحمد أبو الوفا، الحماية الدولية لحقوق الإنسان في إطار منظمة الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة، )القاهرة:   )((
دار النهضة العربية، 2000(، ط 1، ص 242.

تُطلب التقارير كل ثلاث سنوات بالنسبة للاتفاقات الأساسية واتفاقات الإدارة السديدة، وكل خمس سنوات بالنسبة   )4(
للاتفاقات الأخرى. انظر في ذلك: تطبيق معايير العمل الدولية 2014 )1(، تقرير لجنة الخبراء بشأن تطبيق 
الاتفاقات والتوصيات – التقرير الثالث، )جنيف: مؤتمر العمل الدولي، 2014(، ط 1، ج 1/ أ، ص 18 وما 

بعدها.

لمزيد من التفصيل، انظر: تطبيق معايير العمل الدولية 2014، مرجع سابق، ص 27 وما بعدها.  )5(
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الإجراءات الخاصة )تلقي الشكاوى(:ج. 

تختص المنظمة أيضاً بتلقي وبحث الشكاوى – التي تنقسم إلى ثلاثة أنواع، وهي:

ــتور 	  ــن دس ــن )24 – 25( م ــاً للمادتي ــات(: وفق ــة )الاحتجاج ــات المهني ــكاوى المنظم ش
المنظمــة، لمنظمــات أصحــاب العمــل أو العمــال التقــدم كتابــة باحتجــاج إلــى مكتــب العمل 

الدولــي بشــأن تقصيــر دولــة عضــو عــن التقيــد الفعلــي فــي نطــاق ولايتهــا القضائيــة.

الشــكاوى الحكوميــة: طبقــاً للمــادة )26( مــن الدســتور، لأي دولــة عضــو التقــدم بشــكوى 	 
ضــد دولــة أخــرى عضــو لــم تنفــذ التزاماتهــا عــن أيــة اتفاقيــة صادقــت عليهــا الدولتــان.

وفــي النوعيــن الســابقين، تحــال الشــكوى لمجلــس الإدارة، فــإذا قبلهــا أحالهــا إلــى لجنــة ثلاثيــة 
لبحثهــا وموافــاة المجلــس بتوصياتهــا تمهيــداً لمناقشــتها بحضــور ممثــل الحكومــة المعنيــة.

شــكاوى انتهــاك الحريــة النقابيــة: حيــث يســمح للــدول ومنظمــات أصحــاب العمــل 	 
ــة الخاصــة  ــى الاتفاقي ــة عل ــر مصادق ــه شــكاوى ضــد دول غي ومنظمــات العمــال بتوجي

ــي.  ــم النقاب ــة التنظي بحري

2 .:))1(()UNESCO( منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة

تــم إنشــاء منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة فــي مؤتمــر لنــدن فــي العــام 1945، 
وفــي 1946 تــم التوقيــع علــى اتفاقيــة بيــن المنظمــة والأمــم المتحــدة، تحصلــت بموجبهــا المنظمــة 
علــى صفــة الوكالــة المتخصصــة))2((. وتهــدف المنظمــة، كمــا جــاء فــي المــادة )1( مــن ميثاقهــا 
التأسيســي، إلــى “صــون الســلم والأمــن بالعمــل، عــن طريــق التربيــة والعلــم والثقافــة، علــى توثيــق 
عــرى التعــاون بيــن الأمــم لضمــان الاحتــرام الشــامل للعدالــة وســيادة القانــون وحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية للنــاس كافــة دون تمييــز بينهــم بســبب العنصــر أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن، 

كمــا أقرهــا ميثــاق الأمــم المتحــدة لجميــع الشــعوب”.

تتكــون منظمــة اليونســكو مــن ثلاثــة أجهــزة رئيســة، هــي: المؤتمــر العــام، والمجلــس التنفيــذي 
والأمانــة، ونفــذت منــذ تأسيســها عــدة برامــج تصــب فــي تطبيق الإعــلان العالمــي لحقوق الإنســان، 
وســاهمت فــي تطويــر أحــكام العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
ــات  ــن الاتفاق ــد م ــا العدي ــن خــلال إصداره ــة م ــم والثقاف ــة والتعلي ــالات التربي ــي مج وبخاصــة ف

انظر في تفصيل عمل المنظمة:  )1(
Philip Alston, UNESCO’s Procedure for Dealing with Human Rights Violations, 

)Santa Carla L. Rev., 1980(, P. 665 – 696.

أبوالخير أحمد عطيه عمر، مرجع سابق، ص 206؛ بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 116.  )2(
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الدوليــة الراميــة إلــى إعمــال حقــوق الإنســان.))1((

وأنشــأت المنظمــة آليــات عــدة للرقابــة والإشــراف علــى حمايــة الحقــوق والحريــات الواقعــة 
ضمــن نطــاق اختصاصهــا. وتتمثــل هــذه الآليــات فــي الآتــي:

نظام التقارير:أ. 

وفقــاً للمــادة الثامنــة مــن الميثــاق التأسيســي لمنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة، 
ــة  ــة والإحصــاءات المتعلق ــن والأنظم ــر عــن القواني ــة تقاري ــي المنظم ــة عضــو ف ترســل كل دول
بمؤسســاتها ونشــاطاتها فــي مياديــن التربيــة والعلــم والثقافــة ومــا تتخــذه مــن تدابيــر بشــأن 
ــام  ــد اتس ــذي يؤك ــر ال ــة، الأم ــاص المنظم ــاق اختص ــن نط ــة ضم ــات الداخل ــات والاتفاق التوصي

ــزام. ــع الإل ــام بطاب ــر الع ــى المؤتم ــة إل ــر دوري ــدول لتقاري ــم ال تقدي

نظام الشكاوى )البلاغات(:ب. 

ــاً  ــات، وفق ــن الحكوم ــراد أو م ــن الأف ــة م ــات المقدم ــة البلاغ ــي ودراس ــة تلق ــى المنظم تتول
ــي: للآت

ــة 	  ــى الحكومــة المعني ــلاغ وتعرضــه عل ــي الب ــة ف ــة: تنظــر اللجن ــي البلاغــات الفردي تلق
المجلــس  علــى  يعــرض  توصياتهــا  يتضمــن  تقريــراً  وتعــد  الملاحظــات،  لإبــداء 

التنفيــذي))2((.

ــة تدعــي أن 	  ــي البلاغــات المقدمــة مــن دول ــة ف ــة: تنظــر اللجن ــي البلاغــات الحكومي تلق
دولــة أخــرى لا تفــي بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة الخاصــة بمكافحــة التمييــز فــي مجــال 

التعليــم، ويقتصــر حــق الرجــوع للجنــة علــى الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة.

قرارات اللجنة ليست أحكاماً قضائية، وبالتالي هي غير ملزمة للمخاطبين بها.)))((

المطلب الثاني: آليات الأجهزة الإقليمية لحماية حقوق الإنسان

ــى  ــات إل ــة والحكوم ــات الدولي ــارى المنظم ــاً، تتب ــاً دولي ــان مطلب ــوق الإنس ــة حق ــات حماي ب
ــا،  ــل حكوماته ــتركة، تمث ــات مش ــاد مؤسس ــى إيج ــي عل ــت دول الوطــن العرب ــد عمل ــه، وق تحقيق

بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 116؛ كارم نشوان، مرجع سابق، ص 107.  )1(

هاني سليمان طعيمات، حقوق الإنسان وحرياته الأساسية، )عمّان: دار الشروق للنشر والتوزيع، 2001(، ط 1،   )2(
ص 407.

)3( Stefania Ferrucci, UNESCO’s World Heritage – regime and its international 

Influence, )Hamburg, 2012(, P. 86.
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ــان. ولأن  ــوق الإنس ــة حق ــي لحماي ــب العالم ــب الرك ــات تواك ــم سياس ــزة ورس ــق أجه ــى بخل تعن
هــذه الدراســة تمثــل تطبيقــاً لدولــة الإمــارات، فإنهــا ســتقصر تركيزهــا علــى المؤسســات الإقليميــة 

ــا. ــاً فيه ــة المتحــدة طرف ــة الإمــارات العربي ــي تكــون دول ــوق الإنســان الت ــة بحق المعني

الفرع الأول: آليات جامعة الدول العربية

فــي 1945م تــم إنشــاء منظمــة إقليميــة مــن )22( دولــة عربيــة ســميت بجامعــة الــدول العربية، 
لتســبق فــي نشــأتها المنظمــات الإقليميــة الأخــرى فــي أوروبــا وأمريــكا وأفريقيــا))1((. ولــم يشــر 
ميثــاق الجامعــة إلــى حقــوق الإنســان، إلــى أن ناشــدت الأمــم المتحــدة الــدول والمنظمــات الدوليــة 
فــي 1965 للتعــاون معهــا فــي حمايــة حقــوق الإنســان، فبــدأ اهتمــام الجامعــة بهــذا المجــال))2((، 

وعملــت علــى إيجــاد آليــات لتعزيــز حقــوق الإنســان العربــي)))((، وهــي:

اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان:. 1

أنشــأت جامعــة الــدول العربيــة فــي العــام 1968 “اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان”، 
ــون  ــا مندوب ــة، إلا أن أعضاءه ــي الجامع ــو ف ــة عض ــن كل دول ــد ع ــدوب واح ــن من ــكل م وتتش

ــراء فــي مجــال حقــوق الإنســان.))4(( سياســيون عــن دولهــم، وليســوا خب

تُعتَبَــر اللجنــة جهــاز الجامعــة المختــص بمواضيــع حقــوق الإنســان فــي الوطــن العربــي، وذلك 
تحــت إشــراف مجلــس الجامعــة علــى المســتوى الــوزاري، وتتولــى القيــام بالمهــام الآتيــة:))5((

علــى المســتوى الإقليمــي: تختــص بموضوعــات حقــوق الإنســان، تقــدم آراء استشــارية، أ. 
تقتــرح مشــاريع اتفاقــات عربيــة لحقــوق الإنســان وتوائمهــا مــع المعاييــر الدوليــة فــي هــذا 
الشــأن، تعــد الأبحــاث، تتعــاون مــع اللجــان العربيــة وبعثــات الجامعــة فــي الخــارج وتعــد 

تصــوراً للموقــف العربــي حيــال قضايــا حقــوق الإنســان المطروحــة دوليــاً.

فاتح عزام، ضمانات الحقوق المدنية والسياسية في الدساتير العربية – دراسة مقارنة، )القاهرة: مركز القاهرة   )1(
لدراسات حقوق الإنسان، 1999(، ص 21.

بهي الدين حسين، لا حماية لأحد – الحماية الإقليمية لحقوق الإنسان في العالم العربي، ورقة عمل في كتاب   )2(
لا حماية لأحد – دور جامعة الدول العربية في حماية حقوق الإنسان، )القاهرة: مركز القاهرة لدراسات حقوق 

الإنسان، 2006(، ط 1، ص 42.

الموقع الإلكتروني لجامعة الدول العربية/ حقوق الإنسان:   )((
http://www.lasportal.org/ar/humanrights/Pages/defult.aspx، اطلع عليه بتاريخ 16/1/2016.

باسيل يوسف، العمل العربي المشترك وحقوق الإنسان بين الواقع والطموح، مجلة حقوق الإنسان في الوطن   )4(
العربي، المنظمة العربية لحقوق الإنسان، العدد 20، ص 6)1.

الدول  جامعة  مجلس  بقرار  الصادر  الإنسان،  لحقوق  الدائمة  العربية  للجنة  الداخلية  اللائحة  من  الثالثة  المادة   )5(
العربية على المستوى الوزاري في دورته العادية )144( رقم )7970(، القاهرة، سبتمبر 2015.
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علــى المســتوى العالمــي: تســاهم فــي نشــر ثقافــة حقــوق الإنســان مــن خــلال المشــاركة ب. 
ــدول الأعضــاء  ــي لل ــدم الدعــم الفن ــم، وتق ــي دول العال ــي المؤتمــرات والاجتماعــات ف ف
لمتابعــة تنفيــذ توصيــات اللجــان التعاقديــة والآليــات غيــر التعاقديــة للاتفاقــات الدوليــة.

ــي  ــاق العرب ــا للميث ــو تحضيره ــها، ه ــذ تأسيس ــة من ــه اللجن ــا قدمت ــم م ــأن أه ــول ب ــن الق يمك
لحقــوق الإنســان، الــذي اعتمــده مجلــس الجامعــة فــي 14 ســبتمبر 1994.))1((

إلا أن اللحنــة لا تمتلــك آليــة لبحــث أوضــاع حقــوق الإنســان فــي الــدول الأعضــاء كمــا هــو 
متبــع لــدى مجلــس حقــوق الإنســان، ولا تتبــع إجــراءات خاصــة كالمقرريــن الخاصيــن الأمــر الــذي 

يقلــل مــن فعاليتهــا كجهــاز معنــي بمعالجــة أوضــاع حقــوق الإنســان فــي المنطقــة العربيــة.

إدارة حقوق الإنسان:. 2

تخضــع إدارة حقــوق الإنســان بالجامعــة لســلطة الأميــن العــام، تحــت إشــراف مســاعد الأميــن 
العــام للشــئون القانونيــة))2((، تعمــل كأمانــة فنيــة للجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان، وتتعــاون 
ــات الأخــرى بالأمــم المتحــدة والمنظمــات  ــوق الإنســان والهيئ ــب المفــوض الســامي لحق مــع مكت

الإقليميــة المعنيــة)))((.

البرلمان العربي:. 3

فــي العــام 2005، أنشــأت القمــة العربيــة برلمانــاً عربيــاً كأحــد أجهــزة الجامعــة العربيــة))4((.
تتولــى لجنــة الشــئون التشــريعية والقانونيــة وحقــوق الإنســان فيــه))5(( إدارة الموضوعــات المتعلقــة 

بالشــئون القانونيــة وحقــوق الإنســان ومواءمــة التشــريعات العربيــة وصيانــة الحقــوق. 

للبرلمــان مناقشــة اتفاقــات حقــوق الإنســان والخــروج بتوصيــات دون التصديــق عليهــا 

كارم نشوان، مرجع سابق، ص 188.  )1(

 18  – 16 )القاهرة،  الإقليمية،  العمل  الطريق، ورشة  تحديات على  الإنسان –  العربية وحقوق  الدول  جامعة   )2(
فبراير )201(، ص 15.

مرفت رشماوي، جامعة الدول العربية – حقوق الإنسان المعايير والآليات – دليل إرشادي، )مؤسسة المجتمع   )((
المنفتح، المكتب الإقليمي العربي، )201(، ص 29.

قمة الجزائر، قرار رقم )290( و)292(، )2 مارس 2005.  )4(

لجنة  القومي،  والسياسية والأمن  الخارجية  الشؤون  لجنة  دائمة وهي:  لجان  أربع  تسمية  البرلمان على  استقر   )5(
الاجتماعية  الشؤون  ولجنة  الإنسان  وحقوق  والقانونية  التشريعية  الشؤون  لجنة  والمالية،  الاقتصادية  الشؤون 

والثقافية والمرأة والشباب. الموقع الإلكتروني للبرلمان العربي/ أجهزة البرلمان:
/http://www.ar-pr.org/index.phpعن-البرلمان2014-02-23-12-49-01/،

اطلع عليه بتاريخ 14/3/2016.
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ــة عليهــا))1((. ــوزاري أو القمــة العربي ــس ال ــة المجل ــات يقتضــي تفعيلهــا مصادق ــه توصي فقرارات

وتنــص المــادة )20( مــن ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة علــى إنشــاء محكمــة عــدل عربيــة، 
تقابــل محكمــة العــدل الدوليــة التابعــة للأمــم المتحــدة، إلا أنهــا لــم تنشــأ بعــد.

ــي القاهــرة فــي ســبتمبر  ــدة ف ــي الجلســة )142( المنعق ــة ف ــدول العربي كمــا اعتمــد جامعــة ال
ــة لحقــوق الإنســان، واختيــرت المنامــة عاصمــة مملكــة البحريــن  2014، نظــام المحكمــة العربي
مقــراً لهــا، وهــي تتألــف حســب نظامهــا مــن )7( قضــاة، ومــن المقــرر دخــول هــذا النظــام حيــز 

ــه )7( دول أعضــاء فــي الجامعــة))2((. ــاذ متــى صادقــت علي النف

الفرع الثاني: آليات الأمانة العامة لمجلس التعاون الخليجي

انطلاقــاً مــن حــرص دول مجلــس التعــاون الخليجــي علــى مواكبــة الاهتمــام الدولــي المتزايــد 
بموضــوع الحقــوق والحريــات الأساســية للإنســان، قــرر المجلــس الــوزاري مناقشــة رؤيــة مملكــة 
البحريــن بتطويــر مجلــس التعــاون، حيــث أصــدر قــراراً بإنشــاء مكتــبٍ بالأمانــة العامــة “مكتــب 
ــة  ــات المترتبط ــص بالموضوع ــة”، يخت ــج العربي ــدول الخلي ــاون ل ــس التع ــان لمجل ــوق الإنس حق
بحقــوق الإنســان فــي دول الخليــج)))((، مــع الأخــذ بالاعتبــار كافــة الإعلانــات والمواثيــق الدوليــة 

ذات الصلــة وفــي مقدمتهــا الإعــلان الخليجــي لحقــوق الإنســان 2014م. 

ويتولــى المكتــب إبــراز إنجــازات دول المجلــس فــي مجــال حقــوق الإنســان، وإعــداد الأبحــاث 
ــال اتفاقــات ومشــاريع اتفاقــات  ــداء المشــورة لهــا حي ــة حقــوق الإنســان فيهــا، وإب ــة بحماي المتعلق
حقــوق الإنســان، ومســاعدتها فــي إعــداد تقاريرهــا حــول اتفاقــات حقــوق الإنســان ورصــد التقاريــر 

والملاحظــات الدوليــة ضــد دول المجلــس.))4((

الطابع   ،2014 مارس   26 بتاريخ  الكويت  في  العربية  القمة  الصادر عن   ،)1 رابعاً/   /592( القرار رقم  أكد   )1(
الاستشاري للبرلمان العربي في الوقت الراهن.

قرار رقم )7489( لمجلس الجامعة على مستوى وزراء الخارجية، بتاريخ 10 مارس 2012؛ وانظر أيضاً:   )2(
 Proposed Arab Court of Human Rights, Rewind the process and get it right, Policy

paper, 20 March 2014, available at: http://www.fidh.org/IMG/pdf/20140(20_arab_
.ct_pp_en.pdf 

أصدر المجلس الوزاري لدول مجلس التعاون الخليجي خلال اجتماعه بمملكة البحرين، بتاريخ 22 يونيو 2010،   )((
قراراً بإنشاء مكتب حقوق الإنسان لمجلس التعاون، وبناء عليه أصدر الأمين العام القرار رقم )6/129( بتاريخ 
29 يونيو 2010 بارتباط المكتب إدارياً بالأمين العام المساعد للشئون القانونية، ويختص بالمسائل ذات الصلة 

بحقوق الإنسان.

آلية عمل مكتب حقوق الإنسان بالأمانة العامة لمجلس التعاون، )الرياض: الأمانة العامة، لمجلس التعاون لدول   )4(
الخليج، 2012(، ص 7 وما بعدها.

���� ������� 1-16 .indd   19 6/27/19   11:26 AM



الآليات الدولية للرقابة على ح�ية حقوق الإنسان بالتطبيق على دولة الإمارات العربية المتحدة ( 26-1 )

يونيو 2019م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 16 العدد 201

ممــا تقــدم، ليــس للمكتــب اختصــاص فعلــي بمراقبــة أوضــاع حقــوق الإنســان بــدول المجلــس، 
ــم  ــدول الأعضــاء، فــي هــذا المجــال وتقدي ــة، لل ــراز الجهــود الوطني ــى إب وإنمــا يقتصــر دوره عل
ــة لحقــوق الإنســان ومتابعــة  الآراء الاستشــارية. ولضمــان التــزام دول المجلــس بالمعاييــر الدولي
جهودهــا بشــكل دوري، أرى إنشــاء لجنــة عليــا أو مرصــد خليجــي لحقــوق الإنســان لتطويــر دور 
ــة التشــريعات  ــي إعــادة هيكل ــا وبالتال ــوق الإنســان داخله ــة أوضــاع حق ــب ومتابعــة ومراقب المكت

الوطنيــة لضمــان عــدم تعارضهــا مــع المعاييــر الدوليــة المرعيــة فــي هــذا المجــال.

المبحث الثاني: الآليات التعاقدية الدولية لحماية حقوق الإنسان

تمــارس الهيئــات التعادقديــة دوراً هامــاً فــي مجــال الإشــراف علــى الاتفاقــات الدوليــة لحقــوق 
الإنســان، ويقصــد بهــذه الآليــات “اللجــان التــي تَعهَــدُ لهــا الاتفاقــات الدوليــة بمراقبــة تنفيــذ الــدول 
لالتزاماتهــا بموجــب التصديــق علــى الاتفاقيــة الدوليــة، واعتمــدت آليــات محــددة لحمايــة الحقــوق 
التــي ترعاهــا الاتفاقيــة، وبيــان مــدى التقــدم المحــرز مــن قبــل الــدول لضمــان تلــك الحقــوق”))1((. 
ويكَــوّن هــذه اللجــان خبــراء مســتقلون لا يمثلــون حكوماتهــم، يتولــون الرقابــة والإشــراف علــى تقيد 
الــدول الأعضــاء فــي الاتفاقيــة لالتزاماتهــم. ويمكــن تقســيم الآليــات التعاقديــة، بحســب الاتفاقــات 

المنشــئة لهــا، إلــى آليــات تعاقديــة عالميــة وأخــرى إقليميــة.

المطلب الأول: الآليات التعاقدية العالمية لحماية حقوق الإنسان

ــات الأساســية، وضمنتهــا  ــة مــن الحقــوق والحري ــراد بجمل ــع الأف أقــرت الأمــم المتحــدة بتمت
ــات  ــم آلي ــم تنظي ــات، ت ــوق والحري ــك الحق ــة لتل ــة فعلي ــق حماي ــة، ولتحقي ــة خاص ــات دولي اتفاق

ــاذ))2((. ــع النف ــة موض ــذه الحماي ــع ه ــا وض ــزة مهمته وأجه

وقــد راعــت المنظمــة تــدرج الرقابــة الدوليــة بمــا يتفــق واعتبــارات الســيادة الوطنيــة، وضمنت 
الاتفاقــات لجانــاً تُعنــى بالإشــراف علــى تنفيــذ الــدول الأطــراف الالتزامــات الــواردة فيهــا، 
وهــي)))((: اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، واللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة، ولجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري، ولجنــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة، 

محمود قنديل، الأمم المتحدة وحماية حقوق الإنسان – دليل استرشادي، )القاهرة: مركز القاهرة لدراسات حقوق   )1(
الإنسان، 2009( ط 2، ص 1)؛ عصام الدين محمد حسن، التقارير الحكومية وتقارير الظل – مصر والهيئات 

التعاقدية لحقوق الإنسان، )القاهرة: مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، 2008(، ص 15.

القانونية والاقتصادية،  البحوث  لحماية حقوق الإنسان، مجلة  الدولية  التعاقدية  الآليات  الميداني،  محمد الأمين   )2(
1994، القاهرة، كلية الحقوق بني سويف، ص 425 وما بعدها.

دليل تدريب المهنيين في مجال حقوق الإنسان – الفصل السادس – هيئات المعاهدات، سلسلة التدريب المهني،   )((
)جنيف ونيويورك: الأمم المتحدة، 1999(، العدد )6(، ص 5 وما بعدها.
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ــخاص ذوي  ــوق الأش ــة بحق ــة المعني ــل، واللجن ــوق الطف ــة حق ــب، ولجن ــة التعذي ــة مناهض ولجن
الإعاقــة، واللجنــة المعنيــة بحــالات الاختفــاء القســري، ولجنــة حمايــة العمــال المهاجريــن وأفــراد 
أســرهم. ولهــذه اللجــان اختصاصــات متنوعــة ومتعــددة، تتشــابه فــي بعضهــا، وتنفــرد أحيانــاً فــي 

بعضهــا الآخــر، ومــن خــلال الأفــرع الآتيــة ســيتم اســتعراض هــذه الاختصاصــات.

الفرع الأول: نظام التقارير لحماية حقوق الإنسان

يمثــل نظــام تلقــي ودراســة التقاريــر آليــة مشــتركة بيــن كافــة اللجــان التعاقديــة المعنيــة بحمايــة 
ــة الصــادرة  ــادئ التوجيهي ــاً للمب ــا وفق ــداد تقاريره ــدول الأطــراف إع ــى ال ــان. تتول ــوق الإنس حق
عــن اللجنــة المعنيــة، وتلتــزم بتقديــم نوعيــن مــن التقاريــر، الأول تقريــر أولــي، يكــون بعــد عــام 
أو عاميــن مــن انضمــام الدولــة للاتفاقيــة، والثانــي تقريــر دوري، يُقَــدَّم دوريــاً بحســب كل اتفاقيــة، 

ويتضمــن التقــدم المحــرز للاتفاقيــة فــي التطبيــق الداخلــي بالنســبة للــدول الأطــراف))1((.

وفــي هــذا الصــدد، تلتــزم دولــة الإمــارات بتقديــم تقاريرهــا وفــق المواعيــد المحــددة، حيــث 
قدمــت تقاريــر أوليــة ودوريــة عــن كل اتفاقــات حقــوق الإنســان التــي انضمــت لهــا.

وبالرجــوع إلــى التقاريــر، تتولــى اللجــان دراســة التقاريــر المقدمــة إليهــا))2((، ومناقشــة الــدول 
بشــأنها، ثــم تبــدي ملاحظاتهــا الختاميــة التــي تتضمــن الجوانــب الإيجابيــة فــي التقريــر، وأوجــه 

القصــور والتوصيــات التــي يتعيــن علــى الدولــة العمــل علــى تنفيذهــا)))((.

يعانــي نظــام التقاريــر تجــرد القــرارات المتمخضــة عنــه مــن الإلــزام، حيــث لا يحــق للجنــة 
اتخــاذ قــرارات ضــد الدولــة التــي يثبــت انتهاكهــا لالتزاماتهــا أو تعويــض ضحايــا الانتهــاك.))4((

الفرع الثاني: نظام الشكاوى لحماية حقوق الإنسان

تبنــت العديــد مــن اتفاقــات حقــوق الإنســان وبروتوكولاتهــا نظــام الشــكاوى، فيمكــن لأيــة دولــة 
طــرف أو للأفــراد التقــدم للجنــة المعنيــة بشــكوى لعــدم تقيــد دولــة طــرف بالتزاماتهــا التعاقديــة. 

وهــذا نظــام الشــكاوى اختيــاري، يمكــن للــدول قبــول اختصاصهــا أو الامتنــاع عــن ذلــك.

)1( Parmod Mishra, Human Rights Reporting, )Delhi, Isha Books, 2006(, P. 122. 

تتلقى اللجان التقارير البديلة أو تقارير الظل أو الموازية المقدمة من المنظمات غير الحكومية، حيث تتولى هذه   )2(
المنظمات تقديم معلومات إضافية حول حالة حقوق الإنسان في الدولة المعنية. للمزيد، انظر: 

Guide to Shadow Reporting, Using the International Covenant on Civil and Political 

Rights to Protect the Rights of the LGBTI Persos

)3( Pramod Mishra, Opcit., P. 122.

دجلة،  دار  وبغداد،  )عمّان  الإنسان،  في حماية حقوق  الجنائي  الدولي  القانون  دور  عبدالಋ علي عبو سلطان،   )4(
2008(، ص 24 – 25.
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نظــام شــكاوى الــدول: نظــام اختيــاري بالنســبة للــدول الأطــراف، يتعــذر علــى اللجــان . 1
المعنيــة النظــر فــي الشــكاوى المقدمــة إليهــا مــن الــدول الأطــراف إلا فــي حــال إعلان كل 
مــن الدولتيــن الأطــراف )الشــاكية والمشــكو ضدهــا( اختصــاص اللجنــة المعنيــة بتلقــي 
هــذا النــوع مــن الشــكاوى. وتتولــى الشــكاوى خمــس لجــان، هــي: اللجنــة المعنيــة بحقــوق 
الإنســان، ولجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري، ولجنــة مناهضــة التعذيــب، واللجنــة 

المعنيــة بحــالات الاختفــاء القســري ولجنــة حمايــة العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم.

وبموجــب هــذا النظــام، للدولــة الطــرف أولًا لفــت نظــر الدولــة الأخــرى الطــرف بعــدم 
تنفيذهــا لالتزاماتهــا الاتفاقيــة، وعلــى الأخيــرة بعــدة فتــرة الــرد بالإجــراءات التــي 
اتخذتهــا، فــإذا مــا لــم يتوصــل الطرفــان لتســوية، للأولــى إحالــة الموضــوع إلــى اللجنــة 
ــة،  ــى تســوية ودي ــن للتوصــل إل ــى الدولتي ــدة عل ــي تعــرض مســاعيها الحمي ــة الت المعني
وعلــى اللجنــة، خــلال )12( شــهراً تقديــم تقريرهــا إلــى الطرفيــن متضمنــاً الوقائــع 
والحــل المتوصــل إليــه، وفــي حــال عــدم التوصــل لحــل، يمكــن تشــكيل لجنــة توفيــق مــن 

ــن.)1( ــي الدولتي مواطن

ــن . 2 ــة تتضم ــان التعاقدي ــى اللج ــكاوى إل ــم ش ــراد تقدي ــق للأف ــراد: يح ــكاوى الأف ــام ش نظ
إدعــاءً بانتهــاك دولــة طــرف لحقوقهــم، شــريطة قبــول الدولــة المشــكو ضدهــا اختصــاص 

اللجنــة فــي ذلــك، واســتنفاذ ســبل الانتصــاف الداخليــة.

ــة الطــرف المتهمــة بانتهــاك  ــى الدول ــة الشــكوى إل ــة المعني ــل اللجن ــاً لهــذا النظــام، تحي ووفق
حقــوق الإنســان لبيــان موقفهــا حيــال الشــكوى، ثــم تــدرس الشــكوى بنــاء علــى المعلومــات المقدمــة 
مــن كلا الطرفيــن، للجنــة، فــي حــال ثبــت الانتهــاك، تقديــم توصياتهــا للدولــة المعنيــة وتنشــرها فــي 

تقريرهــا الســنوي المقــدم إلــى الجمعيــة العامــة.)2(

الفرع الثالث: نظام التحقيق وتقصي الحقائق لحماية حقوق الإنسان

ــاكات  ــق حــول انته ــق وتقصــي الحقائ ــة ممارســة اختصــاص التحقي لبعــض اللجــان التعاقدي
الــدول لأي مــن اتفاقــات حقــوق الإنســان، إلا أن ممارســة هــذه الصلاحيــة مقرونــة بشــرط إعــلان 

الدولــة الطــرف قبولهــا اختصــاص اللجنــة فــي التحقيــق وتقصــي الحقائــق.

فــإذا تلقــت اللجنــة معلومــات موثوقــة، ولــو غيــر رســمية، تفيــد بانتهــاك دولــة طــرف للحقــوق 
الــواردة فــي الاتفاقيــة التــي تتولــى رصدهــا، فإنهــا تدعــو تلــك الدولــة للتعــاون معهــا فــي فحــص 

لمزيد من التفصيل، انظر: إبراهيم علي بدوي الشيخ، مرجع سابق، ص 148 وما بعدها.  )1(

لمزيد من التفصيل، انظر: بطاهر بوجلال، مرجع سابق، ص 48 وما بعدها.  )2(
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المعلومــات، ولا يشــترط فــي هــذه الحالــة اســتنفاذ ســبل الانتصــاف المحليــة.

المطلب الثاني: الآلية التعاقدية الإقليمية لحماية حقوق الإنسان

)لجنة حقوق الإنسان العربية – لجنة الميثاق(

ــة الإقليميــة علــى  ــات التعاقدي ــة يشــمل كافــة الآلي ــة الإقليمي ــات التعاقدي إن الحديــث عــن الآلي
المســتوى الدولــي، بمــا فيهــا اللجنــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان )ســابقاً( واللجنــة الأمريكيــة لحقوق 
الإنســان واللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان والشــعوب، وأخيــراً، لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة، 
وهــي اللجنــة التــي ســيتم تناولهــا بشــيء مــن التفصيــل دون اللجــان الأخــرى علــى اعتبــار اقتصادر 

نطــاق الدراســة جغرافيــاً علــى دولــة الإمــارات. 

أُنشِــئَت لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة، والتــي تعــرف بـــ “لجنــة الميثــاق”، بموجــب المــادة 
ــدى  ــوق الإنســان ل ــة أوضــاع حق ــوق الإنســان 2004، لمراقب ــي لحق ــاق العرب ــن الميث )45/1( م
الــدول الأطــراف، وتتكــون مــن ســبعة خبــراء مســتقلين، مــدة ولايتهــم )4( ســنوات، وبذلــك تعتبــر 
الآليــة التعاقديــة الإشــرافية الأولــى والوحيــدة المســتقلة علــى المســتوى العربــي))1((. ووفقــاً للمــادة 
)48/3( مــن الميثــاق، تتولــى اللجنــة دراســة التقاريــر المقدمــة مــن الــدول الأطــراف لرصــد التقــدم 

المحــرز لديهــا فــي هــذا الجانــب))2((. 

وطبقــاً للمــادة )48/1 – 2( مــن الميثــاق، تقــدم الــدول الأطــراف نوعيــن مــن التقاريــر، تقاريــر 
أوليــة خــلال عــام مــن تاريــخ بــدء نفــاذ الميثــاق بالنســبة لهــا، وتقاريــر دوريــة، كل ثــلاث ســنوات، 
تعكــس أوضــاع حقــوق الإنســان لديهــا والتوصيــات التــي التزمــت بتنفيذهــا. وعليــه تصــدر 

ملاحظاتهــا الختاميــة إلــى مجلــس جامعــة وتنشــرها باعتبارهــا وثائــق علنيــة)))((. 

قدمــت دولــة الإمــارات تقريرهــا الأول فــي )201، وتلقــت )8)( توصيــة، وأثنــت اللجنــة على 

فاز مرشح دولة الإمارات العربية المتحدة بعضوية لجنة حقوق الإنسان العربية لثلاث دورات متتالية: الدورة   )1(
الأولى )5 آذار/ مارس 2009 – 4 آذار/ مارس 2011(، الدورة الثانية )8 أيلول/ سبتمبر 2011 – 7 أيلول/ 
سبتمبر 2015(، الدورة الثالثة )5 تشرين الأول/ أكتوبر 2015 – 10 تشرين الأول/ أكتوبر 2019(. كما تولى 
وتعتبر مرشحة   .)2014 يناير  الثاني/  كانون   29  –  2009 مايو  آيار/   4( الفترة  اللجنة خلال  رئاسة  ممثلها 
لجامعة  الإلكتروني  الموقع  ذلك:  في  انظر  تأسيسها.  منذ  اللجنة  بعضوية  تفوز  امرأة  أول  الثالثة  للمرة  الدولة 
http://www.lasportal.org/ar/humanrights/Committee/Pages/ اللجنة:  أعضاء  العربية/  الدول 

AboutCommitteeMembers.aspx اطلع عليه بتاريخ 25/1/2016.

لمزيد من التفصيل حول اختصاص اللجنة، انظر: النظام الداخلي للجنة حقوق الإنسان العربية، الصادر بموجب   )2(
القرار رقم ]ق )179/28([ بتاريخ 24/11/2014.

المادة )48/ 5 – 6( من الميثاق العربي لحقوق الإنسان 2004.  )((
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الجهــود الوطنيــة والدوليــة التــي تبذلهــا الدولــة فــي مجــال حمايــة وتعزيــز حقوق الإنســان))1((

ولضمــان أداء اللجنــة العربيــة لحقــوق الإنســان لدورهــا فــي حمايــة حقــوق الإنســان بفعاليــة، 
أرى ضــرورة تعديــل نصــوص الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان، بحيــث تتضمــن توســعة 
ــل  ــان تكام ــان لضم ــوق الإنس ــة لحق ــة العربي ــاء المحكم ــي إنش ــل ف ــة والتعجي ــات اللجن لصلاحي

ــان. ــوق الإنس ــة لحق ــة العربي ــة الحماي منظوم

الخاتمة:

حــاز موضــوع حمايــة حقــوق الإنســان علــى اهتمــام المجتمــع الدولــي، فأوجــد آليــات للرقابــة 
علــى تنفيــذ التزامــات الــدول بحمايتهــا. وتنقســم هــذه الآليــات إلــى آليــات مؤسســية وأخــرى تعاقدية، 
تضمــن الرقابــة الدوليــة علــى حمايــة حقــوق الإنســان لــدى الــدول الأعضــاء فــي المنظمــات الدولية 

المعنيــة أو الاتفاقــات الدوليــة الخاصــة بحمايــة حقــوق الإنســان. 

ومن خلال هذه الورقة البحثية انتهينا إلى جملة من النتائج، أهمها:

أن مجلس حقوق الإنسان، ساهم في تعزيز حقوق الإنسان وحمايتها.. 1

ــة . 2 ــي مواجه ــة ف ــة أدبي ــا بقيم ــزام، وإنم ــوق الإنســان بالإل ــس حق ــات مجل ــع آلي عــدم تمت
ــق  ــة تعلي ــدول المنتهك ــة ال ــي مواجه ــاذه ف ــا اتخ ــا يمكنه ــى م ــاء، وأقص ــدول الأعض ال

عضويتهــا.

ــن . ) ــان م ــوق الإنس ــامي لحق ــوض الس ــا المف ــدم به ــي يتق ــات الت ــداءات والبيان ــرد الن تج
ــا  ــدم بحثه ــراً لع ــو نظ ــدف المرج ــق اله ــا لا تحق ــي يتلقاه ــكاوى الت ــك الش ــزام، كذل الإل
مــن قبــل أجهــزة قضائيــة ذات صلاحيــة لمســاءلة ومعاقبــة مرتكــب الانتهــاك وتعويــض 

ــة.  الضحي

عــدم فاعليــة اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان كجهــاز معنــي بمعالجــة أوضــاع . 4
ــوق  ــة لبحــث أوضــاع حق ــة نظــراً لعــدم امتلاكــه آلي ــدول العربي ــي ال ــوق الإنســان ف حق

ــدول الأعضــاء. الإنســان فــي ال

غيــاب الــدور الرقابــي لمكتــب حقــوق الإنســان بالأمانــة العامــة لــدول المجلــس، نظــراً . 5
لعــدم امتلاكــه أيــة آليــات للرصــد والمراقبــة. 

تجميع الملاحظات والتوصيات الختامية على تقارير الدول الأطراف 2012 – 2015، )القاهرة: لجنة حقوق   )1(
الإنسان العربية )لجنة الميثاق(، جامعة الدول العربية، 2015(، ص 77 وما بعدها.
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عــدم كفايــة نظــام التقاريــر الــذي تمارســه اللجــان التعاقديــة لضمــان تقيــد الــدول الأطراف . 6
بالتزاماتهــم التعاقديــة الدوليــة لعــدم الزاميــة القرارات الصــادرة عنها.

تجــرد قــرارات اللجــان التعاقديــة وتوصياتهــا مــن صفــة الإلــزام علــى الرغــم مــن . 7
ممارســتها لمهامهــا بأســلوب شــبه قضائــي خاصــة فــي مجــال التحقيــق وتقصــي الحقائــق.

قصــور الــدور الرقابــي للآليــة التعاقديــة العربيــة فــي رصــد أوضــاع حقــوق الإنســان؛ . 8
ــي  ــر ف ــر، دون النظ ــى التقاري ــة عل ــان العربي ــوق الإنس ــة حق ــر دور لجن ــث يقتص حي
الشــكاوى المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء والمنظمــات غيــر الحكوميــة والأفــراد أو 

ــا.  ــة لأحكامه ــي الاتفاقي ــرف ف ــة ط ــاكات دول ــأن انته ــق بش ــي الحقائ ــق وتقص التحقي

كمــا أن البحــث فــي هــذه الآليــات كشــف عــن القصــور الــذي يعتــري بعضهــا وبالتالــي الحيلولة 
دون تحقيقهــا للأهــداف المرجــوة، الأمــر الــذي يقتضــي الأخــذ بالاعتبار التوصيــات الآتية:

ــزام . 1 ــان الت ــزام لضم ــة الإل ــوق الإنســان صف ــس حق ــرارات الصــادرة عــن مجل ــح الق من
ــي هــذا الشــأن. ــاً ف ــة دولي ــادئ المرعي ــق المب ــوق الأساســية للإنســان وف ــة الحق ــدول بحماي ال

إضفاء صفة الإلزام على نداءات وبيانات المفوض السامي لحقوق الإنسان.. 2

تمكيــن اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان مــن مراقبــة أوضــاع حقــوق الإنســان فــي . )
الــدول الأعضــاء بصــورة دوريــة وعــن كثــب، واســتحداث آليــة للاســتعراض الــدوري 
ــداءات  ــكاوى والن ــي الش ــى تلقِّ ــة إل ــة إضاف ــراءات الخاص ــام للإج ــاد نظ ــامل وإيج الش

العاجلــة.

إنشـاء لجنـة خليجيـة عليـا لحقـوق الإنسـان لتطويـر دور مكتـب حقـوق الإنسـان بالأمانـة . 4
العامـة لـدول مجـل التعـاون لمتابعـة أوضـاع حقـوق الإنسـان فـي دول المجلـس وإعـادة 
هيكلـة التشـريعات الوطنيـة لضمـان عـدم تعارضهـا مـع المعاييـر الدوليـة فـي هـذا الشـأن. 

منــح اللجــان التعاقديــة ذات الاختصــاص بتلــق الشــكاوى المقدمــة مــن الــدول الأطراف أو . 5
الأفــراد صلاحيــة إصــدار قــرارات موســومة بالإلــزام وتمكينهــا مــن إحالــة الشــكوى إلــى 

محكمــة العــدل الدوليــة للنظــر فيهــا وتســويتها وتعويــض ضحايــا الانتهــاك.

ــراً وتوســعة . 6 ــن تطوي ــث تتضم ــوق الإنســان بحي ــي لحق ــاق العرب ــل نصــوص الميث تعدي
ــة لتمكنهــا مــن تلقــي الشــكاوى، وإجــراء التحقيقــات فــي حــال الشــك  ــات اللجن لصلاحي
ــة  ــاء المحكم ــل إنش ــة وتعجي ــدى دول المنطق ــي إح ــان ف ــوق الإنس ــاك لحق ــوع انته بوق

ــان. ــوق الإنس ــة حق ــي لحماي ــل النظــام العرب ــان تكام ــوق الإنســان لضم ــة لحق العربي
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Abstract:

This research focused on monitoring the compliance with human 
rights and freedoms on the global level in the light of the mechanisms 
that the International Community has established to watch the countries’ 
implementation of their commitment to the protection of human rights 
and freedom. Global mechanisms include those with global jurisdictions 
that are responsible for international monitoring and supervision of human 
rights protection in the UN member states; key bodies within the UN, sub-
entities, and finally the specialized agencies. Regional organizations opted 
for the establishment of similar monitoring and supervisory mechanisms 
to keep an eye on human rights conditions in their member countries. 
However, the scope of this research is limited to the UAE; therefore, it 
highlighted the mechanisms of the Arab League and GCC Human Rights 
Office.   

The other side of human rights global protection lies in the contractual 
mechanisms that have been divided in this research into two parts: 
International Contractual Mechanisms and Regional Contractual 
Mechanisms. International contractual mechanisms are represented by 
the committee that was created by virtue of human rights international 
conventions, whereas regional contractual mechanisms are limited to Arab 
Human Rights Committee.

Keywords: Human Rights, International Mechanisms, Human Rights 
controlling, Human Rights Conventions, Human Rights Council, Arab 
Human Rights Committee.
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