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شروط وإجراءات حق الترشيح لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي لدولة 
الإمارات العربية المتحدة وضماناته

منصور محمد الشيخ نصّار الشمّري

كلية القانون - جامعة الشارقة

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة

تاريخ الاستلام: 16-03-2017                                           تاريخ القبول: 2017-05-14   

ملخص البحث:

يتنــاول هــذا البحــث موضــوع شــروط وإجــراءات حــق الترشــيح لانتخابــات المجلــس الوطنــي 
الاتحــادي وضماناتــه فــي دولــة الإمــارات؛ حيــث شــهدت الدولــة خــلال العقديــن الماضييــن أربعــة 
تجــارب انتخابيــة لاختيــار نصــف أعضــاء المجلــس الوطنــي الاتحــادي، ويتعــرض البحــث 
بشــكل رئيــس إلــى الشــروط العامــة والخاصــة لعضويــة المجلــس الوطنــي، وإجــراءات الترشــيح 
ــة  ــات التنفيذي ــتور والتعليم ــدده الدس ــا ح ــاً لم ــم وفق ــحين وضماناته ــوق المرش ــات، وحق للانتخاب

ــات.  للانتخاب

ــد مــن بيــان مفهــوم  ــاول بالدراســة شــروط وإجــراءات حــق الترشــيح، كان لا ب وقبــل أن نتن
المشــاركة السياســية وســماتها فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وقــد أنهينــا الدراســة بخاتمــة 

اشــتملت علــى أهــم المقترحــات.

الكلمات الدالةّ: الانتخابات، شروط الترشيح، المرشح.
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المقدمة:

يُجمــع الفقهــاء وأهــل الاختصــاص بعلــم القانــون الدســتوري والعلــوم السياســية، علــى أهميــة 
ــا.  ــة به ــات المتعلق ــتوى الدراس ــى مس ــي، أو عل ــا العمل ــتوى تطبيقه ــى مس ــية عل ــوق السياس الحق
ويُعتبــر حــق الترشــيح مــن أهــم الحقــوق السياســية، باعتبــاره الوســيلة الديمقراطيــة المثلــى لتولــي 
ــا  ــي، أو برلمانه ــها النياب ــدى مجلس ــة ل ــعب الدول ــن ش ــن م ــات والمواطني ــل الفئ ــلطة أو تمثي الس

ــي، أو ســلطتها التشــريعية. الوطن

كمــا يعتبــر حــق الترشــيح مــن الموضوعــات المهمــة فــي أي عمليــة انتخابيــة، كونــه مــن أهــم 
ــة  ــإن غالبي ــذا ف ــة؛ ل ــر الدولي ــادئ والمعايي ــاً للمب ــة وفق ــرة ونزيه ــفافة وح ــات ش ــز لانتخاب الركائ
الــدول تعمــل علــى تنظيــم حــق الترشــيح مــن خــلال تشــريعات ولوائــح انتخابيــة، والتــي تتضمــن 
مجموعــة مــن الشــروط والنصــوص الإجرائيــة، والعديــد مــن الضوابــط والضمانــات بقصــد حمايــة 
هــذا الحــق وتنظيــم اســتخدامه، ولمــا قــد يترتــب علــى ممارســته مــن آثــار تنعكــس نتائجهــا علــى 

العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، وعلــى حقــوق أطرافهــا مــن ناخبيــن ومرشــحين.

ــط  ــع ضواب ــتلزم وض ــا يس ــكل جوانبه ــات ب ــي الانتخاب ــيح ف ــق الترش ــم ح ــإن تنظي ــذا ف وهك
ــتخدامه،  ــى حســن اس ــؤدي إل ــأنها أن ت ــن ش ــة م ــن الشــروط الإجرائي ــياج م ــه بس ــود لإحاطت وقي
ــام  ــات النظ ــا بمتطلب ــيخ دوره ــفافيتها، وترس ــا وش ــان نزاهته ــة، وضم ــة الانتخابي ــاح العملي ونج
الانتخابــي، ويبقــى حــق الترشــيح فــي الانتخابــات، مــن المســائل المهمــة التــي تــؤدي دورًا أساســيًا 
ــا علــى مســتوى المشــاركة السياســية فــي أي دولــة تضمــن لمواطنيهــا حقوقهــم وحرياتهــم  وحيويً
بمــا فيهــا حقهــم بالمشــاركة السياســية، فمــن خلالــه تســنح الفرصــة للمواطنيــن الذيــن تتوافــر بهــم 
شــروط الترشــيح لخــوض غمــار المشــاركة والتجربــة والســعي لتمثيــل الأفــراد )الناخبيــن( لــدى 

ــة. ســلطات الدول

لذلــك؛ فــإن حــق الترشــيح يســتلزم وجــود قواعــد وضوابــط لتنظيمــه فــي العمليــة الانتخابيــة، 
بعضهــا يتعلــق بالشــروط الواجــب توافرهــا بالمرشــح، والبعــض الآخر بحقــوق المرشــح وواجباته، 
والبعــض يتعلــق بضمانــات هــذا الحــق وآليــة اســتخدامه خشــية ارتــكاب مخالفــات ناجمــة عــن عــدم 

مراعــاة تلــك الشــروط. 

واتسـاقاً مـع مـا سـبق، لا بـد مـن بيـان أهميـة موضـوع البحـث؛ إذ تتجلـى أهمية حق الترشـيح 
فـي كونـه ركيـزة أساسـية مـن الركائـز التـي تقـوم عليهـا العمليـة الانتخابيـة بمجملهـا، ويعتبـر هـذا 
الحـق مـن المسـائل المهمـة والتي لهـا دورها وأثرها في تقريـر مدى الديمقراطية الـذي وصلت إليه 
الدولـة - بحسـب نظـام الحكـم المتبـع فيهـا -، وشـفافية ونزاهـة العمليـة الانتخابية ونتائجهـا، وأيضاً 

فـي تحقيـق الغايـة الأسـمى المرجـوة مـن تقريـر هذا الحق فـي دسـاتير الدول وتشـريعاتها.
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وقــد تعارفــت الأنظمــة الديمقراطيــة علــى إرســاء ضوابــط وشــروط لتنظيــم حــق الترشــيح، 
ــق،  ــذا الح ــة له ــة المنظم ــريعية واللائحي ــود التش ــوص والقي ــف النص ــي مختل ــر ف ــان النظ وبإمع
ــى  ــا، يتجل ــوع بحثن ــي موض ــي ه ــه الت ــه وضمانات ــروطه وإجراءات ــوص ش ــه الخص ــى وج وعل
واضحــاً أن لحــق الترشــيح هدفــاً خاصــاً تســعى إلــى تحقيقــه، ولعــل هــذا يمثــل لنــا مبــرراً يســتلزم 

ــي الاتحــادي. ــس الوطن ــة المجل ــة حــول مســألة حــق الترشــيح لعضوي ــة الحقيق دراســته لتجلي

وتطبيقــاً لاســتخدام حــق الترشــيح فقــد ينتــج عنــه قصــور أو انحــراف عــن هدفــه، الأمــر الــذي 
يســتلزم توظيــف هــذا الحــق بمــا لا يؤثــر علــى نتائــج العمليــة الانتخابيــة وشــفافيتها وهــذا مــا نأمــل 

التوصــل إليــه فــي موضــوع بحثنــا.

ــة  ــا هــو معرف ــر إشــكالية، ومــا يهمن ــإن دراســة هــذا الموضــوع تثي ومهمــا يكــن مــن أمــر ف
ــكالية  ــر إش ــر أث ــا؛ إذ يقتص ــا ومجالاته ــن أثره ــى مواط ــوف عل ــكالية، والوق ــذه الإش ــر ه مظاه
موضــوع البحــث علــى بعــض القصــور فــي تنظيــم الضوابــط والشــروط اللازمــة للترشــيح 
لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي مــن الناحيــة التشــريعية واللائحيــة، فــي حيــن تبــرز مجــالات 
إشــكالية موضــوع البحــث بطبيعــة الشــروط والإجــراءات المســتخدمة، وأســلوب اتباعهــا ومــدى 
ــم تأخــذ شــكلًا  ــود التــي تنظمهــا. والتــي لا تــزال بمجملهــا فــي طــور الإعــداد والتحضيــر ول القي

ــا. نهائيً

وعلــى ضــوء مــا تثيــره إشــكالية موضــوع البحــث لا بــد مــن دراســته وفــق منهجيــة وخطــة 
ــة  ــاق العملي ــي نط ــا ف ــيح دورًا إيجابيً ــق الترش ــوع ح ــن موض ــل م ــن أن يجع ــث م ــن الباح تمك
الانتخابيــة، وذلــك بالاعتمــاد علــى أســلوب المنهــج الوصفــي التحليلــي ومــا توصلت إليه الدراســات 

المتعــددة فــي هــذا الموضــوع.

وإذا نحونــا صــوب تفصيــل ذلــك، يمكــن القــول: إن حــق الترشــيح لعضويــة المجلــس الوطنــي 
ــا تقســيم خطــة  ــة ارتأين ــة المتبع ــى ضــوء المنهجي ــى عــرض ودراســة وعل الاتحــادي بحاجــة إل

البحــث وفــق ثلاثــة مباحــث رئيســة علــى النحــو الآتــي:

المبحث الأول: المشاركة السياسية في دولة الإمارات.

المطلب الأول: مفهوم المشاركة السياسية وأهميتها.

المطلب الثاني: سمات المشاركة السياسية في دولة الإمارات.

المبحث الثاني: تنظيم حق الترشيح لعضوية المجلس الوطني الاتحادي.

المطلب الأول: شروط الترشيح العامة لعضوية المجلس الوطني الاتحادي.
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المطلب الثاني: شروط الترشيح الخاصة لعضوية المجلس الوطني الاتحادي.

المبحث الثالث: إجراءات الترشيح لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي وضماناته.

المطلب الأول: إجراءات الترشيح للانتخابات.

المطلب الثاني: حقوق المرشحين وضماناتهم.

المبحث الأول: المشاركة السياسية في دولة الإمارات.

اهتمــت الدســاتير والأنظمــة والتشــريعات فــي دولٍ كثيــرة بالحقــوق السياســية لمواطنيهــا بمــا 
فــي ذلــك حــق الترشــيح، كونــه مــن أهــم الحقــوق السياســية التــي يتمتــع بهــا المواطنــون فــي أي 
دولــة، وعلــى اعتبــار أن هــذه الحقــوق تُعــد مــن أهــم مظاهــر وســمات مشــاركة المواطنيــن فــي 
الحيــاة السياســية، وفــي إدارة شــؤون بلدانهــم، والمســاهمة فــي صنــع القــرار إلــى جانــب أنظمــة 

ــة. الحكــم والســلطة التنفيذيــة بالدول

ــن  ــؤلاء المواطني ــون له ــا، يك ــة لمواطنيه ــا الدول ــي تكفله ــية الت ــوق السياس ــن خــلال الحق فم
أساســية  ركيــزة  تعتبــر  السياســية  المشــاركة  فــإن  لــذا  السياســية؛  المشــاركة  علــى  القــدرة 
ــان مفهومهــا ومــدى أهميتهــا فــي المطلــب الأول مــن هــذا  ــذي يســتلزم بي ــة، الأمــر ال للديمقراطي
المبحــث، وســنتطرق فــي المطلــب الثانــي إلــى بيــان ســماتها فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 

ــي: ــى النحــو الآت ــك عل وذل

المطلب الأول: مفهوم المشاركة السياسية وأهميتها.

تُعتبـر مشـاركة المواطنيـن فـي أي دولـة بـإدارة شـؤونها العامة حقًّا أساسـيًّا أكدت عليـه الكثير 
مـن الدسـاتير والتشـريعات فـي مختلـف الدول، إضافـةً إلى المواثيـق الدولية وعلى رأسـها الإعلان 
العالمـي لحقـوق الإنسـان، الـذي نـص على حـق كل فرد في الاشـتراك بإدارة الشـؤون العامة لبلاده 

بشـكل مباشـر أو غيـر مباشـر عن طريـق ممثلين يتـم اختيارهم بشـكل حر )1).

ــى  ــا عل ــاء المجتمعــات، وتكوينه ــي بن ــة مهمــة ف ــر لبن ــاة السياســية تعتب ــي الحي فالمشــاركة ف
مبــادئ الديمقراطيــة، وهــي تُمــارس مــن خــلال مجموعــة حقــوق، تُعــرف )بالحقــوق السياســية( 
التــي تكفلهــا الدســاتير والتشــريعات - بحســب الأحــوال -، بحيــث تصبــح مــن حقــوق المواطنيــن 
ــي يتمتعــون بهــا فــي أوطانهــم، ولهــا مــن الخصائــص مــا يميزهــا عــن غيرهــا مــن الحقــوق  الت

ــات.  الأخــرى والحري

المتحد سنة  العامة للأمم  الجمعية  العالمي لحقوق الإنسان الصادر عن  21 من الإعلان  المادة  البند الأول من   (1(

.http://www.un.org/ar/documents  ،1948م
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الفرع الأول: تعريف المشاركة السياسية.

لتحديــد معنــى المشــاركة السياســية من الناحيــة اللغويــة لا بــد بدايــة مــن الإشــارة إلــى تركيبــة 
هــذا المصطلــح، فهــو مكــون مــن جزأيــن همــا )المشاركة( كنشــاط يقــوم بــه الإنســان، و)سياســة( 

كمصطلــح اجتماعــي وفيمــا يلــي التوضيــح:

كلمة( المشاركة( مشــتقة مــن الاســم المفعــول للكلمــة اللاتينيــة ”Participate“ ويتكــون 
هــذا المصطلــح مــن جزأيــن الأول ”pars“ بمعنــى جــزء ”Part“ والثانــي ”Compare“ وتعنــي 

»القيــام بـــ «، وبالتالــي المشــاركة تعنــي ”To take part“ أي القيــام بــدور )1).

ــى  ــى هــذه الكلمــة بمعن ــا كلمــة )السياســة( فهــي مشــتقة مــن مصــدر الفعــل )ســاس( وتأت أم
تدبيــر شــؤون الناس وتملــك أمورهم والرياســة عليهــم ونفــاذ الأمــر فيهــم، وهــذه الكلمــة تســتخدم 
ــم  ــة والحك ــة والمعامل ــادة والرئاس ــي القي ــل معان ــرى مث ــي الأخ ــد من المعان ــى العدي ــة عل للدلال

ــض )2). ــة والتروي والتربي

ــوم  ــد مفه ــي تحدي ــوا ف ــد اختلف ــة ق ــاع والسياس ــاء الاجتم ــد أن علم ــة، نج ــة الفقهي ــن الناحي م
المشــاركة السياســية، وذلــك بحســب الزاويــة التــي ينظــر مــن خلالهــا الفقــه لصــورة أو أخــرى مــن 
صــور المشــاركة؛ لــذا نجــد أن تعريفــات المشــاركة السياســية وفيــرة وعديــدة، ومنهــا أن المشــاركة 
السياســية هــي: حــق الفــرد فــي أن يكــون لــه دور إيجابــي فــي الحيــاة السياســية مــن خــلال المزاولــة 

الإراديــة لحــق الانتخــاب والترشــيح، أو مناقشــة القضايــا السياســية مــع الآخريــن )3). 

ومــن التعريفــات القريبــة إلــى مجــال القانــون الدســتوري والنظــم السياســية، هــو ذلــك الــذي 
ــف مســتويات العمــل والنظــام  ــي مختل ــرد ف ــى أنهــا: اشــتراك الف يُعــرّف المشــاركة السياســية عل

السياســي)4). 

البيئة  السياسي في  النفس  السياسية: مع دراسة في علم  المشاركة  سيكولوجية  الوهاب،  طارق محمد عبد   (1(

العربي، )دار غريب للطباعة والنشر، 1999م( ص: 106. مشار إليه في: محمد عادل عثمان، تأصيل مفهوم 
للدراسات الاستراتيجية والسياسية  العربي  الديمقراطي  المركز  السياسية، )بحث منشور على موقع  المشاركة 

.http://democraticac.deوالاقتصادية( تاريخ الزيارة 8/1/2017م

بادي سامية، المرأة والمشاركة السياسية في الجزائر، رسالة ماجستير، كلية العلوم الإنسانية والعلوم الاجتماعية،   (2(

جامعة منتورى قسطنطينة، 2005م  ص: 266، مشار إليه في المرجع السابق.

الفكر  دار  )الإسكندرية:  والفرنسي  المصري  القانون  في  السياسية  الحياة  في  المشاركة  حق  الباز،  داوود  د.    (3(

الجامعي، 2006م(، ص:16.

العربية، ط1،  النهضة  دار  )القاهرة:  الإمارات،  دولة  في  الانتخابات  الغفلي، صناعة  سيف  محمد  حمدان  د.   (4(

2016م( ص: 348 - 353. 
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ــاب  ــم أصح ــون ه ــة، فالمواطن ــر المواطن ــي جوه ــية ه ــاركة السياس ــول إن المش ــن الق ويمك
ــكل  ــذا ب ــر عــن ه ــذي يعب ــتور ال ــا الدس ــية يصونه ــة وسياس ــة وثقافي ــة واقتصادي ــوق اجتماعي حق

ــية )1). ــاركة السياس ــف المش ــار تعري ــي إط ــن، وف ــوق المواط ــق بحق ــي تتعل ــواد الت الم

جديــر بالذكــر بأنــه علــى الرغــم مــن الاختــلاف فــي تحديــد مفهــوم المشــاركة السياســية، إلا 
أن هنــاك تقاربًــا كبيــرًا فــي تحديــد مفهــوم الحقــوق السياســية )2) والتــي يعتبرهــا الباحــث مــن أهــم 
ــي اشــتراك  ــل ف ــي تتمث ــوق الت أدوات ممارســة المشــاركة السياســية، ويمكــن تعريفهــا بأنهــا الحق

المواطنيــن فــي إدارة شــؤون الدولــة، ســواءً كان ذلــك بطريقــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة.

الفرع الثاني: أهمية المشاركة السياسية.

ــع،  ــي المجتم ــرد ف ــى الف ــر عل ــي ذات تأثي ــا، فه ــية أهميته ــاركة السياس ــي أن للمش لا شــك ف
وعلــى السياســة العامــة للدولــة، ذلــك أنهــا تنمــي إحســاس الفــرد بذاتــه وترســخ مفهومــه السياســي 
فــي المجتمــع الــذي يعيــش فيــه، كمــا أنهــا تنمي انتمــاؤه لوطنــه، وتحملــه المســؤولية تجــاه مجتمعه، 
بــل أن المشــاركة السياســية تعكــس فــوق مــا تقــدم آراء المواطنيــن فــي السياســة العامــة. إضافــةً 
ــم  ــإدارة شــؤون بلاده ــي الاشــتراك ب ــن ف ــات المواطني ــى أن المشــاركة السياســية تعكــس رغب إل

وصنــع القــرار وتقريــر المصيــر تحقيقــاً للديمقراطيــة.

وترتبــط فكــرة مشــاركة الفــرد فــي إدارة الشــؤون العامــة لمجتمعــه بمفهــوم الحقــوق والحريات 
العامــة كمــا هــي متعــارف عليهــا فــي المجتمعــات الحديثــة، وتفســير ذلــك أن المشــاركة السياســية 
تعتبــر حقًّــا مــن حقــوق الإنســان الأساســية، والتــي ينبغــي كفالتهــا انطلاقــا مــن دورهــا المهــم فــي 
دفــع عجلــة التطــور داخــل المجتمــع، مــن خــلال وضــع مجموعــة مــن الضمانــات التــي مــن شــأنها 

أن تحمــي وتصــون حقــوق الإنســان وحرياتــه داخــل المجتمــع )3).   

وبمــا أن المشــاركة السياســية حــق مــن حقــوق الإنســان، فهــي تحتــاج كغيرهــا مــن الحقــوق 
إلــى تنظيــم وصــون وحمايــة، كمــا أنهــا تعتبــر مــن أهــم الركائــز التــي تقــوم عليهــا الديمقراطيــة، 
بــل وأنهــا تعتبــر مــن المؤشــرات الدالــة علــى النضــج السياســي للمجتمــع، ومــدى تقــدم الديمقراطية 

فيــه)4).

8/1/2017م الزيارة  إلكتروني سابق( تاريخ  السياسية، )مرجع  المشاركة  محمد عادل عثمان، تأصيل مفهوم   (1(

 .http://democraticac.de

د. حمدان محمد سيف الغفلي، صناعة الانتخابات في دولة الإمارات، )مرجع سابق( ص: 26.  (2(

وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي، ملامح المشاركة السياسية في دولة الإمارات العربية المتحدة،   (3(

)أبوظبي: منشورات وزارة الدولة لشؤون المجلس الوطني الاتحادي، 2010م( ص:63.

تجدر الإشارة إلى أن دراسة موضوع المشاركة السياسية تعتبر من الموضوعات المهمة التي اهتم بها الفقه،   (4(
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المطلب الثاني: سمات المشاركة السياسية في دولة الإمارات.

ــا أن  ــا فــي المطلــب الســابق مفهــوم المشــاركة السياســية ومــدى أهميتهــا، رأين بعــد أن تناولن
نتنــاول فــي هــذا المطلــب ســمات المشــاركة السياســية فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، والتي 
ــس  ــة المجل ــيح لعضوي ــذا عــن شــروط وإجــراءات حــق الترش ــا ه ــا موضــوع بحثن ــدور حوله ي
ــة  ــة لممارس ــائل المهم ــد الوس ــية، وأح ــوق السياس ــم الحق ــن أه ــاره م ــادي، باعتب ــي الاتح الوطن

ــة الإمــارات. المشــاركة السياســية فــي دول

فمُنــذ أن قامــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي الثانــي مــن ديســمبر عــام 1971م، وهــي 
تخطــو واثقــة بــكل عــزم وتــدرج نحــو مســتقبلها، واضعــةً جــل اهتماماتهــا إعــداد شــعب الاتحــاد 
لحيــاة دســتورية حــرة وكريمــة، مــع الســير بــه قدمــاً نحــو حكــم ديمقراطــي نيابــي متكامــل الأركان، 
فــي مجتمــع عربــي إســلامي متحــرر مــن الخــوف والقلــق. هــذا مــا أكــدت عليــه ديباجــة دســتور 

دولــة الإمــارات المؤقــت والــذي أصبــح دائمــاً فــي العــام 1996م. 

وانطلاقــاً مــن ديباجــة الدســتور الإماراتــي، يختلــف الباحــث مــع مــن يــرى أن دســتور دولــة 
الإمــارات لــم يحتــو علــى نــص خــاص بحــق المشــاركة السياســية بصفــة عامــة )1)، كيــف ذلــك! 
ونحــن نــرى ونعلــم أن الدولــة قامــت علــى فكــرة إعــداد شــعب الاتحــاد لحيــاة دســتورية، والســير 
بــه وصــولًا إلــى حكــم ديمقراطــي نيابــي متكامــل الأركان، وذلــك بخطــى ســديدة ومتدرجــة ضمــن 
فلســفة وسياســة انتهجتهــا الدولــة منــذ نشــأتها وحتــى أصبحــت الأولــى علــى المســتوى الإقليمــي في 
جميــع المجــالات، وفــي مصــاف الــدول المتقدمــة عالميًــا فــي ســعادة المواطنيــن وكفالــة حقوقهــم 
وحرياتهــم، بمــا فيهــا الحقــوق السياســية التــي تمكنهــم مــن المشــاركة السياســية التــي نحــن بصــدد 

دراســة ســماتها فــي هــذا المطلــب. 

ــرت  ــا م ــي أنه ــدة، ه ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــية ف ــاركة السياس ــز المش ــا يمي إن م
ــا  ــي تعــارف شــعبها تاريخيًّ ــة الت ــا الدول ــدرّج وفلســفة انتهجته ــددة ضمــن سياســة ت بمراحــل متع
علــى نظــام الحكــم القبلــي، وكان حديــث عهــدٍ بتجربــة الوحــدة وفكــرة قيــام الدولــة الاتحاديــة ومــا 

ترتــب علــى ذلــك مــن حقــوق ومشــاركة سياســية.

ويمكــن بإيجــاز تســليط الضــوء علــى مراحــل وســمات المشــاركة السياســية فــي دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى النحــو الآتــي: 

سواءً كان ذلك في الدول المتقدمة أو الدول النامية، وذلك لارتباطها الوثيق بالديمقراطية، حيث يرى البعض 
أن نمو الديمقراطية وتطورها يتوقف على إتاحة الفرصة أمام المجتمع للمشاركة في الحياة السياسية، وممارسة 

الحقوق السياسية.

د. داوود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية في القانون المصري والفرنسي )مرجع سابق(، ص:22.  (1(
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الفرع الأول: تمكين المجلس الوطني الاتحادي

بــدأت مرحلــة تمكيــن المجلــس الوطنــي الاتحــادي باســتحداث وزارة تختــص بشــؤونه، وهــي 
وزارة الدولــة لشــؤون المجلــس الوطنــي الاتحــادي )1)، ثــم التعديــل الدســتوري ســنة 2009م والــذي 
تــم بمقتضــاه مــد عضويــة المجلــس أربــع ســنوات بــدلًا مــن ســنتين، وأيضــاً تمكينــه مــن وضــع 

لائحتــه الداخليــة بعــد موافقــة المجلــس الأعلــى للاتحــاد.

ويعكــس كل مــا ســبق رؤيــة حكومــة دولــة الإمــارات لأهميــة الارتقــاء بــدور المجلــس الوطني 
الاتحــادي وتعزيــزه، ممــا يشــكل نقلــة نوعيــة فــي عمليــة التحديــث والتطويــر التــي تشــهدها الدولــة، 
ــس  ــي والتشــريعي للمجل ــدور الرقاب ــز ال ــي تعزي ــة ف ــة الصادق ــى الرغب ــاً عل ــلا ملموس ــد دلي ويع
ــة  ــا دول ــع به ــي تتمت ــة الت ــدرج ومنتظــم يراعــي الخصوصي ــق مســار مت ــي الاتحــادي، وف الوطن

الإمــارات الفتيــة.

الفرع الثاني: انتخابات المجلس الوطني الاتحادي

تُعــد انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي مــن أهــم عناصــر برنامــج المشــاركة والتمكيــن 
ــن  ــية، ع ــاركة السياس ــل للمش ــر والأمث ــق الأكب ــن التحقي ــارات )2)، ليضم ــة الإم ــه دول ــذي تبنت ال
ــدد  ــن ع ــن بي ــى- م ــة أول ــادي -كمرحل ــي الاتح ــس الوطن ــاب نصــف أعضــاء المجل ــق انتخ طري
ــدرج  ــرورة الت ــج ض ــي البرنام ــة، ويراع ــات الانتخابي ــاء الهيئ ــل أعض ــن قب ــحين، م ــن المرش م
ــا،  ــر مؤسســات المشــاركة السياســية وأطرافه ــى تطوي ــي تســعى إل ــي سلســلة مــن خطــوات الت ف

ــا داخــل النظــام السياســي.  ــث قنواته وتحدي

وبــالإرادة الصريحــة والمباشــرة لحــكام الإمــارات، فقــد تــم الانتقــال مــن نظــام التعييــن الكامــل 
لأعضــاء المجلــس الوطنــي الاتحــادي الــذي كان قائمــاً منــذ قيــام الدولــة عــام1971م وحتــى العــام 

المادة رقم )7( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )1( لسنة 2006م بتعديل أحكام القانون الاتحادي رقم )1( لسنة   (1(

1972م بشأن اختصاصات الوزارات وصلاحيات الوزراء والذي تم بموجبه إنشاء وزارة الدولة لشؤون المجلس 

الوطني الاتحادي ومنح الوزير عدة صلاحيات منها:
التنسيق بين الحكومة والمجلس الوطني الاتحادي فيما يتعلق بمباشرة المجلس الوطني الاتحادي لاختصاصاته.

المشاركة بوضع التشريعات ذات الصلة بدور المجلس الوطني الاتحادي.
الإشراف على شؤون الإعلام فيما يتعلق بالحياة النيابية.

أية صلاحيات أخرى تخولها إياها القوانين واللوائح والقرارات الاتحادية الصادرة بمقتضاها.

برنامج المشاركة والتمكين هو خطة عمل وطنية وضع ملامحها رئيس دولة الإمارات العربية المتحدة وأعلن   (2(

عنه في خطابه بمناسبة ذكرى اليوم الوطني للدولة الرابع والثلاثين، وصدر على أساسه قرار المجلس الأعلى 
للعمل بمقتضاها في  الدولة خطة عمل وطنية  2005م باعتبار ما جاء في خطاب رئيس  3 لسنة  للاتحاد رقم 
المرحلة المقبلة كخطوات متدرجة في عملية تمكين المجلس الوطني الاتحادي وتفعيل دولة في مسيرة العمل 

الوطني.
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ــة. وبعــد  ــات انتخابي ــل هيئ ــن والنصــف الآخــر بالانتخــاب مــن قب ــه بالتعيي 2006م، ليشــكل نصف

انقضــاء التجربــة الأولــى لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي عــام 2006م ونجاحهــا، تــم تعديل 
قــرار المجلــس الأعلــى للاتحــاد رقــم 4 لســنة 2006 بموجــب قــرار المجلــس الأعلــى للاتحــاد رقــم 
1 لســنة 2011 الصــادر بتاريــخ 14 فبرايــر 2011 حيــث عُــدل البنــد 1 مــن المــادة الأولــى بحيــث 
يتــم انتخــاب نصــف أعضــاء المجلــس مــن قبــل هيئــة انتخابيــة تشــكل بواقــع ثلاثمائــة مضاعــف 
عــدد المقاعــد المخصصــة لــكل إمــارة بالمجلــس كحــد أدنــى، بعــد أن كانــت مائــة مضاعــف فقــط. 
وعلــى ذلــك أجريــت انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي الثانيــة عــام 2011م، ثــم تلتهــا التجربــة 
الثالثــة للانتخابــات ســنة 2015م، وكل تجربــة انتخابيــة كانــت تتميــز عــن ســابقتها باتســاع قاعــدة 
المشــاركة السياســية فيهــا، وتحديــث المنظومــة الانتخابيــة بنــاءً علــى مقتضيــات نتائــج التجــارب 
الســابقة، وهــذا الأمــر يعــد مــن مظاهــر التــدرج المنطقــي الــذي اتبعتــه الدولــة، وهــي تســير نحــو 
تحقيــق أهدافهــا المعلنــة فــي برنامــج المشــاركة السياســية، وتمكيــن المجلــس الوطنــي الاتحــادي )1). 

المبحث الثاني: تنظيم حق الترشيح لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي.

يعتبــر حــق الترشــيح مــن أهــم وســائل ممارســة المشــاركة فــي الحيــاة السياســية للمواطنيــن، 
حيــث إن دســاتير الــدول غالبًــا مــا تحــرص علــى النــص عليــه صراحــةً مــع حــق الانتخــاب وحــق 
تولــي الوظائــف العامــة، كمــا تحــرص علــى تمكيــن المواطنيــن مــن ممارســة هــذا الحــق وكفالتــه 
لهــم، لضمــان مســاهمتهم فــي اختيــار ممثليهــم فــي المجالــس النيابيــة والبرلمانــات الوطنيــة، وعلــى 
أســاس أن حقــي الانتخــاب والترشــيح بصفــة خاصــة همــا حقــان متكامــلان لا تقــوم الحيــاة النيابيــة 

بواحــد منهمــا دون الآخــر )2). 

عضوًا موزعين على جميع  بلغ )6595)  قد  لكافة الإمارات  الهيئات الانتخابية  بالذكر أن عدد أعضاء  جدير   (1(

الإمارات في انتخابات 2006، فيما تجاوز عددهم )129000( في انتخابات 2011. كتيب برنامج المشاركة 
الهيئات الانتخابية لإمارات  بلغ عدد أعضاء  بينما   .17 2011، ص:  الوطنية للانتخابات ط  اللجنة  والتمكين، 
الدولة كافة سنة 2015م، )224.000( ناخب وهو نصف عدد من يحق لهم التصويت على مستوى الدولة في 

ذلك الوقت. 
وبحسب الإحصائيات الصادرة عن اللجنة الوطنية للانتخابات حول العملية الانتخابية الأخيرة التي جرت عام 
بلغ  أصوات  بإجمالي  الاتحادي  الوطني  المجلس  أعضاء  نصف  يمثلون  عضواً   20 انتخاب  تم  فقد  2015م، 

مجموعها على مستوى الدولة )79.157( ألف صوت بواقع %61,06 ذكور، و%38,94 إناث، وبذلك تكون 
العملية الانتخابية بشكل أكثر  العملية الانتخابية وصلت إلى %35,29. وحول إحصاءات  المشاركة في  نسبة 

www.uaenec.ae تفصيلًا، راجع الموقع الإلكتروني للجنة الوطنية للانتخابات

د. داوود الباز، حق المشاركة في الحياة السياسية في القانون المصري والفرنسي )مرجع سابق(، ص:357.   (2(

المواطنين على  لكل  الترشيح  إقرار حرية  البرلمان،  تكوين  الديمقراطية في  أن من مقتضيات  الفقيه  ويضيف 
أساس المساواة بينهم في تهيئة السبيل لنيل صفة المرشح بناءً على طلبهم.
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إلا أن عــدم تنظيــم حــق الترشــيح أمــر لــه مخاطــر بالغــة الأثــر، فقــد يلجــأ لترشــيح نفســه أي 
شــخص قــد لا تنطبــق عليــه الشــروط اللازمــة لتولــي منصــب عضــو البرلمــان أو المجلــس النيابي، 
ــا بعــض  ــي تتطلبه ــاءة والجــدارة اللازمــة والت ــد يترشــح أشــخاص لا تتواجــد فيهــم الكف ــه ق أو أن
ــي  ــة والت ــكلية والموضوعي ــروط الش ــض الش ــى بع ــة إل ــية، إضاف ــة والسياس ــارات القانوني الاعتب
ــه أيضــاً الخطــوط  ــذي أكــدت علي ــة والمســاواة. وهــو الأمــر ال ــادئ الديمقراطي ــى مــع مب لا تتناف

التوجيهيــة للجنــة البندقيــة فــي دورتهــا العامــة رقــم 51 فــي يوليــو 2002م )1).

 لــذا نجــد أن المشــرع يتدخــل بوضــع ضوابــط وشــروط تنظــم عمليــة الترشــيح لبرلمانــات أو 
المجالــس الوطنيــة، وهــو مــا ســلكه المشــرع الإماراتــي فــي تنظيمــه لمســألة حــق الترشــيح لعضوية 
المجلــس الوطنــي الاتحــادي؛ حيــث إنــه أقــر فــي التعليمــات التنفيذيــة لانتخابــات المجلــس الوطنــي 
ــق  ــة ح ــا لممارس ــب توافره ــروط الواج ــراءات والش ــط والإج ــن الضواب ــة م ــادي )2) جمل الاتح
الترشــيح للانتخابــات، يتعلــق بعضهــا بالمرشــح ذاتــه، أو بإجــراءات ومراحــل عمليــة الترشــيح، 

ومــا يتعلــق بهــا مــن مخالفــات وطعــون، يمكــن تناولهــا فــي هــذا المبحــث علــى النحــو الآتــي:

المطلب الأول: الشروط العامة للترشيح لعضوية المجلس الوطني الاتحادي.

ــة  ــدأ حري ــة الانتخابيــة وحــق المشــاركة السياســية مب ــادئ المرتبطــة بالعملي إن مــن أهــم المب
ــى  ــول عل ــي الحص ــن ف ــن الراغبي ــع المواطني ــن جمي ــاواة بي ــن المس ــاس م ــى أس ــيح، عل الترش
أصــوات الناخبيــن للفــوز بعضويــة البرلمــان، ولكــن مبــدأ حريــة الترشــيح لا يتنافــى مــع مــا تقــوم 
بــه الــدول مــن التدخــل بهــدف تنظيــم الترشــيح لعضويــة برلماناتهــا عــن طريــق وضــع شــروط 
وإجــراءات تتســم بعــدم تعارضهــا مــع مبــدأ المســاواة بيــن المواطنيــن )3). وهــو الأمــر الــذي أكــدت 

ــة المصــادق عليهــا ســنة 2002م )4). ــة البندقي ــة للجن ــه الخطــوط التوجيهي علي

ــأها  ــي أنش ــلطات الت ــد الس ــاره أح ــادي، باعتب ــي الاتح ــس الوطن ــة المجل ــن أهمي ــاً م وانطلاق
ــة الإمــارات، ومــن دوره البــارز ووظائفــه الأساســية، ســنعرض فيمــا يلــي  ونظمهــا دســتور دول

لجنة البندقية أو كما تعرف لجنة فينيسياVenice Commission  هي اللجنة الأوروبية لممارسة الديمقراطية   (1(

http://www.venice.coe.int ،من خلال القانون

قرار اللجنة الوطنية للانتخابات رقم )1/3/2015( بشأن التعليمات التنفيذية لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي،   (2(

وقد نظم القرار قواعد الترشح في الفصل الرابع منه في مواده من 20 وحتى 23.

عفيفي كامل عفيفي، الانتخابات النيابية وضماناتها الدستورية والقانونية، دراسة مقارنة  دار الجامعيين، بدون   (3(

سنة نشر(، ص:962.

نص المبدأ الأول من مبادئ التراث الانتخابي الأوروبي على »الاقتراع العام« والذي يعني أن لكل إنسان الحق   (4(

في التصويت والترشح، ومع ذلك يمكن أو يجب التنصيص على بعض الشروط التي تقيّد هذا الحق ومنها: شرط 
السن، شرط الجنسية، شرط الإقامة، الحرمان من حق التصويت والقابلية للانتخاب. 
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شــروط الترشــيح العامــة لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي التــي اســتخلصناها مــن نــص المــادة 
رقــم )70( مــن الدســتور، والتــي تعبــر عمــا درجــت عليــه كافــة الدســاتير فــي العالــم باعتبارهــا 
الحــد الأدنــى الواجــب توافــره فــي شــروط اكتســاب عضويــة برلماناتهــا ومجالســها الوطنيــة )1):

الفرع الأول: شرط الجنسية.

ــي الاتحــادي مــن  ــس الوطن ــى شــرط: »أن يكــون عضــو المجل ــارات عل نــص دســتور الإم
ــس«،  ــا بالمجل ــي يمثله ــارة الت ــي الإم ــة دائمــة ف ــاً بصف ــي إحــدى إمــارات الاتحــاد، ومقيم مواطن
ــب ألا  ــؤونهم يج ــي ش ــن ف ــن المواطني ــة ع ــي إذ إن النياب ــرط منطق ــذا الش ــض أن ه ــرى البع وي
تكــون لغيرهــم )2).  ويحمــل هــذا الشــرط فــي طياتــه حكميــن رئيســيين يتعلــق أحدهمــا بالجنســية، 
والآخــر بالإقامــة الدائمــة، ولكــن يلاحــظ أن دســتور الدولــة لــم ينــص صراحــةً علــى شــرط التمتــع 
بجنســية )الدولــة( بالنســبة لأعضــاء المجلــس الوطنــي الاتحــادي، وإنمــا اكتفــى بــأن يكــون عضــو 
المجلــس الوطنــي الاتحــادي مــن مواطنــي إحــدى إمــارات الاتحــاد، وهنــا يــرى الباحــث أنــه كان 
ــس  ــع عضــو المجل ــى ضــرورة تمت ــو أن المشــرع الدســتوري نــص صراحــةً عل مــن الأفضــل ل
الوطنــي بجنســية الدولــة، وليــس تبعيتــه بصفتــه مواطنًــا لإحــدى الإمــارات الأعضــاء فــي الاتحــاد 
كمــا جــاء فــي نــص المــادة 70 مــن الدســتور. خاصــة وأنــه مــع الإعــلان عــن نشــأة الدولــة لــم يعــد 
لعلاقــة التبعيــة التــي تربــط المواطــن بالإمــارة التــي يتبعهــا أولويــة علــى علاقــة المواطنــة الأهــم 

التــي تربــط المواطــن بالدولــة ككيــان قائــم. 

والجديــر بالذكــر أن المشــرع الاتحــادي قصــر حــق الترشــيح أو الانتخــاب علــى المواطنيــن 
فيمــا عــدا الذيــن اكتســبوا جنســية الدولــة بالتجنــس، واســتثنى مــن هــذا الحكــم المواطنين المتجنســين 
مــن أصــل عمانــي أو قطــري أو بحرينــي، وذلــك شــريطة مــرور ســبع ســنوات علــى اكتســابهم 

جنســية الدولــة )3).

الفرع الثاني: شرط السن.

ــة لصغــار الســن لممارســة  ــة والنياب ــة المجالــس الوطني ليــس مــن المعقــول أن تُمنــح عضوي
التشــريع وســن القوانيــن والرقابــة علــى الســلطة التنفيذيــة، ويُعتبــر التشــدد فــي رفــع ســن المرشــح 
دون الناخــب لتلبيــة بعــض الاعتبــارات المنطقيــة والعمليــة التــي تســتلزم ضمــان ســلامة الــرأي 

د. حمدان محمد الغفلي، مظاهر استقلال وتوازن السلطات في النظام الفيدرالية، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق،   (1(

جامعة عين شمس، 2009م ص:440.

الجامعي  المكتب  الواسعي، حقّا الانتخاب والترشيح وضماناتهما دراسة مقارنة، )الإسكندرية:  منصور محمد   (2(

الحديث(  ص: 472.

المادة 13 من القانون الاتحادي رقم 17 لسنة 1972 في شأن الجنسية وجوازات السفر.  (3(
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والتقديــر مــن جانــب المرشــح لمــا يتحملــه مــن مســؤوليات تجــاه وطنــه ومــن يمثلهــم، وقــد نصــت 
ــنة  ــسِ وعشــرين س ــن العضــو عــن خم ــل س ــى أن لا تق ــي عل ــتور الإمارات ــن الدس ــادة 70 م الم
ــه المشــرع الدســتوري الإماراتــي مــن تخفيضــه لســن  ــة، ويــرى الباحــث أن مــا ذهــب إلي ميلادي
اكتســاب عضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي، هــو أمــر يــدل صراحــةً علــى توجهــات الدولــة بفتح 
المجــال أمــام فئــة الشــباب وتشــجيعهم علــى المشــاركة السياســية، وتوســيع قاعــدة تلــك المشــاركة، 
ودفــع فئــة الشــباب إلــى مجــال العمــل الوطنــي. إضافــةً إلــى أن بلــوغ ســن الــــ 25 ســنة ميلاديــة 
يعنــي توافــر واكتمــال الأهليــة المدنيــة والقانونيــة فــي المرشــح مــع توافــر الوعــي والقــدرة لديــه 

لتحمــل مســؤوليات والتزامــات العضويــة وواجباتــه كعضــو مجلــس وطنــي.

الفرع الثالث: شرط الكفاية العلمية.

لــم يشــترط المشــرع الدســتوري الإماراتــي توافــر مســتوى علمــي معيــن فــي عضــو المجلــس 
الوطنــي الاتحــادي، واكتفــت المــادة 70 مــن الدســتور باشــتراط أن يكــون لــدى عضــو المجلــس 
ــدول  ــض ال ــي بع ــا ف ــول به ــة المعم ــلاف الأنظم ــى خ ــذا عل ــة، وه ــراءة والكتاب ــام كاف بالق إلم
ــن  ــى شــخص لا يحس ــل أن يتول ــذا الشــرط، إذ لا يعق ــة ه ــدى أهمي ــي م ــك ف الأخــرى )1). ولا ش
ــة لأنشــطة  ــن ممارس ــا م ــا فيه ــادي بم ــي الاتح ــس الوطن ــة المجل ــام عضوي ــة مه ــراءة والكتاب الق
ــراءة  ــكاف بالق ــام ال ــر الإلم ــل لتواف ــى الأق ــاج عل ــي تحت ــة، والت ــريعية ورقابي واختصاصــات تش

ــن أو المنتخــب. ــس المعي ــدى عضــو المجل ــة ل والكتاب

ومــن وجهــة نظــر الباحــث فــإن شــرط الإلمــام بالقــراءة والكتابــة يتفــق مــع الوضــع التعليمــي 
ــة  ــبة حمل ــت نس ــث كان ــنة 1971م، حي ــة س ــا الدول ــت به ــي قام ــرة الت ــي الفت ــائد ف ــي الس والثقاف
ــة  ــراءة والكتاب ــن بالق ــة أو نســبة الملمي ــم مقارنتهــا مــع نســبة الأمي ــة جــداً إذا مــا ت الشــهادات قليل
فقــط. علــى عكــس مــا وصلــت إليــه دولــة الإمــارات اليــوم فــي مجــال التعليــم الأساســي أو التعليــم 
العالــي، إذ أنــه بــات مــن الصعــب أن تجــد مواطنــا إماراتيــاً لا يحمــل شــهادة تعليميــة ولــو كانــت 
ــة  ــة العلمي ــرط الكفاي ــل ش ــث تعدي ــرح الباح ــذا يقت ــل؛ ل ــى الأق ــي عل ــم الأساس ــة التعلي ــي مرحل ف
الــذي نصــت عليــه المــادة رقــم 70 مــن الدســتور وذلــك بالنــص صراحــةً علــى أن يتوافــر لــدى 
ــل، وهــو  ــى الأق ــا عل ــا يعادله ــة أو م ــة العام ــن أو المنتخــب شــهادة الثانوي ــس المعي عضــو المجل
ــة، ومــع متطلبــات عضويــة  مــا يتماشــى مــع الوضــع التعليمــي والثقافــي الســائد اليــوم فــي الدول

ــي الاتحــادي. ــس الوطن المجل

تجــدر الإشــارة إلــى أن البعــض يــرى بأنــه مــن الضــروري اشــتراط توافــر قــدر مــن التعليــم 
للمرشــح وحصولــه علــى درجــة علميــة تعينــه علــى ممارســة مهامــه التشــريعية والرقابيــة التــي 

تشترط المادة رقم 8 من القانون رقم 46 لسنة 2014م بإصدار قانون مجلس النواب المصري، على أن يكون   (1(

عضو المجلس المعين أو المرشح حاصلًا على شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسي أو ما يعادلها على الأقل.
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تعتمــد علــى الدراســة والتحليــل والاســتنباط )1).

الفرع الرابع: شرط الأهلية الأدبية.

ــي  ــس الوطن ــة المجل ــح لعضوي ــن أو المرش ــو المعي ــون العض ــة أن يك ــة الأدبي ــي الأهلي تعن
ــه  ــم علي ــبق الحك ــم يس ــمعة، ل ــن الس ــيرة، حس ــود الس ــة، محم ــة المدني ــاً بالأهلي ــادي متمتع الاتح
بجريمــة مخلــة بالشــرف، وهــو مــا اشــترطته المــادة رقــم 70 مــن دســتور دولــة الإمــارات العربيــة 
ــة المرشــح  ــرى البعــض أن الهــدف مــن وراء هــذا الشــرط هــو التأكــد مــن صلاحي المتحــدة، وي
ــة  ــبهات )2). فطبيع ــتوى الش ــن مس ــاده ع ــادي، وابتع ــي الاتح ــس الوطن ــة المجل ــن لعضوي والمعي
الوظيفــة البرلمانيــة وعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي تقتضــي توافــر مثــل هــذا الشــرط، لمــا 
تحملــه فــي طياتهــا مــن حقــوق وحصانــات يكتســبها العضــو وواجبــات تقــع علــى عاتقــه، لا يتمتــع 

بهــا غيــر مــن المواطنيــن العادييــن.

تجــدر الإشــارة إلــى أن المــادة 70 مــن الدســتور أوردت اســتثناء علــى شــرط الأهليــة الأدبيــة، 
ــون  ــرى الباحــث أن القان ــون«، وي ــاً للقان ــاره طبق ــه اعتب ــد رد إلي ــن ق ــم يك ــا ل ــى: »م ــص عل بالن
ــن  ــأس م ــار)3).ولا ب ــم 36 لســنة 1992 بشــأن رد الاعتب ــون الاتحــادي رق ــو القان ــا ه ــي هن المعن
هــذا الاســتثناء، إلا أنــه مــن وجهــة نظــر الباحــث مــن الأفضــل لــو تــم تضييقــه مــن قبــل المشــرع 
ــات،  ــط دون الجناي ــح فق ــي الجن ــار ف ــل اســتثناء رد الاعتب ــن خــلال جع ــي، م ــي الإمارات الانتخاب
وذلــك لأن طبيعــة وظيفــة عضــو المجلــس الوطنــي الاتحــادي ومقامهــا الرفيــع، تقتضــي أن يكــون 
صاحبهــا ذا صحيفــة ســوابق بيضــاء لــم تشــوبها يومــاً مــا شــائبة ولــم تلطــخ بفعــل مشــين يصــل 
لوصــف الجنايــة، فــلا يتصــور أن يترشــح لعضويــة المجلــس شــخص أديــن بجنايــة تصنــف تحــت 

منصور محمد الواسعي، حقا الانتخاب والترشيح وضماناتهما دراسة مقارنة، مرجع سابقص 414.  (1(

د. حمدان محمد الغفلي، مظاهر استقلال وتوازن السلطات في النظام الفيدرالية، مرجع سابق( ص:419.  (2(

وفق القانون الاتحادي رقم 36 لسنة 1992 بشأن رد الاعتبار يكون رد الاعتبار لكل محكوم عليه في جناية أو   (3(

بالقانون والإجراءات المعمول بها.  جنحة مخلة بالشرف والأمانة وفق شروط رد الاعتبار المنصوص عليها 
وحتى يتم رد الاعتبار، يجب أن تكون عقوبة الجناية أو الجنحة قد تم تنفيذها بالكامل من قبل المحكوم عليه، مع 
استثناء الأمر الصادر بالعفو أو سقوط العقوبة بمضي المدة .كما ينص القانون على مضي سنتين من تاريخ انتهاء 
تنفيذ العقوبة، إذا كانت جناية، أو سنة في حالة إذا كانت العقوبة في جنحة، أما إذا عاد المحكوم لارتكاب الجريمة، 
فإن هذه المدة تتضاعف .ويرد الاعتبار من اليوم الذي ينتهي فيه هذا التدبير، إذا كان هناك تدابير وقت صدور 
الحكم أو يسقط بمضي المدة . أما إذا أفرج عن المحكوم عليه بشرط، فهنا أيضاً لا تبتدئ المدة إلا من التاريخ الذي 
يصبح فيه الإفراج تحت شرط نهائياً .ولكي يرد للمحكوم اعتباره، يجب عليه أن يقوم بالالتزام بجميع ما عليه من 
التزامات ماليه للدولة أو الأفراد، وإذا كانت لطالب رد الاعتبار قضايا تحسب المدة من آخر قضية ارتكابها، ورد 
الاعتبار يقدم من الطالب له للنيابة العامة بعد استيفاء الشروط المقررة، وتقوم النيابة بالتحري واتخاذ الإجراءات 
القانونية للوقوف على كل ما يتعلق بمقدم الطلب، علماً بأن جرائم الأحداث لا تعتبر سوابق، فيعفى المتقدم لطلب 

رد الاعتبار منها .
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جرائــم أمــن الدولــة أو الجرائــم الواقعــة علــى الأشــخاص أو الأمــوال، حتــى وإن كان قــد رد إليــه 
اعتبــاره بموجــب القانــون؛ لــذا وجــب اقتصــار اســتثناء رد الاعتبــار بموجــب القانــون علــى الجنــح 

فقــط.

الفرع الخامس: شرط القيد في الهيئة الانتخابية.

لا يُعــد شــرط وجــوب قيــد اســم المرشــح فــي قائمــة الهيئــة الانتخابيــة مــن الشــروط التــي نــص 
عليهــا دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مادتــه رقــم 70 أو غيرهــا لعضويــة المجلــس 
ــة  ــات التنفيذي ــابقة، إلا أن التعليم ــة الس ــي الشــروط الأربع ــر ف ــو الأم ــا ه ــادي كم ــي الاتح الوطن
لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي أكــدت علــى هــذا الشــرط بالنســبة للمواطنيــن الذيــن 
يرغبــون بترشــيح أنفســهم لعضويــة المجلــس، وهــو مــا أكــدت عليــه المــادة رقــم 20 مــن قــرار 
اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات رقــم 1/3/2015م، حيــث نصــت علــى: » لــكل عضــو هيئــة انتخابيــة 
صلاحيــة الترشــيح لعضويــة المجلــس متــى توافــرت فيــه الشــروط الآتيــة: ...إلــخ«، وعليــه فــإن 
المواطــن الــذي  لــم يــرد اســمه ضمــن قوائــم الهيئــات الانتخابيــة لا يســتطيع ترشــيح نفســه لعضويــة 
المجلــس الوطنــي الاتحــادي وإن توافــرت فيــه باقــي شــروط العضويــة التــي نصــت عليهــا المــادة 

رقــم 70 مــن الدســتور.

ــن  ــم )70( م ــادة رق ــا الم ــت عليه ــي نص ــة الت ــروط العام ــاً الش ــث آنف ــاول الباح ــد أن تن وبع
ــت  ــواءً كان ــادي س ــي الاتح ــس الوطن ــة المجل ــدة لعضوي ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــتور دول دس
ــذي أكــدت  ــة ال ــم الهيئــات الانتخابي ــةً إلــى شــرط القيــد ضمــن قوائ بالتعييــن أو بالانتخــاب، إضاف
عليــه المــادة رقــم )20( مــن التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات، فــإن الباحــث يقتــرح إضافــة شــرط 
عــام آخــر للترشــح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي، ألا وهــو شــرط أداء الخدمــة الوطنيــة، 

ــاء منهــا.  أو الإعف

ــن  ــة الملزمي ــات الانتخابي ــات الترشــيح لأعضــاء الهيئ ــول طلب ويقصــد بهــذا الشــرط عــدم قب
بــأداء الخدمــة العســكرية الوطنيــة بموجــب القانــون )1)، ذلــك أن أداء واجــب الخدمــة الوطنيــة لا يقل 
أهميــةً أو شــأناً عــن تمثيــل شــعب الدولــة لــدى مجلســها الوطنــي، كمــا أن الخدمــة الوطنيــة تحكمهــا 
ــب  ــذا الواج ــم ه ــرة بتقدي ــور الجدي ــن الأم ــك م ــر ذل ــن وغي ــق بالس ــة تتعل ــد مهم ــروط وقواع ش

الوطنــي علــى حــق الترشــيح. 

فرض القانون الاتحادي رقم 6 لسنة 2014م بشأن، ويكون التحاق الإناث بهذه الخدمة اختياريًا وبموافقة ولي   (1(

الأمر، شريطة أن يكون من تفرض عليه الخدمة من مواطني دولة الإمارات، وقد بلغ الثامنة عشر من عمره ولا 
يجاوز عمره ثلاثين عاماً، وأن يكون لائقاً طبياً، وتوافق عليه لجنة الخدمة الوطنية والاحتياطية. كما بين القانون 

الحالات التي يعفى بها المواطن نهائياً من أداء الخدمة الوطنية، أو يؤجل بسببها مؤقتاً أداء الخدمة. 
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المطلب الثاني: الشروط الخاصة للترشيح لعضوية المجلس الوطني الاتحادي.

درجــت التشــريعات الانتخابيــة فــي بعــض الــدول علــى وضــع شــروط خاصــة تتعلــق ببعــض 
ــح  ــب بالترش ــذي يرغ ــخص ال ــي الش ــا ف ــب توافره ــي يج ــور الت ــن الأم ــا م ــف أو بغيره الوظائ
لعضويــة برلمانهــا أو مجلســها النيابــي، وهــو الأمــر الــذي قــام بــه المشــرع الانتخابــي الإماراتــي 
حيــث أضــاف إلــى الشــروط العامــة التــي أوردناهــا فــي المطلــب الأول مــن هــذا المبحــث، شــروطاً 
خاصــة إلــى التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي يجــب توافرهــا فــي حــال 
أراد أشــخاص مــن ذوي الوظائــف المحــددة بالترشــح لعضويــة المجلــس، ويمكــن أن نســتعرضها 

فــي هــذا المطلــب علــى النحــو الآتــي:

الفرع الأول: الشرط الخاص بالموظفين الاتحاديين.

ــة الإمــارات الجمــع بيــن عضويــة المجلــس الوطنــي  حظــرت المــادة )71( مــن دســتور دول
الاتحــادي وأي وظيفــة عامــة فــي الحكومــة الاتحاديــة )1)، ويعتبــر هــذا الحظــر مــن القيــود الــواردة 
علــى حــق الترشــيح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي أو حتــى التعييــن فيــه، وهــو أمــر بديهــي 
تقتضيــه طبيعــة وخصوصيــة كلًا مــن عضويــة المجلــس والوظيفــة الحكوميــة اللــذان يتعارضــان 
ــن ســلطتين  ــع بي ــت يجم ــس الوق ــي نف ــو ف ــا شــخص واحــد، فه ــع بينهم ــا جم ــا إذا م ــع بعضهم م
مســتقلتين همــا الســلطة التنفيذيــة والســلطة التشــريعية التــي تمــارس الــدور الرقابــي علــى أعمــال 
ــس  ــة المجل ــن عضوي ــع بي ــال كان الجم ــي ح ــري ف ــر لا يس ــذا الحظ ــذي. إلا أن ه ــلطة التنفي الس
ــع  ــوز الجم ــر يج ــوم آخ ــاء، وبمفه ــارات الأعض ــن الإم ــة لأي م ــة المحلي ــة بالحكوم وأي وظيف
ــارات  ــن الإم ــة لأي م ــة المحلي ــة بالحكوم ــادي وأي وظيف ــي الاتح ــس الوطن ــة المجل ــن عضوي بي

الأعضــاء فــي الاتحــاد. 

ومــا يهمنــا فــي الأمــر أنــه الحظــر الــوارد فــي الدســتور لا يمنــع الموظــف العــام المواطــن فــي 
الحكومــة الاتحاديــة مــن ممارســة حقــه فــي الترشــح لعضويــة المجلــس الوطنــي لطالمــا توافــرت 
فيــه شــروط الترشــيح العامــة آنفــة الذكــر؛ إذ أجــاز المشــرع الانتخابــي لعضــو الهيئــة الانتخابيــة 
ــن  ــف ع ــر متوق ــه يعتب ــس)2)، ولكن ــة المجل ــه لعضوي ــح نفس ــة أن يرش ــة عام ــغل وظيف ــذي يش ال
ــه  ــم انتخاب ــاز وت ــإذا ف ــة، ف ــم المرشــحين النهائي ــخ إعــلان قوائ ــه العامــة مــن تاري ممارســة وظيفت
فيتــم تفعيــل الحظــر الدســتوري الــوارد فــي المــادة )71( أنفــة الذكــر، وتنتهــي بموجبــه خدمتــه فــي 
الوظيفــة العامــة بحكــم القانــون، وإن لــم يباشــر أي مــن الإجــراءات الخاصــة بإنهائهــا، ومــن وجهــة 

عرفت المادة الأولى من المرسوم بقانون اتحادي رقم )11( لسنة 2008م بشأن الموارد البشرية في الحكومة   (1(

الاتحادية وتعديلاته الموظف بأنه: »كل من يشغل إحدى الوظائف الواردة بالميزانية«.

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )21( رقم  المادة   (2(

المجلس الوطني الاتحادي.
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ــذ تاريــخ الإعــلان عــن القائمــة النهائيــة للمرشــحين  نظــر الباحــث فــإن خدمتــه تعتبــر منتهيــة من
الفائزيــن بالانتخابــات وانتهــاء فتــرة الطعــن علــى النتائــج.

أمــا إذا لــم يفــز بالانتخابــات فيجــوز لــه العــودة إلــى وظيفتــه التــي اعتبــر متوقفــاً عنهــا طيلــة 
فتــرة ترشــيحه، مــع خصــم أيــام توقفــه مــن رصيــد إجازاتــه المقــررة أو تحتســب لــه إجــازة بــدون 

راتــب إذا لــم يكــن لــه رصيــد كاف.

ــن  ــه الموظفي ــن يســتوي في ــن العامي ــر بالذكــر أن هــذا الشــرط الخــاص بترشــح الموظفي جدي
ــة  ــاء، لأن الغاي ــارات الأعض ــة للإم ــات المحلي ــي الحكوم ــة و ف ــة الاتحادي ــي الحكوم ــن ف العامي
الرئيســة منــه كمــا يراهــا الباحــث هــي عــدم اســتغلال الموظــف العــام لوظيفتــه فــي الترويــج لنفســه 
كمرشــح فــي الانتخابــات، ومحاولــة كســب أصــوات المتعامليــن مــع الجهــة الحكوميــة التــي يعمــل 
ــع التشــريعات  ــه جمي ــدت علي ــي أك ــن المرشــحين الت ــدأ المســاواة بي ــم الإخــلال بمب ــن ث ــا، وم به
ــي(  ــادي والمحل ــن )الاتح ــا الحالتي ــي كلت ــام ف ــف الع ــإن الموظ ــم ف ــن ث ــة، وم ــق الدولي والمواثي

يســتوون فــي هــذا الشــرط الخــاص.

الفرع الثاني: الشرط الخاص بالعسكريين.

ــن  ــى المرشــحين م ــي الاتحــادي عل ــس الوطن ــات المجل ــة لانتخاب ــات التنفيذي ــت التعليم أوجب
ذوي الصفــة العســكرية الحصــول علــى موافقــة مــن جهــة عملهــم علــى منحهــم الإجــازة المطلوبــة 
ــة وإلــى حيــن انتهــاء الانتخابــات  ــذ إعــلان أســماء المرشــحين النهائي ــة فتــرة الترشــح )1)، من طيل
ــح ذوي  ــى من ــة عل ــا هــي الموافق ــل هن ــة العم ــة جه ــة. والمقصــود بموافق ــج النهائي وإعــلان النتائ
الصفــة العســكرية إجــازة ليتمكــن مــن اســتكمال إجــراءات الترشــح، وليســت موافقــة علــى ممارســة 
حقــه فــي الترشــح مــن عدمــه. فالحــال هنــا يختلــف عــن ســابقه فــي الفــرع الأول، ذلــك أن الموظــف 
ــات، أمــا المرشــح ذو  ــون فــي حــال ترشــحه للانتخاب ــه بحكــم القان ــاً عــن عمل ــر متوقف العــام يعتب
الصفــة العســكرية فهــو يحتــاج إلــى موافقــة جهــة عملــه علــى منحــه الإجــازة اللازمــة لاســتكمال 
إجــراءات الترشــح إذا مــا رغــب فيــه، وهــو أمــر يعــود مــن وجهــة نظــر الباحــث إلــى مقتضيــات 

وطبيعــة الوظيفــة العســكرية التــي تختلــف عــن الوظيفــة العامــة )2).

الفرع الثالث: الشرط الخاص بأعضاء السلطة القضائية.

اشــترطت التعليمــات التنفيذيــة لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي علــى أعضــاء الســلطة 

المادة رقم )21( من المرجع السابق.  (1(

كليات  والحراس ومرشحي  والأفراد  الضباط  القوة من ضباط وصف  منتسبو  العسكرية:  الصفة  بذوي  يقصد   (2(

وأكاديميات الشرطة كما بينهم القانون الاتحادي رقم )12( لسنة 1976م بشأن قوة الشرطة والأمن، إضافةً إلى 
أقرانهم من القوات المسلحة.
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القضائيــة الراغبيــن فــي الترشــح للانتخابــات تقديــم مــا يثبــت اســتقالتهم مــن وظيفتهــم كأعضــاء 
ســلطة قضائيــة عنــد تقديــم طلبــات ترشــيحهم. وهــو شــرط ضــروري مــن وجهــة نظــر الباحــث 
وذلــك لأن وظائــف الســلطة القضائيــة مــن رؤســاء محاكــم وقضــاة ومفتشــين ورؤســاء وأعضــاء 
ــر  ــد تتأث ــي ق ــا الت ــا وحصاناته ــا ونزاهته ــا هيبته ــة له ــف حساس ــا وظائ ــة، جميعه ــات العام النياب
بالأمــور المصاحبــة لممارســة الحقــوق السياســية ومنهــا حــق الترشــيح، وحتــى لا يتهــم أعضــاء 
الســلطة القضائيــة أو تجــرح نزاهتهــم باســتغلال ســلطاتهم القضائيــة للفــوز بالعمليــة الانتخابيــة.

ولكــن الباحــث يــرى أن إلــزام عضــو الســلطة القضائيــة الراغــب بترشــيح نفســه للانتخابــات 
بتقديــم مــا يثبــت اســتقالته فقــط أمــر لا يكفــي لوحــده، بــل عليــه أن يقــدم مــا يثبــت قبــول جهــة عملــه 
لاســتقالته انتهــاء خدمتــه خشــيةً مــن تقديــم مــا يثــب الاســتقالة مــن جهــة العمــل لأغــراض الترشــح 
ثــم العــدول عنهــا لــدى جهــة العمــل، وغيــر ذلــك مــن الأمــور التــي قــد تترتــب علــى خســارة عضــو 

الســلطة القضائيــة للانتخابــات ثــم عودتــه لممارســة عملــه القضائــي.

المبحــث الثالــث: إجــراءات الترشــيح لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي 
وضماناتــه.

بعــد أن تناولنــا فــي المبحــث الثانــي القواعــد التــي نظــم بهــا المشــرع الدســتوري والانتخابــي 
الإماراتــي حــق الترشــيح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي مــن خــلال النــص علــى شــروط 
ــة  ــا التعليمــات التنفيذي ــي تضمنته ــة، وبعــض الشــروط الخاصــة الت عامــة تضمنهــا دســتور الدول
ــا  ــي أيضً ــن الطبيع ــه م ــه، فإن ــه وتنظم ــدَ وشــروطًا تحكم ــكل حــق قواع ــا أنَّ ل ــات. وكم للانتخاب
أن تكــون ممارســته وفــق إجــراءات محــددة تنظمهــا القوانيــن أو اللوائــح، إضافــةً إلــى ضمانــات 

تحمــي هــذا الحــق وتبيــن حقــوق وواجبــات صاحبــه.

لذلــك ســنتناول فــي هــذا المبحــث إجــراءات الترشــيح لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي 
فــي المطلــب الأول، ثــم ســنتناول ضمانــات حــق الترشــيح لعضويــة المجلــس فــي المطلــب الثانــي 

مــن هــذا المبحــث.

المطلب الأول: إجراءات الترشيح للانتخابات.

ــح  ــي الاتحــادي توضي ــس الوطن ــات المجل ــث عــن إجــراءات الترشــيح لانتخاب ــب الحدي يتطل
الجهــة المختصــة بتلقــي طلبــات الترشــيح ومــا يتعلــق بهــذه الطلبــات، إضافــةً إلــى تنظيــم مســألة 

الاعتــراض علــى المرشــحين، وســيكون ذلــك علــى النحــو الآتــي:
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الفرع الأول: جهات الاختصاص بطلبات الترشيح.

ــيح، إذ  ــات الترش ــم طلب ــبق تقدي ــي تس ــراءات الت ــوات والإج ــان الخط ــة بي ــن الأهمي ــه لم إن
يتعيــن بدايــةً قبــل تقديــم الطلبــات إعــلان قوائــم الهيئــات الانتخابيــة ليتحقــق الشــخص الــذي يرغــب 
بترشــيح نفســه مــن ورود اســمه بقائمــة الهيئــة الانتخابيــة الخاصــة بالإمــارة التــي سيترشــح عنهــا. 
ــة تشــكل  ــة انتخابي ــارة هيئ ــكل إم ــون ل ــى أن يك ــات عل ــة للانتخاب ــات التنفيذي ــد نصــت التعليم وق
بواقــع ثلاثمائــة مضاعــف لعــدد المقاعــد المخصصــة للإمــارة بالمجلــس وفقــاً للدســتور كحــد أدنــى، 

ويتــم تســمية أعضائهــا مــن قبــل حاكــم الإمــارة )1).

هــذا وتقــوم اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات بإعــلان أســماء قوائــم الهيئــات الانتخابيــة عــن طريــق 
ــع  ــى موق ــاً عل ــرها إلكتروني ــم، أو نش ــذه القوائ ــة به ــرات الخاص ــات والنش ــر الكتيب ــدار ونش إص
ــي  ــج الزمن ــق البرنام ــات وف ــاب الترشــيح للانتخاب ــح ب ــة عــن فت ــك إعــلان اللجن ــي ذل ــة. يل اللجن
ــوز  ــدودة لا يج ــام مح ــددة بأي ــيح مح ــرة الترش ــون فت ــبقاً، وتك ــن مس ــا والمعل ــن قبله ــد م المعتم

ــن المرشــحين )2). ــاواة بي ــدأ المس ــاً لمب ــا تحقيق ــتباقها أو تجاوزه اس

أمــا بالنســبة للجهــة المختصــة بتلقــي طلبــات الترشــيح، فهــي لجــان الإمــارات )3) التــي ينتمــي 
ــن  ــات م ــيح للانتخاب ــات الترش ــتلام طلب ــوم باس ــي تق ــح. والت ــن بالترش ــخاص الراغبي ــا الأش إليه
ــة  ــع الشــروط العامــة والخاصــة اللازمــة لعملي ــك شــريطة التحقــق مــن توافــر جمي ــن بذل الراغبي
ــرات  ــات الترشــيح، وداخــل مق ــي طلب ــي لتلق ــرة المحــددة بالبرنامــج الزمن الترشــيح، وخــلال الفت

تلــك اللجــان. علــى أن يشــتمل طلــب الترشــيح علــى الوثائــق الإلزاميــة الآتيــة:

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )3( رقم  المادة   (1(

المجلس الوطني الاتحادي.

اللجنة الوطنية للانتخابات هي التي تقوم بالإشراف وأعمال الإدارة على انتخابات المجلس الوطني الاتحادي،   (2(

الأساسية  والمبادئ  المعايير  فيها  وتتوافر  الأهلي،  والقطاع  الحكومي  القطاع  عن  ممثلين  تشكيلها  في  وتجمع 
المتعارف عليها عالمياً في هيئات الإشراف على الانتخابات، وهي منشأة بموجب قرار رئيس الدولة رقم )3) 
لسنة 2006م بشأن تحديد طريقة اختيار ممثلي الإمارات في المجلس الوطني الاتحادي، لتتولى مهمة الإشراف 
يحدد  الذي  للانتخابات  الزمني  البرنامج  بإصدار  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  وتختص  الانتخابية.  العملية  على 
مواعيد بدء الترشيح وذلك بموجب أحكام المادة رقم )8( من قرار اللجنة الوطنية للانتخابات رقم )1/3/2015) 

بشأن التعليمات التنفيذية لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي.

اللجنة  الوطنية للانتخابات، وتشكل بقرار من  اللجنة  المنبثقة عن  الفرعية  اللجان  لجان الإمارات هي من أهم   (3(

الفنية  الأمور  بكافة  القيام  وتتولى  المعنية،  الإمارة  مقرها  ويكون  الحكام،  دواوين  اقتراح  على  بناء  الوطنية 
والإدارية المتعلقة بالانتخابات في الإمارة، وذلك بالتنسيق مع لجنة إدارة الانتخابات، كما تختص باستلام طلبات 
الترشيح بعد التأكد من توافر الشروط فيها، ورفعها إلى لجنة إدارة الانتخابات، وذلك بموجب المواد )13، 14، 
15( من قرار اللجنة الوطنية للانتخابات رقم )1/3/2015( بشأن التعليمات التنفيذية لانتخابات المجلس الوطني 

الاتحادي.
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إبــراز بطاقــة الهويــة الأصليــة الصــادرة عــن هيئــة الإمــارات للهويــة، وخلاصــة قيــد أســرة 
المواطــن، وبعــض الصــور الشــخصية، وشــهادة إثبــات الحالــة الجنائيــة موجهــة للجنــة الوطنيــة 

للانتخابــات، ورســوم طلــب الترشــيح بقيمــة ألــف درهــم عــن الطلــب.

ــن  ــبة للموظفي ــة بالنس ــيح الخاص ــروط الترش ــة بش ــق المتعلق ــبق، الوثائ ــا س ــى م ــاف إل يض
العمومييــن وذوي الصفــة العســكرية وأعضــاء الســلك القضائــي، والتــي أســلفنا بيانهــا فــي المطلــب 

الثانــي مــن المبحــث الثانــي.

هــذا ويتعيــن علــى كل مــن يرغــب بترشــيح نفســه تقديــم طلــب الترشــيح إلــى لجنــة الإمــارة 
التــي يرغــب بالترشــح عنهــا بنفســه، ويــرى الباحــث أنــه يجــوز تقديــم طلــب الترشــيح عمــن يرغب 
بترشــيح نفســه بواســطة وكيــل قانونــي، بموجــب وكالــة خاصــة تعطــي الوكيــل صلاحيــة تمثيــل 
ــة  ــه عملي ــا تتطلب ــي كل م ــدى اللجــان المختصــة ف ــه ل ــب الترشــيح وتمثيل ــم طل ــي تقدي ــوكل ف الم
ــع  ــارض م ــد تتع ــرة محــدودة ق ــي فت ــون ف ــا تك ــاً م ــيح غالب ــة الترش الترشــيح، خاصــة وأن عملي
ظــروف بعــض المواطنيــن الراغبيــن بترشــيح أنفســهم وتحــول بينهــم وبيــن تواجدهــم فــي الدولــة 

فــي فتــرة الترشــيح )1).

الفرع الثاني: الاعتراض على المرشحين.

ــد  ــب ق ــدم الطل ــي أن مق ــة لا يعن ــة المرشــحين الأولي ــب الترشــيح وإعــلان قائم ــول طل إن قب
أصبــح بالفعــل مرشــحاً، وبالتالــي يتمتــع بحقــوق المرشــحين وضماناتهــم أو يتحمــل التزاماتهــم، إذ 
يجــوز لــكل مواطــن ورد اســمه ضمــن أعضــاء الهيئــة الانتخابيــة لإحــدى الإمــارات الاعتــراض 
علــى ترشــيح أحــد المرشــحين عــن طريــق الطعــن علــى ترشــيحه لــدى لجنــة الإمــارة التــي ترشــح 

عنهــا هــذا المرشــح، وذلــك شــريطة مــا يلــي )2):

ــي . 1 ــات ف ــة للانتخاب ــة الوطني ــي تحددهــا اللجن ــة الت ــرة الزمني ــدم الطعــن خــلال الفت أن يق
ــة الإمــارة. ــدى لجن ــي ل البرنامــج الزمن

أن يكون الطعن مبنياً على أسباب معقولة.. 2

يختلف الوكيل القانوني الذي ينوب عن طالب الترشيح في تقديم طلب الترشيح واستكمال الإجراءات أمام اللجان   (1(

المختصة بموجب وكالة خاصة مصدقة رسمياً، عن وكيل المرشح الذي يقوم المرشح باختياره وتحديده لدى 
لجنة الإمارة بعد إعلان قائمة المرشحين النهائية وقبل الموعد المحدد للانتخابات بسبعة أيام على الأقل بحسب 
التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )25( رقم  المادة  نظمته  ما 

لانتخابات المجلس الوطني الاتحادي.

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )53( رقم  المادة   (2(

المجلس الوطني الاتحادي.
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ــة . 3 ــدى اللجن ــة ل ــبيل الكفال ــى س ــم عل ــة آلاف دره ــدره ثلاث ــاً وق ــن مبلغ ــودع الطاع أن ي
الوطنيــة للانتخابــات، علــى أن يــرد لــه هــذا المبلــغ قبــل طعنــه شــكلًا وموضوعــاً وصــدر 

القــرار لصالحــه، ويصــادر عنــه إذا رفــض طعنــه.

وتقــوم لجنــة الإمــارة بعــد تلقيهــا الطعــن مســتوفياً للشــروط الســابقة برفعــه إلــى لجنــة 
ــت  ــي نص ــة والت ــون الانتخابي ــة الطع ــى لجن ــه عل ــا بعرض ــوم بدوره ــي تق ــات الت إدارة الانتخاب
التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات علــى أن تشــكل برئاســة قــاض وعضويــة اثنيــن مــن ذوي الخبــرة 
والاختصــاص، وتختــص بفحــص كافــة الطعــون المقدمــة إليهــا، بمــا فيهــا الطعــن علــى ترشــيح 
أحــد المرشــحين، ومــن ثــم تقديــم تقاريرهــا بالــرأي القانونــي فــي الطعــون إلــى اللجنــة الوطنيــة 
للانتخابــات )1). وتقــوم اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات بالبــت فــي كافــة الطعــون فــي ضــوء التقاريــر 

ــة )2). ــوة الأحــكام النهائي ــا ق ــة، وتحــوز قراراته ــة الطعــون الانتخابي ــا مــن لجن ــة إليه المقدم

المطلب الثاني: حقوق المرشحين وضماناتهم.

الوطنــي  المجلــس  لعضويــة  الترشــيح  إجــراءات  بعد أن تناولنا في المطلب السابق  
الاتحــادي وبيّنــا الجهــة المختصــة بتلقــي طلبــات الترشــيح ومــا يتعلــق بتلــك الطلبــات مــن مرفقــات 
ــا الإعــلان  ــي لدين ــى المرشــحين، بق ــراض عل ــألة الاعت ــم مس ــى تنظي ــةً إل ــة، إضاف ــوم مالي ورس
عــن قائمــة المرشــحين النهائيــة لــكل إمــارة والتــي تتضمــن أرقامهــم الانتخابيــة؛ إذ إنهــم يكتســبون 
ــات  ــوق والتزام ــن حق ــة م ــذه الصف ــى ه ــب عل ــا يترت ــح وم ــة المرش ــة صف ــذه القائم ــدور ه بص

ــة: ــروع الآتي ــب مــن خــلال الف ــي هــذا المطل ــا ف ــات نبينه وضمان

الفرع الأول: ضمانات حق الترشيح.

لــكل حــق كمــا هــو معــروف ضمانــات تحميــه، وغالبــاً ما ينص المشــرع علــى هــذه الضمانات 
لحمايــة الحقــوق وتحقيــق المبــادئ الأساســية كالمســاواة، وتكافــؤ الفــرص، والنزاهــة وغيــر ذلــك 
ــو  ــذا ه ــان اســتمراريتها. وه ــا وضم ــوق لحمايته ــي يجــب أن تصاحــب الحق ــة الت ــادئ المهم المب
الحــال بالنســبة لحــق الترشــيح الــذي أولاه المشــرع الانتخابــي فــي دولــة الإمــارات اهتمامــاً بالغــاً 
وأحاطــه بجملــة مــن الضمانــات المهمــة بغيــة حمايتــه وتشــجيع المواطنيــن علــى الانخــراط فــي 

المشــاركة السياســية التــي فصلناهــا فــي المبحــث الأول مــن هــذا البحــث. 

ــس  ــات المجل ــة لانتخاب ــات التنفيذي ــات حــق الترشــيح مــن التعليم ــا اســتخلاص ضمان ويمكنن

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )52( رقم  المادة   (1(

المجلس الوطني الاتحادي.

المادة رقم )56( من المرجع السابق.  (2(
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ــي: ــى النحــو الآت ــي الاتحــادي واســتعراضها عل الوطن

العدول عن الترشيح.. 1

قــد يُقــرر المرشــح العــدول عــن حــق ترشــيحه بعــد الشــروع فيــه، وهــو أمــر مــن حقــه ســمحت 
لــه بــه التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات؛ إذ أجــازت للمرشــح أن يعــدل عــن ترشــيح نفســه بإخطــار 
لجنــة الإمــارة وفقــاً للنمــوذج المعــد عــن رغبتــه بالعــدول وذلــك خــلال الفتــرة التــي تحددهــا اللجنــة 

الوطنيــة للانتخابــات فــي البرنامــج الزمنــي )1).

حضور عمليات التصويت والفرز.. 2

ــة فــي  حــرص المشــرع الانتخابــي الإماراتــي علــى ضمــان أكبــر قــدر مــن الشــفافية الممكن
ــا  ــك أهــم إجراءاته ــي ذل ــا ف ــة ككل، بم ــة الانتخابي ــة بالعملي ــع الإجــراءات والمراحــل المتعلق جمي
ومراحلهــا وهــي )التصويــت والفــرز(؛ حيــث أجــاز للمرشــح البقــاء فــي قاعــات الانتخــاب وأماكــن 
فــرز الأصــوات للتأكــد مــن نزاهــة عمليتــي التصويــت والفــرز وأنهــا تتــم وفــق المعاييــر المتعــارف 
عليهــا وضمــن الإطــار القانونــي المرســوم لهــا مــن خــلال التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات، ولكــي 
ــك وكان  ــات إذا رغــب فــي ذل ــج الانتخاب ــى نتائ ــه أو اعتراضــه عل ــم طعن يتمكــن أيضــاً مــن تقدي
ــج  ــى نتائ ــن عل ــراض أو الطع ــن المتصــور الاعت ــس م ــه لي ــة؛ إذ إن ــررات واقعي ــى مب يســتند عل

الانتخابــات مــن قبــل مرشــح لــم يحضــر بالأصــل تلــك العمليــات ويشــهدها بــأم عينــه )2).

تعيين المرشح وكيلاً عنه.. 3

ــي الإمــارة الواحــدة،  ــي ف ــر مــن مركــز انتخاب ــي أكث ــرز ف ــت والف ــة التصوي ــدور عملي ــد ت ق
ــة  ــيرها بنزاه ــن س ــد م ــت للتأك ــس الوق ــي نف ــاً ف ــا جميع ــتطيع المرشــح حضوره ــي لا يس وبالتال
ــت  ــراءات التصوي ــور إج ــةً وأن حض ــه خاص ــن يمثل ــه م ــون لدي ــى أن يك ــاج إل ــفافية، فيحت وش

ــددة. ــط مش ــود وضواب ــع لقي ــراع يخض ــز الاقت ــي مراك ــاء ف ــرز، والبق والف

لــذا أجــازت التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات لــكل مرشــح أن يختــار وكيــلًا عنــه وذلــك 
عبــر طلــب يقدمــه للجنــة الإمــارة وفــق نمــوذج معــد ســلفاً وخــلال المــدة المحــددة فــي البرنامــج 
الزمنــي المعتمــد مــن اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات، وقبــل ســبعة أيــام علــى الأقــل مــن بــدأ مرحلــة 
التصويــت، علــى أن يكــون الوكيــل الــذي يختــاره المرشــح مــن بيــن المقيديــن فــي الهيئــة الانتخابيــة 

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )20( رقم  المادة   (1(

المجلس الوطني الاتحادي.

نصت المادة رقم )32( من التعليمات التنفيذية للانتخابات على عدم جواز البقاء في قاعات الانتخاب بعد إدلاء   (2(

الناخب بصوته، إلا إذا كان مرشحاً أو وكيلًا عن أحد المرشحين فله حضور عمليتي الاقتراع والفرز. 
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للإمــارة التــي ينتمــي إليهــا ويترشــح عنهــا المرشــح، بالإضافــة غلــى اعتمــاد وكيــل المرشــح مــن 
ــات. ــة إدارة الانتخاب لجن

ومــن الجديــر بالذكــر أن التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات قصــرت دور وكيــل المرشــح 
ــذا  ــي ه ــح ف ــات المرش ــة صلاحي ــرز، وممارس ــراءات الف ــت وإج ــة التصوي ــى حضــور عملي عل

 .(1( الخصــوص 

فوز المرشح بالتزكية.. 4

إنــه مــن الضمانــات التــي نــص عليهــا المشــرع الانتخابــي الإماراتــي، اعتمــاد فوز المرشــحين 
ــك  ــه فــي تل ــوب انتخاب ــة فــي حــال تســاوت أعــداد المرشــحين عــن الإمــارة بالعــدد المطل بالتزكي

الإمــارة والــذي يعــادل نصــف عــدد المقاعــد المخصصــة لهــا بالمجلــس الوطنــي )2).

مراعاة المبادئ الأساسية التي تحكم العملية الانتخابية.. 5

راعــى المشــرع الانتخابــي الإماراتــي فــي التعليمــات التنفيذيــة لانتخابــات المجلــس الوطنــي 
الاتحــادي جميــع المبــادئ الأساســية، والمعاييــر العالميــة، المتعــارف عليهــا فــي تنظيــم الانتخابــات 
ــن  ــمله م ــة بمجملهــا بمــا تش ــق علــى العمليــة الانتخابي ــة، وهــذه المبــادئ تنطب ــرة والنزيه الح
ــن  ــاواة بي ــدأ المس ــا مب ــن أهمه ــه، وم ــه وضمانات ــات وشــروطه وإجراءات حــق الترشــيح للانتخاب
المرشــحين فــي الحقــوق والواجبــات والإجــراءات والضمانــات، وأيضــاً شــفافية الإجــراءات 
والعمليــات المتعلقــة بحــق الترشــيح، إضافــةً إلــى ضمــان مبــدأ تكافــؤ الفــرص بيــن المرشــحين، 

ــاث(. ــك المرشــحين مــن الجنســين )الذكــور والإن ــي ذل بمــا ف

الفرع الثاني: حقوق المرشحين.

يكتســب عضــو الهيئــة الانتخابيــة الــذي تقــدم بطلــب ترشــيحه لــدى لجنــة الإمــارة كمــا ســبق 
أن أســلفنا صفتــه كمرشــح فــور صــدور القائمــة النهائيــة لأســماء المرشــحين، بعــد انقضــاء فتــرة 
الاعتــراض عليهــم والبــت فــي تلــك الاعتراضــات – إن وجــدت - ويترتــب علــى اكتســاب صفــة 
ــاط  ــي النق ــا ف ــات، يمكــن إيجازهــا جميعً ــة للانتخاب ــه التعليمــات التنفيذي ــوق تكفلهــا ل المرشــح حق

الآتيــة:

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )20( رقم  المادة   (1(

المجلس الوطني الاتحادي.

المادة رق )56( من المرجع السابق.  (2(
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إقامة مقر انتخابي له بعد الحصول على موافقة لجنة الإمارة.. 1

ــن . 2 ــاع الناخبي ــتهدف إقن ــاط يس ــأي نش ــام ب ــه، والقي ــر عــن نفس ــي التعبي حــق المرشــح ف
ــص  ــي تن ــط الت ــق الضواب ــة وف ــة تام ــي، بحري ــه الانتخاب ــة لبرنامج ــاره، والدعاي باختي

ــات. ــة للانتخاب ــات التنفيذي ــا التعليم عليه

 تلقــي التبرعــات لتمويــل حملتــه الانتخابيــة مــن المواطنيــن أو الجهــات الوطنيــة الخاصــة . 3
داخــل الدولــة فقــط.

الطعــن علــى نتائــج عمليــة الاقتــراع والفــرز )1)، علــى أن يقــدم المرشــح طعنــه لــدى لجنة . 4
الإمــارة خــلال )48( ســاعة مــن إعــلان نتائــج الفــرز الأوليــة فــي الإمــارة، وأن يكــون 
طعنــه مســبباً ومحــدداً حــول إجــراءات الاقتــراع والفــرز فقــط، كمــا يجــب علــى المرشــح 
ــة لــدى اللجنــة  أن يــودع مــع طعنــه مبلغــاً وقــدره ثلاثــة آلاف درهــم علــى ســبيل الكفال
ــاً  ــه شــكلًا وموضوع ــل طعن ــغ إذا قب ــذا المبل ــه ه ــرد ل ــى أن ي ــات، عل ــة للانتخاب الوطني

وصــدر القــرار لصالحــه، ويصــادر عنــه إذا رفــض طعنــه.

وتخضــع عمليــة الطعــن علــى نتائــج التصويــت أو الفــرز لنفــس الإجــراءات التــي بيّناهــا فــي 
الفــرع الثانــي مــن هــذا المطلــب عنــد حديثنــا عــن الاعتراضــات علــى المرشــحين )2).

ــول  ــح الحص ــوق المرش ــن حق ــرون أن م ــن ي ــن المختصي ــض الباحثي ــر أن بع ــر بالذك جدي
ــة  ــن ذوي الصف ــا( أو م ــا أو اتحاديً ــا )محليً ــا عموميً ــه إذا كان موظفً ــة عمل ــن جه ــى إجــازة م عل
العســكرية)3). وهــو رأيٌ مــا يخالفــه الباحــث مــن وجهــة نظــره، ذلــك أن موضــوع إجــازة الموظفين 
العمومييــن أو ذوي الصفــة العســكرية، وإن كان مــن حقوقهــم الوظيفيــة، أو مــن الشــروط الخاصــة 
ــي تشــريعات المــوارد البشــرية أو غيرهــا  ــم خــاص ف ــا تخضــع لتنظي اللازمــة للترشــيح، إلا إنه
ــن  ــرية، أو قواني ــوارد البش ــأن الم ــادي بش ــون الاتح ــوم بقان ــل المرس ــة الخاصــة، مث ــن الأنظم م
المــوارد البشــرية المحليــة، أو قوانيــن الشــرطة والقــوات المســلحة وغيرهــا، وهــو مــا أكــدت عليــه 
التعليمــات التنفيذيــة للانتخابــات عندمــا نصــت علــى ضــرورة مراعــاة الأحــكام ذات الصلــة التــي 
ــذي  ــة ال ــة الانتخابي ــد ممارســة عضــو الهيئ ــه، عن ــون المــوارد البشــرية المعمــول ب يتضمنهــا قان
يشــغل وظيفــة عامــة حقــه بالترشــيح للانتخابــات)4). وألزمتــه بــأن يقــدم مــا يفيــد توقفــه عــن العمــل 

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )52( رقم  المادة   (1(

المجلس الوطني الاتحادي.

المادة رقم )56( من المرجع السابق.  (2(

)3)  د. حمدان محمد سيف الغفلي، صناعة الانتخابات في دولة الإمارات، )مرجع سابق( ص: 26.

لانتخابات  التنفيذية  التعليمات  بشأن   )1/3/2015( رقم  للانتخابات  الوطنية  اللجنة  قرار  من   )21( رقم  المادة   (4(
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فــي وظيفتــه العموميــة خــلال فتــرة ترشــحه، إلا أن هــذا الأمــر ليعنــي بالضــرورة أنــه أن أصبــح 
لزامًــا علــى كل جهــة عمــل عموميــة أن تمنــح أي موظــف لديهــا إجــازة لممارســة حقــه بالترشــح 
دون النظــر لحاجــة العمــل وأولوياتــه فــي الجهــة أو المرفــق العــام الــذي يعمــل الشــخص، والتــي 

يجــب مراعاتهــا وعــدم التغاضــي عنهــا.

لــذا فــإن مســألة حصــول عضــو الهيئــة الانتخابيــة علــى إجــازة مــن جهــة عملــه إذا كان موظفــاً 
عموميــاً )محليــاً أو اتحاديــاً( أو مــن ذوي الصفــة العســكرية لأغــراض ترشــيح نفســه لانتخابــات 
المجلــس الوطنــي الاتحــادي مســألة تخضــع لأنظمــة المــوارد البشــرية المعمــول بهــا فــي جهــة عمل 
الموظــف، ولا يعتبــر إلــزام المرشــح بــأن يقــدم مــا يفيــد توقفــه عــن العمــل فــي وظيفتــه العموميــة 

خــلال فتــرة ترشــحه )الإجــازة( حقــاً مــن حقوقــه كمرشــح، وذلــك مــن وجهــة نظــر الباحــث.

الــــخـــــــاتـــــــمـــــة:

يُعتبــر حــق الترشــيح مــن الحقــوق السياســية التــي جــرت الدســاتير والتشــريعات فــي مختلــف 
الــدول علــى إقرارهــا وكفالتهــا لمواطنيهــا، كمــا يعتبــر أيضًــا مــن الموضوعــات المهمــة فــي أي 
عمليــة انتخابيــة، كونــه مــن أهــم الركائــز لانتخابــات شــفافة وحــرة ونزيهــة وفقًــا للمبــادئ والمعايير 
الدوليــة؛ لــذا فــإن غالبيــة الــدول تعمــل علــى تنظيــم حــق الترشــيح مــن خــلال تشــريعات ولوائــح 
انتخابيــة، والتــي تتضمــن مجموعــة مــن الشــروط والنصــوص الإجرائيــة، والعديــد مــن الضوابــط 
والضمانــات بقصــد حمايــة هــذا الحــق وتنظيــم اســتخدامه، ولمــا يترتــب علــى ممارســته مــن آثــار 
تنعكــس نتائجهــا علــى العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، وعلــى حقــوق أطرافهــا مــن ناخبيــن ومرشــحين 
ــت  ــي نصّ ــط الت ــف الضواب ــارض أو يخال ــا لا يتع ــن بم ــق ولك ــذا الح ــون ه ــن يمارس ــم الذي وه

الأنظمــة المعمــول بهــا فــي مختلــف الــدول. 

ونظــراً لأهميــة حــق الترشــيح فــي عمليــة المشــاركة السياســية التــي تســعى إليهــا الــدول كان 
ــة  ــى نزاهــة العملي ــه خشــيةً مــن الإســاءة إل ــام ب ــه، والاهتم ــع جوانب ــه مــن جمي ــد مــن تنظيم لا ب
الانتخابيــة والتعــدي علــى حقــوق أطرافهــا أو الإخــلال بالمبــادئ الأساســية التــي يجــب مراعاتهــا 

فــي أي عمليــة انتخابيــة.

وحســناً فعــل المشــرع الانتخابــي الإماراتــي، إذ أخــذ بجميــع المبــادئ الأساســية فــي تنظيمــه 
لحــق الترشــيح وذلــك بموجــب قــرار اللجنــة الوطنيــة للانتخابــات رقــم )1/3/2015( بشــأن 
التعليمــات التنفيذيــة لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي. ولقــد تبنــت دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة سياســية التــدرج فــي انتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي، بهــدف تهيئــة البيئــة الســليمة 
ــج واضحــة  ــه نتائ ــا كان ل ــز المشــاركة السياســية، مم ــة لتعزي ــة اللازم واســتكمال النظــم القانوني

المجلس الوطني الاتحادي.
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ارتــدت علــى تجــارب الدولــة فــي هــذا المجــال بنجــاح الانتخابــات وتأســيس ثقافــة سياســية لــدى 
أفــراد المجتمــع الإماراتــي.

ــس  ــات المجل ــي هــذا البحــث »شــروط وإجــراءات حــق الترشــيح لانتخاب ــا ف وبعــد أن تناولن
الوطنــي الاتحــادي وضماناتــه« مــن خــلال حصــر وتحليل نصــوص، الصــادرة بموجــب التعليمات 
التنفيذيــة للانتخابــات، وتعرفنــا علــى مفهــوم المشــاركة السياســية وأهميتهــا، وخصائصهــا ووســائل 
ــة الإمــارات، بالإضافــة إلــى الشــروط العامــة والشــروط الخاصــة  ممارســتها، وســماتها فــي دول
المتعلقــة بممارســة حــق الترشــيح، وإجــراءات ممارســة هــذا الحــق وضماناتــه وحقوق المرشــحين، 
فقــد توصلنــا إلــى بعــض المقترحــات التــي يمكــن أن نوجزهــا علــى النحــو التالــي، آمليــن أن تكــون 

هــذه الدراســة قــد حققــت الغايــة منهــا.

أولًا- تعديــل بعــض أحــكام المــادة رقــم )70( مــن الدســتور الإماراتــي وذلــك بالنــص بصراحــة 
ــاً  ــه مواطن ــه بصفت ــس تبعيت ــة، ولي ــي بجنســية الدول ــس الوطن ــع عضــو المجل ــى ضــرورة تمت عل
لإحــدى الإمــارات الأعضــاء فــي الاتحــاد. خاصــة وأنــه مــع الإعــلان عــن نشــأة الدولــة لــم يعــد 
لعلاقــة التبعيــة التــي تربــط المواطــن بالإمــارة التــي يتبعهــا أولويــة علــى علاقــة المواطنــة الأهــم 

التــي تربــط المواطــن بالدولــة ككيــان قائــم. 

ثانيـاً- تعديـل شـرط الكفايـة العلميـة الذي نصـت عليه المادة رقـم )70( من الدسـتور الإماراتي 
وذلـك بالنـص صراحـةً علـى أن يتوافـر لـدى عضـو المجلـس الوطنـي شـهادة الثانويـة العامـة أو 
مـا يعادلهـا علـى الأقـل وذلـك لاكتسـابه عضويـة المجلـس، وهـو مـا يتماشـى مـع الوضـع التعليمي 

والثقافـي السـائد اليـوم فـي الدولـة، ومـع متطلبـات عضويـة المجلـس الوطنـي الاتحادي.

ــات  ــن التعليم ــم )20( م ــادة رق ــه الم ــي نصــت علي ــة الت ــة الأدبي ــرط الأهلي ــل ش ــاً- تعدي ثالث
التنفيذيــة لانتخابــات المجلــس الوطنــي الاتحــادي وذلــك بتضييــق اســتثناء رد الاعتبــار، وقصــره 
ــي  ــس الوطن ــو المجل ــة عض ــة وظيف ــك لأن طبيع ــات، وذل ــط دون الجناي ــح فق ــم الجن ــى جرائ عل
ــم  ــوابق ل ــاء دون س ــة بيض ــا ذو صحيف ــون صاحبه ــي أن يك ــع، تقتض ــا الرفي ــادي ومقامه الاتح

ــة. ــم تلطــخ بفعــل مشــين يصــل لوصــف الجناي ــا شــائبة، ول ــاً م تشــوبها يوم

رابعــاً- اســتحداث شــرط عــام للترشــح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحــادي فــي التعليمــات 
ــة  ــت واجب ــة إذا كان ــة الوطني ــأداء الخدم ــزام المرشــح ب ــو شــرط إل ــات، ألا وه ــة للانتخاب التنفيذي

ــاء منهــا.  ــه، أو الإعف علي

ــب  ــة الراغ ــلطة القضائي ــو الس ــزام عض ــي بإل ــذي يقض ــاص ال ــرط الخ ــل الش ــاً- تعدي خامس
ــه  ــة عمل ــول جه ــت قب ــا يثب ــدم م ــادي أن يق ــي الاتح ــس الوطن ــات المجل ــه للانتخاب ــيح نفس بترش

ــط. ــتقالة فق ــه للاس ــت تقديم ــا يثب ــس م ــتقالته، ولي لاس
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Abstract:

This research deals with the topic of the conditions and procedures 
for the right to run for elections to the Federal National Council and its 
guarantees in the Emirates. During the past two decades, the country 
witnessed four electoral experiences to choose half of the members of the 
Federal National Council. The present study is mainly concerned with the 
general and special conditions for the membership of the National Council, 
the procedures for nomination for elections, the candidates’ rights and their 
guarantees according to the constitution and the executive instructions for 
the elections. Before examining the conditions and procedures for the right 
to present candidature, we had to clarify the concept of political participation 
and its characteristics in the United Arab Emirates, and we ended the study 
with a conclusion that included the most important proposals.
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