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التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية: الواقع واستشراف المستقبل

أحمد عبدالصبور الدلجاوي

كلية القانون - جامعة الشارقة

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة

تاريخ الاستلام: 28-07-2019                                           تاريخ القبول: 2019-09-06   

ملخص البحث:

ــه  ــث واقع ــن حي ــة م ــرأة الإماراتي ــن الاقتصــادي للم ــذه الدراســة موضــوع التمكي ــت ه تناول
واستشــراف مســتقبله؛ ولذلــك تمثلــت الإشــكالية الرئيســة لهــذه الدراســة فــي التســاؤل حــول واقــع 
ومســتقبل التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة، وتفــرع عــن هــذه الإشــكالية الرئيســة عــدد مــن 
التســاؤلات الفرعيــة، وهدفــت الدراســة- مــن خــلال الاســتعانة بالمنهــج الوصفــي التحليلــي- إلــى 
ــنُ مــن الوصــول إلــى إجابــة كافيــة للتســاؤلات التــي أثيــرت  تحقيــق جملــة مــن الأهــداف التــي تُمَكِّ
فــي إطــار إشــكاليتها الرئيســة، وللإجابــة عــن تســاؤلات الدراســة تــم تقســيم الدراســة إلــى مبحــث 
تمهيــدي وثلاثــة مباحــث رئيســة، خصصنــا المبحــث التمهيــدي لدراســة ماهيــة التمكيــن الاقتصادي 
ــا  ــة، وخصصن ــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتي ــات التمكي ــا المبحــث الأول لآلي للمــرأة، وخصصن
المبحــث الثانــي لدراســة واقــع التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة، أمــا المبحــث الثالــث فقــد 
خصصنــاه لدراســة مســتقبل التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة، وأخيــرًا فقــد احتــوت خاتمــة 

الدراســة علــى أهــم النتائــج التــي توصلــت إليهــا، وبعــض التوصيــات المرتبطــة بموضوعهــا.

ــوع  ــة، الن ــن المــرأة، الفجــوة الجندري ــن الاقتصــادي، تمكي ــن، التمكي ــة: التمكي الكلمــات الدالّ
ــتدامة.   ــة المس الاجتماعــي، التنمي
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المقدمـة:

التعريف بموضوع الدراسة:

تُشــكل المــرأة مــا يزيــد بقليــل عــن نصــف ســكان العالــم، وهــي المــرآة العاكســة لنمــو 
المجتمعــات وتقدمهــا، وهــذه حقيقــة لا شــك فيهــا، وواقــع فــرض نفســه بفعــل الزمــن، ومــا طــرأ 
ــارًا  ــوم تُعــد معي ــة المــرأة الي ــي، فمكان ــي والدول ــى المســتويين المحل ــرات عل مــن تطــورات وتغي
ــك  ــث؛ لذل ــات العصــر الحدي ــع معطي ــه م ــة تفاعل ــا لحرك ــا دقيقً ــع، ومقياسً ــدم أي مجتم ــا لتق مهمًّ
ــدور  ــذا ال ــة ه ــا بأهمي ــا منه ــرأة إيمانً ــى دور الم ــة عل ــدول المختلف ــي ال ــة ف ــج التنمي ــز برام تُرك

ــة. ــتويات كاف ــى المس ــالات وعل ــف المج ــي محتل ــتدامة ف ــة ومس ــة حقيقي ــق تنمي لتحقي

ودولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بدورهــا، وإدراكا منهــا لأهميــة إدمــاج المــرأة فــي التنميــة، 
تبــذل جهــودًا كبيــرة لإزالــة جميــع المعوقــات التشــريعية، والاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والسياســية، 
ــي  ــرأة ف ــاركة الم ــة مش ــي عرقل ــببا ف ــون س ــد تك ــات أخــرى ق ــة معيق ــة، وأي ــة، والثقافي والإداري

مختلــف القطاعــات، أو أن تُقلــل مــن فرصهــا فــي التنميــة والحيــاة الكريمــة.

والمفــروض أن تؤثــر جهــود الدولــة فــي مجــال تمكيــن المــرأة على درجــة التمكيــن الاقتصادي 
ــط  ــة للخط ــة جدي ــد، ومراجع ــن الجه ــد م ــى مزي ــاج إل ــر يحت ــإن الأم ــة، وإلا ف ــرأة الإماراتي للم
والاســتراتيجيات، وتقييــم حقيقــي للوضــع الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة رغبــةً فــي تحقيــق المزيــد 

مــن التقــدم، وتعزيــز التمكيــن الاقتصــادي، وفــي هــذا الإطــار يتحــدد موضــوع هــذه الدراســة.

إشكالية الدراسة:

ــر الرئيســة  ــة يُعــد أحــد المعايي ــاة الاقتصادي ــه المــرأة فــي الحي ــدار مــا تشــارك ب لمــا كان مق
لقيــاس مســتوى التنميــة لبلــد معيــن، فــإن هــذه الدراســة تطــرح إشــكالية محــددة يمكــن صياغتهــا 

فــي الســؤال الرئيــس الآتــي:

ما واقع التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية؟ وما مستقبله؟ 

تساؤلات الدراسة:

مــن خــلال الإشــكالية العامــة التــي تتناولهــا هــذه الدراســة يمكننــا عــرض التســاؤلات الفرعيــة 
الآتية:

ما المقصود بالتمكين الاقتصادي للمرأة؟ وما أهميته؟. 1

ما آليات التمكين الاقتصادي للمرأة الإمارتية؟. 2
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ما حجم مشاركة المراة الإماراتية في سوق العمل؟. 3

ما تطور أداء دولة الإماراتي العربية في ردم الفجوة الجندرية؟. 4

ما تطور أداء دولة الإمارات في مجال ردم الفجوة الجندرية للمشاركة الاقتصادية؟. 5

ما تحديات تعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية؟ وما سبل التغلب عليها؟ . 6

ما أهم ملامح مستقبل التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية؟. 7

فرضية الدراسة:

تســتند الدراســة علــى فرضيــة أساســية مفادهــا أن هنــاك تقدمًا حقيقيًّا فــي المشــاركة الاقتصادية 
للمــرأة فــي دولــة الإمــارات نتيجــة للدعــم الرســمي لمســيرتها وإشــراكها في التنميــة، وأن المســتقبل 

سيشــهد ازدهــارًا كبيــرًا فــي مشــاركة المــرأة الإماراتيــة في عمليــة التنمية المســتدامة. 

أهداف الدراسة:

تهدف الدراسة إلى تحقيق جملة من الأهداف لعل أهمها ما يلي:

تحديد الإطار النظري للتمكين الاقتصادي للمرأة.. 1

التعرف على واقع التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية.. 2

الوقوف على التحديات التي تعوق تعزيز التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية.. 3

استشراف مستقبل التمكين الاقتصادي للمرأة الإمارتية.. 4

تقديم توصيات عملية في ضوء نتائج الدراسة.. 5

أهمية الدراسة:

تكمــن أهميــة هــذه الدراســة فــي أنهــا تعرضــت لدراســة ظاهــرة التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة 
الإماراتيــة بشــيء مــن التفصيــل والتحليــل المتعمــق مــن خــلال وصــف واقعــه، وتقييمــه، وتحديــد 
معوقاتــه، والبحــث فــي الحلــول المناســبة لتعزيــز المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة الإماراتيــة لتحقيــق 
التنميــة المســتدامة، وممــا يزيــد مــن أهميــة هــذه الدراســة، ويميزها عــن الدراســات الســابقة حداثتها 
واعتمادهــا علــى أحــدث الإحصائيــات، وآخــر المســتجدات فــي مجــال التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة 

الإماراتية.
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منهج الدراسة:

ــة،  ــرأة الإماراتي ــن الاقتصــادي للم ــع التمكي ــف واق ــى توصي ــا أن هــذه الدراســة تســعى إل بم
ــي  ــج الوصف ــى المنه ــاد عل ــن الاعتم ــه يمك ــات، فإن ــذه التحدي ــى ه ــب عل ــبل التغل ــه، وس وتحديات
ــى  ــوف عل ــه، والوق ــع، وتحليل ــف الواق ــلال وص ــن خ ــرض م ــذا الغ ــق ه ــه يحق ــي؛ كون التحليل

ــا. ــبة له ــول المناس ــتنباط الحل ــات، واس التحدي

خطة الدراسة:

للتصــدي للإشــكالية التــي تطرحهــا هــذه الدراســة، والإجابــة عــن التســاؤلات التــي تثيرهــا، 
واختبــار صحــة فرضيتهــا قَسَــمْنَا الدراســة إلــى مبحــث تمهيــدي وثلاثــة مباحــث رئيســة، خصصنــا 
المبحــث التمهيــدي لدراســة ماهيــة التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة، وخصصنــا المبحــث الأول لآليــات 
التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة، وخصصنــا المبحــث الثانــي لدراســة واقــع التمكيــن 
ــن  ــتقبل التمكي ــة مس ــاه لدراس ــد خصصن ــث فق ــا المبحــث الثال ــة، أم ــرأة الإماراتي الاقتصــادي للم

الاقتصادي للمرأة الإماراتية. 

مبحث التمهيدي: ماهية التمكين الاقتصادي للمرأة

  نتنــاول فــي هــذا المبحــث التمهيــدي ماهيــة التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة، وذلــك فــي مطلبيــن، 
ــب  ــي المطل ــاول ف ــرأة، ونتن ــادي للم ــن الاقتص ــوم التمكي ــة مفه ــب الأول لدراس ــص المطل نخص

الثانــي أهميــة التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة.

المطلب الأول: مفهوم التمكين الاقتصادي للمرأة

يُعــد التمكيــن مــن أكثــر المفاهيــم اعترافــا بالمــرأة عنصــرا مهمــا مــن عناصــر تنميــة 
المجتمعــات، إذ يســعى للقضــاء علــى جميــع مظاهــر التمييــز التــي تتعــرض لهــا، ورغــم الاختــلاف 
فــي تحديــد مجــالات التمكيــن؛ فإنــه يصــب فــي مفهــوم القــوة، باعتبــاره يحقــق للمــرأة القــدرة علــى 
التحكــم فــي ظروفهــا وفرصهــا، إضافــة إلــى قدرتهــا علــى ممارســة حقهــا فــي الاختيار والمشــاركة 

دون تمييــز مــن الجنــس الآخــر)1).

والتمكيــن الاقتصــادي للمــرأة ))WEE(2 (هــو أحــد مداخــل تمكيــن المــرأة؛ إذ اجمعــت غالبيــة 
ــة  ــن لا تخــرج عــن أربع ــى أن مؤشــرات التمكي ــن المــرأة عل ــة الخاصــة بتمكي الدراســات الحديث

نوف نشمي حسن، تحديات تمكين المرأة الكويتية في ضوء التغيرات السياسية الحالية، )فلسطين: مجلة العلوم   (1(

الإنسانية والاجتماعية، المركز القومي للبحوث- غزة، المجلد )1(، العدد )3(، سبتمبر 2017م(، صـ 72.

(2( Women’s Economic Empowerment.
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جوانــب، هــي: الجانــب التعليمــي، والجانــب الاقتصــادي، والجانــب الصحــي، والجانــب السياســي، 
ولــكل مــن هــذه الأبعــاد الأساســية مؤشــرات فرعيــة كثيــرة تختلــف مــن دراســة لأخــرى، ومــن 

تحليــل لآخــر.

ــه تســتطيع  ــاة المــرأة، فمــن خلال ويعالــج التمكيــن الاقتصــادي الجوانــب الاقتصاديــة فــي حي
المــرأة الانتقــال مــن مركــز اقتصــادي أدنــى فــي المجتمــع إلــى مركــز اقتصــادي أعلــى، وتزيــد 
ســيطرتها علــى المــوارد الاقتصاديــة والماليــة الأساســية؛ ممــا يمنحهــا اســتقلالية ماديــة مباشــرة؛ 
ــر تفاعــلًا مــن خــلال مشــاركة الرجــال والنســاء،  ــة أكث ــن يجعــل التنمي ــإن مدخــل التمكي ولهــذا ف
ومــن ثــمَّ لا تكــون التنميــة مجــرد رعايــة اجتماعيــة للنســاء، وإنمــا تكــون التنميــة اجتماعيــة تهــدف 

إلــى تمكيــن النســاء مــن امتــلاك عناصــر القــوة الاقتصاديــة.

ــى  ــى الوصــول إل ــدرة المــرأة عل ــه: ق ف البعــض التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة بأن ــك يُعــرِّ لذل
ــة)1). ــرارات الاقتصادي ــا، واتخــاذ الق ــم فيه ــة، والتحك الأصــول الاقتصادي

فــه برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي )UNDP))2) بأنه يشــمل توفير الفــرص الاقتصادية،  ويُعرِّ
والوضــع القانونــي والحقوقــي، والتعبيــر والدمــج في عملية صنــع القــرارات الاقتصادية)3).

ــال  ــه: انتش ــرأة بأن ــادي للم ــن الاقتص ف التمكي ــرِّ ــي )ILO))4) فَيُع ــل الدول ــب العم ــا مكت أم
المــرأة مــن العمــل المتدنــي الأجــر الــذي يــؤدي فــي غالــب الأحيــان إلــى إقامــة اللامســاواة بيــن 

ــين )5). الجنس

ومــن جانبنــا يمكننــا تعريــف التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة بأنــه اتاحــة الفرصــة للمــرأة 
ــا  ــد قدرته ــة؛ فتزي ــة والمالي ــوارد الاقتصادي ــى الم ــع الرجــل- عل ــة م لتحصــل- وبصــورة متكافئ

(1( Georgia Taylor and Paola Pereznieto: Review of evaluation approaches and methods 
used by interventions on women and girls’ economic empowerment, London: ODI.
https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/odi-assets/publications-opinion-files/8843.
pdf Accessed March 5, 2019.

(2( United Nations Development Programme.

نقلا عن شركة ريادة للاستشارات والتدريب، التمكين الاقتصادي للمرأة في الضفة الغربية، )فلسطين: الجمعية   (3(

الفلسطينية لصاحبات الأعمال- آصالة، أكتوبر 2010م(، صـ 22.

(4( International Labour Office.

العمل  منظمة  مطبوعات  )جنيف:  الجنسين،  بين  والمساواة  العاملة  المرأة  حقوق  ألفباء  الدولي،  العمل  مكتب   (5(

الدولية، 2012م(، صـ 49 - 50، متاح على الموقع الإلكتروني التالي )تاريخ الاطلاع 20/03/2019م(:  
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/
publication/wcms_195171.pdf
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ــي مصيرهــا،  ــر الرســمي، وتتحكــم ف ــي المجــال الاقتصــادي، الرســمي أو غي ــى المشــاركة ف عل
ــا.  ــاء اقتصــاد وطنه ــي بن ــهم ف وتُس

المطلب الثاني: أهمية التمكين الاقتصادي للمرأة

يُعــد التمكيــن الاقتصــادي مقدمــة ضروريــة للتمكيــن فــي المجــالات الأخــرى، وهــو مــا يجعــل 
التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة يحظــى باهتمــام كبيــر؛ لمــا تحملــه عمليــة التمكيــن مــن فوائــد كثيــرة 

للمــرأة وللمجتمــع.

فالنســبة للمــرأة، فــإن التمكيــن الاقتصــادي يــؤدي إلــى إحســاس المــرأة بقيمتهــا، وبحقهــا فــي 
تحديــد خياراتهــا بعــد أن تُمنــح لهــا الخيــارات، وحقهــا فــي الوصــول إلــى المــوارد، وضبــط ســير 
حياتهــا داخــل المنــزل وخارجــه، وقدرتهــا علــى التأثيــر فــي التغيــرات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــا علــى المســتوى الوطنــي والمســتوى العالمــي،  لخلــق وضــع اقتصــادي واجتماعــي أكثــر إنصافً
ــة  ــا الاقتصادي ــى حقوقه ــا عل ــز حصوله ــى تعزي ــرأة إل ــن الاقتصــادي للم ــؤدي التمكي ــم ي ــن ث وم
ــن ضــد المــرض،  ــل: التقاعــد، والتأمي ــة مث ــات الاجتماعي ــر التأمين ــمَّ توفي ــن ث ــة؛ وم والاجتماعي
ــة  ــر، والرعاي ــة الأج ــازة مدفوع ــل، والإج ــن العم ــز ع ــة، والعج ــيخوخة، والبطال ــر، والش والفق
الصحيــة، وتهيئــة العمــل اللائــق؛ فتنتقــل المــرأة مــن حالــة التهميــش والاســتضعاف إلــى تحقيــق 

المســاواة، وتكافــؤ الفــرص بيــن الجنســين.

ــرأة  ــرة الم ــا؛ فنظ ــع ذاته ــا م ــة علاقته ــادة صياغ ــرأة بإع ــادي للم ــن الاقتص ــمح التمكي ويس
المنتجــة أو المتعلمــة، أو المالكــة إلــى ذاتهــا تختلــف عــن  نظــرة المــرأة العاطلــة، أو الجاهلــة، أو 
الفقيــرة، وإذا تمكنــت المــرأة مــن إدراك ذاتهــا فإنهــا تســتطيع إعــادة ترتيــب علاقاتهــا مــع المحيــط 
الحيــوي الــذي تعيــش فيــه، وإعــادة صياغــة العلاقــات والأدوار الاجتماعيــة مــع الآخريــن )الأب، 
والأخ، والــزوج، والابــن(، وهــو غالبًــا مــا يفــرض تصحيــح مســار العلاقــة التقليديــة بيــن هــؤلاء 
وبيــن المــرأة باتجــاه علاقــة أكثــر احترامًــا واعتبــارًا لهــا، ومن ثــمَّ يُنمــي التمكين الاقتصــادي للمرأة 
الشــعور بالاســتقلال الذاتــي، ويوســع مــن مجــال حريتهــا الاجتماعيــة، والفكريــة، ويســاعدها علــى 
ترميــم جــزء كبيــر مــن التشــوهات الاجتماعيــة التــي ترســخت فــي نفــوس الرجــال عبــر الزمــن)1). 

ويحقــق التمكيــن الاقتصــادي الأمــان الاقتصــادي للمــرأة؛ مــن خــلال زيــادة الفــرص الوظيفيــة 
للنســاء، والمســاواة النوعيــة فــي الأجــور والرواتــب عــن نفــس العمــل، وبنفــس القــدرات الإبداعية، 
كمــا تســتطيع المــرأة مــن خــلال التمكيــن الاقتصــادي التصــدي للفقــر مــن خــلال زيــادة مشــاركتها 
فــي دخــل الأســرة، فتزيــد مــن رفاهيــة أســرتها، وتحميهــا مــن الفقــر، خاصــة عندمــا تكــون هــي 

المرأة،  شئون  مركز  )فلسطين:  غزة،  قطاع  في  للمراة  الاقتصادي  التمكين  واقع  وآخرون،  منديل،  أبو  غسان   (1(

برنامج الأبحاث والمعلومات، غزة، 2014م(، صـ 16 - 17.
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العائــل الوحيــد للأســرة، إذ تســتطيع المــرأة فــي مثــل هــذه الحــالات التحكــم فــي دخلهــا الخــاص 
دون الرجــوع إلــى الرجــل.

أمــا أهميــة التمكيــن الاقتصــادي بالنســبة للمجتمــع فهــي لا تقــل عــن أهميتــه بالنســبة للمــرأة 
ــة لا تتحقــق فــي أي مجتمــع إلا بأقصــى مشــاركة ممكنــة مــن  ــة التامــة والكامل نفســها؛ لأن التنمي
ــن أدوار  ــا م ــا له ــع لم ــي المجتم ــل ف ــر فاع ــرأة عنص ــن، فالم ــع الميادي ــي جمي ــرأة ف ــب الم جان
متعــددة تحكــم جميــع الأبعــاد الحياتيــة، وتحــدد جميــع جوانبهــا، وتؤثــر فيهــا وترســم جميــع 
حناياهــا، وإدراكا لأهميــة تمكيــن المــرأة أصبحــت الــدول فــي تســابق مســتمر لانتهــاز الفــرص، 
والاســتفادة مــن القــدرات الكامنــة للمــراة)1)، فالاهتمــام بالإمكانيــات البشــرية- كمحــور أساســي مــن 
محــاور التنميــة الاقتصاديــة- لا بــد أن يأخــذ فــي الاعتبــار تحقيــق الاســتفادة مــن قــدرات كل مــن: 
المــرأة والرجــل فــي عمليــة التنميــة، وبصــورة متكافئــة)2)، فالمســاواة بيــن الجنســين تُحقــق عوائــد 

ــة الاقتصــادات المختلفــة والتحديــات التــي تواجههــا. ــة كبيــرة تتفــاوت تبعــا لحال اقتصادي

ــن، والسياســات،  ــرة فــي القواني ــى إحــداث تعديــلات كبي ــن الاقتصــادي عل كمــا يعمــل التمكي
والآليــات، والإجــراءات التــي يمكــن مــن خلالهــا دعــم قــدرات النســاء، وتغييــر المفاهيــم والقيــم 
بحيــث تتــم مشــاركة النســاء بصــورة كاملــة فــي البنــاء الرئيــس للتنميــة، وتحقيــق المســاواة، وإزالــة 

جميــع أشــكال التمييــز)3). 

المبحث الأول: آليات التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية

القانونيــة  الآليــات  لدراســة  منهــا  الأول  نُخصــص  مطلبيــن،  إلــى  المبحــث  هــذا  نُقســم 
ــن  ــارات لتمكي ــة الإم ــا دول ــي تبنته ــتراتيجيات الت ــة الاس ــر لدراس ــص الآخ ــية، ونُخص والمؤسس

المــرأة مــن حقوقهــا الاقتصاديــة.

المطلب الأول: الآليات القانونية والمؤسسية للتمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية

لمــا كانــت المؤسســات العاملــة فــي مجــال التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة تحتــاج- دائمــا- إلــى 
أطــر قانونيــة تنشــأ فــي ظلهــا، وتعمــل فــي إطارهــا، فإننــا نعــرض أولا للآليــات القانونيــة لتمكيــن 

المــرأة الإماراتيــة اقتصاديًّــا، ثــم نعــرض ثانيًــا للآليــات المؤسســية.

منيرة سلامي، المرأة وإشكالية التمكين الاقتصادي في الجزائر، مرجع سابق، صـ 184.  (1(

شهيناز كشرود، عمر مرزوقي، التمكين الاقتصادي للمرأة الجزائرية، مرجع سابق، صـ 498.  (2(

شهيناز كشرود، عمر مرزوقي، المرجع السابق، صـ 499.  (3(
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)أولًا( الآليات القانونية لتمكين المرأة الإمارتية اقتصادياًّ:

إدراكًا مــن صانــع القــرار والســلطة السياســية فــي دولــة الإمــارات بقــدرات المــرأة الإماراتيــة، 
ــادي  ــا الاقتص ــام بدوره ــتدامة، والقي ــة المس ــي التنمي ــل ف ــا الفاع ــز دوره ــا لتعزي ــة تمكينه وأهمي
والاجتماعــي، والاســتفادة مــن إمكانياتهــا وخبراتهــا فــي هــذه المجــالات- وفَّــرت دولــة الإمــارات 
البيئــة القانونيــة الداعمــة للمشــاركة الإيجابيــة للمــرأة؛ ويتضــح ذلــك مــن حــرص الدســتور 
ــاة المتنوعــة؛  ــي مناشــط الحي ــى إســهام المــرأة ف ــة الإمــارات عل ــي دول والمنظومــة التشــريعية ف
وفــي مقدمتهــا الأنشــطة الاقتصاديــة، هــذا فضــلا عــن بعــض الإعلانــات والاتفاقيــات الدوليــة التــي 

صادقــت عليهــا دولــة الإمــارات فــي مجــال تمكيــن المــرأة مــن حقوقهــا.

الإطار الدستوري لتمكين المرأة الإماراتية اقتصادياًّ:أ. 

ــوا أو نســاءً؛  ــكل المواطنيــن، رجــالًا كان ــا متســاوية ل ــة الإمــارات حقوقً يضمــن دســتور دول
ففــي ظــل الدســتور الإماراتــي تتمتــع النســاء المواطنــات بــذات الوضــع القانونــي بالنســبة لفــرص 
ــع المــرأة  ــا تتمت ــن الذكــور، كم ــدم المســاواة مــع المواطني ــى ق ــة المهــن عل ــم، وحــق مزاول التعلي
ــا الأخــرى التــي تكفــل  الإماراتيــة بفــرص متســاوية فــي التوظيــف، والرعايــة الصحيــة، والمزاي

حمايــة ورفاهيــة الأســرة.

ومــن يطلــع علــى الدســتور الإماراتــي يجــد أنــه أورد العديــد مــن المُكنــات للمــرأة، منهــا أن 
ــي الاتحــاد بســبب  ــن مواطن ــز بي ــون ســواء، ولا تميي ــدى القان ــراد )رجــالا ونســاءً( ل ــع الأف جمي
الأصــل أو الموطــن أو العقيــدة الدينيــة أو المركز الاجتماعــي)1)، وأن المســاواة والعدالة الاجتماعية 
وتوفيــر الأمــن والطمأنينــة وتكافــؤ الفــرص لجميــع المواطنيــن مــن دعامــات المجتمــع والتعاضــد 
ــة الشــخصية، فــلا  ــي للمــرأة الحري ــل الدســتور الإمارات ــى بينهــم)2)، كمــا كف ــة وثق والتراحــم صل
يجــوز القبــض عليهــا أو تفتيشــها أو حجزهــا أو حبســها إلا وفــق أحــكام القانــون، ولا يجــوز 

ــة الحاطــة بالكرامــة)3). تعريــض المــرأة للتعذيــب أو المعامل

ــن والأخــلاق وحــب  ــا الدي ــع؛ قوامه ــاس المجتم ــرة أس ــي أن الأس ــتور الإمارات ــرر الدس ويق
ــمل  ــع يش ــراف)4)، وأن المجتم ــن الانح ــا م ــن، ويكفــل القانــون كيانهــا ويصونهــا ويحميه الوط
ــة  ــن عــن رعاي ــن الأشــخاص العاجزي ــم م ــي القصــر وغيره ــة ويحم ــة والأموم ــه الطفول برعايت
أنفســهم لســبب مــن الأســباب، كالمــرض أو العجــز أو الشــيخوخة أو البطالــة الإجباريــة، ويتولــى 

المادة )25( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (1(

المادة )14( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (2(

المادة )26( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (3(

المادة )15( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (4(
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ــع)1). ــح المجتم ــم وصال ــم لصالحه ــاعدتهم وتأهيله مس

وقــد أكــد الدســتور الإماراتــي علــى أهميــة التعليــم، إذ نــص فــي المــادة )17( علــى أن: »التعليم 
عامــل أساســي لتقــدم المجتمــع وهــو إلزامــي فــي مرحلتــه الابتدائيــة ومجانــي فــي كل مراحلــه داخل 
الاتحــاد، ويضــع القانــون الخطــط اللازمــة لنشــر التعليــم وتعميمــه بدرجاتــه المختلفــة، والقضــاء 
علــى الأميــة«، ولمــا كان مــن متطلبــات نشــر التعليــم ومحــو الأميــة إنشــاء المــدارس؛ فقــد أجــاز 
الدســتور الإماراتــي- فــي المــادة )18(- للأفــراد والهيئــات إنشــاء المــدارس وفقــا لأحــكام القانــون، 

علــى أن تخضــع هــذه المــدارس لرقابــة الســلطات العامــة المختصــة وتوجيهاتهــا.

ولا شــك أن تعليــم المــرأة يُعــد عامــلا مهمــا مــن عوامــل تمكينهــا اقتصاديــا، وذلــك مــن خــلال 
ــاواة  ــدأ مس ــيخ مب ــا، وترس ــا وواجباته ــا لحقوقه ــل، وإدراكه ــوق العم ــات س ــا لمتطلب ــا وفق تأهيله
الجميــع فــي التمتــع بكافــة الحقــوق والتحمــل بكافــة الالتزامــات، وتعزيــز التفاهــم والتســامح 

ــراد المجتمــع رجــالا ونســاءً. ــن أف ــة بي والصداق

كمــا كفــل الدســتور الإماراتــي الحــق فــي الرعايــة الصحيــة للمواطنيــن علــى حــد ســواء دون 
تمييــز بيــن رجــل وإمــرأة، فنــص فــي المــادة )19( علــى أن: »المجتمــع يكفــل للمواطنيــن الرعايــة 
الصحيــة، ووســائل الوقايــة والعــلاج مــن الأمــراض والأوبئــة، ويشــجع علــى إنشــاء المستشــفيات 
ــبة  ــة بالنس ــة الصحي ــة الرعاي ــزداد أهمي ــة«، وت ــة والخاص ــلاج العام ــتوصفات ودور الع والمس
للمــرأة لمــا تتمتــع بــه مــن خصائــص فســيولوجية معينــة، وطبيعــة خاصــة اختصهــا الಋ ســبحانه 
وتعالــى بهــا، فهــي تحمــل وتلــد وترعــى صغارهــا، وتحتــاج أثنــاء هــذه الفتــرات إلــى الاهتمــام بهــا 

والعنايــة بأمرهــا أكثــر مــن فتــرات حياتهــا الأخــرى.

ونظــرا لحاجــة المــرأة للتنقــل بحثًــا عــن الــرزق، وطلبًــا لمزيــد مــن العلــم؛ فقــد كفــل الدســتور 
الإماراتــي فــي المــادة )29( للمواطنيــن )رجــالا ونســاءً( حريــة التنقــل؛ إذ نــص فــي هــذه المــادة 
علــى أن: »حريــة التنقــل والإقامــة مكفولــة للمواطنيــن فــي حــدود القانــون«، لذلــك فــإن مــن حــق 
ــة  ــي دول ــة ف ــى للإقام ــرزق، أو للســياحة، أو حت ــم أو ال ــب العل ــة لطل ــم الدول ــادرة إقلي ــرأة مغ الم
أخــرى، وذلــك دون حرمانهــا مــن حقهــا فــي العــودة إلــى وطنهــا متــى أرادت، ولا يجــوز التــذرع 
فــي ذلــك بأســباب أمنيــة أو صحيــة أو أخلاقيــة لحرمانهــا مــن حقهــا فــي العــودة، كمــا تحــرم المــادة 

)37( مــن الدســتور إبعــاد المواطنيــن )رجــالا أو نســاءً( أو نفيهــم مــن الاتحــاد.

ــة  ــا لنــص المــادة )28( مــن الدســتور- حــق اللجــو للقضــاء للمطالب وللمــرأة الإماراتيــة- وفق
بحقوقهــا متــى أُنكــرت عليهــا، ولــم تســتطع نيلهــا دون اللجــوء إليــه، فلكل إنســان أن يتقدم بالشــكوى 

إلــى الجهــات المختصــة بمــا فــي ذلــك الجهــات القضائيــة.

المادة )16( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (1(
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وفــي شــأن حــق المــرأة فــي العمــل أقــر الدســتور الإماراتــي حــق العمــل للجميــع علــى قــدم 
ــن  ــي م ــن أساس ــل كرك ــع العم ــدر المجتم ــى أن: »يق ــه عل ــادة )20( من ــت الم ــاواة، إذ نص المس
أركان تقدمــه، ويعمــل علــى توفيــره للمواطنيــن وتأهيلهــم لــه ويهيــئ الظــروف الملائمــة لذلــك بمــا 
يضعــه مــن تشــريعات تصــون حقــوق العمــال ومصالــح أربــاب الأعمــال، علــى ضــوء التشــريعات 
العماليــة العالميــة المتطــورة«، وأن بــاب الوظائــف العامــة مفتــوح لجميــع المواطنيــن علــى أســاس 
المســاواة بينهــم فــي الظــروف وفقــا لأحــكام القانــون)1)، وأن كل مواطــن حــر فــي اختيــار عملــه 
ــن  ــذه المه ــض ه ــة لبع ــريعات المنظم ــاة التش ــون، وبمراع ــدود القان ــي ح ــه ف ــه أو حرفت أو مهنت
والحــرف، ولا يجــوز فــرض عمــل إجبــاري علــى أحــد إلا فــي الاحــوال الاســتثنائية التــي ينــص 

عليهــا القانــون، وبشــرط التعويــض عنــه، ولا يجــوز اســتعباد أي انســان)2).

والملكيــة الخاصــة للمــرأة مصونــة كملكيــة الرجــل تمامــا، وَيُبَيِّــن القانــون القيــود التــي تــرد 
عليهــا، ولا ينــزع مــن المــرأة ملكهــا إلا فــي الأحــوال التــي تســتلزمها المنفعــة العامــة وفقًــا لأحــكام 
ــتور  ــر الدس ــد حظ ــة فق ــق الملكي ــة ح ــدًا لحرم ــادل)3)، وتأكي ــض ع ــل تعوي ــي مقاب ــون، وف القان
الإماراتــي فــي المــادة )39( مصــادرة أمــوال المــرأة إلا بنــاءً علــى حكــم قضائــي، وفــي الأحــوال 

المنصــوص عليهــا فــي القانــون.

وبالنــص علــى هــذه الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة فــي الدســتور الإماراتــي أمكــن للمــرأة 
أن تمــارس العمــل، ســواء أكان هــذا العمــل يدويًّــا أو بدنيًّــا أو ذهنيًّــا، وســواءً أكان العمــل بأجــر أو 
بمكأفــاة أو بالمشــاركة، ويســتوي كذلــك أن يكــون العمــل زراعيًّــا أو تجاريًّــا أو صناعيًّــا؛ طالمــا 

ســمحت بــه طاقــة المــراة، وتوافــق مــع طبيعتهــا وظروفهــا.

الإطار التشريعي لتمكين المرأة الإماراتية اقتصادياًّ:	. 

ــام  ــن الع ــي القطاعي ــرأة ف ــل الم ــد عم ــة يُع ــراة الإماراتي ــن الاقتصــادي للم ــي إطــار التمكي ف
والخــاص أهــم مظاهــر هــذا التمكيــن؛ لــذا كان مــن الضــروري صياغــة الأطــر التشــريعية التــي 
ــا  ــق بدوره ــا يتعل ــا فيم ــار خصوصيته ــن الاعتب ــذ بعي ــا، وتأخ ــا وتصــون كرامته ــن حقوقه تضم
كزوجــه وأم، ونعــرض فيمــا يلــي لأهــم التشــريعات التــي تمــس تمكيــن المــرأة فــي القطاعيــن العــام 
والخــاص، بالإضافــة إلــى بيــان حقــوق المــرأة فــي التأمينــات الاجتماعيــة والضمــان الاجتماعــي، 

وذلــك علــى النحــو الآتــي:

المادة )35( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (1(

المادة )34( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (2(

المادة )21( من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة لسنة 1971م .  (3(
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التشريعات المنظمة لعمل المرأة في القطاع الحكومي:. 1

 يُمكن توبيب هذه التشريعات في مجموعات هي:

قانون الموارد البشرية الاتحادي الذي ينظم عمل المرأة في الوزارات والهيئات الحكومية)1).	 

قوانيــن المــوارد البشــرية المحليــة؛ إذ إن بعــض إمــارات الدولــة سَــنَّت تشــريعات خاصــة 	 
بالمــوارد البشــرية فــي حكوماتهــا المحليــة)2).

القانون المنظم للعمل في القطاع الشرطي)3).	 

القانون المنظم للعمل في القوات المسلحة)4).	 

 وبالإطــلاع علــى نصــوص هــذه القوانيــن نجــد أن أيًّــا منهــا لــم يُفــرق بيــن المــرأة والرجــل 
مــن حيــث الحقــوق والالتزامــات المترتبــة علــى الوظيفــة العامــة، بــل علــى العكــس فقــد قــررت 
جميعهــا ميــزات إضافيــة للمــرأة مراعــاة لظروفهــا ودورهــا كزوجــة وأم؛ حتــى لا تكــون الظــروف 
التــي تمــر بهــا المــرأة ســببًا فــي حرمانهــا مــن حقهــا فــي تولــي الوظائــف العامــة الــذي كفلــه لهــا 
الدســتور الإماراتــي فــي المــادة )20( منــه؛ لــذا نجــد أن المشــرع قــد منــح الموظفــة إجــازة للوضــع، 

وثانيــة لرعايــة وليدهــا، وثالثــة لعــدة الموظفــة المســلمة المتوفــى عنهــا زوجهــا.

ــإن المــادة )53( مــن القانــون الاتحــادي  ــد ف ــة الولي وبالنســبة لإجــازة الوضــع وإجــازة رعاي
ــى أن: »1  ــة تنــص عل ــي الحكومــة الاتحادي ــم )11( لســنة 2008م بشــأن المــوارد البشــرية ف رق
-  تُمنــح الموظفــة فــي وظيفــة دائمــة إجــازة وضــع براتــب إجمالــي لمــدة ســتين يومــا. 2 -  يجــوز 
للموظفــة بعــد انتهــاء إجــازة الوضــع ولمــدة أربعــة أشــهر مــن تاريــخ عودتهــا للعمــل مغــادرة مقــر 
العمــل لمــدة ســاعتين يوميــا، ســواءً تمــت تلــك المغــادرة عنــد بــدء ســاعات العمــل الرســمي أو فــي 
نهايتهــا، وفــي جميــع الأحــوال تُحتســب هاتــان الســاعتان مــن ســاعات العمــل مدفوعــة الراتــب«.

 وتنــص المــادة )70( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )12( لســنة 1976م فــي شــأن قــوة الشــرطة 
والأمــن علــى أن: » ...)ب( تُمنــح المــرأة المنتســبة للقــوة إجــازة وضــع لمــدة خمســة وأربعيــن يومًــا 

براتــب كامــل ولا تُحســب هــذه الإجــازة مــن إجازتهــا الســنوية«.

القانون الاتحادي رقم )11( لسنة 2008م بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية.  (1(

مثل: قانون الخدمة المدنية لإمارة أبوظبي رقم )1( لسنة 2006م، وقانون إدارة المواردة البشرية لحكومة دبي   (2(

رقم )27( لسنة 2006م، وقانون الخدمة المدنية لإمارة الشارقة رقم )5( لسنة 2001م، وقانون الموارد البشرية 
الحكومية في رأس الخيمة رقم )1( لسنة 2013م.

القانون الاتحادي رقم )12( لسنة 1976م في شأن قوة الشرطة والأمن.  (3(

القانون الاتحادي رقم )7( لسنة 2004م بشأن خدمة الأفراد في القوات المسلحة.  (4(
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ــي  ــراد ف ــم )7( لســنة 2004م بشــأن خدمــة الأف ــون الاتحــادي رق  وتنــص المــادة )31( القان
القــوات المســلحة علــى أن مــن الإجــازات التــي تمنــح للفــرد: »...5 -  إجــازة الوضــع والأمومــة: 
1 -  يُمنــح الفــرد مــن الإنــاث إجــازة خاصــة براتــب إجمالــي شــهرين للوضــع. 2 -  وتُمنــح إجــازة 
أمومــة لمــدة شــهرين بنصــف راتــب إجمالــي –إذا رغبــت فــي ذلــك– كمــا تُمنــح شــهرين آخريــن 
بــدون راتــب –إذا رغبــت فــي ذلــك– وبعــد موافقــة الجهــة المختصــة، وفــي جميــع الأحــوال تُمنــح 

إجــازة الأمومــة لمــدة خمــس مــرات خــلال خدمتهــا الوظيفيــة...«.

أمــا إجــازة الحــداد والعــدة فــوردت فــي المــادة )56( مــن قانــون المــوارد البشــرية فــي 
الحكومــة الاتحاديــة التــي تنــص علــى أن: »تُمنــح الموظفــة المســلمة التــي يتوفــى عنهــا زوجهــا 
إجــازة حــداد براتــب إجمالــي لمــدة أربعــة أشــهر وعشــرة أيــام  تبــدأ مــن تاريــخ وفــاة الــزوج«، 
وعلــى الحكــم ذاتــه تنــص الفقــرة )ج( مــن المــادة )70( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )12( لســنة 
1976م فــي شــأن قــوة الشــرطة والأمــن التــي تنــص علــى أن: » تمنــح منتســبة القــوة المســلمة التــي 

ــاة ولا  ــخ الوف يتوفــى عنهــا زوجهــا إجــازة خاصــة بمرتــب كامــل مــدة العــدة الشــرعية مــن تاري
تُحســب مــن إجازتهــا الســنوية«، وكذلــك البنــد )6( مــن  المــادة )31( القانــون الاتحــادي رقــم )7) 
لســنة 2004م بشــأن خدمــة الأفــراد فــي القــوات المســلحة الــذي ينــص علــى أن: »... 6 -  إجــازة 
العــدة: يســتحق الفــرد مــن الإنــاث متــى توفــي عنهــا زوجهــا إجــازة عــدة براتــب شــامل لمــدة أربعــة 

أشــهر وعشــرة أيــام مــن تاريــخ الوفــاة«.

التشريعات المنظمة لعمل المرأة في القطاع الخاص:. 2

يُعــد القانــون الاتحــادي رقــم )8( لســنة 1980م أول قانــون عمــل فــي دولــة الإمــارات، وهــو 
قانــون شــامل ينظــم علاقــات العمــل بيــن أربــاب الأعمــال والعمــال، ويغطــي كل جوانــب علاقــات 
ــة،  ــة الخدم ــاة نهاي ــازات، ومكأف ــل، والإج ــاعات العم ــل: س ــال مث ــوق العم ــن حق ــدءًا م ــل ب العم
ــود العمــل، وتســوية منازعــات العمــل وقواعــد التأديــب،  ــخ، وانتهــاءً بعق وتعويــض العمــال... إل
وســلامة العمــال وحمايتهــم، وغيرهــا مــن المســائل الأخــرى، وتوجــد فــي هــذا القانــون العديــد مــن 
المــواد التــي تخــص النســاء المنتســبات للعمــل فــي القطــاع الخــاص، والتــي تُســهم بــدور كبيــر فــي 

تمكيــن المــرأة وإزالــة كافــة العوائــق التــي تحــول دون حصولهــا علــى حقهــا فــي العمــل.

فالمــادة رقــم )1( مــن قانــون العمــل الإماراتــي تُعــرف العامــل بأنــه: »كل ذكــر أو أنثــى يعمــل 
لقــاء أجــر مهمــا كان نوعــه فــي خدمــة صاحــب العمــل، وتحــت إدارتــه أو إشــرافه...«، ومــن ثــمّ 
ــا، ولذلــك  ــى الذكــر تمامً ــا لهــذا القانــون تنطبــق علــى الأنثــى كمــا تنطبــق عل فصفــة العامــل وفقً
تنــص المــادة )32( مــن القانــون الماثــل علــى أن: »تُمنــح المــرأة الأجــر المماثــل لأجــر الرجــل إذا 

كانــت تقــوم بــذات العمــل«.
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ووفقــا للمــادة )27( مــن قانــون العمــل الإماراتــي فإنــه لا يجــوز تشــغيل النســاء ليــلًا، ويُقصــد 
بكلمــة ليــل مــدة لا تقــل عــن إحــدى عشــرة ســاعة متتاليــة تشــمل الفتــرة مــا بيــن العاشــرة مســاءً 

والســابعة صباحًــا.

ــي المنشــأة  ــا العمــل ف ــي يتوقــف فيه ــلًا الحــالات الت  ويســتثنى مــن حظــر تشــغيل النســاء لي
لقــوة قاهــرة، والعمــل فــي مراكــز إداريــة وفنيــة ذات مســؤولية، وكــذا العمــل فــي خدمــات الصحــة 
والأعمــال الأخــرى التــي يصــدر بتحديدهــا قــرار مــن وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بعــد 
اســتطلاع رأي الجهــات المختصــة)1)، وقــد صــدر القــرار الــوزاري رقــم )46/1( لســنة 1980م 
الــذي حــدد الأعمــال التــي يجــوز تشــغيل النســاء فيهــا فــي الفتــرة مــا بيــن الســاعة العاشــرة مســاءً 

والســاعة الســابعة صباحًــا.

كمــا نصــت المــادة )29( مــن القانــون نفســه علــى أنــه: »يحظــر تشــغيل النســاء فــي الأعمــال 
ــي يصــدر  ــي الأعمــال الأخــرى الت ــك ف ــا، وكذل ــا أو أخلاقي الخطــرة أو الشــاقة أو الضــارة صحي
بتحديدهــا قــرار مــن وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بعــد اســتطلاع رأي الجهــات المختصة«، 
ــال  ــد الأعم ــأن تحدي ــي ش ــنة 1981م ف ــم )6/1( لس ــوازاري رق ــرار ال ــدر الق ــك ص ــا لذل وتطبيقً

الخطــرة، أو الشــاقة، أو الضــارة صحيًّــا أو أخلاقيًّــا التــي لا يجــوز تشــغيل النســاء فيهــا.

وللعاملــة أن تحصــل علــى إجــازة وضــع بأجــر كامــل مدتهــا خمســة وأربعــون يومًــا، وتشــمل 
هــذا المــدة الفتــرة التــي تســبق الوضــع، وتلــك التــي تليهــا، وللعاملــة بعــد اســتنفاذ إجــازة الوضــع أن 

تنقطــع عــن العمــل بــدون اجــر لمــدة أقصاهــا مائــة يــوم متصلــة أو متقطعــة)2).

ــا  ــي تُرضــع طفله ــة الت ــون للعامل ــخ الوضــع يك ــة لتاري ــهرًا التالي ــة عشــر ش وخــلال الثماني
ــد كل  ــا لهــذا الغــرض لا تزي ــن يوميًّ فضــلا عــن مــدة الراحــة المقــررة الحــق فــي فترتيــن أخريي
منهمــا عــن نصــف ســاعة، وتُحتســب هاتــان الفترتــان الإضافيتــان مــن ســاعات العمــل، ولا يترتــب 

عليهمــا أي تخفيــض فــي الأجــر)3).

وممــا ســبق يتضــح أن قانــون العمــل الإماراتــي قــد ســوى بيــن المــرأة والرجــل مــن حيــث 
الحقــوق المترتبــة علــى علاقــة العمــل، أمــا مــن حيــث الالتزمــات فهــي أقــل مــن الالتزامــات الملقــاة 
علــى عاتــق الرجــل، تقديــرًا مــن المشــرع لظــروف المــرأة وطببيعتهــا الخاصــة التــي اختصهــا بهــا 
الಋ ســبحانه وتعالــى، وبذلــك يكــون هــذا القانــون قــد وضــع إطــارًا تشــريعيًّا لتمكيــن المــرأة مــن 

حقهــا فــي العمــل، ومــن ثــمَّ تمكينهــا اقتصاديًّــا.

المادة )28( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980م في شأن تنظيم علاقات العمل.  (1(

المادة )30( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980م في شأن تنظيم علاقات العمل.  (2(

المادة )31( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980م في شأن تنظيم علاقات العمل.  (3(



التمك� الاقتصادي للمرأة الإماراتية: الواقع واستشراف المستقبل (206-165)

يونيو 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 1781

تشريعات التامينات الاجتماعية:. 3

ــع  ــن م ــن بالتضام ــوق العاملي ــل حق ــي اجتماعــي يكف ــة هــي نظــام تكافل ــات الاجتماعي التأمين
ــل بســبب: التقاعــد، أو  ــرك العم ــد ت ــة عن ــاة الكريم ــن الحي ــن للعاملي ــال؛ إذ يضم أصحــاب الأعم
العجــز غيــر المهنــي، أو الوفــاة، أو الإصابــة المهنيــة، وهــذه الحقــوق مصانــة فــي دولــة الإمــارات 
بقانــون المعاشــات والتأمينــات الاجتماعيــة الاتحــادي رقــم )7( لســنة 1999م، والقانــون الاتحــادي 

رقــم )2( لســنة 2001م فــي شــأن الضمــان الاجتماعــي.

قانون المعاشات والتأمينات الاجتماعية الاتحادي رقم )7( لسنة 1999م:	 

يُعــد القانــون الاتحــادي رقــم )7( لســنة 1999م فــي شــأن المعاشــات والتأمينــات الاجتماعيــة 
ــي  ــى موظف ــق عل ــت تُطبَّ ــي كان ــة الت ــن الاتحادي ــع القواني ــذي حــل محــل جمي ــون الشــامل ال القان
ــارًا مــن 01/05/  ــه بالنســبة للقطــاع الحكومــي اعتب ــة ومســتخدميها، وعُمــل ب ــة الاتحادي الحكوم
1999م، وبالنســبة للقطــاع الخــاص اعتبــارًا مــن 01/09/1999م، وقــد حظيــت المــرأة الإماراتيــة 

فــي ظــل هــذا القانــون ببعــض الأحــكام القانونيــة التــي تراعــي طبيعتهــا، ودورهــا الاجتماعــي فــي 
رعايــة أبنائهــا، وجــاءت هــذه الأحــكام لتخــص المــرأة بأحــكام خاصــة تميزهــا عــن الرجــل، وذلــك 

وفقــا لمــا يلــي:

نصــت المــادة )16( مــن قانــون المعاشــات والتأمينــات الاجتماعيــة الاتحــادي رقــم 	 
ــرات )8( و )9)  ــد خصــت الفق ــاش وق ــتحقاق المع ــى حــالات اس ــنة 1999م عل )7( لس

باســتحقاق المــرأة للمعــاش التقاعــدي دون خصــم %10 منــه فــي حالــة عــدم بلــوغ مــدة 
خدمتهــا 20 ســنة، وذلــك فــي حالتيــن: الأولــى، انتهــاء خدمــة المؤمــن عليهــا المتزوجــة، 
أو المطلقــة، أو الأرملــة بالاســتقالة إذا كان لأي منهــن أولاد لــم يبلغــوا ســن الرشــد متــى 
كانــت مــدة اشــتراكها فــي التأميــن خمــس عشــرة ســنة، والحالــة الأخــرى، انتهــاء خدمــة 
المؤمــن عليهــا بالاســتقالة متــى كانــت مــدة اشــتراكها فــي التأميــن خمــس عشــرة ســنة، 

وكانــت قــد بلغــت ســن الخمســين فأكثــر)1).

أجــازت المــادة )17( مــن القانــون المشــار شــراء مــدة خدمــة اعتباريــة تُضــم إلــى مــدة 	 
الخدمــة الفعليــة علــى ألا تزيــد المــدة المطلــوب شــراؤها علــى خمــس ســنوات للمؤمــن 

عليــه، وعشــر ســنوات للمؤمــن عليهــا.

نصــت المــادة )30( علــى انقطــاع معــاش الأرملــة بزواجهــا، ومعــاش البنــت أو الأخــت 	 
بزواجهــا أو التحاقهــا بعمــل أو مزاولتهــا لمهنــة، ويعــود المعــاش إلــى البنــت أو الأخــت 

السن بالنسبة للرجل في هذه الحالة هي الخامسة والخمسين.  (1(
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إذا طُلقــت أو ترملــت ولــم يكــن لهــا راتــب أو معــاش آخــر أو لــم تعــد تعمــل.

ــي المعــاش 	  ــا ف ــه- نصيب ــون المشــار إلي ــادة )31( مــن القان ــي الم اســتحدث المشــرع- ف
ــاش  ــر مســتحقات للمع ــن غي ــو ك ــم ول ــاة مورثه ــد وف ــى بع ــت أو الأخــت أو الأم حت للبن
ــى  ــة عل ــذه الحص ــون ه ــلاق، وتك ــل أو ط ــوع ترم ــة وق ــي حال ــك ف ــاة، وذل ــت الوف وق
ــاش. ــي المع ــن ف ــتحقين الآخري ــة المس ــي أنصب ــس باق ــات، ودون أن تم ــة المعاش ــاب هيئ حس

ــر 	  ــم حظ ــى حك ــواردة عل ــتثناءات ال ــى الاس ــون عل ــذا القان ــن ه ــادة )36( م ــت الم نص
الجمــع بيــن معاشــين أو أكثــر، أو بيــن المعــاش والراتــب، فأجــازت فــي البنــد )4( لأرملــة 
صاحــب المعــاش الجمــع بيــن راتبهــا مــن عملهــا أو معاشــها وبيــن المعــاش المســتحق 

لهــا عــن زوجهــا. 

ــي شــأن المعاشــات  ــم )7( لســنة 1999م ف ــون الاتحــادي رق ــا ممــا ســبق أن القان ويتضــح لن
والتأمينــات الاجتماعيــة قــد صــان حقــوق المــرأة، بــل وميزهــا فــي بعــض النواحــي- كمــا رأينــا- 
ــى دخــل  ــه حصولهــا عل ــد العــون للمــرأة بضمان ــد مــد ي ــك يكــون المشــرع ق ــى الرجــل، وبذل عل
ــن  ــا م ــل له ــر فرصــة عم ــل أو عــدم تواف ــا عــن العم ــا أو عجزه ــوت عائله ــة م ــي حال ــا ف يكفيه

الأســاس.

القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2001م في شأن الضمان الاجتماعي:	 

حــدد القانــون الاتحــادي رقــم )2( لســنة 2001م فــي شــأن الضمــان الاجتماعــي الفئــات 
التــي تُمنــح المســاعدة الاجتماعيــة فجعلهــا تشــمل الفئــات التاليــة: الأرملــة، والمطلقــة، والمُعــاق، 
ــم، ومجهــول الأبويــن، والبنــت غيــر المتزوجــة، والمُصــاب بالعجــز المرضــي،  والمُســن، واليتي
والطالــب المتــزوج، وأســرة المســجون، والعاجــز ماديــا، والمهجــورة، ويجــوز بقــرار مــن مجلــس 
الــوزراء، بنــاءً علــى اقتــراح الوزيــر المختــص إضافــة فئــات أخــرى إلــى هــذه الفئــات إذا دعــت 

الحاجــة إلــى ذلــك)1). 

ــي تزوجــت  ــة الت ــة الأجنبي ــة والأرمل ــون اســتحقاق المطلق ــي هــذا القان ــرر المشــرع ف كمــا ق
مواطنًــا وأنجبــت منــه أبنــاء، تقــوم بحاضنتهــم داخــل الدولــة ولــم تتــزوج، المســاعدة الاجتماعيــة 
ــل  ــل، أو عائ ــا مصــدر دخ ــون له ــزوج شــرط ألا يك ــاة ال ــا أو وف ــة طلاقه ــي حال ــها، ف ــن نفس ع

ــدر)2). مقت

انظر المادة )4( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2001م في شأن الضمان الاجتماعي.  (1(

انظر المادة )3/3( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2001م في شأن الضمان الاجتماعي.  (2(
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الإعلانــات والاتفاقايــات الدوليــة التــي صادقــت عليهــا دولــة الإمــارات فــي مجــال تمكيــن ج. 
المــرأة مــن حقوقهــا:

ــرأة  ــد الم ــز ض ــكال التميي ــع أش ــى جمي ــاء عل ــة القض ــى اتفاقي ــارات إل ــة الإم ــت دول انضم
ــي  ــلان العالم ــة الإع ــي بمثاب ــنة 2004م، وه ــم )38( لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــب المرس بموج
للحقــوق الإنســانية للمــرأة، وتُعــد الاتفــاق الأكثــر شــمولًا فــي هــذا المجــال لأنهــا توجــب علــى الدول 
الأطــراف فيهــا أن تنتهــج، بــكل الوســائل الممكنــة ودون إبطــاء، سياســة تســتهدف القضــاء علــى 

التمييــز ضــد المــرأة.

ــكال  ــة أش ــى كاف ــة للقضــاء عل ــة الدولي ــي ظــل الاتفاقي ــل ف ــي العم ــرأة ف ــبة لحــق الم وبالنس
التمييــز ضــد المــرأة لعــام 1979م فقــد عالجتــه فــي القســم الثالــث فــي الحقــوق الاقتصاديــة 
والثقافيــة والاجتماعيــة، حيــث نصــت فــي المــادة )11( منهــا علــى أن:  »تتخــذ الــدول الأطــراف 
ــدان العمــل، لكــي تكفــل لهــا  ــى التمييــز ضــد المــرأة فــي مي ــر اللازمــة للقضــاء عل ــع التدابي جمي
علــى أســاس المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة نفــس الحقــوق ولاســيما: )أ( الحــق فــي العمــل بوصفــه 
حقــا ثابتــا لــكل البشــر. )ب( الحــق فــي التمتــع بنفــس فــرص العمــل، بمــا فــي ذلــك تطبيــق معاييــر 
اختيــار واحــدة فــي شــؤون الاســتخدام. )ج( الحــق فــي حريــة اختيــار المهنــة ونــوع العمــل، والحــق 
فــي الترقيــة والأمــن فــي العمــل، وفــي جميــع مزايــا وشــروط الخدمــة، والحــق فــي تلقــي التدريــب، 
وإعــادة التدريــب المهنــي، بمــا فــي ذلــك التلمــذة الحرفيــة، والتدريــب المهنــي المتقــدم، والتدريــب 

المتكــرر...«.

وقــد قامــت دولــة الامــارات بالمصادقــة علــى اتفاقيــات منظمــة العمــل الدوليــة لتأكيــد وضمــان 
حقــوق الانســان ذات الصلــة بالعمــال، وأهمهــا: الاتفاقيــة رقــم )105( لســنة 1957م بشــأن إلغــاء 
العمــل القســري، والاتفاقيــة رقــم )100( لســنة 1951م بشــأن الأجــر المتســاوي عــن العمــل 
ــل  ــأن عم ــنة 1949م بش ــة س ــنة 1900م والمعدل ــم )89( لس ــة رق ــين، والاتفاقي ــاوي للجنس المتس
النســاء ليــلا، كمــا صادقــت دولــة الامــارات علــى اتفاقيتيــن مــن اتفاقيــات منظمــة العمــل العربيــة 
ــنة  ــم )19( لس ــة رق ــن، والاتفاقي ــل القاصري ــأن عم ــنة 1996م بش ــم )18( لس ــة رق ــا: الاتفاقي هم
1998م بشــأن تفتيــش العمــل، ومــن الجديــر بالذكــر أنــه فــور التصديــق علــى تلــك الاتفاقيــات فإنهــا 

تصبــح جــزءًا مــن النظــام القانونــي المعمــول بــه داخــل الدولــة.

مــن خــلال العــرض الســابق للأطــر القانونيــة للتمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة نســتنتج 
أن المشــرع الإماراتــي )الدســتوري والعــادي( اســتطاع أن يضــع الأطــر الدســتورية والتشــريعية 
التــي تضمــن حصــول المــرأة الإماراتيــة علــى حقوفهــا الاقتصاديــة، والاســتفادة مــن إمكانياتهــا فــي 

عمليــة التنميــة كشــريك للرجــل، وليــس مجــرد مســتفيد مــن ثمــار هــذه التنميــة.
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 )ثانياً( الآليات المؤسسية الوطنية لتمكين المرأة الإمارتية اقتصادياًّ:

تســتند تجربــة تمكيــن المــرأة الإماراتيــة اقتصاديًّــا علــى مؤسســات تــؤدي العديــد مــن المهــام 
الخاصــة؛ بهــدف الارتقــاء بقــدرات المــرأة وإمكانياتهــا؛ مــن أجــل تفعيــل دورهــا فــي المجتمــع، 
وتعزيــز مشــاركتها الاقتصاديــة فــي شــتى مناحــي الحيــاة، بعــض هــذه المؤسســات اتحاديــة 
ــل  ــاطه داخ ــارس نش ــي يم ــر محل ــض الآخ ــة، والبع ــم الدول ــتوى إقلي ــى مس ــاطها عل ــارس نش تم

ــم تأسيســه فيهــا. ــي ت نطــاق الإمــارة الت

الآليات المؤسسية الوطنية على مستوى الاتحاد:أ. 

ــي:  ــاد، وه ــة الاتح ــتوى دول ــى مس ــرأة عل ــة للم ــات الداعم ــم المؤسس ــي أه ــا يل ــاول فيم نتن
الاتحــاد النســائي العــام، والمجلــس الأعلــى للأمومــة والطفولــة، ومجلس ســيدات أعمــال الإمارات، 

ومجلــس التــوازن بيــن الجنســين.

الاتحاد النسائي العام:. 1

تأســس الاتحــاد النســائي العــام برئاســة ســمو الشــيخة فاطمــة بنــت مبــارك فــي 27 أغســطس 
عــام 1975م بموجــب القانــون الاتحــادي رقــم )6( لســنة 1974م، ليكــون بمثابــة الآليــة الوطنيــة 
المعنيــة بتمكيــن وريــادة المــرأة فــي دولــة الإمــارات، كمــا أنــه المظلــة التــي تدعــم جهــود الحــركات 
النســائية فــي دولــة الامــارات وتوجههــا بمــا يكفــل خدمــة المــرأة فــي مختلــف المحافــل المحليــة، 

والإقليميــة، والدوليــة.

والاتحــاد النســائي العــام هــو الممثــل الرســمي والقانونــي للحركــة النســائية فــي دولــة 
الإمــارات)1)، ويتمتــع »الاتحــاد« بالشــخصية المعنويــة، والأهليــة القانونيــة لتملــك الأمــوال، 
والقيــام بالتصرفــات اللازمــة لتحقيــق أهدافــه المنصــوص عليهــا فــي نظامــه الأساســي)2)، وتقتصــر 
ــة  ــكل جمعي ــارات، ويحــق ل ــة الإم ــي دول ــة ف ــائية العامل ــات النس ــى الجمعي ــاد عل ــة الاتح عضوي
مؤسســة ومشــهرة أن تنضــم إلــى عضويــة الاتحــاد، وذلــك بعــد موافقــة مجلــس إدارة الاتحــاد)3). 

ويســعى الاتحــاد النســائي العــام نحــو تحقيــق مجموعــة مــن الأهــداف المهمــة باســتخدام وســائل 
محــددة)4)، وفــي إطــار مــن الالتــزام الكامــل بأحــكام الشــريعة الإســلامية، والقيــم والتقاليــد، وأمــا 
عــن مجــالات الاتحــاد النســائي العــام فتتمثــل فــي: إعــداد البحــوث والدراســات، وتنميــة المــوارد 

انظر المادة )1( من النظام الأساسي للاتحاد النسائي العام.  (1(

انظر المادة )4( من النظام الأساسي للاتحاد النسائي العام.  (2(

انظر المادة )5( من النظام الأساسي للاتحاد النسائي العام.  (3(

للاطلاع على هذه الأهداف ووسائل تحقيقها انظر الماداة )9( من النظام الأساسي للاتحاد النسائي العام.  (4(
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ــوع أنشــطة الاتحــاد النســائي  ــي هــذه المجــالات تتن ــة المجتمــع)1)، وف ــة، وخدم البشــرية المواطن
ــة  ــة واجتماعي ــة صحي ــروعات توعوي ــة، ومش ــات اليدوي ــز للصناع ــاء مراك ــوم بإنش ــام، فيق الع
وثقافيــة، وتعليــم الكبــار ومحــو الأميــة، وإقامــة المعــارض، والأســواق الخيريــة، والتأهيــل المهنــي 
للمــرأة، وتدريبهــا علــى بعــض الأعمــال التــي تناســب طبيعتهــا، والمشــاركة فــي إعــداد السياســة 

التعليميــة للدولــة، والمشــاركة فــي إحيــاء المناســبات الدينيــة والاجتماعيــة والوطنيــة)2).

وفــي إطــار جهــود الاتحــاد النســائي العــام فــي دعــم وتمكيــن المــرأة الإماراتيــة أنشــأ الاتحــاد 
»مركــز التطويــر للإبــداع والابتــكار » كأول مركــز علــى مســتوى العالــم بهــدف ضمــان تحقيــق 
التــوازن بيــن الجنســين فــي الوصــول إلــى الخدمــات الذكيــة والإلكترونيــة ونشــر التوعيــة الرقميــة 

وبنــاء قــدرات المــرأة وتنميــة مهاراتهــا فــي المجــال التقنــي.

المجلس الأعلى للأمومة والطفولة:. 2

ــم )1)  ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــب المرس ــة بموج ــة والطفول ــى للأموم ــس الأعل ــئ المجل أُنش
لســنة 2003م، ويتمتــع بالشــخصية المعنويــة، والاســتقلال المالــي والإداري، ويتبــع مباشــرة 
رئيــس الدولــة)3)، ويهــدف المجلــس الأعلــى للأمومــة والطفولــة إلــى الارتقــاء بمســتوى الرعايــة، 
والعنايــة، والمتابعــة لشــؤون الأمومــة والطفولــة، وتقديــم الدعــم والمســاندة لــلأم والطفــل فــي جميــع 
ــة،  ــية، والتربوي ــة، والنفس ــة، والاجتماعي ــة، والصحي ــة، والثقافي ــا التعليمي ــالات، وخصوص المج
وتحقيــق أمــن وســلامة الطفــل والأم، ومتابعــة وتقييــم خطــط التنميــة والتطويــر لتحقيــق الرفاهيــة 

ــة والأمومــة)4).  ــة الطفول المنشــودة، مــع تشــجيع الدراســات والأبحــاث، ونشــر الثقافــات لتنمي

وممــا لا شــك فيــه أن الأهــداف التــي يســعى إليهــا المجلــس الأعلــى للأمومــة والطفولــة لهــا 
دور مهــم فــي تمكيــن المــرأة مــن حقوقهــا وتمكينهــا منهــا فــي جميــع المجــالات وعلــى مختلــف 
المســتويات، ومنهــا حقوقهــا الاقتصاديــة، إذ تســاعدها جهــود المجلــس الأعلــى للأمومــة والطفولــة 

علــى التوفيــق بيــن دورهــا الاقتصــادي ودورهــا كزوجــة وأم.

لمزيد من التفاصيل انظر: الاتحاد النسائي العام، أنشطة وفعاليات 2009م، صـ 13 -  15، متاح على الرابط   (1(

التالي:
 https://www.gwu.ae/Content/uploads/
APZNZUHANDKOGTOKUOSTPNXOBATERQ.pdf

حمدان محمد سيف الغفلي، المشاركة السياسية للمرأة في دولة الإمارات العربية المتحدة، )القاهرة: دار النهضة   (2(

العربية، 2011م(، الطبعة الأولى، صـ 101.

انظر المادة )2( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )1( لسنة 2003م بإنشاء المجلس الأعلى للأمومة والطفولة.  (3(

انظر المادة )4( من المرسوم بقانون اتحادي رقم )1( لسنة 2003م بإنشاء المجلس الأعلى للأمومة والطفولة.  (4(
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مجلس سيدات أعمال الإمارات: . 3

ــة اتحــاد غــرف  ــارات تحــت إشــراف وتبعي ــة الإم ــي دول ــال ف ــس ســيدات الأعم ــل مجل يعم
التجــارة والصناعــة بدولــة الإمــارات، ومــن ثــمَّ فهــو لا يتمتــع بالشــخصية المعنويــة، ولا الاســتقلال 
المالــي والإداري)1)، ويضطلــع بــدور مهــم فــي مجــال تمكيــن المواطنات مــن حقوقهــن الاقتصادية، 

ويتضــح ذلــك مــن خــلال الأهــداف التــي يســعى إلــى تحقيقهــا، وهــي)2):

ــي 	  ــات الت ــات والمعوق ــل الصعوب ــارات، وتذلي ــال الإم ــيدات أعم ــح س ــاء بمصال الارتق
ــة. ــة والخدمي ــة والصناعي ــن التجاري ــي أعماله ــن ف تواجهه

ــي 	  ــا ف ــز دوره ــة، وتعزي ــة المختلف ــات الاقتصادي ــي القطاع ــرأة ف ــاركة الم ــجيع مش تش
المشــاركة بالأنشــطة الاســتثمارية، وتوفيــر البرامــج والدراســات التدريبيــة اللازمــة 

ــك. لذل

إبــداء الــرأي وتقديــم التصــورات حــول التشــريعات والقوانيــن الاتحاديــة والمحليــة ذات 	 
الصلــة بمشــاركة وممارســة المــرأة للعمــل التجــاري والاســتثماري.

المحليــة والإقليميــة والدوليــة 	  الهيئــات والجهــات  التعــاون والعلاقــات مــع  تعزيــز 
للاســتفادة مــن تبــادل الخبــرات والمعلومــات لتطويــر فعاليــات وأنشــطة ســيدات الأعمــال 

ــة. ــات المختلف ــي القطاع ف

مجلس التوازن بين الجنسين:. 4

ــة  ــه القم ــا اتخذت ــى م ــن الجنســين إل ــوازن بي ــارات للت ــس الإم ــي إنشــاء مجل ــود الســبب ف يع
ــن الجنســين،  ــوازن بي ــس خــاص بالت ــررت إنشــاء مجل ــا ق ــر 2015م، عندم ــي فبراي ــة ف الحكومي
وذلــك فــي إطــار مســاعي دولــة الإمــارات لتعزيــز وتقويــة دور المــرأة فــي كافــة مجــالات الحيــاة، 

ــى: ــع المجلــس باختصاصــات تهــدف إل ويضطل

 تقليص الفجوة بين الجنسين في العمل بجميع قطاعات الدولة.	 

تعزيز مكانة دولة الإمارات في تقارير التنافسية العالمية.	 

جعل دولة الإمارات مرجعا للتوازن بين الجنسين في العمل.	 

الدوليــة ذات الصلــة 	  القوانيــن واللوائــح والقــرارات والإتفاقيــات  التوصيــة بتفعيــل 

انظر المادة )1( من النظام الأساسي لمجلس سيدات الأعمال في دولة الإمارات العربية المتحدة.  (1(

انظر المادة )3( من النظام الأساسي لمجلس سيدات الأعمال في دولة الإمارات العربية المتحدة.  (2(
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بالتــوازن بيــن الجنســين فــي مجــال العمــل لتحقيــق عــدم التمييــز ضــد المــرأة.

اقتراح تحديث تشريعات وسياسات وبرامج لتحقيق التوازن بين الجنسين في مجال العمل.	 

ــة، والعمــل علــى وضــع 	  ــر الدولي ــة والتقاري ــر التنافســية العالمي مراجعــة ومتابعــة تقاري
التوصيــات لتقليــص الفجــوة بيــن الجنســين فــي مجــال العمــل.

اقتــراح مؤشــرات التــوازن بيــن الجنســين ورفعهــا لمجلــس الــوزارة للاعتمــاد، والســعي 	 
ــة، بمــا يحقــق التــوازن بيــن  لتعزيــز تطبيقهــا بالتنســيق مــع الجهــات المحليــة فــي الدول

الجنســين فــي المجتمــع.

الآليات المؤسسية الوطنية المحلية:	. 

ــة  ــتوى دول ــى مس ــاطها عل ــارس نش ــي تم ــة الت ــائية الوطني ــات النس ــى المؤسس ــة إل بالإضاف
ــارات  ــن إم ــارة م ــى مســتوى كل إم ــرأة عل ــة للم ــن المؤسســات الداعم ــد م الاتحــاد، يوجــد العدي
الدولــة، ومــن أهــم هــذه المؤسســات: مؤسســة التنميــة الأســرية، وجمعيــة نهضــة المــرأة الظبيانيــة، 
ــاء  ــة النس ــي لرعاي ــة دب ــرة، ومؤسس ــؤون الأس ــى لش ــس الأعل ــرأة، والمجل ــي للم ــة دب ومؤسس

ــارة. ــي كل إم ــال ف ــس ســيدات الأعم ــال، ومجل والأطف

وتســعى جميــع المؤسســات الوطنيــة النســائية إلــى تمكيــن وبنــاء قــدرات المــرأة الإماراتيــة، 
وتذليــل الصعوبــات أمــام مشــاركتها فــي كل المجــالات، لتكــون عنصــرًا فاعــلًا ورائــدًا فــي التنميــة 
المســتدامة، ولتتبــوأ المكانــة اللائقــة بهــا، لتكــون نموذجًــا مشــرفًا لريــادة المــرأة فــي كل المحافــل 

المحليــة والإقليميــة والدوليــة، وذلــك مــن خــلال تحقيــق جملــة مــن الأولويــات.

المطلب الثاني: استراتيجيات تمكين المرأة الإماراتية اقتصاديَّا

تبنــت دولــة الإمــارات عــددًا مــن السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة الراميــة إلــى تمكيــن 
وبنــاء قــدرات المــرأة الإماراتيــة، وتذليــل الصعوبــات أمام مشــاركتها فــي كافة المجالات، وتوســيع 
ــة،  ــة والدولي ــل الإقليمي ــي المحاف ــة ف ــة المــرأة الإماراتي ــز مكان ــة وتعزي نطــاق مشــاركتها التنموي
ــي  ــارات ف ــة الإم ــي دول ــرأة ف ــدم الم ــة لتق ــذه الاســتراتيجيات: الاســتراتيجية الوطني ــم ه ــن أه وم

ــرأة 2015 - 2021م. ــادة الم ــن وري ــة لتمكي ديســمبر 2002م، والاســتراتيجية الوطني

ديسمبر  في  المتحدة  العربية  الإمارات  دولة  في  المرأة  لتقدم  الوطنية  الاستراتيجية  )أولا( 
2002م:

ترتكــز هــذه الإســتراتيجية علــى دســتور دولــة الإمــارات، ومــا ورد فيــه مــن نصــوص 
دســتورية تتضمــن حقوقــا عديــدة للمــرأة ليــس فــي المجــال الاقتصــادي فحســب، بــل فــي مختلــف 
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المجــالات الأخــرى: السياســية والاجتماعيــة، والثقافيــة، وتوفــر ضمانــات لحمايــة المــرأة العاملــة، 
ــع، رجــالا ونســاءً  ــة للجمي ــل الحري ــة والأســرة، وتكف ــة والأموم ــة الطفول ــى رعاي ــد عل ــا تؤك كم

علــى حــد ســواء.

وقد تضمنت هذه الاستراتيجية في المحور الاقتصادي مجموعة من الأهداف، هي:

دعــم تطويــر القــدرات المهنيــة للمــرأة الإماراتيــة، وحفزهــا إلــى دراســة التخصصــات . 1
العمليــة لمقابلــة متطلبــات ســوق العمــل، والمشــاركة فــي دعــم الاقتصــاد الوطنــي.

ــة، . 2 ــة المختلف ــطة التنموي ــم الأنش ــن دع ــا م ــرأة لتمكينه ــتثمارية للم ــرص الاس ــة الف إتاح
ــام. ــع الع ــات ذات النف ــات الجمعي ــي فعالي ــاركة ف والمش

تفعيــل دور ســيدات الأعمــال فــي الدولــة، وتعزيــز الروابــط الثنائيــة والجماعيــة بينهــن، . 3
وبيــن مجتمعــات ســيدات الأعمــال خليجيــا وعربيــا وعالميــا.

ــي . 4 ــا ف ــرص العمــل المتاحــة له ــة، وف ــة عــن المــرأة المواطن ــات كامل ــر قاعــدة بيان توفي
مختلــف القطاعــات الاقتصاديــة؛ لإفــادة العامليــن فــي مجــال البحــوث والدراســات التــي 
ــادة إســهاماتها فــي الأنشــطة والفعاليــات الاقتصاديــة،  تُعنــى بشــئون تقدمهــا، وســبل زي

والتخطيــط للمشــاريع التــي ترغــب فــي العمــل بهــا.

توعيــة المــرأة بأهميــة ترشــيد الاســتهلاك للاقتصــاد الوطنــي، ولميزانيــة الأســرة؛ لتقــوم . 5
ــة  ــح عملي ــد، ولتصب ــشء الجدي ــي الن ــتهلاكي ف ــلوك الاس ــرس الس ــا- بغ ــا- أيض بدوره

ــة. ــد الاجتماعي الترشــيد الاســتهلاكي جــزءا مــن التقالي

العمــل علــى زيــادة إســهام المــرأة فــي برامــج التوطيــن ســواء فــي القطــاع الحكومــي أو . 6
الخــاص.

ــت  ــد تضمن ــا، فق ــرد لأهدافه ــا، وس ــد لمجالاته ــرد تحدي ــتراتيجية مج ــون الإس ــى لا تك وحت
ــت كل  ــي المحــدد، فأعقب ــي المــدى الزمن ــق أهدافهــا ف ــي تحق ــات( الت ــة )الآلي الإســتراتيجية الكيفي
هــدف بعــدد مــن الآليــات الكفيلــة بتحقيقــه، وذلــك حســب طبيعــة وأهميــة كل هــدف؛ ولذلــك تُعــد 
الاســتراتيجية الوطنيــة لتقــدم المــرأة الصــادرة فــي ديســمبر 2002م محاولــة جــادة لترجمــة الأفــكار 
ــة  ــة خاص ــة، وبصف ــرأة المواطن ــاع الم ــع أوض ــين جمي ــل؛ لتحس ــط عم ــى خط ــورات إل والتص

ــة. الأوضــاع الاقتصادي
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)ثانياً( الاستراتيجية الوطنية لتمكين وريادة المرأة 2015 - 2021م:

تمثـل الإسـتراتيجية الوطنيـة لتمكيـن وريـادة المـرأة الإماراتيـة 2015 - 2021م خطـة وطنية 
لتفعيـل مشـاركة المـرأة المواطنـة فـي مختلـف مياديـن الحيـاة بمـا يُعـزز الاسـتفادة مـن طاقاتهـا 
الكامنة في مسـيرة التنمية المسـتدامة للدولة؛ إذ تسـعى هذه الإسـتراتيجية إلى متابعة مسـيرة المرأة 
الإماراتيـة مـن أجـل تمكين المرأة بمختلـف فئاتها العمريـة، وخصائصها الاجتماعيـة والاقتصادية.

وتُعــد الاســتراتيجية ثمــرة تعــاون مشــترك بيــن الاتحــاد النســائي العــام والمؤسســات المعنيــة 
علــى الصعيديــن الاتحــادي والمحلــي، ومؤسســات المجتمــع المدنــي فــي الدولــة، وقــد تــم إعدادهــا 
وفــق منهــاج تشــاركي، وبأُســس علميــة اعتمــدت علــى إجــراء دراســات قطاعيــة مــن أجــل تحليــل 
الواقــع، وبيــان نقــاط القــوى والضعــف فــي السياســات والبرامــج التــي تنفذهــا المؤسســات المختلفــة 
لتمكيــن المــرأة، ومــن ثــمَّ عقــد مجموعــة مــن ورش العمــل للتباحــث حــول ملامــح الإســتراتيجية 
التــي تُعبــر عــن الأولويــات والاحتياجــات الملحــة والمســتجدات للمــرأة فــي الإمــارات، وتضمــن 
ــا  ــة، وبم ــارات 2021م مــن جه ــة الإم ــق رؤي ــي تحقي ــا شــريكًا أساســيًّا ف ــل دورهــا، وجعله تفعي

يضمــن الوفــاء بالالتزامــات الدوليــة للدولــة مــن جهــة أخــرى.

كمــا تُعــد الإســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن وريــادة المــرأة الإماراتيــة 2015 - 2021م مرجعيــة 
لكافــة المؤسســات والهيئــات العاملــة فــي الدولــة فــي القطــاع العــام )الاتحــادي والمحلــي(، والقطــاع 
الخــاص، ومؤسســات المجتمــع المدنــي، فــي وضــع خطــط وبرامــج عملهــا مــن أجــل توفيــر حيــاة 
ــة  ــة عالي ــة، وبيئي ــة، وثقافي ــة،  وتعليمي ــة، واجتماعيــة، وصحي كريمــة تقــوم علــى أســس اقتصادي

الجــودة للمــرأة الإماراتيــة)1).

ــادة وتقــدم المــرأة 	  ــة لري ــات التــي ركــزت عليهــا الإســتراتيجية الوطني الأولوي
2015 - 2021م:

اعتمــدت الإســتراتيجية الوطنيــة لتمكيــن وريــادة المــرأة الإماراتيــة علــى عــدد مــن الأولويــات 
التــي اعتبرتهــا مبــادئ عمــل يُبنــى عليهــا، وتمثــل أهميــة قصــوى فــي العمــل نحــو تحقيــق أهدافهــا 

الأساســية، وهــذه الأولويــات هــي:

البنـــــاء علـــــى الإنجـــــازات المتحققـــــة للمـــــرأة في دولـــة الإمـــــارات، والحفاظ على . 1
اســـــتدامة تلــك الإنجــازات والمكاســـــب، والاســـــتمرار فـــــي بنــاء قدرات المـــــرأة بما 

لمزيد من التفاصيل حول الإستراتيجة الوطنية لتمكين وريادة المرأة الإماراتية 2015 - 2021م راجع الرابط   (1(

التالي:
http://www.motherofthenation.ae/ar/mother-of-nation/strategies 
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يضمن توســـــيع نطـــــاق مشـــــاركتها التنموية.

 الحفــاظ علــى النســـــيج الاجتماعــي وتماســـــكه مــن خــلال تكامـــــل الأدوار بيــن الرجــل . 2
والمـــــرأة لبنــاء مجتمــع قــوي ومتماســـــك، وقــادر علــى مواكبة التغيــرات المســـــتجدة.

توفيـــــر مقومــات الحيـــــاة الكريمــة والآمنــة والرفــاه الاجتماعــي بأســـــس عاليــة الجــودة . 3
للمــرأة.

تنميـــــة روح الريـــادة والمســـــؤولية وتعزيـــز مكانـــة المـــرأة الإمارتية فـــي المحافل . 4
والدولية. الإقليميـــة 

ــن  ــة م ــكل أولوي ــة ب ــترتيجية الخاص ــداف الإس ــن الأه ــددا م ــترتيجية ع ــت الإس ــد تضمن وق
أولويــات الاســتراتيجية؛ ولا شــك أن تحديــد هــذه الأهــداف الإســتراتيجية يضمــن تضافــر الجهــود 
مــن أجــل تمكيــن وريــادة المــرأة، فالأولويــة مــا هــي إلا رؤيــة مصغــرة، والأهــداف الإســتراتيجية 
ــم  ــده وحج ــع وح ــل الواق ــك يظ ــع ذل ــذ، وم ــع بالتنفي ــن يضطل ــا كل م ــي يؤديه ــالة الت ــل الرس تمث
الإنجــاز المتحقــق هــو الوحيــد القــادر علــى الحكــم علــى مــدى نجــاح هــذه الإســتراتيجة فــي تحقيــق 
ــن خــلال  ــك م ــة، وذل ــرأة الإماراتي ــادة الم ــن وري ــو تمكي ــه، وه ــن أجل ــدت م ــذي اُعتم ــدف ال اله
مؤشــرات التمكيــن المــرأة فتــرة تطبيــق الإســتراتيجية، وهــو مــا ســنتناوله فــي المبحــث التالــي.

المبحث الثاني: واقع التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية

ــة  ــي دول ــا ف ــة اقتصادي ــرأة المواطن ــن الم ــي لتمكي ــع الفعل ــان الواق ــذا المبحــث ببي ــص ه يخت
الإمــارات، وحتــى يمكننــا الإحاطــة التامــة بهــذا الواقــع نتنــاول بالعــرض والتحليــل واقــع مشــاركة 
المــرأة الإمارتيــة فــي ســوق العمــل فــي مطلــب أول، ثــم نعــرض لجهــود دولــة الإمــارات العربيــة 

فــي ردم الفجــوة الجندريــة للمشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة الإمارتيــة فــي مطلــب ثــان.

المطلب الأول: واقع مشاركة المرأة الإمارتية في سوق العمل

نعــرض فــي هــذا المطلــب لمعــدل مشــاركة المواطنيــن فــي قــوة العمــل حســب الفئــة العمريــة 
والنــوع، والتوزيــع النســبي للمشــتغلين مــن المواطنيــن حســب الفئــة العمريــة والنــوع، والتوزيــع 
ــن  ــن المواطني ــة بي ــوع، ومعــدلات البطال ــن حســب القطــاع والن النســبي للمشــتغلين مــن المواطني

حســب الفئــة العمريــة، وذلــك كلــه خــلال عامــي 2016 و 2017م.

يوضــح الجــدول رقــم )1( معــدل مشــاركة المواطنيــن فــي قــوة العمــل حســب النــوع والفئــة 
ــة المتحــدة )2016 - 2017): ــة الامــارات العربي العمريــة فــي دول
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جــدول )1(: معــدل مشــاركة المواطنيــن فــي قــوة العمــل حســب النــوع والفئــة العمريــة فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة )2016 - 2017(
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المصدر: جدول من إعداد الباحث من مسح القوى العاملة لعامي 2016 و 2017م.

يتضــح مــن الجــدول الســابق أن نســبة مشــاركة المــرأة المواطنــة فــي دولــة الإمــارات ارتفعــت 
إلــى %32.4 عــام 2017م مقابــل %30.9 عــام 2016م، ورغــم الفــارق الكبيــر بيــن نســبة 
مشــاركة الإنــاث وحجــم مشــاركة الذكــور، والتــي لا تتناســب مــع حجــم الدعــم المقــدم للمــرأة مــن 
ــر مــن  ــة بكثي ــإن هــذه المشــاركة تُعــد متقدمــة جــدًّا مقارن ــة ومؤسســاتها، ف ــادة الرشــيدة للدول القي
الــدول العربيــة؛ إذ كشــفت دراســة حديثــة أعدهــا صنــدوق النقــد العربــي تحــت عنــوان »محــددات 
مشــاركة المــرأة فــي القــوى العاملــة فــي الــدول العربيــة« بــأن نســبة مشــاركة المــرأة فــي ســوق 
العمــل بالوطــن العربــي بلغــت 18.9 بالمائــة مــن إجمالــي الإنــاث فــي ســن العمــل فــي عــام 2017، 
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مقارنــة مــع 48.7 فــي المائــة للمتوســط العالمــي)1).

ــة العمريــة والنــوع  أمــا التوزيــع النســبي للمشــتغلين مــن المواطنيــن الإماراتييــن حســب الفئ
ــه الجــدول رقــم )2): فيبين

جــدول )2(: التوزيــع النســبي للمشــتغلين مــن المواطنيــن حســب الفئــة العمريــة والنــوع فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة )2016 - 2017(
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المصدر: جدول من إعداد الباحث من مسح القوى العاملة لعامي 2016 و 2017م.

ونلاحــظ مــن خــلال الجــدول الســابق- ومــن خــلال المقارنــة بيــن نســب المشــتغلين حســب الفئة 
العمريــة والنــوع- أنــه وعلــى الرغــم مــن الفــارق الكبيــر بيــن حجــم مشــاركة الإنــاث والذكــور فــي 

هبة عبدالمنعم، سفيان قعلول: محددات مشاركة المرأة في القوى العاملة في الدول العربية، )صندوق النقد العربي:   (1(

دراسات اقتصادية، العدد 48 - 2018م(، صـ 20.
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قــوة العمــل داخــل دولــة الإمــارات، والتــي ترجــح كفــة الذكــور؛ فــإن مشــاركة المــرأة الإماراتيــة 
فــي بعــض الفئــات العمريــة فــاق نســب مشــاركة الرجــل، وذلــك بالنســب للمراحــل العمريــة: 25 
- 29 و30 - 34 و 35 - 39 و 40 - 44 خــلال العاميــن 2016 و 2018م، ولا ريــب أن هــذه 
الفئــات العمريــة تُعــد مــن أهــم المراحــل التــي يكــون فيهــا الإنســان قــادرًا علــى العمــل، ويكــون 

تأثيــره فيهــا كبيــرًا.

أمــا حجــم مشــاركة المــرأة الإماراتيــة فــي ســوق العمــل تبعًــا لقطاعــات العمــل المختلفــة داخــل 
ــن  ــع النســبي للمشــتغلين م ــان التوزي ــن خــلال بي ــك م ــم )3( يوضــح ذل ــإن الجــدول رق ــة ف الدول

المواطنيــن حســب القطــاع والنــوع فــي دولــة الإمــارات )2016 - 2017):

جــدول )3(: التوزيــع النســبي للمشــتغلين مــن المواطنيــن حســب القطــاع والنــوع فــي دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة )2016 - 2017(
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ــي 2016 و  ــلال لعام ــة خ ــوى العامل ــح الق ــن مس ــث م ــداد الباح ــن إع ــدول م ــدر: ج       المص
2017م.
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ــث نســبة  ــى الرجــل مــن حي ــوق عل ــة تتف ــرأة الإماراتي ويتضــح مــن الجــدول الســابق أن الم
ــة، والقطــاع  المشــاركة فــي مجــالات وقطاعــات متعــددة، لعــل اهمهــا: قطــاع الحكومــات المحلي
ــك  ــات الدبلوماســية، وتل ــي، والهيئ الخــاص، والقطــاع المشــترك )الحكومــي والخــاص(، والأجنب
التــي لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح، بينمــا يتفــوق الرجــال وبصــورة واضحــة فــي حجــم قــوة العمــل 

فــي قطــاع الحكومــة الاتحاديــة.

ــم  ــإن الجــدول رق ــي ســوق العمــل ف ــة ف ــراة الإماراتي ــدى الم ــة ل ــدل البطال ــق بمع ــا يتعل وفيم
)4( يوضــح معــدلات البطالــة بيــن المواطنيــن حســب الفئــة العمريــة والنــوع فــي دولــة الإمــارات 

:(2017 - 2016(

ــة  ــي دول ــوع ف ــة والن ــة العمري ــب الفئ ــن حس ــن المواطني ــة بي ــدلات البطال ــدول )4(: مع ج
الإمــارات العربيــة المتحــدة )2016 - 2017(

الفئة العمرية

1
9
 - 

1
5

2
4
 - 

2
0

2
9
 - 

2
5

3
4
 - 

3
0

3
9
 - 

3
5

4
4
 - 

4
0

4
9
 - 

4
5

5
4
 - 

5
0

5
9
 - 

5
5

6
4
 - 

6
0

6
5
+

2016

ذكور

1
4
.2

%

4
.4

%

0
.9

%

0
.3

%

0
.8

%

0
.7

%

0
.3

%

1
.0

%

0
.9

%

1
.8

%

1
.8

%

إناث

1
5
.4

%

9
.1

%

6
.2

%

3
.2

%

1
.8

%

2
.7

%

2
.4

%

0
.7

%

3
.2

%

0
.0

%

0
.0

%

2017

ذكور

2
6
.6

%

4
.4

%

1
.5

%

0
.7

%

0
.8

%

0
.7

%

0
.8

%

1
.3

%

0
.7

%

1
.2

%

1
.1

%

إناث

2
1
.6

%

1
2
.5

%

8
.5

%

6
.4

%

5
.6

%

3
.9

%

4
.1

%

3
.2

%

1
.7

%

0
.0

%

0
.0

%

ــي 2016 و  ــلال لعام ــة خ ــوى العامل ــح الق ــن مس ــث م ــداد الباح ــن إع ــدول م ــدر: ج المص
2017م.
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وبالتدقيق في الجدول السابق يتضح الآتي:

أن نســبة بطالــة الإنــاث المواطنــات أعلــى بكثيــر مــن نســب بطالــة الذكــور المواطنيــن، . 1
وذلــك بصفــة عامــة، وعلــى مــدار العاميــن 2016 و 2017م.

أن معــدلات البطالــة ارتفعــت فــي العــام 2017م عنهــا فــي العــام 2016م باســتثناء . 2
ــدل  ــض مع ــاث، إذ انخف ــور والإن ــن الذك ــكل م ــية ل ــة 55 - 59 بالنس ــة العمري المرحل
ــن  ــاث، وم ــبة للإن ــام 2017م بالنس ــى %0.7 ع ــام 2016م إل ــن %0.9 ع ــم م التضخ
%3.2 عــام 2016م إلــى %1.7 عــام 2017م بالنســبة للذكــور، وكذلــك انخفــاض معــدل 

التضخــم للفئــة العمريــة أكبــر مــن 65 مــن %1.8 عــام 2016م إلــى %1.1 عــام 2017م 
بالنســبة للذكــور.

المطلب الثاني: تطور ردم الفجوة الجندرية للمشاركة الاقتصادية للمرأة الإماراتية

يشــير مصطلــح الجنــدر )Gender( إلــى النــوع الاجتماعــي، وقــد بــرز مفهــوم النــوع 
ــردد  ــح يت ــت أصب ــك الوق ــذ ذل ــام 1995م، ومن ــن ع ــر بكي ــب مؤتم ــر عق ــكل كبي ــي بش الاجتماع
ــى  ــة هــذا المفهــوم إل ــة، وترجــع أهمي ــة، وفــي أوســاط التنمي ــوم الاجتماعي ــرًا فــي مجــال العل كثي
ــة- أي المســاواة بيــن  ــة؛ فالمســاواة النوعي ــا التنمي ــة فــي قضاي ــم المحوري ــه أصبــح مــن المفاهي أن
ــا  ــة، كم ــي هــي هــدف مــن أهــداف التنمي ــة الت ــة الاجتماعي الجنســين- جــزء لا يتجــزأ مــن العدال
أنــه أحــد ســبل تحقيــق تنميــة عادلــة ومتوازنــة؛ إذ لا يُتصــور أن يتطــور مجتمــع ونصــف أفــراده 
ــم مــن  ــوع الاجتماعــي كمؤشــر مه ــم بالن ــم المتحــدة تهت ــد أصبحــت الأم )النســاء( مهمشــون، وق

ــيد)1). ــم الرش ــانية والحك ــة الإنس ــرات التنمي مؤش

ــي ردم  ــدة ف ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــم 5( تطــور أداء دول ــي )رق ــدول التال ويوضــح الج
الفجــوة الجندريــة خــلال الســنوات )2006 -  2018م(:

حالة  دراسة  مصر-  في  المرأة  وتمكين  المدني  المجتمع  محمد،  عمر  عاطف  دينا  انظر:  التفاصيل  من  لمزيد   (1(

جمعية نهوض وتنمية المراة، )جامعة القاهرة: كلية الاقتصادية العلوم السياسية، قسم العلوم السياسية، أطروحة 
ماجستير، 2014م(، صـ 5–6.
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جــدول )5(: تطــور أداء دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي ردم الفجــوة الجندريــة خــلال 
الســنوات )2006 -  2018م(
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ــة  ــوة الجندري ــر الفج ــن تقاري ــتمدة م ــات مس ــن بيان ــداد الباحــث م ــن إع ــدول م المصــدر: ج
ــى 2018م. ــن 2006 حت ــوام م ــي للأع ــادي العالم ــدى الاقتص ــن المنت ــادرة ع ــة الص العالمي

بنسبة  التامة  المساواة  يعني  و1  والرجل،  المرأة  بين  نهائيًّا  المساوة  عدم  يعني  1، صفر  إلى  من صفر  القيمة   (1(

.100%
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من الجدول السابق يتضح الآتي: 

أن أداء دولــة الإمــارات فــي ردم الفجــوة الجندريــة يتســم بشــيء مــن الثبــات النســبي علــى 	 
المســتوى العالمــي، وأن تأخــر ترتيبهــا عالميًّــا فــي الســنوات الأخيــرة يرجــع إلــى زيــادة 
ــى 149  ــام 2006م إل ــن 115 ع ــت م ــي ارتفع ــر، والت ــي شــملها التقري ــدول الت ــدد ال ع

دولــة عــام 2018م.

ــا 	  ــى مركزه ــرة عل ــظ خــلال الســنوات الســنوات العشــر الأخي ــارات تحاف ــة الإم أن دول
المتقــدم عربيًّــا، إذ احتلــت المركــز الأول عربيــا خــلال الأعــوام 2010، 2011، 2012، 
ــي خــلال الأعــوام 2014، 2015، 2017، 2018م، والمركــز  2013م، والمركــز الثان

ــا  ــد مقياسً ــة لا يُع ــدول العربي ــى مســتوى ال ــب عل ــث عــام 2016م، وإن كان الترتي الثال
حقيقيًّــا نظــرًا لتأخــر جميــع الــدول العربيــة الــورادة فــي التقريــر علــى المســتوى الدولــي، 
ــا، ومــع ذلــك كان ترتيبهــا علــى  ففــي عــام 2018م احتلــت تونــس المركــز الأول عربيًّ

المســتوى الدولــي 119 مــن بيــن 149 دولــة، وهــو ترتيــب متأخــر إلــى حــد كبيــر.  

جــدول )6(: مؤشــر الفجــوة الجندريــة للمشــاركة الاقتصاديــة لدولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة خــلال الســنوات )2006 -  2018م(
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المصــدر: جــدول مــن إعــداد الباحــث مــن بيانــات مســتمدة مــن تقاريــر الفجــوة الجندريــة العالميــة 
الصــادرة عــن المنتــدى الاقتصــادي العالمــي للأعــوام مــن 2006 حتــى 2018م.

بنسبة  التامة  المساواة  يعني  والرجل، و1  المرأة  بين  نهائيا  المساواة  عدم  يعني  1، صفر  إلى  القيمة من صفر   (1(

.100%



أحمد عبدالصبور الدلجاوي ( 206-165 )

195 يونيو 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 1

نلاحــظ مــن الجــدول الســابق أن أداء دولــة الإمــارات فــي مجــال ردم الفجــوة الجندريــة 
للمشــاركة الاقتصاديــة للمشــاركة الاقتصاديــة يُعــد صــورة مصغــرة لأدائهــا فــي مجــال ردم الفجــوة 
الجندريــة بصفــة عامــة، وعلــى الرغــم مــن تأخــر ترتيبهــا علــى المســتوى العالمــي خــلال الســنوات 
الأخيــرة، فــإن الســبب فــي ذلــك يرجــع إلــى تزايــد عــدد الــدول التــي يشــملها التقريــر عامــا بعــد 
ــال المشــاركة  ــي مج ــا ملحوظــا ف ــه تقدم ــي خلف ــب يخف ــي الترتي ــذا التأخــر ف ــإن ه ــك ف ــام، لذل ع

ــة.  ــة للمــرأة الإماراتي الاقتصادي

المبحث الثالث: مستقبل التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية

ــلال  ــن خ ــا، وم ــة اقتصاديًّ ــرأة الإماراتي ــن الم ــع تمكي ــد واق ــى رص ــة إل ــذه الدراس ــعت ه س
العــرض الســابق، وتحليــل الإحصائيــات، وتتبــع مســيرة تمكيــن وريــادة المــرأة في دولــة الإمارات- 
ــا فــي الواقــع الاقتصــادي للمــرأة  اســتطعنا أن نتوصــل إلــى حقيقــة مهمــة أن هنــاك تطــورًا نوعيًّ
الإماراتيــة، وأن تتبــع بيانــات المــرأة الإماراتيــة يعكــس وجــود تطــور وتحديــث يشــمل هــذا الواقــع، 
وذلــك فــي صــورة طفــرات متلاحقــة؛ تُبنــى كل منهــا علــى ســابقتها، ممــا جعــل المــرأة الإماراتيــة 
ــوة  ــت الفج ــك فمازال ــك ذل ــع ذل ــم، وم ــن دول العال ــر م ــي كثي ــا ف ــن مثيلاته ــا م ــل اقتصادي أفض
ــت  ــل، ومازال ــاركة الرج ــبة مش ــن نس ــل م ــاركتها أق ــبة مش ــت نس ــرة، ومازال ــين كبي ــن الجنس بي
ــر مــن معــدلات  ــى وبكثي ــة أعل ــف المراحــل العمري ــي مختل ــة ف ــة المــرأة الإماراتي معــدلات بطال
بطالــة الرجــل، وهــو مــا لا ينســجم مــع مــا شــهدته وتشــهده دولــة الإمــارات مــن تقــدم وتطــور فــي 
جميــع المجــالات ومختلــف المســتويات، ولا يتناســب مــع الجهــود الحثيثــة الداعمــة للمــرأة التــي 

تبذلهــا القيــادة الرشــيدة للدولــة.

ــا  ــى بســاط البحــث، وهــي: م ــرض نفســها عل ــي تف ــاك عــددًا مــن الأســئلة الت ــإن هن ــك ف لذل
تحديــات التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة؟، ومــا ســبل التغلــب عليهــا؟، ومــا مســتقبل 
ــذا  ــي ه ــنحاول ف ــة؟، وس ــة القادم ــنوات القليل ــلال الس ــة خ ــرأة الإماراتي ــادي للم ــن الاقتص التمكي
المبحــث الإجابــة عــن هــذه الأســئلة الثلاثــة، وذلــك فــي مطلبيــن؛ نخصــص الأول لتحديــد تحديــات 
التمكيــن الاقتصــادي للمــراة الإماراتيــة، وســبل التغلــب علــى هــذه التحديــات، ونخصــص الآخــر 

ــة. ــرأة الإماراتي ــن الاقتصــادي للم ــتقبل التمكي لاستشــراف مس

المطلب الأول: تحديات التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية وسبل التغلب عليها

ــة للإســتراتيجية  ــات ومعلومــات، ومــن خــلال الدراســة المتأني ــدم مــن بيان مــن خــلال مــا تق
الوطنيــة لتمكيــن وريــادة المــرأة فــي دولــة الإمــارات يمكننــا أن نضــع أيدينــا علــى بعــض التحديــات 
ــذه  ــم ه ــن أه ــل م ــول، ولع ــا الاقتصــادي المأم ــة ودوره ــرأة الإماراتي ــن الم ــا بي ــف عائق ــي تق الت
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التحديــات مــا يلــي)1):

ــة . 1 ــات والمعلومــات، والدراســات المتعلق ــة فــي قصــور البيان ــة، والمتمثل الفجــوة المعرفي
ــن  ــتراتيجي لتمكي ــط الاس ــق التخطي ــي تعي ــات الت ــم التحدي ــن أه ــد م ــرأة تُع ــا الم بقضاي
ــة  ــج المتحقق ــتمر للنتائ ــم المس ــذه الخطــط؛ فالتقيي ــذ له ــن تنفي ــك م ــي ذل ــا يل ــرأة، وم الم

لتطويــر الأداء، وتفــادي الأخطــاء، ومعالجــة الســلبيات.

ويمكــن التغلــب علــى ذلــك بتوجيــه الباحثيــن، والمؤسســات البحثيــة، والدوائــر البحثيــة 	 
فــي المؤسســات العامــة والخاصــة إلــى الاهتمــام بدراســة قضايــا المــرأة بشــكل متواصــل، 
وإجــراء الدراســات الإحصائيــة والميدانيــة للوصــول إلــى نتائــج دقيقــة، والتوصيــة 

بتوصيــات مفيــدة يكــون لهــا أثــر فــي تعزيــز تمكيــن وريــادة المــرأة. 

ــي، . 2 ــن الاتحــادي والمحل ــى الصعيدي ــرأة عل ــادة الم ــن وري ــة بتمكي ــات المعني ــدد الجه تع
ــا  ــاج قضاي ــط لإدم ــى برســم السيســات والتخطي ــة رســمية تُعن ــة وطني وعــدم وجــود آلي
ــة،  ــي الدول ــة ف ــف المؤسســات العامل ــي مختل ــوع الاجتماعــي ف ــن منظــور الن ــرأة م الم

ــا. ــادة مجــالات التعــاون بينه ــم زي ومــن ث

ــة 	  ــص برســم السياســات والخطــط اللازم ــة رســمية تخت ــة وطني ولا شــك أن وجــود آلي
لإدمــاج المــرأة وقضاياهــا فــي مختلــف المؤسســات العاملــة فــي الدولــة لهــو أمــر هيــن 
ــة  ــرات الوطني ــر والخب ــة المتوف ــات الهائل ــه بســهولة ويســر نتيجــة للامكاني يمكــن تحقيق

ــي. ــى المســتويين الاتحــادي والمحل ــة عل ــة قطاعــات الدول ــي كاف الموجــودة ف

ــة . 3 ــة مقارن ــة والفين ــات المهني ــي القطاع ــلات ف ــات العام ــاركة المواطن ــبة مش ــي نس تدن
ــاث.  ــبة للإن ــدودة بالنس ــي مح ــي والمهن ــم التقن ــرص التعلي ــت ف ــة، فمازال ــف الإداري بالوظائ

ويمكـن التغلـب علـى هـذا التحـدي مـن خلال زيـادة اهتمـام الدولـة بالتعليم الفنـي والمهني 	 
بالنسـبة للفتيـات، ومـن مراحـل تعليمية مبكرة، وكذلـك الاهتمام بالتدريـب الفني والمهني، 
مـع تقديـم مـن مزيـد مـن المزايـا والحوافـز التـي تجـذب الإنـاث إلى مثـل هـذه المجالات، 
فبالإضافـة إلـى دراسـة المعـارف العامة يجب أن إقـدام الإناث على دراسـة التكنولوجيات 
والعلـوم المتصلـة بهـا، وكذلك اكتسـاب المهـارات العمليـة المتصلة بالمماراسـات المهنية 
فـي شـتى القطاعـات الاقتصاديـة، ويجـد هـذا النـوع مـن التعليم في دولـة الإمـارات البيئة 

الداعمـة نظـرًا لمـا تتمتـع بـه الإمارات مـن تقدم تكنولوجـي في شـتى المجالات.

انظر الإستراتيجة الوطنية لتمكين وريادة المرأة الإماراتية 2015 - 2021م، صـ 54 - 58 متاحة على الرابط   (1(

التالي:
http://www.motherofthenation.ae/ar/mother-of-nation/strategies 
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ــي(، . 4 ــي )الاتحــادي والمحل ــي القطــاع الحكوم ــرأة ف ــل الم ــة لعم ــن المنظم ــن القواني تباي
وعــدم وجــود آليــة منصــوص عليهــا فــي هــذه القوانيــن توجــب إجــراء المراجعــة الدوريــة 
لهــذه التشــريعات لضمــان اســتجابتها لمســتجدات الحيــاة مــن جهــة، والتــزام الدولــة فــي 

المواثيــق الدوليــة مــن جهــة أخــرى.

مــع تســليمنا بحــرص المشــرع الإماراتــي علــى ســن التشــريعات الداعمــة للمــرأة علــى 	 
النحــو الــذي بينــاه عنــد تنــاول الآليــات القانونيــة للتمكيــن الاقتصــادي للمــرأة الإماراتيــة، 
إلا أنــه يجــب تفــادي التبايــن فــي القوانيــن المنظمــة لعمــل المــرأة فــي القوانيــن الاتحاديــة 
والمحليــة، كمــا يجــب أن تتضمــن التشــريعات الداعمــة للمــرأة نصوصــا توجــب ضــرورة 
مراجعــة هــذه التشــريعات خــلال فتــرات زمنيــة محــددة؛ وذلــك بهــدف اســتجابتها 

للمســتجدات، وضمــان التــزام الدولــة بمــا صدَّقــت عليــه مــن عهــود واتفاقيــات دوليــة.

عــدم وجــود أنظمــة وبيئــة داعمــة لعمــل المــرأة تراعــي دورهــا الإنجابــي فــي ظــل عــدم . 5
ــات  ــر الحضان ــل توفي ــرأة داخــل الأســرة، مث ــن الرجــل والم ــادل الأدوار بي ــل وتب تكام

داخــل أماكــن العمــل، وتوفيــر المواصــلات، وعــدد ســاعات العمــل.

ــا 	  ــا، خاصــة فيم ــة عمله ــة لبيئ ــات الداعم ــز والضمان ــن الحواف ــد م ــرأة لمزي ــاج للم تحت
يتعلــق بأمومتهــا، ويقــع العــبء الاكبــر فــي ذلــك علــى الدوائــر الحكوميــة، ومؤسســات 
الأعمــال، كمــا يقــع علــى عاتــق الرجــل تقديــم مزيــد مــن التعــاون ومــد يــد العــون للمــرأة 

لتعزيــز تمكيتهــا اقتصاديــا. 

ــة التــي . 6 ــة والقضائي ــان بالخدمــات الإداري ــاث فــي بعــض الأحي ــة بعــض الإن عــدم معرف
ــات هــذه الخدمــات. ــة بعضهــن بإجــراءات ومتطلب ــك عــدم معرف ــة، وكذل تقدمهــا الدول

يمكــن التغلــب علــى هــذا التحــدي مــن خــلال تكثيــف برامــج التوعيــة، والنــدوات، وورش 	 
العمــل الهادفــة إلــى تعريــف المــرأة بالخدمــات الإداريــة والقضائيــة التــي تقدمهــا الدولــة، 

وكذلــك التعريــف بمتطلبــات وإجــراءات الحصــول علــى هــذه الخدمــات.

المطلب الثاني: استشراف مستقبل التمكين الاقتصادي للمرأة الإماراتية

بــدأت مســيرة دعــم المــرأة الإماراتيــة مبكــرًا مــع تأســيس الدولــة فــي عــام 1971م، علــى يــد 
المغفــور لــه بــإذن الಋ، الشــيخ زايــد بــن ســلطان آل نهيــان، طيّــب الಋ ثــراه، الــذي آمــن بقــدرات 
المــرأة وأهميــة دورهــا فــي بنــاء المجتمــع والنهضــة الشــاملة، كمــا أكســبها الدســتور الإماراتــي 
حقوقًــا وواجبــات متســاوية مــع الرجــل، فأســهمت بفاعليــة فــي مســيرة البنــاء والتنميــة، ومازالــت 
ــه  ــة حتــى فاقــت إنجــازات المــرأة مــا هــو مخطــط ل ــادة الدول المــرأة الإماراتيــة تحظــى بدعــم قي
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فعــلا، وأصبحــت المــرأة الإماراتيــة عنصــرا فاعــلا فــي المجتمــع، ووصلــت إلــى أعلــى المراتــب، 
وتقلــدت أرفــع المناصــب، حتــى صــارت هــي الوزيــرة، والطبيبــة، والمهندســة، والمعلمــة، وســيدة 

الأعمــال، وغيرهــا مــن الوظائــف، والمهــن، والأعمــال.

ــا،  ــة له ــم الدول ــن دع ــا، م ــت له ــي اُتيح ــة الت ــتغلال الفرص ــنت اس ــة أحس ــرأة الإماراتي فالم
وتوفيــر البيئــة المواتيــة لتمكينهــا، فكانــت قــدر المســئولية، واقتحمــت ســوق العمــل، وأثبتــت أنهــا 
لا تنقصهــا الخبــرة ولا القــدرة علــى العمــل وتحقيــق ذاتهــا، والإســهام بــدور مهــم فــي نهضــة وتقــدم 
المجتمــع، وبالنســبة لمســتقبل المــرأة الإماراتيــة فــإن هنــاك العديــد مــن العوامــل التــي تدعــو إلــى 

التفــاؤل.

ــن  ــز م ــا تتمي ــها، ومم ــة نفس ــرأة الإمارتي ــو الم ــاؤل ه ــو للتف ــي تدع ــل الت ــم العوام ــن أه وم
ــد فــي مجــال  ــة فــي متابعــة كل مــا هــو جدي ــان العمــل، والرغب ــم، واتق ــل العل ــى تحصي ــدرة عل ق
ــف  ــي مختل ــتمر ف ــا المس ــؤولية، ونجاحه ــل المس ــى تحم ــة عل ــا الفائق ــك قدرته ــا، وكذل تخصصه
الأعمــال، وشــتى المجــالات، والامكانيــات المتاحــة لهــا التــي لا تتوفــر للمــرأة فــي كثيــر مــن الــدول 

ــدول المتقدمــة أيضًــا. ــة، بــل وفــي بعــض ال النامي

كمــا يمثــل الدعــم الــذي تحظــى بــه المــرأة مــن القيــادة الرشــيدة، وتكاتــف مؤسســات الدولــة، 
ومنظمــات المجتمــع المدنــي، ووســائل الإعــلام- ضمانــة مهمــة لاســتمرار تقــدم ورقــي المــرأة، 
ــريعية  ــر التش ــع الأط ــى وض ــة عل ــرص الدول ــن ح ــلا ع ــذا فض ــة، ه ــوة الجندري ــص الفج وتقلي
ــى  ــك الحــرص عل ــا كالرجــل تمامــا، وكذل ــة حقوقه ــى كاف ــن المــرأة وحصولهــا عل ــة بتمكي الكفيل

ــا. ــرأة وريادته ــن الم ــى تمكي ــة إل وضــع الخطــط والاســتراتيجيات الهادف

وممــا يدعــو للتفــاؤل- أيضــا- فــي تنفيــذ الخطــط، وتحقيــق أهــداف الاســتراتيجيات هــو ذلــك 
المبــدأ الــذي اعتمدتــه والمتمثــل فــي البنــاء التراكمــي، أي تراكــم الإنجــازات، وبالتالــي لا يُهــدر مــا 
تحقــق مــن إنجــازات فــي المراحــل الســابقة، فتكــون كل خطــة بمثابــة مكمــل للخطــة الســابقة، وكل 

اســتراتيجية امتــداد للاســتراتيجية الســابقة.

وممــا يؤكــد إمكانيــة تحقيــق طموحــات المــرأة، وتمكينهــا أن النتائــج والإنجــازات التــي تحققــت 
تُشــجع علــى مواصلــة العمــل، والبنــاء علــى مــا تحقــق، خاصــة وأن المراجعــة المســتمرة أثبتــت أن 
التحديــات لــم تقــف عائقــا أمــام تحقيــق الطموحــات ومواصلــة النجاحــات، بــل علــى العكــس، فقــد 
أســهمت هــذه التحديــات فــي الاعتمــاد علــى التفكيــر المنهجــي لطــرح حلــول وخيــارات تُســهم فــي 

تذليــل المعوقــات والتخلــص منهــا. 
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الخاتمة:

توصــل الباحــث مــن خــلال هــذه الدراســة إلــى عــدد مــن النتائــج التــي أوصــى فــي ضوئهــا 
بعــدد مــن التوصيــات، وذلــك علــى النحــو الآتــي.

)أولا( النتائج:

ــتورية . 1 ــر الدس ــع الأط ــتطاع أن يض ــادي( اس ــتوري والع ــي )الدس ــرع الإمارات أن المش
والتشــريعية التــي تضمــن حصــول المــرأة الإماراتيــة علــى حقوفهــا الاقتصاديــة، 
ــة التنميــة كشــريك للرجــل، وليــس مجــرد مســتفيد  والاســتفادة مــن إمكانياتهــا فــي عملي

ــة. ــذه التنمي ــار ه ــن ثم م

أن تجربــة تمكيــن المــرأة الإماراتيــة اقتصاديــا تســتند علــى مؤسســات تــؤدي العديــد مــن . 2
المهــام الخاصــة؛ بهــدف الارتقــاء بقــدرات المــرأة وإمكانياتهــا؛ مــن أجــل تفعيــل دورهــا 

فــي المجتمــع، وتعزيــز مشــاركتها الاقتصاديــة فــي شــتى مناحــي الحيــاة.

أن جميــع المؤسســات الوطنيــة النســائية تســعى إلــى تمكيــن وبنــاء قــدرات المــرأة . 3
ــرًا  ــون عنص ــالات، لتك ــي كل المج ــاركتها ف ــام مش ــات أم ــل الصعوب ــة، وتذلي الإماراتي

ــتدامة.  ــة المس ــي التنمي ــدًا ف ــلًا ورائ فاع

أن دولــة الإمــارات تبنــت عــددًا مــن السياســات والاســتراتيجيات الوطنيــة الراميــة إلــى . 4
تمكيــن وبنــاء قــدرات المــرأة الإماراتيــة، وتذليــل الصعوبــات أمــام مشــاركتها فــي كافــة 
المجــالات، وتوســيع نطــاق مشــاركتها التنمويــة وتعزيــز مكانــة المــرأة الإماراتيــة فــي 

المحافــل الإقليميــة والدوليــة.

ــام . 5 ــى %32.4 ع ــت إل ــارات ارتفع ــة الإم ــي دول ــة ف ــرأة المواطن أن نســبة مشــاركة الم
2017م مقابــل %30.9 عــام 2016م، ورغــم الفــارق الكبيــر بيــن نســبة مشــاركة الإنــاث 

وحجــم مشــاركة الذكــور، والتــي لا تتناســب مــع حجــم الدعــم المقــدم للمــرأة مــن القيــادة 
الرشــيدة للدولــة ومؤسســاتها، فــإن هــذه المشــاركة تُعــد متقدمــة جــدا مقارنــة بكثيــر مــن 

الــدول العربيــة.

أن هنــاك فارقًــا كبيــرًا بيــن حجــم مشــاركة الإنــاث والذكــور فــي قــوة العمــل داخــل دولــة . 6
الإمــارات، ومــع ذلــك فــإن مشــاركة المــرأة الإماراتيــة فــي بعــض الفئــات العمريــة فــاق 
نســب مشــاركة الرجــل، وذلــك بالنســبة للمراحــل العمريــة: 25 - 29 و30 - 34 و35 - 

39 و40 - 44 خــلال العاميــن 2016 و2018م.



التمك� الاقتصادي للمرأة الإماراتية: الواقع واستشراف المستقبل (206-165)

يونيو 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 2001

ــالات . 7 ــي مج ــاركة ف ــبة المش ــث نس ــن حي ــل م ــى الرج ــوق عل ــة تتف ــرأة الإماراتي أن الم
وقطاعــات متعــددة، لعــل اهمهــا: قطــاع الحكومــات المحليــة، والقطــاع الخــاص، 
ــك  ــات الدبلوماســية، وتل ــي، والهيئ ــي والخــاص(، والأجنب والقطــاع المشــترك )الحكوم
التــي لا تهــدف إلــى تحقيــق الربــح، بينمــا يتفــوق الرجــال وبصــورة واضحــة فــي حجــم 

ــة. ــة الاتحادي ــي قطــاع الحكوم ــل ف ــوة العم ق

أن نســبة بطالــة الإنــاث المواطنــات أعلــى بكثيــر مــن نســب بطالــة الذكــور المواطنيــن، . 8
وذلــك بصفــة عامــة، وعلــى مــدار العاميــن 2016 و 2017م.

أن أداء دولــة الإمــارات فــي ردم الفجــوة الجندريــة يتســم بشــيء مــن الثبــات النســبي علــى . 9
المســتوى العالمــي، وأن تأخــر ترتيبهــا عالميــا فــي الســنوات الأخيــرة يرجــع إلــى زيــادة 
ــى 149  ــام 2006م إل ــن 115 ع ــت م ــي ارتفع ــر، والت ــي شــملها التقري ــدول الت ــدد ال ع

دولــة عــام 2018م.

ــا . 10 ــى مركزه ــرة عل ــظ خــلال الســنوات الســنوات العشــر الأخي ــارات تحاف ــة الإم أن دول
المتقــدم عربيــا، إذ احتلــت المركــز الأول عربيــا خــلال الأعــوام 2010، 2011، 2012، 
ــي خــلال الأعــوام 2014، 2015، 2017، 2018م، والمركــز  2013م، والمركــز الثان

الثالــث عــام 2016م.

أن أداء دولــة الإمــارات فــي مجــال ردم الفجــوة الجندريــة للمشــاركة الاقتصاديــة . 11
للمشــاركة الاقتصاديــة يُعــد صــورة مصغــرة لأدائهــا فــي مجــال ردم الفجــوة الجندريــة 

ــة. ــة عام بصف

أن نســبة مشــاركة المواطنــات العامــلات فــي القطاعــات المهنيــة والفينــة متدنيــة مقارنــة . 12
بالوظائــف الإداريــة، فمازالــت فــرص التعليــم التقنــي والمهنــي محــدودة بالنســبة للإنــاث.

أن عــدم معرفــة بعــض الإنــاث فــي بعــض الأحيــان بالخدمــات الإداريــة والقضائيــة التــي . 13
تقدمهــا الدولــة، وكذلــك عــدم معرفــة بعضهــن بإجــراءات ومتطلبــات هــذه الخدمــات- يُعــد 

إحــدى التحديــات التــي تؤثــر علــى تعزيــز التمكيــن الاقتصــادي للمــراة الإماراتيــة.

)ثانيا( التوصيات: 

في ضوء النتائج السابقة يوصي الباحث بعدد من التوصيات التي أهمها ما يلي:

نوصــي بزيــادة اهتمــام الدولــة بالتعليــم الفنــي والمهنــي بالنســبة للإنــاث، ومــن المراحــل . 1
التعليميــة المبكــرة، وكذلــك مضاغفــة الاهتمــام بالتدريــب الفنــي والمهنــي، وتقديــم المزيــد 
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مــن المزايــا والحوافــز التــي تجــذب الإنــاث إلــى هــذه المجــالات.

نوصــي بزيــادة الاهتمــام بالمشــروعات الصغيــرة والمتوســطة، خاصــة تلــك التــي . 2
تديرهــا النســاء، ووضــع برامــج تأهيليــة لمســاندة النســاء علــى تأســيس منشــآتهن، وكــذا 

ــن. ــويق منتجاته ــي تس ــاعدتهن ف مس

نوصــي بالتوســع فــي تطبيــق أنمــاط العمــل غيــر التقليديــة؛ وذلــك بالتوســع فــي العمــل . 3
المــرن )العمــل الجزئــي، وســاعات الــدوام المــرن، والعمــل عــن بُعــد(. 

نوصــي بالعمــل علــى إيجــاد أنظمــة وبيئــة داعمــة لعمــل المــرأة تراعــي دورهــا الإنجابــي . 4
فــي ظــل عــدم تكامــل وتبــادل الأدوار بيــن الرجــل والمــرأة داخــل الأســرة، مثــل توفيــر 

الحضانــات داخــل أماكــن العمــل، وتوفيــر المواصــلات، وعــدد ســاعات العمــل.

ــوة . 5 ــد الفج ــراة لس ــن الم ــة لتمكي ــب المختلف ــول الجوان ــات ح ــدة بيان ــداد قاع نوصــي بإع
ــة فــي هــذا المجــال، إذ تســاعد هــذه القاعــدة علــى اختصــار مســاحة التخزيــن،  المعرفي
ــكان،  ــا ســهلا مــن أي م ــا يجعــل الوصــول اليه ــرت؛ مم ــات بالانت ــط البيان وســهولة رب

ــان. ــي أي زم وف

ــة؛ . 6 ــتهن بالجامع ــرة دراس ــاء فت ــات أثن ــي للفتي ــب العمل ــز التدري ــل وتعزي ــي بتفعي نوص
ــك التدريــب مــن تاهيــل حقيقــي لدخــول ســوق العمــل، وبــث الثقــة  ــه ذل ــك لمــا يمثل وذل
فــي نفــوس الطالبــات، وتزويدهــن بالخبــرات العمليــة التــي يصعــب اكتســابها مــن خــلال 

ــدرس. قاعــات ال

ــات . 7 ــف النســاء بالخدم ــة لتعري ــدوات التثقيفي ــة، والن ــف الحمــلات التوعوي نوصــي بتكثي
الإداريــة، والقضائيــة التــي تقدمهــا الدولــة، وكــذا المتطلبــات والإجــراءات الخاصــة بــكل 

منهــا.

ــة . 8 ــي بأهمي ــي المجتمع ــز الوع ــى تعزي ــة إل ــج الهادف ــن البرام ــد م ــم العدي ــي بتنظي نوص
ــة. ــة خاص ــا بصف ــا اقتصادي ــة، وتمكينه ــة عام ــرأة بصف ــن الم تمكي
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Abstract:

This study dealt with the issue of economic empowerment of Emirati 
women in terms of its reality and future prospects. The main problem in 
this study was the question about the reality and future of the economic 
empowerment of Emirati women, and a number of sub-questions were 
branched off from this major problem. The study aimed - through the 
use of the descriptive analytical method - to achieve a set of goals that 
would enable it to reach adequate answers to the questions that were raised 
within the framework of its main problem. To answer these questions, the 
study was divided into an introductory part and three main sections. The 
introductory part studied the economic empowerment of women, whereas 
the first section tackled the mechanisms of economic empowerment for 
Emirati women. The second section, however, examined the reality of 
economic empowerment for Emirati women, while the third one explored 
the future of economic empowerment for Emirati women. Finally, the 
conclusion included the most important results the study reached and some 
recommendations related to its topic.

Keywords: Empowerment, Economic Empowerment, Women 
Empowerment, Gender Gap, Gender, Sustainable Development.


