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Hecquard-Theron (M.), De I’intérét collectif : AJDA 1986, p. 65. «....le juge adh
ministratif n’est pas seulement un juge, historiquement il est le Iégislateur du droit
administratif. Il a utilisé sa compétence de juge pour créer une panoplie de juris-
prudence administrative. (Principe de base du droit administratif). Tout au long de
la 5% république, le législateur a repris la main.Le juge administratif a inventé le
phénomeéne de contentieux administratif. Ce contentieux poursuit un objectif de la
légalité. Le juge ne tranche pas un litige entre les parties, mais vérifie que le droit
qui se fait est conforme a la réalité. C’est le contentieux administratif au service de
la l1égislation. Tous les grands arréts de la jurisprudence administrative sont des ar-
réts concernant des REP. Pourtant, il demeure souvent une confusion entre la justice
administrative et ’administration elle-méme. C’est peut-étre parce que juger, c’est
administrer....».

Lyl Taa Al 038 Jyuaii b
Toutée (H.), L’intérét pour agir pour la défense des intéréts individuels de leurs mem-
bres : RFDA 1993, p. 250.Vier (Ch.-L), Le rapporteur public et la simplification,
paradoxes d’une réforme : AJDA 2011, p. 1189. Renaudie (O .), L’intérét a agir : coll.
Au ceeur du débat, Berger-Levrault 2016 (dir.). Tercinet (J.), Le retour de I’exception
de recours parallele : RFDA 1993, p.115.Bailleul (D.), Les nouvelles méthodes du
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juge administratif : AJDA 2004, p. 1626. Broyelle (C.), De I’injonction légale a
I’injonction prétorienne : le retour du juge administrateur : Droit adm. 2004, 6. Der-
osier (J.-P), La nouvelle réforme de la justice administrative. — Le décret du 13 aott
2013portant modification de la partie réglementaire du Code de justice administra-
tive : JCPA 2013, 2022. Laligant (M.), La notion d’intérét pour agir et le juge admi-
nistratif : RDP 1971, p. 43. Melleray (F.), La distinction des contentieux est-elle un
archaisme ? : JCPA 2005, 1296.
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Laferriere Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, préc., t.
2, p-560). (CE, 29 novembre 1912, Boussuge : Rec. p.1128, concl. Blum). (CE Sect.,

22 juillet 1949, Société des automobiles Berliet : Rec p.264).
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(1) Voir - Laferriére op.cit p 567. Cité par - Hecquard-Theron (M.), op.cit, p. 94.
&) 294 U= 2006 S «ilaall sliie g laY) sliadll dand Giallue sl o daaY (2)
Gliadia pgmnd o sledl) andi 8 103 e asdl i 13 Y il oolaY) asl) ol i aaal) 1
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Laferriére (Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux,
2tme ¢d. 1887, t. 1, p.15 et s.)«...Il existe plusieurs typologies des recours contentieux.
Une premiere typologie, établie par est fondée sur la prise en compte de la nature et
de I’étendue des pouvoirs du juge.Elle conduit a distinguer quatre types de recours
contentieux. Il s’agit d’abord du « contentieux de pleine juridiction » appelé égale-
ment « plein contentieux » dans lequel le juge exerce les pouvoirs les plus larges. Il
peut non seulement annuler réformer ou modifier une décision administrative, mais il
peut également prononcer des condamnations pécuniaires en particulier pour la répa-
ration de préjudices. Doit ensuite étre mentionné le « contentieux de 1’annulation »,
qui concerne le recours pour exces de pouvoir dont 1’objet exclusif consiste a obtenir
I’annulation d’une décision administrative. Une troisiéme catégorie est formée par
le « contentieux de I’interprétation » qui permet au juge, saisi d’un recours en inter-
prétation ou en appréciation de 1égalité, de déclarer le sens d’un acte administratif
manquant de clarté ou de déclarer s’il est entaché d’illégalité. Toutefois, dans le cadre
de ce recours, le juge ne peut tirer aucune conséquence de sa décision, ce pouvoir
n’appartenant qu’aux juges judiciaires devant lesquels le litige est pendant.....».
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Léon Duguit (Traité de droit constitutionnel, t.2, la théorie générale de I’Etat
1923 p.458 s.) «...bien en contraire, en mati¢re de contentieux administratif on doit
— surtout - prendre en compte, la nature de la situation juridique qui fonde le recours.
Elle conduit a distinguer seulement deux types de contentieux.

Il s’agit d’abord du contentieux objectif qui consiste a confronter 1’acte administratif
qui fait I’objet du recours aux différentes normes qui s’imposent a I’administration
dans le cadre de son action. Il s’agit ensuite du contentieux subjectif qui tend au ré-
tablissement d’un droit dont le requérant se prétend titulaire, comme par exemple un
droit a des dommages-intéréts....».
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Laary L5 222 (o (Bl g e Ol ol 55 o Bl (4)

A82 Ua (Gl g e cdblie igaass Srllue 13 320 0m (ilas pa e colall i)y aale 3 :aY  (5)

389 Loasdl 17 sl dogslil) polell d8)Lid) dnol> dans 2020 535



(416-378 ) sy e all & dolisl gsors (AR oo sy o)
_<1>L5}_gm_;i‘;s:«;\mm=,_;o_ciﬁ:sqxsﬁy@}‘wsa_uw\

8 < Ll e da yo5 4l oY) (s sl aday a1 caellad L
e eyl 4l iy caa sl gy daaa (g Y el alal Ay oY) (s el sl
=il A sl el eluzalias S La 58 5) 5l eloall 540 )l (5 03 e Capaall OIS
Y aall ezl sl 63 laY) e S Ol s el by (b 1agly (O e ds_::u
Aol clal 513l (S casd e U3 Ja jil (53 i gl WL pad caa La il a g da i
Lia Laal ALl 5 S Ja g oY) daaaall 5y e daliall g sel um&\

19 sl J 5l

Jsil a3¥ msns sl al sl of 8@l Y asl o J s Syl 1aa e ) gl

e (6) 53ladl 5 calBY) (5 93 alaa () 538 e (13) B3kl (e (V) 380 a8 Jaws e e (1)
o8 al Al cladlyall () 58

(2) (CE Ass., 10 juillet 1996, requéte numéro 138536, Cayzeele : RFDA 1997, p. 89,
note Delvolvé ; AJDA 1996, p. 732, chron. Chauvaux et Girardot; CJEG 1996,
p- 382, note Terneyre ; LPA 18 décembre 1996, note Viviano), (CE Sect., 30 octobre
1998, requéte numéro 149663, Ville de Lisieux : Rec. p.375 ; AJDA 1998, p. 969
et 977, chron. Raynaud et Fombeur ; JCP G 1999, 11, 10445, note Haim ; Dr. adm.
1998, 374 ; RFDA 1999, p.128, concl. Stahl et note Pouyaud ; AJFP 1999/1, p. 4)
(CE, 14 mars 1997, requéte numéro 119055, Compagnic d’aménagement des co-
teaux de Gascogne : Rec. p. 638; RFDA 1997, p.349, note Delvolvé). R. Chapus,
Droit administratif général, t.1, préc. p.788). (Rec. p.348, concl. Pichat ; D. 1914, III,
p-49, concl. Pichat ; RDP 1912, p.266, note Jéze ; S. 1913, III, p.7, concl. Pichat et
note Hauriou).

Conseil d’Etat dans I’arrét d’Assemblée Dame Lamotte du 17 février 1950 (Rec.
p- 110 ; RDP 1951, p. 478, concl. Delvolvé, note Waline), CE, 16 décembre 2005, re-
quéte numéro 273861, Commune d’Arpajon (Rec. p.567 ; Collectivités territoriales
— intercommunalité 2006, 42, note Pellissier et 60, note Erstein). (V. CAA Paris, 9
aout 2006, requéte numéro 06PA01227, Michel B. : JCP A 2006, 1297). (V. par
exemple CE, 7 janvier 2004, 2 arréts, requéte numéro 232465, requéte numéro
225451, Colombani et Gresselle : Rec. p.1; AJDA 2004, p.1653, note Dord). CE
Sect., 27 avril 1988, requéte numéro 74319, Mbakam (Rec. p.172 ; AJDA 1988,
p.438, chron. Azibert et de Boisdeffre). CE Ass., 26 juin 1992, 2 arréts, Lepage-Hu-
glo, Pezet et San Marco (requéte numéro 137345, requéte numéro 134980, requéte
numéro 134981, requéte numéro 134983, requéte numéro 134984, requéte numéro
134985 : Rec. p.246 et p.252, concl. Le Chatelier ; AJDA 1992, p.649, chron. Maugiié¢
et Schwartz ; JCP 1992, 21937, note Chaminade).

1 oast) 17 sl &gl polll 88)Lid) dmal> dlans £2020 535 390



( 416-378 ) 974\) Q.m.f;\ / sz N PPNV

G 1A (o el o) 3 duiling paid) s 5l 0 ALl (<1 iy Hlayl s sl
?L‘i c4_“\.m.4 R ==Y V’ﬁ d_: cu_ab dS_J: arh: c:‘_“u\é:}” PR E\ 6&3—)“ ‘ﬁ ‘(‘ﬁ; (aJ
sda Al paadie glial g g Al 8 dla sk of 4 Gud G0 () il
el Aallaey 5 laY) Caale Ladie (38a3 28 e ATl oy o i yall 33 VI (<Y eg el

e 5 092

e DRl a8 ¢ @)yl / Glin S anll) (5 ) o adaa oLl Oid—fﬁ—é)j\ e s

sy i a8 A oY) aSlad) alal A laY) (s seal) J sl s Uall da) 5130 g
Lo ol g cdon sill 12 ae (355 Y LSl o) A pine daSane Jo (e Aot (5 gl S
AV b 3 g cae i) ol 1) 8 Ay poil) A aSall S5 Adlaall ac) @ 8L

— S Y (5 -8 G 538 e (17) B3l (Yl sl o) 1
O o (o o oY) Al ) (el s aie Jad e Uil ki) (31 ynll
) o oda Ll 8 Ay HlaY) ASaall A aady ol o laY) il 8 alall
Ayl allaall ) ds 50 40y padll g da jile ya o3 5 cAyiaall AaSadll

CaBY) (5 ) 5 Galaal Aalall Al -CaudU Lgle Calia (Ju )l 3 3 Y daSaall 3 3 il B ellia s (1)
Slo el el B Cua €9/7/2012 A (Rl Aslall Lugl/47) DA 1Ja) dass e Sk
ac 305,51 LEd 5 g oY) el )5 ) sShall AaSaall Lgallal Lo amy 5 e 612y daSaa alal 5510y
Ol S ll] (5 58 (alane (5 585 il ) B (A S8 fgalall ;) AN Jaaldi JaaY) fallai s sa g a2e
ol dlall Ll @ pual Qlaill e AT )8 85 (180 u= 2013 «dal <2012 alal 31l
Lol Y dine AeSae (o 5ol Gl s i AL Cisay o A SV Y1 o sd
& 03ie 23/7/2012 G205 (B (2012/33) A0kl gll/60) a8 sall W )8 (A ela dus Ay HlaY)
o il aag el A e il calae (5al5) 1200 (= oSkl Lal) SLEAD A gl (saliall Ao pana
) Gl 23813 Lee (eeaddl) e aed) OS5 (e Baai ol AeSad) ) Cun ¢ ilall Cillia y pnia
el @) Go O o s Lgiall) U8 (5 50l g g e (2 geady il ] Al (e e all) nadl)
e i Y seal) kil Ll g Ay )Y AeSaall ) 4dlla) B ey Aaide e daSae ol
AaSaal) alal yaall s 8 Auaiaiall Ay oY) Agall alal ate LRSI (o HlaY) ljal 8 pellall Ald Casa g
s J il 3150 28 2008 Ll (14)ad ) aBY) (5 8 Gl ) 53 (a5 e Al 5okl () 3) ey ylay)
a4 G G Lgale a1 i) 4y 1Y) dgall sl (padal) anlia allay of 4 5laY) AeSadl) ) cpedal)
Baall U4 4 il ane o dallas o ie allaiall 5 elggal U AN Qi 5y 5 (e 535 e dsad (15)
(30) JBa A lay) AaSall (sl geday o codlel Leall HLaAN 5aLa) (e (W51 38l 3 Lple (a suaial)
138 (pe Sl AaSaall o cld Cum g paall 8 4la Lais V) 55 ) sSaall Baad) elgl oy (g L s (0300
O pulaall 58 G Lgle (a seaiall 5 34 )1aY) (5 seall ALY A0SA Ja sl ) Cum g o S L )
A ) fagle oMol dn ldl il dga 5 CAllA 8l aSall o)) a5 lgle ] e cang Cinag alal) aUil)
204 o= ¢ S8 (5ol ¢7/8/2012 (A (2012/42 )2)/Axlal) Lsgll/64) o ) Al Al s (.

391 Loasdl 17 sl dogslil) polell d8)Lid) dnol> dans 2020 535



(416-378 ) sy e all & dolisl gsors (AR oo sy o)

Y disaall Sl Jd a5 aY) A aSadll Al A oY) (s geall o g Jasd
05 e (Y5117 ) salal) ale Coaai Loy e 3le ey Hlay) AaSaall (5 cLglan
L) alal Jo Lealal b i ol (5 52l) (Y ¢ ulaal)

u_ao)._t_at)_.amsbcus;o;‘))&_q&u\d_ay FJM\L)J&M\L\ \u\
3yl elac) ga ¢ M\L\H\ww\u\}@}‘mé@ «Caal)
3 ecafiag a8 A aSall a2 5 o) dpn gl aliaaty Lo ) 8yl saleY da i
alal (5 eall a8y aie (Lol b s daill sale Y o SN B gl s lad e
DRSSy SN PO CON P IS 1| JA BN g sl i) ol A g madd) eliadl)

?&P‘b_)_&\‘\_ij‘ m‘\l_dﬁe ‘L'“Mﬁydu\wu.a_)_d“ﬁd‘,_l

l_ua.A)S_mL (aJ u.n_‘;.ad\ }_\uu_n(\}{J\/17)cJ\_d\‘Ht‘)_~uJ\u\
u_SMnu_A_‘\\ c(ZU_m«_ﬁ_u)J)_aLsuj_S.\uiﬁ_jY ‘AJ "”‘)’3‘4—‘\6}"‘ eJL.\ﬂ
O LaS 02 5 81 4l lgdd ()5S o (rSaall (e 4l LaS ey pa 555
A A pa s s O pgall 2Ble Y iy Lgie il gl i aie somy
ddiaall A aSall ?L‘J s sl @é‘) J.:L; yi ‘e_ﬂ:ﬁﬂ J)_.AM oda (K &/Aﬂ G ylay!

g Aalia () 55 Ladic b laY) e arlladll oSy
dgagare dan gl el ) Saall sliadll e Al (g geall 3 )
e A Ll sl sl Lgdde (s ) oalaall (§ 54 4 callas
alall alal ol 5891 (3 s8a Ailua Jal (pe sl cluaill 138 (Lgiiad Jal e
A O 3y A cAd (o 58 celial 4 LaS () 3 oY) gy aciaii il AL
u,nh]\@c‘)uﬂ\@seﬂ:\d\ ‘L..sJLd‘ ;M\M#H\Q\Hﬁaﬂbdﬁﬂ\

2

s el Gl gl ae alae o s s o3 dimy )lY DA el G @A G LaY (1)
Mases Loy 464 Ga <1993 edlans Zasla it (g o silEl AlSaT 5 (oalia ¢ oDl Gauls (53¢

Lol cany Laiad (el ye e o plal) (o 13) W) dipme LIS wamdy Y Y AN o JaY) (2)
s OIS sl (IS s B (San (58 o A Jr S 4 T iy Y s g oy il saas (o3 JS2
A8 Sy LS ¢ pama § puinga (g g )l A Ll 4] o085 38 el uhd\J}Y\quuaM\wm)\\
Jrdy amsy V5 ) gemy ddae 3y e b oY) Agad) ) allaial) Lehus 5 A o 2l Al s L siSe
1700 s 2 elasil) o) ja) pmal ¢ ghm s JS ilaima 3 :BaaY) A o 4l jiclydgall 4
Alpaall o slall 5 ¢ s 2S¢ pivale Ay ¢ Jsall ooy AN ile Gulall Jle e D 171 -
(25 0= (Bosdie ) 2014 ¢S S dadls

A S5 (y59) (g Aaal) AESAN (g aY) AN (oaaly JT e dena 0 sy Sl 8 BaY (3)
193 U= 1k ¢(

L ool 17 sy dgildl) polall d8)Lal) dsale dme 2020 so5

392



( 416-378 ) 974\) Q.m.f;\ / sz N PPNV

O Gsiall Juaninl (e jug s Ay ya S A 5 cagdsin Jhaninl
by (8l el lEY) G 5B iy g ¢l el GISI3LE | Sadl) e Ladll
iaSallslel pos oo slall ) shaiall il oLl o 3le (23U 1979 4l (107)
ASaai s o Al Sl g Y Bl 2 (e el (D Al aie a3 (ya
aall Ay S iy o 5 le el aldll S Ll a5 LaS Sl gy
A g liall Gl Joaly Ly 80 ) (625 V5 el daliadll a3
bl Ja 350 (e Aaalil) A0S AN da iy o) (o )laY) il el Gl (@
AaSallslel pop oy slill ) sdaiall jaadill ¢ Ly i oY) (5 sl J sl Ua y
el A8 & ) 5 8 Al Aalall Aaliaall (panay Lag ¢ Adal Jid) (e dgny ol
Slasatlly cu %5 el a8 caslaal 3an) oLaill 13 5 la sy osidal sall g2
e e ad g Sl Bal) Gl lay 5 g8 MY s 8 el a5

) aalSal e Capaal) b i @ plalll 4] e La 138 5 AaSa
= B sal) Juaniul 8oy 505 adec Aiia (g yaY) i) agdy o iy
fase (e iyl oa g W) mmldll o l1d el ;891 e b laY) Lgapua
by Ladie 25308 )11 oda sua & 5l Ol 5 3o A aads (21 Ao 5 il
dellact 85 1oy dofiad e (il (g2t aal g4 pie g d s 5 5 MY el
(@ 388 3 5 A Blaaal s Al e LA o pla¥) deadl ¢ 585 o iy 3
o L ¢ 2l 8 salall (puilh el i) s L 5 ciliiall 038 asen g

J3d) 1979 33 (107) a) (Aall SLEY) ¢ 58 (ge (2) 3ol :aaY (1)
LAl ALY 58 e (3) salall sy (2)
5o gl we alebai€ Lol 3yl sseall b alladl) Lol il ae Cyaall o @l cladl) Jales (3)

gl e 800 A 5 A pale Vsl oty ¥ L€ o 13inn colilY1 (5503 05l IS LS 315l
Adlie Leas ) sl a5 el Olasl) oo i Al Il JS5 Ll (Mlignon (ssie) eal LS
Los ol Y & paldinl s« Thringgaly SadY) cogulidl) e 5l « KanteulSy <o suldl)

lie Al gy — ARal) 8 (g laY) allal)
Sur ce point d’analyse voir - Mignon (M.), Une évolution inachevée : la notion
d’intérét ouvrant le recours pour exces de pouvoir : D. 1953, chron. p. 121. Nandan
(V.), Quelques remarques sur 1’utilité d’une modulation a I’envers : I’inexistence en
question, Dr. Adm. 2010, étude 12. Pacteau (B.), Du recours pour excés de pouvoir

au recours de pleine juridiction ? : Rev. adm., numéro spécial 1999, p. 51.
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CE, 23 décembre 2011, Ministre de I’Intéricur (requéte numéro 348647, requéte
numéro 348678 préc.).

Le Cun du 1 mars 1991(requéte numéro 112820 : Rec. p.70). I’arrét d’ Assemblée
Société ATOM du 16 février 2009 (requéte numéro 274000 : Rec. p.25,concl. Le-
gras ; AJDA 2009, p.583, chron. Liéber et Botteghi ; JCP A 2009, 2089, note Bail-
leul ; RFDA 2009, p.259, concl. Legras ;RJEP 2009, 30, note Melleray.- V. égale-
ment CE, avis, 9 juillet 2010, requéte numéro 336556, Bertaux : Dr. Adm. 2011,
133, note Bailleul). (CE, 27 juillet 2009, requéte numéro 313588, Ministre de I’Edu-
cation nationale ¢.B. : JCPA 2009, 2245, note Jean-Pierre), (Conseil d’Etat, SSR.,
20 mai 2011, LetonaBiteri, requéte numéro 326084, publi¢ au recueil) CE, Ass,
13 novembre 2013, Dahan,requéte numéro 347704, préc.) et les détenus (Conseil
d’Etat, SSR, ler juin 2015, Boromée, requéte numéro 380449). (CE Sect., 8 janvier
1982, requéte numéro 24948, AldanaBarrena : Rec. p.9, concl. Genevois). (CE, 9
juillet 2010, requéte numéro 313989,Commune de Lembezat : JCP A 2011, 2022,
note Rouault). ’arrét de Section Marcou du 9 décembre 2011 (requéte numéro
337255 : Dr. adm. 2012, 19, note Melleray ; JCP A 2012, 2175, notePacteau). CE,
23 avril 1997, requéte numéro 153899, Razzouk (RDP 1997, p.1505)— CE Sect.,22
novembre 2000, requéte numéro 207697, Société Crédit agricole Indosuez Che-
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vreux (Rec. p. 537 ; AJDA 2000, p.997, chron. Guyomar et Collin ; CJEG 2001,
p.68, concl. Seban ; D. 2001, p. 237, obs. Boizard ; JCP 2000, 10531, note Salomon ;
EDCE 2001, n°52, p.34 ; Rev. sc. crim. 2001, p. 600, obs. Riffault) .CE, 10 juin 1959,
Dame Poujol (Rec. p.355). CE, 10 février 1997, requéte numéro 168238, Société
coopérative ouvriere de service de lamanage (Rec. p.992).

s dllad) oda Juadi 4 (1)
Pour plus de détaille concernant ce point objectif voir - BAUDOUIN J.-L., La res-

ponsabilité civile, 4e €d., 1985 - Les obligations, 3e éd., Ed. CARBONNIER J., Les
obligations, 21e éd., P.U.F., 1998. DABIN J., Théorie générale du droit, Dalloz, 1969.
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DALCQ R.-O., Traité de la responsabilité civile, t. I, Bruxelles, F. Larcier, 1962.
DONNIER M. et DONNIER J.-B., Voies d’exécution et procédures de distribution,
6e éd., Litec, 2001. FLOUR J. et AUBERT J.-L., Les obligations, Le fait juridique,
Armand Colin, 7¢ éd., 1997. GHESTIN J., Traité de droit civil, la formation du
contrat, 3e éd., L.G.D.J., 1993. GHESTIN J., JAMIN Ch. et BILLIAU M., Traité
de droit civil, Les effets du contrat, 3e éd., L.G.D.J., 2001. GHESTIN J. et GOU-
BEAUX G., Traité de droit civil, Introduction du droit,4e éd., avec le concours de
FABRE-MAGNAN M. HUET J., Traité de droit civil, Les principaux contrats spé-
ciaux, L.G.D.J., 1996. LALOU H., Traité pratique de la responsabilité civile, 6e éd.,
Dalloz, 1962. LAURENT F., Principes de droit civil, t. XVI, 4 éd., Bruylant, 1884.
LE TOURNEAU Ph. et CADIET L., Droit de la responsabilité¢, Dalloz, Collection,
Dalloz Action, 1996. MALAURIE Ph. et AYNES L, Les obligations, 8¢ éd., Cujas,
1998. MARTY G. et RAYNAUD P, Droit civil, t. II, vol. 1, Sirey, 1962. MAZEAUD
H. L. et]. et TUNC A., Traité théorique et pratique de la responsabilité civile délic-
tuelle et contractuelle, t. 2, Paris, Montchrestien, 1970. MOUSSERON J.-M., Tech-
nique contractuelle, éd. Francis Lefebvre, 1988. CONTE Ph., note sous Civ. 2e, 16
octobre 1991, J.C.P. 1992. 1I. 21934. CORNU G., La lettre du code a I’épreuve du
temps, Mélanges Savatier, Dalloz, 1965, p. 157 - Le juge arbitre, Rev. arb. 1980. 373.
COUCHEZ G., Le référé-provision, mesure ou démesure, Mélanges P. Raynaud,
Dalloz, 1985, p. 161.COURBE P., note sous Civ. Ire, 29 avril 1981, J.C.P. 1982. II.
19730. DAGORNE-LABBE Y., note sous Civ. lre, 28 janvier 1988, J.C.P. 1989. II.
21217 - note sous Civ. 1re, 28 juin 1989, D. 1990. 413 - note sous Com., 28 juin 1994,
Defrénois, 1995. 886 - note sous Civ. lre, 22 février 1995, J.C.P. 1996. II. 22570.
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ABU-SAMRA M.-T., L’¢évaluation judiciaire des dommages-intéréts en droit anglais
et en droit frangais, thése de Doctorat en Droit Université de Paris I, dactyl., 1978.
GAUDIN DE LAGRANGE E., La crise du contrat et le role du juge, th. Montpellier,
1935. ANDRE Ch., Le fait du créancier contractuel, L.G.D.J., 2002, préf. G. Viney.
GROSS B., La notion d’obligation de garantie dans le droit des contrats,L.G.D.J.,
1964, préf. D. Talion.GROSSER P., Les remedes a I’inexécution du contrat : essai de
classification, th. Paris I, dactyl., 2000.HONORAT J., L’acceptation des risques dans
la responsabilité civile,L.G.D.J., 1969, préf. J. FlourJOURDAIN P., Recherches
sur ’imputabilité en mati¢re de responsabilités civile et pénale, th. Paris II, dactyl.,
1982.LABARTHE F., La notion de document contractuel, L.G.D.J., 1994, préf. J.
Ghestin. MALAURIE Ph., L’ordre public et le contrat (Etude de droit civil compa-
ré : France, Angleterre, U.R.S.S.), th. Paris, 1953, éd. Matot-Braine, préf. P. Esmein.
MALECKI C., L’exception d’inexécution, L.G.D.J., 1999, préf. J. Ghestin. ALLIX
D., Réflexions sur la mise en demeure, J.C.P. 1977. 1. 2844. ALVAREZ G. A., obs.
sous sentence CCI. n° 5103, 1988, J.D.I. 1988. 1206 - obs. sous sentence C.C.I. n°
4972, 1989, J.D.I. 1989. 1100 - obs. sous sentence CCI. n® 6281, 1989, J.D.I. 1989.
1114.AUBERT J.-L., note sous. Civ. 2¢, 6 avril 1987, 3 arréts, Defrénois, 1987. 1136
- obs. sous Civ. 3¢, 8 avril 1987, Defrénois, 1988. 375 - obs. sous Civ. 1%, 15 janvier
1989, D. 1989. Somm. 337 - obs. sous. Ass. plén. 29 mars 1991, D. 1991. Somm. 32
- obs. sous Civ. 17, 28 mai 1991, Defrénois, 1992. 746 - obs. Sous Civ. 2¢, 16 octobre
1991, D. 1992. Somm. 273 - obs. sous Com., 3 novembre 1992, Defrénois, 1993.
1377. COLAS E., La notion d’équité dans I’interprétation des contrats, 1981 (83) R.
duN. 391, p. 398. STARCK B., ROLAND H. et BOYER L., Les obligations, t. 2, Le
contrat, 5%¢d., Litec, 1995 - Obligations, t. 1, Responsabilité délictuelle, 5¢ éd., Litec,
1996. TERRE F., Introduction générale au droit, 2¢ éd., Dalloz, 1994. TERRE F.,,
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SIMLER Ph. et LEQUETTE Y., Les obligations, 7¢ éd., Dalloz, 1999. TUNC A., La
responsabilité civile, 2¢ éd. Economica, Coll. Etudes juridiques comparatives, 1989.
VINEY G. et JOURDAIN P., Traité de droit civil, Les conditions de la responsabili-
té, 2¢ éd., L.G.D.J., 1998 - Traité de droit civil, Les effets de la responsabilité, 2¢ éd.,
L.G.D.J.,, 2001.
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Loasd 17 o) dbgildl) polell d8,Lal) dnol> dle 2020 535 412



( 416-378 ) 974\) Q.m.f;\ / sz N PPNV

28.

29.

30.

31.

32.
33.
34.
35.

36.

37.
38.

39.
40.

41.

alt’aedil alkhamis liganoun majlis shuraa aldawlah, alqganoun raqm (17) lisanat 2013,
almanshour fi alwaqa’ie al’iraqiah, raqm (4283) fi 29 /7/2013.

nithaam al gawa’eid alsuloukiah walmihaniyah limuaththafi hukumat ‘iqlim kurdistan
—al’iraq raqm (1) lisanat 2011. almanshour fi waqay’e kurdistan raqm (128) fi tarikh
26/6/2011.

Rabe’an: alqararat alqaday’iyah:

qarar alhai’ah al’aammah limajlis shuraa al’iqlim ragm (47 / alhay’at al’ammah /
‘idariah / 2012) fi 9/7/2012 manshur fi majmu’at almabad’i alqan’uniah fi qararat wa
fatawaa majlis shuraa ‘iiglim kurdistan aleiraq — li’am 2012, ‘arbil, 2013.

qarar alhai’ah al’aammah limajlis shuraa al’iglim almuraqqm (60 / alhay’at al’ammat/
‘idariyah / 2012) fi tarikh 23/7/ 2012, manshur fi majmu’at almabad’i alqanuniah
almushar ‘ilayha ‘a’alaah.

qarar raqm (64 / alhay’at al’amah / ‘idariah / 2012) fi 7/8/2012 almabad’i alganouniah.

qarar alhai’ah al’aammah limajlis shuraa al’iglim almuraqqam (2012 / alhay’ah
al’ammah / indibatiah 2012) fi tareekh 27/8/2012, manshour fi majmu’at almabad’i
alqaanouniah.

qarar alhai’ah al’aammah limajlis shuraa al’iqlim almuraqqam 41: alhay’ah al’ammah
/indibatiah / 2012 fi 12/12/2012.

qarar alhai’ah al’aammah limajlis shuraa al’iqlim almuraqqam 42 / indibatiah / 2012
fi 12/6/2012 manshour fi almajmu’ah dhatiha.

qarar alhai’ah al’aammah limajlis shuraa al’iqlim almuraqqam 5 / alhay’ah al’ammah
/ indibatiah / 2014 fi 27/2/2014 (ghayr manshur).

khamisan: alm’aajim allughawiyah:
Ibn mnthour, lisan al’arab, j. 4, dar sadar, bairout , 1997.

Abu Alhasan Aly Aljurjany , alt’arifat , dar alshu’oun althaqafiah al’ammat, Baghdad
(doon dhikr sanat nashr).

Abu Hilal al’askary, alfurouq allughawiah, dar alkutub al’elmiah, bairout, 2000.

al’allamah Ar-raghib Al’asfahany, mufradaat alfath alqur’an, dar algalam , Dimashq ,
ad-dar alshamiah, bairout, 1996, t. 1.

al’allamah Muhammad Aly Altahaanawy, mawsu’at kashshaaf istilaahaat alfunoun,
j2, maktabat lubnan nashiroun, bairout (bidon dhikr sanat alnashr).

413 Lsasd 17 Wl A3l polal) 885Ul dsole dlowe 2020 535



(416-378 ) & sy) e all & dolisl ssors AR oo s 2wl
Bibliographie en Francais

A — Ouvrages
BAUDOUIN J.-L., La responsabilité civile, 4e éd., 1985.
CARBONNIER J., Les obligations, 21¢e éd., P.U.F., 1998.
DABIN J., Théorie générale du droit, Dalloz, 1969.
DALCQ R.-O., Traité de la responsabilité civile, t. II, Bruxelles, F. Larcier, 1962.

DONNIER M. et DONNIER J.-B., Voies d’exécution et procédures de distribution, 6e éd.,
Litec, 2001.

DUGUIT LEON Traité de droit constitutionnel, t.2, la théorie générale de 1I’Etat 1923.
ESMEIN.MALECKI C., L’exception d’inexécution, L.G.D.J., 1999, préf. J. Ghestin.

FABRE-MAGNAN M. HUET J., Trait¢ de droit civil, Les principaux contrats
spéciaux, L.G.D.J., 1996.

FLOUR J. et AUBERT J.-L., Les obligations, Le fait juridique, Armand Colin, 7e éd.,
1997.

GHESTIN J., Traité de droit civil, la formation du contrat, 3¢ éd., L.G.D.J., 1993.

GHESTIN J., JAMIN Ch. et BILLIAU M., Traité de droit civil, Les effets du contrat, 3e éd.,
L.G.D.J.,2001.

HONORAT J., L’acceptation des risques dans la responsabilité civile,L.G.D.J., 1969, préf.
J. Flour.

LABARTHE F., La notion de document contractuel, L.G.D.J., 1994, préf. J. Ghestin.

LAFERRIERE Traité de la juridiction administrative et des recours contenticux,
2¢éme ¢d.1887.

LALOU H., Traité pratique de la responsabilité civile, 6e éd., Dalloz, 1962.
LAURENT F., Principes de droit civil, t. XVI, 4 éd., Bruylant, 1884.

LE TOURNEAU Ph. et CADIET L., Droit de la responsabilité, Dalloz, Collection, Dalloz
Action, 1996.

MALAURIE Ph. et AYNES L, Les obligations, 8e éd., Cujas, 1998.
MARTY G. et RAYNAUD P, Droit civil, t. II, vol. 1, Sirey, 1962.

MAZEAUD H. L. etJ. et TUNC A., Traité théorique et pratique de la responsabilité civile
délictuelle et contractuelle, t. 2, Paris, Montchrestien, 1970.

STARCK B., ROLAND H. et BOYER L., Les obligations, t. 2, Le contrat, Seéd., Litec,
1995.

VINEY G. et JOURDAIN P., Traité de droitcivil, Les conditions de laresponsabilité, 2e éd.,
L.G.D.J.,1998.

Loasd 17 o) dbgildl) polell d8,Lal) dnol> dle 2020 535 414



( 416-378 ) 974\) Q.m.f;\ / sz N PPNV

B — These et Mémoires

ABU-SAMRA M.-T., L’évaluation judiciaire des dommages-intéréts en droit anglais et en
droit frangais, thése de Doctorat en Droit Université de Paris I, dactyl., 1978.

JOURDAIN P., Recherches sur I’'imputabilité en matiére de responsabilités civile et
pénale, th. Paris II, dactyl., 1982.

MALAURIE Ph., L’ordre public et le contrat (Etude de droit civil comparé : France,
Angleterre, U.R.S.S.), th. Paris, 1953, éd. Matot-Braine, préf. P.

TALION.GROSSER P., Les remédes a I’inexécution du contrat : essai de classification, th.
Paris I, dactyl., 2000.

C — Articles
BAILLEUL (D.), Les nouvelles méthodes du juge administratif : AJDA 2004.

BROYELLE (C.), De I’injonction légale a I’injonction prétorienne : le retour du juge
administrateur : Droit adm. 2004.

DUBOUS (0.) et MELLERAY (F.), La modulation dans le temps des effets de I’annulation
d’un acte administratif : Droit adm. 2004, étude n°15.

GHEVONTIAN (R.), Un labyrinthe juridique : le contentieux des actes préparatoires en
matiére d’élections politiques : RFDA 1994,

HECQUARD — THERON (M.), De I’intérét collectif : AJDA 1986.
LALIGANT (M.), La notion d’intérét pour agir et le juge administratif : RDP 1971.
MELLERAY (F.), La distinction des contentieux est-elle un archaisme ? : JCPA 2005.

MIGNON (M.), Une évolution inachevée : la notion d’intérét ouvrant le recours pour
exces de pouvoir : D. 1953, chron.

NANDAN (V.), Quelques remarques sur I’ utilité d’une modulation a I’envers : I’inexistence
en question, Dr. Adm. 2010, étude 12.

PACTEAU (B.), Du recours pour excés de pouvoir au recours de pleine juridiction ? : Rev.
adm., numéro spécial 1999.

TERCINET (J.), Le retour de 1’exception de recours parallele : RFDA 1993.

TOUTEE (H.), L’intérét pour agir pour la défense des intéréts individuels de leurs membres
:RFDA 1993.

415 Lsasd 17 Wl A3l polal) 885Ul dsole dlowe 2020 535



(416-378 ) & sy) e all & dolisl ssors AR oo s 2wl

Legislative Intent of Grievance and the Necessity of its
Requirement in the Administrative Case

Mohamed Sulaiman Al-Ahmed

Ahcene Rabhi
College of Law - University of Sharjah
Sharjah - U.A.E.
Abstract:

The laws regulating the administrative judiciary require that a lawsuit
be brought before the administration before this court can fulfill the
grievance condition. A grievance is a procedure whereby an opponent
of the administration submits a request to it, stating the type of objection
to the administrative procedure that constitutes an injustice on the basis
of certain reasons. Through this request, the opponent seeks to persuade
the party to whom the complaint is submitted to withdraw its decision.
There is no doubt that behind this requirement there is a legislative wisdom
that represents the reality of the legislative intent in requiring grievance.
It is worth noting that the administrative judiciary in Iraq in general and
in Kurdistan region, in particular, did not strive to make this requirement
known, which spoiled the legislative wisdom behind its requirement, and
led to a deviation in the course of its application, as well as the loss of
many rights instead of doing justice to them. On the other hand, the French
judiciary has gone a long way in understanding the legislative intent of the
grievance requirement, and it has not adhered to it as a formality, i.e. as an
obstacle to the restoration of individual rights vis-a-vis the administration.
The French law has also recently replaced it, and in some administrative
cases replaced the magistrates’ councils, as a result of realizing the pitfalls
of having recourse to the administration to judge itself by itself.

Keywords: Administrative Grievance, Administrative Judiciary,
Administrative Action, Legislative Intent.
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