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Hecquard-Theron (M.), De I’intérét collectif : AJDA 1986, p. 65. «....le juge adh
ministratif n’est pas seulement un juge, historiquement il est le Iégislateur du droit
administratif. Il a utilisé sa compétence de juge pour créer une panoplie de juris-
prudence administrative. (Principe de base du droit administratif). Tout au long de
la 5% république, le législateur a repris la main.Le juge administratif a inventé le
phénomeéne de contentieux administratif. Ce contentieux poursuit un objectif de la
légalité. Le juge ne tranche pas un litige entre les parties, mais vérifie que le droit
qui se fait est conforme a la réalité. C’est le contentieux administratif au service de
la l1égislation. Tous les grands arréts de la jurisprudence administrative sont des ar-
réts concernant des REP. Pourtant, il demeure souvent une confusion entre la justice
administrative et ’administration elle-méme. C’est peut-étre parce que juger, c’est
administrer....».

Lyl Taa Al 038 Jyuaii b
Toutée (H.), L’intérét pour agir pour la défense des intéréts individuels de leurs mem-
bres : RFDA 1993, p. 250.Vier (Ch.-L), Le rapporteur public et la simplification,
paradoxes d’une réforme : AJDA 2011, p. 1189. Renaudie (O .), L’intérét a agir : coll.
Au ceeur du débat, Berger-Levrault 2016 (dir.). Tercinet (J.), Le retour de I’exception
de recours parallele : RFDA 1993, p.115.Bailleul (D.), Les nouvelles méthodes du

379 Loasdl 17 sl dogslBN) polell d8)Lid) dnole done 2020 535



(416-378 ) & sy) e all & eolisl gsors oA o Ly 5) wal

Cilail 5 Adlaal) ind dia Cargll () 5 3 IaY) danaladl (g ylay) sluaill danl i ()
elzadll (515 La 138 (Lgalad Laa ad o) -5 oY) slalis JMA (pe 2die) 31 (ad il
Ol 138 OIS ) 60 508 5 980 5 aY) (ha dlin g 5 ol ped b (3ah s S I3a
L 20a3 (e 2y Y fiian anially 43S0 (o sl Lialle (84 ) loanll ol s
Gle (o Gl o Jaall (LG8 A 5 5ise a8 dga (ad 1y pealill g apaal) e sy
ma lh e €2 5 A gln 3 jead 5 ) pam 8 CilST ol s L el Calina A0 50l
Of (e Db iy e ldaill i e a3l Y of cJaall (§iaty Jaiak oLl
LIS 2ay 358 Y 5 Lt el At o (el iy sal iy A 5al) A58 o 3l Aiad pae
O Al dga (e BolY) Sl sl 0y e (a3 Wb Gilaail are 050 O o
Lgaibal go zetlany ebasall (e SLas ¥ Calaal o Lgdloal oiad Qa5 3 YY)
cre Mg Lgdlaal (3 8a3 o Camy Lgld cdalall gl il llaith 3y agilala p L) 8
Jald (Lgilany ALiSH s 58l am g s ¢ 5 31A L D0 ) agil A 5 agd sy (ulsal)
gl yinl A (e cal 3890 3 pda e Lalaall adld e L JS (e a3l (5 10y Jaall
e yal Adias J o g s 3 dalall A8 g 55 cLgilen e il () o3l o) sl
Al g ladam Wl Jlac Y1 e cagalal Lgidlaae 350 JS 5 6 laY) Leasss 3l
Jeee () 3a) aae gy sl Ly iy ) eV V) ¢ pidal sall (i 48 il ane e
Jaall 2 gy aaputy alall sl e Joill Lgie i pal) Al sibe joe el o e 2

58 e b dlgil L b Al 055 ol 311 (e ol i ldal) (lila g
O (LA oo Jsasil) LeiSals (b o) 380 3al) (3lia) e Lgiliel Aaliin s Llla s
pldais 8 Laxie o Al a8 Slie) 51 1l 05 a8y Jaalls e Y L il
Lo e clgie Al g by ey oY) (s el 80 gah ovnd ol g gl w21La)
Aalllall Lgal ) 8 &y taillsalels dlggn g slatain 8 5 oa Al oll o2 gl (5 )laY) Ciagd
055 el il Jal L5 (ya gy ol aal A Ugagdy 5 ¢eloaill ale () (oo o 18
Lo Aol ok Lglany 20 IS ML colail) daal yo slic Lgaad e Chydgad
Ll 383 81t Baaa o aalill Sl (pud (3 ) sganll

juge administratif : AJDA 2004, p. 1626. Broyelle (C.), De I’injonction légale a
I’injonction prétorienne : le retour du juge administrateur : Droit adm. 2004, 6. Der-
osier (J.-P), La nouvelle réforme de la justice administrative. — Le décret du 13 aott
2013portant modification de la partie réglementaire du Code de justice administra-
tive : JCPA 2013, 2022. Laligant (M.), La notion d’intérét pour agir et le juge admi-
nistratif : RDP 1971, p. 43. Melleray (F.), La distinction des contentieux est-elle un
archaisme ? : JCPA 2005, 1296.

1oast) 17 sl &gl polall d8)Lid) dmal> dlans £2020 535 380



(416-378 ) Loy st / 20591 ok s

(i Al (6 1Y) £ LmillS e 1Y) sl Wl 8 s §1L Ll 30 Aal¥) o
‘M&_’JA“—?L@-\”H&—\SJJ\L@-\SS (,JL.J\.L:\ i) (a o -l daadll AdEa Cuagh 28
o) 8 Liaa i 5 d A a1 o aa Qi s ¢ ylaY) e Ll 8 sl yaY)
e_g_u (‘;J cd\)_ﬂ\ u\_\_ud)s (‘.\_:\h\ ‘;5 Lﬁ)‘dy\ fLadll< c‘;.\ha.d\ L@.nUa.\ L;_"l sladl) J2a
6 5ol o Al Sl A aSa (e 1o gmy oD ) eadal i8] (e g sl A ail) 4 s
ds_u.\ Lalia U\ u.a;]\} d}Jﬂ\ ) )_\JSS\ “FE\AM L@.A@A [SEEE) «acliag 44_0\1\}1\
A_agm ‘H‘\_!LILC d_)s;.w\_}h t_vjs:\_u d_v 64_1.;‘2( gjd:}(\ ¢ Liadll J.@.E Lﬁu‘ uJ.QJ\ ar““
o) a1 an st Lide (o i (30 5aY) iy gl Lgilaln 5 51aY) Lega) 53 ) (3 58l
o oY) el cilalady sl o giall L Uingl Al 50 IS (e col i o) jiiad
Al Ll (a8 e ) 8 LS e (3l pmal) (i S il

AV Canll LAl G 5 (Canall & g ARl BilEa) e 8D

B el il Un i dia g3 SR 41 aaal)

S (5 gad 1Y) lhaal)

A1) (5 seally ST Ly s 4 A Callaal

sLaill Jilay g U8 1 ) Cansal

AR (e a il aall lediin ailes 1Y) tlaal)

oLl ALy Al g 2R Jan e RSl A Callaal)

Gl (g )y Cla il g il (e dleay Gl g g

A ) (s 38l () ad Un y Adus gy 2R EY 30 gY) Cinal

st el aY 1ia s eyl daalad bl ) o palll Gaaw o) ya) sa 225
)l 4l ol €05 el 1 5oyl b gh o5 S Y S ATV 5 4o sgho J 5
emdqsu_nl_g_\mhn‘ﬁmuls‘gé\_\lc < L ) a5 layl c)SJ.}A_muJ_@J\
4 ya) AdVa 4l o £l L;;Lr_al\ saa 4 ey A Al Ja Vo Lag *’(JL_J\
L g cleSy yahs 4S5 a3 Joaas I <0 sl d;ﬂu\»\&ﬂuﬁﬂu\ﬁ‘w
fadlaill oa s atadl e o )5

381 Loasdl 17 sl dogslBN) polell d8)Lid) dnole done 2020 535



(416-378 ) dysy) e all & eolisl ssors AR oo sy 2

J i Ll LT (g YD elmil) S cad 5 yal il s L s

o 5 earlaill (5 a8 ) allaall 8 Ol egylhe JMA (e Gaasall 13 8 4ial
Al G sealyaday o s s (U allaall

‘a.ﬂa_"d\ 6938 1 J Y llaal)

a0l 41 3] ) bl 13 gh ¢(allal) 53yl de guin gall iy yail Cadlis) Laga
callalli dasi o 5gd Aoy dic yad Al s yglay eJ.LJ\ il 4 3 gnla ) ya)
o slina (8 ((Daniimga y 8ol aimg il sy aalall IS (5 i Y
0 sl dg asll 255 OJLU () Bl e (selly s (Ol g -2
gﬂswyﬁ\wwgu\j GNP EOPUC JELPO P U PR N T
M\j‘ujab)}s&du\ﬂw\u@\yuku&‘ugh s
e il ol Lallar 4 al12d (38 ¢y e Sl ) (D8 U L& (L) g 4 LLERY
Ol e 5 ua sl callaid asialls Jliy s cagle 4nilel s aalls

Mc@@\y‘ﬁ‘)udﬁ| u\_unk_\;b.auds.ﬂ_’dbj.@d_t)b\ ;‘)A\‘\-I}SLA\
e}ukﬂ‘@}am\ oJS)m \)\)m\ &_!AA‘ Lgﬂ\ LAJ\)B@)J:J\ aJL&:h cc)\d‘}[\ ‘H\ u.uLA.J\

_gzum()xu':«_m OS2 (y5) ealany el AGUEN () 5580 s ey el ¢ e el e uall sl BaY (1)
M.\AL»J\ )\.ﬂ\ ¢(Gal ‘V’h” )\J cu\)sﬂ .L-JUS\ u\JJsA ckrvl.@&.aﬁ“ u&:\)ﬂ ALadlal) - da.asﬂ\ ) JJ)A Jaay (2)
537 U= ¢1 11996 ¢

058l aSlaial LIS de g se o5l e dens Aadlall5 182 a il g e (el iBaY (3)
A152 G o 0530 J83 0 9) s 58l Gl AiSe Qi caslall

uﬁ;\l\u}s«&d\}w\}W\uﬂgﬁwuhmus‘)}ﬂlwuhuelﬁ\u\uﬂec)ﬂés 4)
(all Gla Allall 3 ol OIS Ll o821 8 AalEiad) GDA sall o s oy salls allall yine (p
G b Ji Cpadill g GlA e Jae 13 Gaohll g Jlad caie gl s sall B daYl
el eall ) dadlly Jsand) g 5 cJandl ) sall (i g caladll e Gall ellac] s 5 caliasy) allal)
ALl 5 it 38 e gaen 381 al JUiy 5 Gl Gimny s sl o ¢ fm@\,euanuud)m«;}
G Vs ia ai ¥ ol {112/ 4k} ((Lean Vs Lalla Gilay D)) -l g IS5 and) B 5%
Vs cany pgalls (Y GlSall 43 Caia gy cdasac 5 allall 5 S aiall 0 ‘V,wd\JeLLd\ O DAY W edda
pall s ((p g5 A8 G D8 2 ) el Gy el ialls 0l LS clebadll b el SIS,
Basgaall allall 3k e o (gn Ll adial) Jas LailSs dylan pe e 3okl ka5 e
sl 1l e 3 jal BaY) Caleily Gag Gl W Gallal) 308 58 adld ¢ ad) s allall G (3l an 5 Ll
(Aa2ns Loy 25902 2000 €5 cisalall S s ey sl 3 5 Al s Sanal) JDla

1152 o s g e s siledll o 2ame Y (5)

227 U= ¢1997 «s s paba Hha e zoecyall glad ¢ shaiae ol (BaaY (6)

1oast) 17 sl &gl polall d8)Lid) dmal> dlans £2020 535 382



(416-378 ) Loy st / 20591 ok s

a1 5 e Lgia el ebaal Lo Lallh o 5 a0 oy ) comlim ¢ 0 aliand 5f dom
G )8 samy o Y a b o a1 13 b s yaTs s ALl 138 ae xd ey
dgall ) a2 ¢ ) againg ae 2,8 aafdalias ey (J8Y) e oD 5 ol s

Oalaat gl din s WUa Al )l dgald) U 51l a0 e al il

il il Ay oY) Agall ) ablatall a ey el O 385 La caale (2 2ladll
st Al Y Ly a3 (55K o camg otlall 1a 5 et o siall ) 58 & ja
IR (e 4 sem g IS IS (8 agualli gy of () oLl 53 Laly Ul 3 1ay)
dirga (e ¢ omain JS00 801 dgal Jomg sl o e | siialal cJaadl (i€ 5,50
a1 Ll 3 gl g (om ozl Ll 5 5 0Y) e il il wile Joass S,
i eliaa) sl aia 5l ¢l Al 2Dl e ccadlall paie calliid) Saiaae )
Baallzil 3y alos i) A (e

cdjl_mﬂ\)}f\.\M_AJAﬂEJ\J‘}[\eM\ww|MMeMY\jM\wuj

\)JAuJH\euAA_u‘_\_d.amj"M)M\aHe\sA_an\JY\eJr_ (gJ.L;_d\uA 5 all Ja
d_mu\u\utse.ik_d\ a8 138 (JBY) e 4 dually sea.ﬂa_\j\ R EC TN
e 0 Y 5 caallaty 3 aY) alat o dal agall (e caal s (o 8 LiSa 5 Laiad 5 1aY)
a1 8 Jaad s Ll cre nih ¢t 55101 8 il a S i ol ) gy 3 ¢a30n)
el taa il ash Uil 3l S 1) Ll cmpmaal) alai ) 4 g ga ) IS Ly
aallail 3 oY) Al (L8 colalll plal ol ge3 J 58 da s 3o (a Uy s Of ol e
Ay 55 LS calall e Ay 55 e Aalall e Sl L g el (S () 5 ey a5 eilS

LS) 541 Ua 2006 Ay xSy i jlaall sLiia ¢ gl bl cllye g illae 3 :BaY (1)
A ¢ semga AN cuaal Y A ) glal) calia 4 4s i Gl radls (madl 4 e
e g pdall 2ol 5By (380 Lay s gl oslal] sl aliaat (ym jal 48 Hlaill sale] 5 W )8 e Anal al) Ll
W adia 3 oY) 158 8 AGIA) s gl ALl aim gy (o dag lld g 4 Anmall Ol e V) ge e Sk Lay s
(sl A ¢ piale Al y oo oY) allaill 3 gilal Aaill ¢ e olen adla | (Leall ity A L)
150 g= e(3usdie ) 1989« dlaiy Axdla

533 o= <1998 &@Uﬂ MH\ ‘L.f')’d\ )Ssl\ J‘J &;Udy\ cliad 695}1.2}:“ RPCUY ul_\Alul 2 J:\A‘}{ (2)

a¥ dlad) oda Juati 4 (3)
Laferriere Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, préc., t.
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22 juillet 1949, Société des automobiles Berliet : Rec p.264).

A gls 1 i (mad AT ) As e 39Y) G et V) 8 e 2T S e daals Al sl s (4)

o) l) (o 3) el sy eVl 4d) 4dy ae oball paeill o gall BB e A Y 8 Aie

383 Loasdl 17 sl dogslBN) polell d8)Lid) dnole done 2020 535



(416-378 ) dysy) e all & eolisl ssors AR oo sy 2

onSall LAY A8 Aoy

d&@)&mﬁ\ﬂu}qwbsu}q\ﬂ\ﬂc&y@\ﬁ\;ﬁjﬁaﬂ\uP}JMJ
L;J}_ads_»un‘).ﬂ.bj\sa).%LLJ_\sM\)L_u\U_Aw|&_\_|\SU\JcLtuc\)A\e_‘L_d\
Lf}_‘u O (17) Balall Cunt a8 Lol el yalyl s ?‘)L_”‘ U el Gl g 8 ‘H\
N shy sl (e ¢ 12008 Lid (14) a3 G adl — i ) € 4 BY (55 58l (ulaa
A_U\J‘!\A_@AJ\ e (pakall uAL.A(,J.Lm o Ao laY) A&adll ) palall amadi (b a3 Gy
e.J.La_J\M@wauyaﬁmm(IS)d)Quu_uu\L@_\lcs_d\ Aaidall
o Lele UAHJA\DAA\JJ\Aou\e_\_r_ }\M&LJUAAJJ__\;(‘;JJ:.\A“ Lals Ll
C—’JL‘ (= LA}.’ Bk (30) Baa DA MJ\JY\ aSadll gt pmday U\ el (‘YJ\) n‘)Asj\
oﬁ\_.d\u_a(\a_ﬁ_m) o‘)JsMc_\_;a.\LAS«u_’_H\eJu;Ls_uy‘\j co‘)‘,imd\ I XWA|] c.l_@_u\
—) sl (e (@Jiadll 1979 L (65) ad) (81l A sall (5 58 alaa 538 (10 (7)
Ayl dgal) adaie el oy of (5 oY) elzaill daSan ) cpadall aai J8 o iy
uo}_qu\w\mJ\,ﬂ\,iﬂyuuﬁéﬂuwuy@mgo)dmusm
JMG.JJIJU_A\_A}J(3O)J)\AM‘GA \L@A.‘\c.\.&s‘_gc}s a)\_us\}\
_L@_JJ(,_LL_J\
oy o allaial) e Gmifall Ay oY) dgall (e 4y ol acllSl 8l are 2
o s LSa ol Aigia aa ) (oad ) sy U5 e Lasy (s (60) IO AaSadll ) ek
Oadall 8 3all da i pia g (il as ) pladiand day Lggal alall Jin i 4 oSl

oo s 3l Sl 5 a3 b iy e 35 Gan sl o Lias o (350 s (il ¢ i) (3 el
Soe (F2e (27 87) salall) (Lagad 4]

(e bae oAl 13 (5 yie) 35) 1/12/2008 (3 ¢(93) 23al (i ;S w53 5n ) sdie o5& (1)
O Dual 2y Lo Ule ) €380 e cadle & el 4allal 3 a1 5 LeS e Jaamilly alBV) el 50 LSl
oallae 2 5 Alsall (o) 8l Gl Apmy i il 53 o5 Al Gallane Baladl (3 o 5 (s ) sl Gl
o (i 58 a8y (5 980 (ulaa) 3 ke M) aabual) (g sl ¢g 1) 5 Al lda 3 Sl ey il
(ABY) (5 Calae) 5 ke aladinl o aLuY)

(st Bae Adde Cy pal 5 6/11/1979 Fa 3 (2714) 232l Al jall L5 ) & ) al) 13a g )
Qa5 €12/11/1989 gl (o (3285) 23ad) Al jall ilisll & ) siitall ¢ SEI Jpanil :Lganl IS
aall A el (il sl 2013 Al (17) @y o5l cualad) Joaedl) a5 ¢ a5 Ciaall
S Al (558 (b 8 by O B al) g il 50 OS5 .29/7/2013 &l 8 (4283)
(101) 3aldl anle acai Lal Lol yial 5 Waadat (A all Galaa (5 538) (0 sie ol U gil8 Oty g caiDans
cailds g ity Asn Gulae oLl G5 san)) sl e caat 2005 alad oAl siudll (e
Lete il Lo W) coliaill g alal cdlalall gl il s A1 sal) (e 5 AeLuall 5 £L8Y1 5 5 )laY) eliadl)
(o

1oast) 17 sl &gl polall d8)Lid) dmal> dlans £2020 535 384



(416-378 ) Loy st / 20591 ok s

ore AEUN )yl e ay gl 84 ghay A dUnall golall sLiadll Aaal yo (e Lealal
LOslall 3 Al Aaa)

e laa 5 g Hlayl el yJL-J\ Ly Al g ol gl 5 pallall )
qum‘ — U—u\“ L.A 4'1.:.\'\ ")

L) s s ally LB Jay s A g 1 S Gallaal)

Lipsa Lot S0 d ) 5 o) g o e 1Y) ocmill a8 6 3L 2 ¥

Uil L by il (s geall Lgil Ui o8 i€ iy yut il Ugl o 5f 28 4 sl
Leel 5l €3 (5 3s s 5ol oin (5 1Y) oLl € (a5 K0 Ciyad Ly 605 oY)
)55V oda JUA ey S @Sl oLl (5 5035 ¢ ay saill 5 o LAY (5 5led e

(1) Voir - Laferriére op.cit p 567. Cité par - Hecquard-Theron (M.), op.cit, p. 94.
&) 294 U= 2006 Sy «ilaall sliie g laY) sliadll dand Giallaue sl 0 daaY (2)
Gliadia pgimnsd oo sledl) anadi 8 103 e asdl in 13 Y il oolaY) asl) ol i aaal) 1
43881} As g 4w (Al 5 (Jll elialll (g 5205 (mn gail) (5 ge2 eIV (5 503) o gall 48 ja5 (A anndilly
oomal s e« iy
Laferriére (Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux,
2tme ¢d. 1887, t. 1, p.15 et s.)«...Il existe plusieurs typologies des recours contentieux.
Une premiére typologie, établie par est fondée sur la prise en compte de la nature et
de I’étendue des pouvoirs du juge.Elle conduit a distinguer quatre types de recours
contentieux. Il s’agit d’abord du « contentieux de pleine juridiction » appelé égale-
ment « plein contentieux » dans lequel le juge exerce les pouvoirs les plus larges. Il
peut non seulement annuler réformer ou modifier une décision administrative, mais il
peut également prononcer des condamnations pécuniaires en particulier pour la répa-
ration de préjudices. Doit ensuite étre mentionné le « contentieux de 1’annulation »,
qui concerne le recours pour exces de pouvoir dont 1’objet exclusif consiste a obtenir
I’annulation d’une décision administrative. Une troisiéme catégorie est formée par
le « contentieux de ’interprétation » qui permet au juge, saisi d’un recours en inter-
prétation ou en appréciation de 1égalité, de déclarer le sens d’un acte administratif
manquant de clarté ou de déclarer s’il est entaché d’illégalité. Toutefois, dans le cadre
de ce recours, le juge ne peut tirer aucune conséquence de sa décision, ce pouvoir
n’appartenant qu’aux juges judiciaires devant lesquels le litige est pendant.....».
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Léon Duguit (Traité de droit constitutionnel, t.2, la théorie générale de I’Etat
1923 p.458 s.) «...bien en contraire, en matiére de contentieux administratif on doit
— surtout - prendre en compte, la nature de la situation juridique qui fonde le recours.
Elle conduit a distinguer seulement deux types de contentieux.

Il s’agit d’abord du contentieux objectif qui consiste a confronter 1’acte administratif
qui fait I’objet du recours aux différentes normes qui s’imposent a I’administration
dans le cadre de son action. Il s’agit ensuite du contentieux subjectif qui tend au ré-
tablissement d’un droit dont le requérant se prétend titulaire, comme par exemple un
droit a des dommages-intéréts....».
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(2) (CE Ass., 10 juillet 1996, requéte numéro 138536, Cayzeele : RFDA 1997, p. 89,
note Delvolvé ; AJDA 1996, p. 732, chron. Chauvaux et Girardot; CJEG 1996,
p- 382, note Terneyre ; LPA 18 décembre 1996, note Viviano), (CE Sect., 30 octobre
1998, requéte numéro 149663, Ville de Lisieux : Rec. p.375 ; AJDA 1998, p. 969
et 977, chron. Raynaud et Fombeur ; JCP G 1999, 11, 10445, note Haim ; Dr. adm.
1998, 374 ; RFDA 1999, p.128, concl. Stahl et note Pouyaud ; AJFP 1999/1, p. 4)
(CE, 14 mars 1997, requéte numéro 119055, Compagnic d’aménagement des co-
teaux de Gascogne : Rec. p. 638; RFDA 1997, p.349, note Delvolvé). R. Chapus,
Droit administratif général, t.1, préc. p.788). (Rec. p.348, concl. Pichat ; D. 1914, III,
p-49, concl. Pichat ; RDP 1912, p.266, note Jéze ; S. 1913, III, p.7, concl. Pichat et
note Hauriou).

Conseil d’Etat dans I’arrét d’Assemblée Dame Lamotte du 17 février 1950 (Rec.
p- 110 ; RDP 1951, p. 478, concl. Delvolvé, note Waline), CE, 16 décembre 2005, re-
quéte numéro 273861, Commune d’Arpajon (Rec. p.567 ; Collectivités territoriales
— intercommunalité 2006, 42, note Pellissier et 60, note Erstein). (V. CAA Paris, 9
aout 2006, requéte numéro 06PA01227, Michel B. : JCP A 2006, 1297). (V. par
exemple CE, 7 janvier 2004, 2 arréts, requéte numéro 232465, requéte numéro
225451, Colombani et Gresselle : Rec. p.1; AJDA 2004, p.1653, note Dord). CE
Sect., 27 avril 1988, requéte numéro 74319, Mbakam (Rec. p.172 ; AJDA 1988,
p.438, chron. Azibert et de Boisdeffre). CE Ass., 26 juin 1992, 2 arréts, Lepage-Hu-
glo, Pezet et San Marco (requéte numéro 137345, requéte numéro 134980, requéte
numéro 134981, requéte numéro 134983, requéte numéro 134984, requéte numéro
134985 : Rec. p.246 et p.252, concl. Le Chatelier ; AJDA 1992, p.649, chron. Maugiié¢
et Schwartz ; JCP 1992, 21937, note Chaminade).
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Sur ce point d’analyse voir - Mignon (M.), Une évolution inachevée : la notion
d’intérét ouvrant le recours pour exces de pouvoir : D. 1953, chron. p. 121. Nandan
(V.), Quelques remarques sur 1’utilité d’une modulation a I’envers : I’inexistence en
question, Dr. Adm. 2010, étude 12. Pacteau (B.), Du recours pour excés de pouvoir

au recours de pleine juridiction ? : Rev. adm., numéro spécial 1999, p. 51.
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CE, 23 décembre 2011, Ministre de I’Intéricur (requéte numéro 348647, requéte
numéro 348678 préc.).

Le Cun du 1 mars 1991(requéte numéro 112820 : Rec. p.70). I’arrét d’ Assemblée
Société ATOM du 16 février 2009 (requéte numéro 274000 : Rec. p.25,concl. Le-
gras ; AJDA 2009, p.583, chron. Liéber et Botteghi ; JCP A 2009, 2089, note Bail-
leul ; RFDA 2009, p.259, concl. Legras ;RJEP 2009, 30, note Melleray.- V. égale-
ment CE, avis, 9 juillet 2010, requéte numéro 336556, Bertaux : Dr. Adm. 2011,
133, note Bailleul). (CE, 27 juillet 2009, requéte numéro 313588, Ministre de I’Edu-
cation nationale ¢.B. : JCPA 2009, 2245, note Jean-Pierre), (Conseil d’Etat, SSR.,
20 mai 2011, LetonaBiteri, requéte numéro 326084, publi¢ au recueil) CE, Ass,
13 novembre 2013, Dahan,requéte numéro 347704, préc.) et les détenus (Conseil
d’Etat, SSR, ler juin 2015, Boromée, requéte numéro 380449). (CE Sect., 8 janvier
1982, requéte numéro 24948, AldanaBarrena : Rec. p.9, concl. Genevois). (CE, 9
juillet 2010, requéte numéro 313989, Commune de Lembezat : JCP A 2011, 2022,
note Rouault). ’arrét de Section Marcou du 9 décembre 2011 (requéte numéro
337255 : Dr. adm. 2012, 19, note Melleray ; JCP A 2012, 2175, notePacteau). CE,
23 avril 1997, requéte numéro 153899, Razzouk (RDP 1997, p.1505)— CE Sect.,22
novembre 2000, requéte numéro 207697, Société Crédit agricole Indosuez Che-
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vreux (Rec. p. 537 ; AJDA 2000, p.997, chron. Guyomar et Collin ; CJEG 2001,
p.68, concl. Seban ; D. 2001, p. 237, obs. Boizard ; JCP 2000, 10531, note Salomon ;
EDCE 2001, n°52, p.34 ; Rev. sc. crim. 2001, p. 600, obs. Riffault) .CE, 10 juin 1959,
Dame Poujol (Rec. p.355). CE, 10 février 1997, requéte numéro 168238, Société
coopérative ouvriere de service de lamanage (Rec. p.992).
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Pour plus de détaille concernant ce point objectif voir - BAUDOUIN J.-L., La res-

ponsabilité civile, 4e €d., 1985 - Les obligations, 3e éd., Ed. CARBONNIER J., Les
obligations, 21e éd., P.U.F., 1998. DABIN J., Théorie générale du droit, Dalloz, 1969.
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DALCQ R.-O., Traité de la responsabilité civile, t. I, Bruxelles, F. Larcier, 1962.
DONNIER M. et DONNIER J.-B., Voies d’exécution et procédures de distribution,
6e éd., Litec, 2001. FLOUR J. et AUBERT J.-L., Les obligations, Le fait juridique,
Armand Colin, 7¢ éd., 1997. GHESTIN J., Traité de droit civil, la formation du
contrat, 3e éd., L.G.D.J., 1993. GHESTIN J., JAMIN Ch. et BILLIAU M., Traité
de droit civil, Les effets du contrat, 3e éd., L.G.D.J., 2001. GHESTIN J. et GOU-
BEAUX G., Traité de droit civil, Introduction du droit,4e éd., avec le concours de
FABRE-MAGNAN M. HUET J., Traité de droit civil, Les principaux contrats spé-
ciaux, L.G.D.J., 1996. LALOU H., Traité pratique de la responsabilité civile, 6e éd.,
Dalloz, 1962. LAURENT F., Principes de droit civil, t. XVI, 4 éd., Bruylant, 1884.
LE TOURNEAU Ph. et CADIET L., Droit de la responsabilité¢, Dalloz, Collection,
Dalloz Action, 1996. MALAURIE Ph. et AYNES L, Les obligations, 8¢ éd., Cujas,
1998. MARTY G. et RAYNAUD P., Droit civil, t. II, vol. 1, Sirey, 1962. MAZEAUD
H. L. et]. et TUNC A., Traité théorique et pratique de la responsabilité civile délic-
tuelle et contractuelle, t. 2, Paris, Montchrestien, 1970. MOUSSERON J.-M., Tech-
nique contractuelle, éd. Francis Lefebvre, 1988. CONTE Ph., note sous Civ. 2e, 16
octobre 1991, J.C.P. 1992. 1I. 21934. CORNU G., La lettre du code a I’épreuve du
temps, Mélanges Savatier, Dalloz, 1965, p. 157 - Le juge arbitre, Rev. arb. 1980. 373.
COUCHEZ G., Le référé-provision, mesure ou démesure, Mélanges P. Raynaud,
Dalloz, 1985, p. 161.COURBE P., note sous Civ. Ire, 29 avril 1981, J.C.P. 1982. II.
19730. DAGORNE-LABBE Y., note sous Civ. lre, 28 janvier 1988, J.C.P. 1989. II.
21217 - note sous Civ. 1re, 28 juin 1989, D. 1990. 413 - note sous Com., 28 juin 1994,
Defrénois, 1995. 886 - note sous Civ. lre, 22 février 1995, J.C.P. 1996. II. 22570.
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ABU-SAMRA M.-T., L’¢évaluation judiciaire des dommages-intéréts en droit anglais
et en droit frangais, thése de Doctorat en Droit Université de Paris I, dactyl., 1978.
GAUDIN DE LAGRANGE E., La crise du contrat et le role du juge, th. Montpellier,
1935. ANDRE Ch., Le fait du créancier contractuel, L.G.D.J., 2002, préf. G. Viney.
GROSS B., La notion d’obligation de garantie dans le droit des contrats,L.G.D.J.,
1964, préf. D. Talion.GROSSER P., Les remedes a I’inexécution du contrat : essai de
classification, th. Paris I, dactyl., 2000.HONORAT J., L’acceptation des risques dans
la responsabilité civile,L.G.D.J., 1969, préf. J. FlourJOURDAIN P., Recherches
sur ’imputabilité en mati¢re de responsabilités civile et pénale, th. Paris II, dactyl.,
1982.LABARTHE F., La notion de document contractuel, L.G.D.J., 1994, préf. J.
Ghestin. MALAURIE Ph., L’ordre public et le contrat (Etude de droit civil compa-
ré : France, Angleterre, U.R.S.S.), th. Paris, 1953, éd. Matot-Braine, préf. P. Esmein.
MALECKI C., L’exception d’inexécution, L.G.D.J., 1999, préf. J. Ghestin. ALLIX
D., Réflexions sur la mise en demeure, J.C.P. 1977. 1. 2844. ALVAREZ G. A., obs.
sous sentence CCI. n° 5103, 1988, J.D.I. 1988. 1206 - obs. sous sentence C.C.I. n°
4972, 1989, J.D.1. 1989. 1100 - obs. sous sentence CCI. n® 6281, 1989, J.D.I. 1989.
1114.AUBERT J.-L., note sous. Civ. 2¢, 6 avril 1987, 3 arréts, Defrénois, 1987. 1136
- obs. sous Civ. 3¢, 8 avril 1987, Defrénois, 1988. 375 - obs. sous Civ. 1%, 15 janvier
1989, D. 1989. Somm. 337 - obs. sous. Ass. plén. 29 mars 1991, D. 1991. Somm. 32
- obs. sous Civ. 17, 28 mai 1991, Defrénois, 1992. 746 - obs. Sous Civ. 2¢, 16 octobre
1991, D. 1992. Somm. 273 - obs. sous Com., 3 novembre 1992, Defrénois, 1993.
1377. COLAS E., La notion d’équité dans I’interprétation des contrats, 1981 (83) R.
duN. 391, p. 398. STARCK B., ROLAND H. et BOYER L., Les obligations, t. 2, Le
contrat, 5%¢d., Litec, 1995 - Obligations, t. 1, Responsabilité délictuelle, 5¢ éd., Litec,
1996. TERRE F., Introduction générale au droit, 2¢ éd., Dalloz, 1994. TERRE F.,,
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SIMLER Ph. et LEQUETTE Y., Les obligations, 7¢ éd., Dalloz, 1999. TUNC A., La
responsabilité civile, 2¢ éd. Economica, Coll. Etudes juridiques comparatives, 1989.
VINEY G. et JOURDAIN P., Traité de droit civil, Les conditions de la responsabili-
té, 2¢ éd., L.G.D.J., 1998 - Traité de droit civil, Les effets de la responsabilité, 2¢ éd.,
L.G.D.J.,, 2001.
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Legislative Intent of Grievance and the Necessity of its
Requirement in the Administrative Case

Mohamed Sulaiman Al-Ahmed

Ahcene Rabhi
College of Law - University of Sharjah
Sharjah - U.A.E.
Abstract:

The laws regulating the administrative judiciary require that a lawsuit
be brought before the administration before this court can fulfill the
grievance condition. A grievance is a procedure whereby an opponent
of the administration submits a request to it, stating the type of objection
to the administrative procedure that constitutes an injustice on the basis
of certain reasons. Through this request, the opponent seeks to persuade
the party to whom the complaint is submitted to withdraw its decision.
There is no doubt that behind this requirement there is a legislative wisdom
that represents the reality of the legislative intent in requiring grievance.
It is worth noting that the administrative judiciary in Iraq in general and
in Kurdistan region, in particular, did not strive to make this requirement
known, which spoiled the legislative wisdom behind its requirement, and
led to a deviation in the course of its application, as well as the loss of
many rights instead of doing justice to them. On the other hand, the French
judiciary has gone a long way in understanding the legislative intent of the
grievance requirement, and it has not adhered to it as a formality, i.e. as an
obstacle to the restoration of individual rights vis-a-vis the administration.
The French law has also recently replaced it, and in some administrative
cases replaced the magistrates’ councils, as a result of realizing the pitfalls
of having recourse to the administration to judge itself by itself.

Keywords: Administrative Grievance, Administrative Judiciary,
Administrative Action, Legislative Intent.

1oast) 17 sl &gl polall d8)Lid) dmal> dlans £2020 535 416



