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عدم جواز عمل الأطفال في الأعمال المرهقة وفقاً للاتفاقيات الدولية 
والتشريع الإماراتي

إسماعيل عبدول بالهوش 

كلية القانون - جامعة الشارقة 

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة 

تاريخ الاستلام: 14-05-2018                                           تاريخ القبول: 2018-08-30   

ملخص البحث:

ــال؛  ــل الأطف ــم عم ــة بتنظي ــارات العربي ــة الإم ــريعات دول ــة وتش ــات الدولي ــت الاتفاقي اهتم
مــن أجــل توفيــر حمايــة خاصــة لهــم، فنهجــت تشــريعات دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ومــا 
قضــت بــه منظمــة العمــل الدوليــة كمرجــع أساســي وأصلــي لعلاقــات العمــل مــن مبــادئ وحقــوق 
ــال  ــم عمــل الأطف ــد قواعــد لتنظي ــم تحدي ــال، يت ــات، وإذا ارتبــط الأمــر بالأحــداث أو الأطف وواجب
والتــي تعتبــر مــن أهــم الأحــكام والإجــراءات، أول هــذه الأحــكام المتعلقــة بتنظيــم عمــل الأطفــال 
هــي قاعــدة الســن القانونيــة، التــي يســمح للأطفــال أن يعملــوا فيهــا بالرغــم مــن ورود عــدة 
ــول أن هــذه  ــي هــذه القاعــدة، نســتطيع الق ــي تل ــه بالنظــر للأحــكام الأخــرى الت اســتثناءات، إلا أن
القاعــدة هــي الإطــار القانونــي لتنظيــم عمــل الطفــل، الــذي يعتبــر الكائــن الضعيــف الــذي يســتحق 
الاهتمــام بــه مــن هــذا الجانــب، مــن خــلال رصــد ومتابعــة إجــراءات قبــل تشــغيل الطفــل وبعــده؛ 

مــن أجــل حمايــة الأطفــال فــي الأعمــال المرهقــة. 

الكلمات الدالة: عمالة الأطفال، الأعمال المرهقة، حقوق الاطفال. 
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المقدمة:

يســعى هــذا البحــث إلــى معالجــة ظاهــرة عمالــة الأطفــال فــي الأعمــال المرهقــة؛ إذ إن 
ــة  ــة بالغ ــة، وذات أهمي ــر حيوي ــع، والأكث ــي المجتم ــع ف ــة الأوس ــة العمري ــون الفئ ــال يمثل الأطف
ــا  ــدار فيه ــب، فالإه ــاة ورجــال المســتقبل المرتق ــاد الحي ــون عم ــم يمثل ــات، فه ــاة المجتمع ــي حي ف
يعكــس خســارة جســيمة تتعــرض لهــا المجتمعــات كلمــا كبــرت أو ازداد حجمهــا، ومــن هنــا، فقــد 
أولتهــا المنظمــات الإنســانية بالــغ الاهتمــام والرعايــة، حيــث إنهــا تُعــدُّ مــن أخطــر المشــكلات التــي 
تواجههــا مجتمعــات اليــوم والتــي تتميــز بتحديــات متعــددة المصــادر والتــي يأتــي فــي المقدمــة منهــا 
تزايــد الســكان، وكثــرة الحــروب، والفقــر، والحاجــة إلــى المــال، والهجــرة؛ لذلــك يجــب مواجهــة 
هــذه الظاهــرة قبــل فــوات الأوان، فــكل تأخيــر أو تقصيــر للتصــدي لهــذه الآفــة الاجتماعيــة، يجعــل 

الحلــول صعبــة المنــال أو مســتحيلة، ويدفــع الأطفــال والمجتمــع الثمــن غاليــاً)1)

وتدخــل مســألة عمالــة الأطفــال فــي صلــب الاهتمامــات الدوليــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة 
مــع تزايــد حــرص المجتمعــات البشــرية علــى تأميــن أنجــح الإجــراءات الفوريــة والشــاملة لحمايــة 

أطفالهــا مــن مخاطــر هــذا العمــل وتأثيــره الســلبي علــى نموهــم البدنــي والذهنــي والنفســي)2).

ــة  ــل إعاق ــا كل عمــل يرجــح أن يكــون مضــراً أو أن يمث ــى أنه ــال عل ــة الأطف وتعــرف عمال
ــي او  ــي أو الروح ــي أو العقل ــوه البدن ــل أو بنم ــة الطف ــاراً بصح ــون ض ــل أو أن يك ــم الطف ليتعل
المعنــوي أو الاجتماعــي))). وهــي تشــكل الظاهــرة الأكثــر اســتفزازاً للإنســانية والتــي لا يجــوز أن 

ــب الإنســان))). يتحملهــا قل

ــع خــارج نطــاق  ــى نشــاطات تق ــة تشــير إل ــال المرهق ــي الأعم ــال ف ــل الأطف إن ظاهــرة عم
ــات  ــع التزام ــارض م ــه تتع ــت عين ــي الوق ــا ف ــا أنه ــة، كم ــروطه الاجتماعي ــل وش ــن العم قواني
ــان  ــع فــي أغلــب الأحي ــة، تق ــة ونفســية، واجتماعي ــة، وصحي ــة ومهمــة، تعليمي وشــروط ضروري

ــمية))).  ــر الرس ــمية وغي ــة الرس ــط الاجتماعي ــارج الضواب خ

(1( Hugh D Hindman, Hugh Hindman: The World of Child Labor: An Historical and 

Regional Survey, Routledge, 201(, p.(1.

وليم غريب: دراسة قانونية حول عمل الأطفال في لبنان وملائمة التشريع الوطني مع الاتفاقيات العربية والدولية   (2(

المبرمة، مؤسسة البحوث والاستشارات، بيروت، 2002م، ص4.
المادة )32(، فقرة )1( من اتفاقية حقوق الطفل لعام 1989م.  (((

ألبرت توماس )1878 - 1932( هو المدير الأول مدير عام لمنظمة العمل الدولية في الفترة من )1919 -   (((

1932م(. 

سميرة عبد الحسين كاظم: عمالة الأطفال في العراق »الأسباب والحلول«، مجلة البحوث التربوية والنفسية، العدد   (((

الثلاثون، كلية التربية للبنات، بغداد، 2015م، ص151. 
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أولاً- مشكلة البحث:

ــار  ــر وانهي ــة والفق ــبب البطال ــة بس ــال المرهق ــي الأعم ــن ف ــال العاملي ــداد الأطف ازدادت أع
ــم  ــث ل ــث. وحي ــم الثال ــي دول العال ــتفحالها ف ــرة، واس ــم الظاه ــة وراء تفاق ــاع الاقتصادي الأوض
تتوفــر إحصائيــات دقيقــة عــن حجــم عمالــة الأطفــال علــى مســتوى العالــم، تشــير تقاريــر بعــض 
ــى مســتوى  ــل عل ــن بأســواق العم ــال المنخرطي ــى أن عــدد الأطف ــة المســتقلة إل ــات الدولي المنظم
العالــم يُقــدر بنحــو )00)( مليــون طفــل، وربمــا أكثــر مــن بينهــم أكثــر مــن )%90( فــي قارتــي 

ــا. آســيا وأفريقي

ومــن ثــم يمكــن تحديــد مشــكلة الدراســة فــي مــدى تأثــر المشــرع الإماراتــي بالأحــكام والمبادئ 
الــواردة فــي الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة بعــدم جــواز عمــل الأطفــال فــي الأعمــال المرهقة.

ثانياً- أهمية البحث:

ــكام  ــي بالأح ــرع الإمارات ــر المش ــدى تأث ــى م ــرف عل ــي التع ــث ف ــذا البح ــة ه ــل أهمي تتمث
ــال  ــي الأعم ــال ف ــل الاطف ــواز عم ــدم ج ــة بع ــة المتعلق ــات الدولي ــي الاتفاقي ــواردة ف ــادئ ال والمب

المرهقــة.

ثالثاً- أهداف البحث:

ــي  ــة ف ــال المرهق ــي الأعم ــال ف ــة الأطف ــوع عمال ــى موض ــرف عل ــث للتع ــذا البح ــعى ه يس
ظــل الاتفاقيــات الدوليــة والتشــريعات الإمارتيــة، وينبثــق مــن هــذا الهــدف الأساســي عــدة أهــداف 

فرعيــة، تتمثــل فيمــا يلــي:

التعــرف علــى عــدم جــواز عمــل الأطفــال فــي الاعمــال المرهقــة فــي الاتفاقيــات الدوليــة . 1
والعربية.

التعرف على عدم جواز عمل الاطفال في الأعمال المرهقة في التشريع الإماراتي.. 2

التعرف على معايير تحديد الأهلية القانونية لالتحاق الأطفال بالعمل.. )

رابعاً- محددات البحث:

تنقســم محــددات الدراســة إلــى ثــلاث محــددات، هــي المحــددات الزمانيــة والمحــددات المكانيــة 
والمحــددات الموضوعيــة، ويمكــن توضيــح ذلــك علــى النحــو التالــي:

المحــددات الزمانيــة: ســتقتصر الدراســة علــى الفتــرة مــن عــام 9)19م )انعقــاد مؤتمــر . 1
العمــل الدولــي(، حتــى الوقــت الراهــن 2018م.
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المحــددات المكانيــة: ســتقتصر الدراســة علــى دول العالــم بالتركيــز علــى دولــة الإمــارات . 2
ــة المتحدة. العربي

المحــددات الموضوعيــة: ســتقتصر الدراســة علــى موضــوع »عــدم جــواز عمــل الأطفــال . )
فــي الأعمــال المرهقــة وفقــاً للإتفاقيــات الدوليــة والتشــريع الإماراتــي«

خامساً- الدراسات السابقة:

ــارات، وتوجــد دراســات  ــة الإم ــي دول ــال ف ــة الأطف لا يوجــد دراســات عــن موضــوع عمال
ــي: ــة مــن أهمهــا مــا يل ــدول العربي ــي ال محــدودة ف

دراســة الدكتــور/ عثمــان الحســن محمــد نــور، بعنــوان »دور المجتمــع المدنــي العربــي فــي 
ــل  ــع عم ــى واق ــى التعــرف عل ــت الدراســة إل ــال«)1)، هدف ــل الأطف ــن عم دعــم سياســات الحــد م
ــي  ــي العرب ــع المدن ــات المجتم ــى دور منظم ــرف عل ــة، والتع ــدول العربي ــي بعــض ال ــال ف الأطف
فــي دعــم سياســات الحــد مــن عمــل الأطفــال. وقــد توصلــت الدراســة إلــى نتائــج مفادهــا أنــه منــذ 
ــد مــن  ــي العدي ــي ف ــدأت تتكــون منظمــات المجتمــع المدن ــي مــن القــرن العشــرين ب النصــف الثان
الــدول العربيــة، وأهمهــا الجمعيــات والمنظمــات الخيريــة ومنظمــات حقــوق الإنســان، والنقابــات 
المهنيــة والأنديــة الرياضيــة، وخــلال العقديــن الأخيريــن ازدادت أهميــة منظمــات المجتمــع 
ــطتها  ــملت أنش ــة، وش ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي ــرات السياس ــل التغي ــي ظ ــي ف المدن
جميــع المجــالات لمختلــف الفئــات الســكانية وخاصــة فئــة الأطفــال والأفــراد المعرضيــن للخطــر، 
ــتراتيجيات  ــع الإس ــي وض ــي ف ــع المدن ــات المجتم ــاركة منظم ــرورة مش ــة بض ــت الدراس وأوص
وتنفيــذ البرامــج لمعالجــة ظاهــرة عمــل الأطفــال معتمــدة علــى المعلومــات والإحصائيــات الدقيقــة، 

ــا. ــة لضمــان نجاحه ــم للخطــط والبرامــج والسياســات بصــورة دوري مــع المتابعــة والتقيي

سادساً- أسلوب وطريقة الدراسة:

ســتعتمد الدراســة علــى ثلاثــة مناهــج مــن مناهــج البحــث العلمــي، وهــي: المنهــج الوصفــي 
مــن أجــل وصــف واقــع عمالــة الأطفــال فــي العالــم، كمــا ســيتم الاعتمــاد علــى المنهــج التحليلــي 
ــدى  ــى م ــة للتعــرف عل ــن الوطني ــة والقواني ــات الدولي ــل بعــض نصــوص الاتفاقي ــن أجــل تحلي م
ــى  ــال وعــدم تشــغيلهم فــي الأعمــال المرهقــة، كمــا ســتعتمد الدراســة عل تكريســها لحقــوق الأطف
المنهــج المقــارن مــن أجــل عقــد مقارنــة بيــن التشــريع الإماراتــي والاتفاقيــات الدوليــة فيمــا يتعلــق 

بموضــوع الدراســة.

د. عثمان الحسن محمد نور: دور المجتمع المدني العربي في دعم سياسات الحد من عمل الأطفال، دراسة   (1(

مقدمة لورشة العمل الإقليمية حول »سياسات الحد من عمل الأطفال«، المنعقدة في شرم الشيخ في الفترة من 
3 - 4 ديسمبر 2015م. 
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سابعاً- خطة البحث:

ــة  ــات الدولي ــي الاتفاقي ــة ف ــال المرهق ــي الاعم ــال ف المبحــث الأول: عــدم جــواز عمــل الأطف
ــة والعربي

المطلب الأول: اتفاقيات منظمة العمل الدولية.

المطلب الثاني: اتفاقيات العمل العربية.

المبحث الثاني: عدم جواز عمل الاطفال في الأعمال المرهقة في التشريع الإماراتي.

المطلب الأول: الإجراءات الأولية قبل تشغيل الأطفال.

المطلب الثاني: الإجراءات اللاحقة أثناء تشغيل الأطفال. 

المبحث الثالث: معايير تحديد الأهلية القانونية لالتحاق الأطفال بالعمل.

المطلب الأول: المعيار الاقتصادي والاجتماعي لكل دولة.

المطلب الثاني: معيار سن إتمام التعليم الإلزامي أو الإجباري في كل دولة. 

الخاتمة

قائمة المصادر والمراجع

المبحــث الأول: عــدم جــواز عمــل الأطفــال فــي الاعمــال المرهقــة فــي الاتفاقيــات 
الدوليــة والعربيــة

ــذا عــدا عــن  ــال، ه ــة الاطف ــة عــدة مســألة عمال ــة وإقليمي ــات دولي ــت نصــوص واتفاقي تناول
ــي. ــادي أو اجتماع ــتغلال اقتص ــن أي اس ــال م ــة الأطف ــة بحماي ــة المتعلق ــج الأممي البرام

عرفـت اتفاقيـة حقـوق الطفـل الصـادرة عن الجمعية العامـة للأمم المتحدة عـام )1)1989 الطفل 
بأنـه: »كل إنسـان لـم يتجـاوز الثامنـة عشـرة. مـا لـم يبلـغ سـن الرشـد قبـل ذلـك بموجـب القانـون 
المنطبـق عليـه«)2)، ونصّـت الاتفاقيـة فـي المـادة الأولـى علـى ضـرورة السـعي لحمايـة الطفـل من 
الاسـتغلال الاقتصـادي ومـن أداء أي عمـل يرجـح أن يكـون خطـراً عليـه أو يؤثر سـلباً على تعليمه 

اعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 44 / 25 بتاريخ   (1(

20 / 11 / 1989، تاريخ بدء النفاذ 2 / 9 / 1990م. 

المادة )1( من اتفاقية حقوق الطفل.  (2(
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أو صحتـه أو نمـوه البدنـي أو العقلي أو الروحـي أو المعنوي أو الاجتماعي، كما نصت المادة عينها 
علـى ضـرورة أن تتخـذ الـدول الأطراف التدابير التشـريعية والإدارية والاجتماعيـة والتربوية التي 
تكفـل هـذه الحمايـة، وبشـكلٍ خـاص وضـع حـد أدنـى لسـن الالتحـاق بالعمل ونظـام ملائم لسـاعات 

العمـل وظروفـه وفـرض عقوبات مناسـبة لضمـان فاعليـة تطبيق هـذه النصوص)1).

ــه:  ــى أن ــل لعــام )2)9)19 عل ــدأ التاســع مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الطف ــك نــص المب كذل
ــال والقســوة والاســتغلال. ويحظــر  ــع صــور الإهم ــن جمي ــة م ــل بالحماي ــع الطف »يجــب أن يتمت
ــم.  ــى الملائ ــل بلوغــه الســن الأدن ــل قب ــة صــورة. ولا يجــوز اســتخدام الطف ــى أي ــه عل الاتجــار ب
ويحظــر فــي جميــع الأحــوال حملــه علــى العمــل أو تركــه يعمــل فــي أيــة مهنــة أو صنعــة تــؤذي 

ــي«. ــي أو الخلق ــوه الجســمي أو العقل ــل نم ــه أو تعرق ــه أو تعليم صحت

ــة  ــات الدولي ــة فــي الاتفاقي ــال فــي الاعمــال المرهق ــى عــدم جــواز عمــل الأطف وللتعــرف عل
ــي: ــى النحــو التال ــك عل ــن، وذل ــى مطلبي ــة، ســيتم تقســيم هــذا المبحــث إل والعربي

المطلب الأول: اتفاقيات منظمة العمل الدولية.

المطلب الثاني: اتفاقيات العمل العربية.

المطلب الأول: اتفاقيات منظمة العمل الدولية

ــال فــي الأعمــال المرهقــة واحــدة مــن المشــكلات الخطيــرة التــي  ــة الأطف تُعــدُّ ظاهــرة عمال
تواجــه المجتمعــات الإنســانية فــي كثيــرٍ مــن بلــدان العالــم فــي مقدمتهــا دول العالــم الثالــث، التــي 
بــرزت فــي معظمهــا ظاهــرة عمالــة الأطفــال، وتفاقمــت بشــكلٍ غيــر عــادي، وبالــذات منــذ آواخــر 
ــاً، لتصــل إلــى درجــة يمكــن القــول أنهــا باتــت تمثــل مصــدر قلــق وتحــدٍ  القــرن المنصــرم تقريب
كبيــر بالنســبة للأنظمــة والحكومــات فــي هــذه الــدول، إضافــة إلــى العديــد مــن الهيئــات والمنظمــات 
ــي أنشــطة  ــى تبن ــدت إل ــراً وعم ــاً كبي ــذه المشــكلة اهتمام ــي ه ــي أخــذت تول ــة، الت ــة المعني الدولي
وسياســات وبرامــج عمــل تهــدف مــن خلالهــا إلــى مســاعدة العديــد مــن الــدول والمجتمعــات علــى 

المادة )32( من اتفاقية حقوق الطفل. »1 - تعترف الدول الأطراف بحق الطفل في حمايته من الاستغلال   (1(

الاقتصادي ومن أداء أي عمل يرجح أن يكون خطيراً أو أن يمثل إعاقة لتعليم الطفل. أو أن يكون ضاراً بصحة 
الطفل أو بنموه البدني، أو العقلي، أو الروحي، أو المعنوي أو الاجتماعي. 2 - تتخذ الدول الأطراف التدابير 
التشريعية والإدارية والاجتماعية والتربوية التي تكفل تنفيذ هذه المادة. ولهذا الغرض، ومع مراعاة أحكام الصكوك 
الدولية الأخرى ذات الصلة. تقوم الدول الأطراف بوجه خاص بما يلي: أ- تحديد عمر أدنى أو أعمار دنيا 
للالتحاق بعمل. ب- وضع نظام مناسب لساعات العمل وظروفه. ج- فرض عقوبات أو جزاءات أخرى مناسبة 

لضمان بغية إنفاذ هذه المادة بفاعلية«. 
أُعتمد ونُشر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة 1386 )د-14( بتاريخ 20 تشرين الثاني 1959م.  (2(
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إيجــاد الحلــول والمعالجــات التــي مــن شــأنها الحــد مــن ظاهــرة عمالــة الأطفــال)1). 

ولــم يتبلــور التنظيــم الدولــي للعمــل بشــكلٍ واضــح إلا فــي أعقــاب الحــرب العالميــة الأولــى، 
وعلــى وجــه الخصــوص مــع نشــوء منظمــة عصبــة الأمــم فــي عــام 1919م، فقــد نصــت المــادة 
ــة  ــر وضمــان ظــروف عمــل عادل ــى ضــرورة »الســعي لتوفي ــة الأمــم عل ))2( مــن عهــد عصب

وإنســانية للرجــال والنســاء والأطفــال«)2). 

وفــي مقدمــة المنظمــات المعنيــة بقضيــة عمالــة الأطفــال فــي العالــم )منظمــة العمــل الدوليــة(، 
و)منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقافــة - اليونســكو(، ومؤسســة الأمــم المتحــدة لرعايــة 
ــود  ــك الأنشــطة والجه ــر أن تل ــة )WHO(. غي ــة العالمي ــة الصح ــة )اليونســيف(، ومنظم الطفول
ــع  ــى أرض الواق ــر عل ــة تظــل محــدودة الأث ــات الدولي ــات والمنظم ــب الحكوم ــن جان ــة م المبذول
ــرة  ــذه الظاه ــة له ــي وضــع المعالجــات اللازم ــاة ف ــداف المتوخ ــق الأه ــى تحقي ــادرة عل ــر ق وغي
التــي أخــذت تتفاقــم وتســتفحل مــن عــام إلــى آخــر بســبب تزايــد معــدلات البطالــة والفقــر وإنهيــار 
الأوضــاع المعيشــية والاقتصاديــة التــي تفاقمــت أكثــر مــن منــذ العقــد الأخيــر مــن القــرن المنصرم، 
رغــم مصادقــة جميــع الــدول الأعضــاء فــي منظمــة العمــل الدوليــة مــا عــدا دولتيــن علــى الاتفاقيــة 

المعنيــة بحقــوق الأطفــال التــي اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة للامــم المتحــدة فــي عــام 1989م))). 

قبــل صــدور كل مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الطفــل واتفاقيــة حقــوق الطفــل، جهــدت منظمة 
العمــل الدوليــة منــذ تأسيســها عــام 1919م علــى إصــدار اتفاقيــات وتوصيــات تنظــم عمــل الاطفــال 
وتحميهــم مــن كافــة انــواع الاســتغلال التــي تواجههــم فــي ظــروف العمــل. ومــن هــذه الاتفاقيــات 
مــا يتعلــق بتحديــد الحــد الأدنــى لســن عمالــة الاطفــال فــي المهــن المختلفــة، ومنهــا مــا يتعلــق بعمــل 

الأطفــال الليلــي، إضافــة إلــى الاتفاقيــات التــي تلــزم بإجــراء فحــوص طبيــة للأطفــال.

فيمــا يتعلــق بالحــد الأدنــى للســن، صــدرت الاتفاقيــة رقــم )8)1))))، المتعلقــة بالحــد الأدنــى 
للســن عــام )197، وهــي ترمــي إلــى القضــاء الكامــل علــى عمالــة الأطفــال، حيــث جعلــت الحــد 
ــل  ــه لا يجــوز أن يق ــرت أن ــذي اعتب ــي، وال ــم الإلزام ــام التعلي ــو ســن إتم ــل ه ــى لســن العم الأدن

سميرة عبد الحسين كاظم: عمالة الأطفال في العراق »الأسباب والحلول«، مرجع سابق، ص155.   (1(

عبد العزيز عبد الهادي: حماية الطفولة في القانون الدولي والشريعة الإسلامية، دار النهضة العربية، القاهرة،   (2(

1991م، ص46.

((( David Bacon: The Children of NAFTA: Labor Wars on the U.S./Mexico Border, 
University of California, University of California Press, 200(, p.102.

الاتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام. وقعت في جنيف في 6 / 6 / 1972م. تاريخ بدأ النفاذ 19 / 6   (((

/ 1976م. 
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عــن الخامســة عشــرة)1). كمــا منــع تتشــغيل الأطفــال حتــى ســن الثامنــة عشــرة فــي الأعمــال التــي 
يحتمــل أن تعــرض للخطــر صحــة أو ســلامة أو أخــلاق الاحــداث بســبب طبيعتهــا أو الظــروف 

التــي تــؤدى فيهــا)2).

ــزم  ــى للســن عــام )197 تل ــة بالحــد الادن ــم )8)1( المتعلق ــة رق ويلاحــظ الباحــث أن الاتفاقي
الــدول أن تحــدد فــي القانــون ألّا يتعــدّى عمــر القبــول فــي العمــل عمــر إكمــال التعليــم الإلزامــي 
ــي  ــة العضــو الت ــى مــن )1 عامــاً، ويســمح للدول ــذي فــي كلّ الأحــوال لا يجــب أن يكــون أدن وال
ــدّ  ــدد الح ــة أن تح ــروف معين ــي ظ ــة وف ــاتها التعليمي ــا ومؤسس ــي اقتصاده ــف ف ــن تخلّ ــي م تُعان
الأدنــى مــن العمــر عنــد )1 عامــاً. ويــرى الباحــث أن هــذه الاتفاقيــة تُعــدُّ خطــوة إيجابيــة فــي ســبيل 

حمايــة الأطفــال وضمــان إتمامهــم للتعليــم الإلزامــي. 

وأوجبــت علــى الــدول المصادقــة عليهــا أن تتعهــد باتبــاع سياســة وطنيــة ترمــي إلــى القضــاء 
بفاعليــة علــى عمالــة الأطفــال))).

ولكــن قبــل صــدور الاتفاقيــة رقــم )8)1( صــدرت عــن منظمــة العمــل الدوليــة اتفاقيــات عــدة 
حــددت الحــد الأدنــى لســن عمالــة الأطفــال فــي مختلــف المجــالات المهنيــة، أولــى هــذه الاتفاقيــات 
الاتفاقيــة رقــم )))))) بشــأن الحــد الأدنــى للســن فــي الأعمــال الصناعيــة لعــام 1919، التــي حــددت 
ــم تــم رفعــه لســن الخامســة  الســن الأدنــى للعمــل فــي مجــال الصناعــة بســن الرابعــة عشــر)))، ث
عشــر بموجــب الاتفاقيــة رقــم )9))))) عــام )7)7)19. كذلــك حــددت الاتفاقيــة رقــم )7))8) الصــادرة 
عــن منظمــة العمــل الدوليــة عــام 1920 الحــد الأدنــى للســن التــي يجــوز تشــغيل فيهــا الأحــداث 
فــي العمــل البحــري بســن الرابعــة عشــر)9)، وعُدلــت هــذه الاتفاقيــة بموجــب الاتفاقية رقــم )8)))10) 

المادة )2(، فقرة )3( من الاتفاقية رقم )138(.  (1(

المادة )3(، فقرة )2( من الاتفاقية رقم )138(.  (2(

المادة )1( من الاتفاقية رقم )138(.  (((

 /  10 / 29 الصناعية، وقعت في واشنطن في  فيها تشغيل الأحداث  التي يجوز  للسن  الأدنى  الحد  اتفاقية   (((

1919م، تاريخ بدأ النفاذ 13 / 6 / 1921م.

المادة )2( من الاتفاقية رقم )5(.  (((

اتفاقية الحد الأدنى للسن التي يجوز فيها تشغيل الأحداث في الأعمال الصناعية )مراجعة(، وقعت في جنيف   (((

في 3 / 6 / 1937م، تاريخ بدأ النفاذ 21 / 2 / 1941م. 
المادة )2( من الاتفاقية رقم )59(.  (7(

اتفاقية الحد الأدنى للسن التي يجوز فيها تشغيل الأحداث في العمل البحري، 15 / 6 / 1920م، تاريخ بدء   (8(

النفاذ 27 / 9 / 1921م.
المادة )2( من الاتفاقية رقم )7(.  (9(

اتفاقية الحد الأدنى للسن التي يجوز فيها تشغيل الأحداث في العمل البحري )مراجعة(، وقعت في جنيف في 22   (10(
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عــام ))19 التــي رفعتــه لســن الخامســة عشــر)1).

ثــم صــدرت الاتفاقيــة رقــم )10))2) عــام 1921 التــي حــددت الســن الأدنــى التــي يجــوز فيهــا 
تشــغيل الأحــداث فــي الزراعــة بســن الرابعــة عشــر)))، كذلــك حــددت الاتفاقيــة رقــم ))1)))) لعــام 
1921 الحــد الأدنــى للســن التــي يجــوز فيهــا تشــغيل الأحــداث ووقَّاديــن أو مســاعدي وقّاديــن لســن 

الثامنــة عشــر))).

كمــا حــددت الاتفاقيــة رقــم ))))))) المتعلقــة بالحــد الأدنــى للســن فــي الأعمــال غيــر الصناعيــة 
ــا عــام 7)19 بموجــب  ــة عشــر)7)، وجــرى تعديله ــى للســن بســن الرابع ــام 2)19 الحــد الأدن لع

الاتفاقيــة رقــم )0)))8) التــي رفعتــه لســن الخامســة عشــر)9).

ــادي  ــق بصي ــا يتعل ــن فيم ــى للس ــد الأدن ــام 9)19 الح ــم )112))10) لع ــة رق ــددت الاتفاقي وح
الأســماك بســن الخامســة عشــر)11)، ثــم حــددت الاتفاقيــة رقــم ))12))12) لعــام ))19 الحــد الأدنــى 

للســن للعمــل تحــت ســطح الأرض بســن السادســة عشــر.

/ 11 / 1936م، تاريخ بدء النفاذ 11 / 4 / 1939م. 

المادة )2( من الاتفاقية رقم )58(.  (1(

 /  10 / 25 الزراعة، وقعت في جنيف في  فيها تشغيل الأحداث في  التي يجوز  للسن  الأدنى  الحد  اتفاقية   (2(

1921م، تاريخ بدء النفاذ 31 / 8 / 1923م.

المادة )1( من الاتفاقية رقم )10(.  (((

اتفاقية الحد الأدنى للسن التي يجوز فيها تشغيل الأحداث وقّادين أو مساعدي وقَّادين، وقعت في جنيف في 25   (((

/ 10 / 1921م، تاريخ بدء النفاذ 20 / 11 / 1922م.

المادة )2( من الاتفاقية رقم )15(.  (((

اتفاقية بشأن سن استخدام الأحداث في الأعمال غير الصناعية، وقعت في جنيف بتاريخ 16 / 4 / 1932م،   (((

تاريخ بدء النفاذ 6 / 6 / 1935م.
المادة )2( من الاتفاقية رقم )33(.  (7(

اتفاقية بشأن سن استخدام الأحداث في الأعمال غير الصناعية )مراجعة(، وقعت في جنيف بتاريخ 3 / 6 /   (8(

1937م، تاريخ بدء النفاذ 29 / 12 / 1950م. 

المادة )2( من الاتفاقية رقم )10(.  (9(

اتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن استخدام صيادي الأسماك، وقعت في جنيف بتاريخ 3 / 6 / 1959م، تاريخ بدء   (10(

النفاذ 7 / 11 / 1961م.
المادة )2( من الاتفاقية رقم )112(.  (11(

اتفاقية بشأن الحد الأدنى لسن الاستخدام تحت سطح الأرض في المناجم، وقعت في 2 / 6 / 1965م، تاريخ   (12(

بدء النفاذ 10 / 11 / 1967م.
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ــي  ــام 1919 العمــل الليل ــم ))))1) لع ــة رق ــي، فحظــرت الاتفاقي ــد العمــل الليل ــى صعي ــا عل أم
للأحــداث دون ســن الثامنــة عشــر فــي الأعمــال الصناعيــة)2)، وجــرى تعديــل هــذه الاتفاقيــة 
بموجــب الاتفاقيــة رقــم )90)))) عــام 8)19 إلا أن التعديــل لــم يطــل الســن المحــددة فــي الاتفاقيــة 
الســابقة، بــل شــمل بعــض التعريفــات المتعلقــة بالمنشــآت الصناعيــة وغيرهــا مــن أماكــن عمــل 
الاطفــال فحســب. بالمقابــل حظــرت الاتفاقيــة رقــم )79)))) لعــام ))19 العمــل الليلــي للأطفــال مــا 

دون الرابعــة عشــر فــي المهــن غيــر الصناعيــة))).

وبهــدف المحافظــة علــى ســلامة الأطفــال الجســدية، نصــت بعــض الاتفاقيــات علــى ضــرورة 
إجــراء فحــوص طبيــة لهــم للتأكــد مــن مقدرتهــم علــى مزاولــة الأعمــال التــي يقومــون بهــا، فكانــت 
الاتفاقيــة رقــم ))1( لعــام 1921 بشــأن الفحــص الطبــي الإجبــاري للأحــداث البحــارة)))، والاتفاقيــة 
ــطح الأرض.  ــت س ــل تح ــي العم ــداث ف ــي للاح ــص الطب ــأن الفح ــام ))19 بش ــم ))12( لع رق
ــة)7)،  ــن الصناعي ــي المه ــداث ف ــي للأح ــص الطب ــأن الفح ــام ))19 بش ــم )77( لع ــة رق والاتفاقي
والاتفاقيــة رقــم )78( لعــام ))19 بشــأن الفحــص الطبــي للأحــداث فــي المهــن غيــر الصناعيــة)8)، 
وقــد نصــت هاتــان الاتفاقيتــان الأخيرتــان علــى عــدم جــواز اســتخدام الأطفــال الذيــن تقــل ســنهم 
عــن الثامنــة عشــر فــي منشــأة صناعيــة أو فــي مهــن غيــر صناعيــة إلا إذا أثبــت الفحــص الطبــي 
ــى ضــرورة  ــان عل ــان الاتفاقيت ــه. كمــا نصــت هات ــذي سيســتخدمون لأدائ ــق لياقتهــم للعمــل ال دقي
إخضــاع الأطفــال العامليــن الذيــن هــم دون ســن الثامنــة عشــرة لفحــوص طبيــة علــى نحــو مســتمر 

فــي المهــن أو الصناعــات التــي تتضمــن مخاطــر صحيــة كثيــرة.

اتفاقية عمل الأحداث ليلًا في الصناعة، وقعت في واشنطن في 29 / 10 / 1919م، تاريخ بدء النفاذ 13 /   (1(

6 / 1921م.

المادة رقم )2(، فقرة )1( من الاتفاقية رقم )6(.  (2(

اتفاقية عمل الأحداث ليلًا في الصناعة )معدلة(، وقعت في سان فرنسيسكو في 17 / 6 / 1948م، تاريخ بدء   (((

النفاذ 12 / 6 / 1951م.
اتفاقية تقييد العمل الليلي للأطفال والأحداث في المهن غير الصناعية، وقعت في مونتريال في 19 / 10 /   (((

1946م، تاريخ بدء النفاذ 29 / 12 / 1950م.

المادة )2( من الاتفاقية رقم )79(.  (((

اتفاقية الفحص الطبي الإجباري للأطفال والأحداث المستخدمين على ظهر السفن، وقعت في جنيف في 25 /   (((

10 / 1921م، تاريخ بدء النفاذ في 20 / 11 / 1922م.

اتفاقية بشأن الفحص الطبي لتقرير لياقة الأحداث والشباب للعمل في الصناعة وقعت في مونتريال في 19 / 9   (7(

/ 1946م، تاريخ بدء النفاذ في 29 / 12 / 1950م.

اتفاقية الفحص الطبي للياقة الأطفال والأحداث للاستخدام في المهن غير الصناعية، وقعت في مونتريال في 19   (8(

/ 9 / 1946م، تاريخ بدء النفاذ 29 / 12 / 1950م.
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أمــا عــن ظــروف عمــل الأطفــال، فصــدرت الاتفاقيــة رقــم )182))1) حــول أســوأ أشــكال عمــل 
ــى  ــة رقــم )8)1( بهــدف الحــث عل ــة للاتفاقي ــة مكمل ــال عــام 1999، وجــاءت هــذه الاتفاقي الأطف
ــع أشــكال  ــى جمي ــي عل ــام والكل ــداً للقضــاء الت ــال، تمهي ــى أســوأ أشــكال عمــل الأطف القضــاء عل
ــل  ــي وإعــادة تأهي ــم الأساســي المجان ــة التعلي ــى أهمي ــة عل ــال. وأكــدت هــذه الاتفاقي ــة الأطف عمال
ــو  ــز النم ــرورة تعزي ــرهم. وض ــات أس ــة بحاج ــع العناي ــاً م ــم اجتماعي ــن ودمجه ــال العاملي الأطف
ــا  ــال اعتبرته ــن الأعم ــال)2)، وحــددت عــدداً م ــل الأطف ــدول كوســيلة للقضــاء لعم الاقتصــادي لل
ــع أشــكاله وأنواعــه والعمــل القســري  ــرق بجمي ــل وهــي ال ــا الطف ــد يؤديه ــي ق أســوأ الأعمــال الت
ــارة أو  ــراض الدع ــم لأغ ــتخدامه أو عرضه ــلحة واس ــات المس ــي الصراع ــال ف ــتخدام الاطف واس
لإنتــاج أعمــال إباحيــة واســتخدامهم أو عرضهــم لمزاولــة أنشــطة غيــر مشــروعة وخصوصــاً فــي 
إنتــاج المخــدرات والاتجــار بهــا. إضافــة إلــى الأعمــال التــي تــؤدي بطبيعتهــا أو بفعــل الظــروف 
التــي تــزاول فيهــا إلــى الأضــرار بصحــة الأطفــال أو ســلامتهم أو ســلوكهم الأخلاقــي)))، وأوجبــت 
ــدول المصادقــة ضــرورة وضــع قائمــة بهــذه الأعمــال ومراجعتهــا علــى نحــو دوري))).  علــى ال
كمــا أوجبــت هــذه الاتفاقيــة أن تضــع الدولــة بالتشــاور مــع هــذه الجهــات المختصــة آليــات خاصــة 
بمراقبــة تطبيــق أحكامهــا وتصميــم وتنفيــذ برامــج عمــل ترمــي إلــى القضــاء علــى هــذه الأعمــال 

والنــص فــي قوانينهــا علــى عقوبــات جزائيــة بحــق المخالفيــن))).

ويســتنتج الباحــث أن اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة حــول أســوأ أشــكال عمــل الأطفــال، للعــام 
ــة لضمــان حظــر أســوأ أشــكال  ــة وفاعل ــى اتخــاذ »إجــراءات فوري ــم 182( تدعــو إل 1999 )رق

عمــل الأطفــال بشــكل ملــح، وتحــددّ أســوأ الأشــكال مــن وجهــة نظــر الباحــث الأعمــال التــي يرجــح 
أن تــؤدي بفعــل طبيعتهــا أو بفعــل الظــروف التــي تــزاول فيهــا إلــى الأضــرار بصحــة الأطفــال أو 

ســلامتهم أو ســلوكهم الأخلاقــي وتحــدد مــن قبــل الســلطات الوطنيــة.

ــوق الأساســية،  ــادئ والحق ــام 1998 إعــلان المب ــة ع ــل الدولي ــة العم ــك أصــدرت منظم كذل
وقــد نــص البنــد الثانــي مــن الإعــلان علــى: »أن جميــع الــدول الأعضــاء وإن لــم تكــن قــد صادقــت 
علــى الاتفاقيــات موضــوع البحــث ملزمــة بمجــرد إنتمائهــا للمنظمــة بــأن تحتــرم المبــادئ المتعلقــة 
بالحقــوق الأساســية التــي تشــكل موضــوع هــذه الاتفاقيــات وأن تعززهــا وتحققهــا بنيــة حســنة ووفقاً 
لمــا ينــص عليــه الدســتور«، ومــن هــذه المبــادئ القضــاء علــى جميــع أشــكال العمــل الجبــري أو 

 /  6 /  1 للقضاء عليها، وقعت في جنيف في  الفورية  الأطفال والإجراءات  أشكال عمل  أسوأ  اتفاقية حظر   (1(

1999م. 

الديباجة والمادة رقم )7( من الاتفاقية رقم )182(.  (2(

المادة )3( من الاتفاقية رقم )182(.  (((

المادة )4(، فقرة )3( من الاتفاقية رقم )182(.  (((

المادة )7( من الاتفاقية رقم )182(.  (((
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ــم  ــد ت ــة فق ــة الخطــوات العملي ــن ناحي ــا م ــال. أم ــل الأطف ــى عم ــي عل ــي، والقضــاء الفعل الإلزام
إطــلاق البرنامــج الدولــي للقضــاء علــى عمالــة الأطفــال)IBEC( (1( عــام 1992 بهــدف القضــاء 
علــى عمالــة الأطفــال، وذلــك مــن خــلال دعــم قــدرات الــدول، وتعزيــز حركــة عالميــة لمناهضــة 
عمالــة الأطفــال. ويشــترك هــذا البرنامــج مــع منظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الصحــة العالميــة 
فــي دعــم الــدول وتوعيتهــا مــن أجــل وضــع وتفعيــل خطــط وبرامــج للقضــاء علــى عمالــة الأطفــال 

وإبعــاد الأطفــال عــن الأعمــال الخطــرة.

ــل  ــة الطف ــى حماي ــة تهــدف إل ــات منظمــة العمــل الدولي ــدم أن اتفاقي ويســتنتج الباحــث ممــا تق
ــل والعامــل والإنســان إطــار عمــل  ــوق الطف ــة بحق ــة المتعلق ــى جانــب الصكــوك الدولي وتؤمــن إل

ــة. ــدى الحكومــات الوطني ــدة ل ــمّ للتشــريعات المعتم مه

المطلب الثاني: اتفاقيات العمل العربية

منظمــة العمــل العربيــة تأسســت يــوم 12 ينايــر عــام ))19م، وتضــم المنظمــة التي يقــع مقرها 
ــر تشــريعات  ــى تطوي ــة، وتســعى المنظمــة إل ــدول العربي ــع ال ــة القاهــرة جمي بالعاصمــة المصري
ــى تحســين ظــروف وشــروط  ــى توحيدهــا والعمــل عل ــدول الأعضــاء، والعمــل عل ــي ال العمــل ف
العمــل فــي الــدول الأعضــاء بمــا يحقــق تأميــن وســائل الســلامة والصحــة المهنيــة وضمــان بيئــة 

عمــل ملائمــة)2).

ــى  ــة إل ــدول العربي ــض ال ــام بع ــد انضم ــة بع ــل العربي ــة العم ــيس منظم ــرة تأس ــدت فك تجس
منظمــة العمــل الدوليــة والمشــاركة فــي مؤتمراتهــا وأنشــطتها المختلفــة، وحققــت اللقــاءات التــي 
كانــت تعقــد بيــن وزراء العمــل والوفــود العربيــة المشــاركة فــي مؤتمــر العمــل الدولــي اعتبــاراً 
مــن الــدورة )))( لمؤتمــر العمــل الدولــي عــام 9)19م مــن نتائــج إيجابيــة فــي المجاليــن العربــي 
والدولــي، فــي تثبيــت كيــان المجموعــة العربيــة فــي نطــاق منظمــة العمــل الدوليــة، وبــروز فكــرة 
عقــد دوري منتظــم لــوزراء العمــل العــرب للتشــاور فــي كل مــا يهــم الــدول العربيــة فــي مجــالات 
العمــل والعمــال، وقــد أســفرت اللقــاءات بيــن رؤســاء الوفــود العربيــة المشــاركة فــي مؤتمــرات 

العمــل الدولــي إلــى فكــرة إنشــاء منظمــة العمــل العربيــة))).

ــم،  ــال لحمايته ــة الأطف ــألة عمال ــم مس ــبيل تنظي ــي س ــة ف ــل العربي ــة العم ــد نشــطت منظم وق
لاســيما فــي ظــل انتشــار هــذه الظاهــرة فــي عــددٍ كبيــرٍ مــن الــدول العربيــة وازديادهــا حاليــاً مــع 

(1( International program on the elementation of child labor.

الحقوقية،  الحلبي  منشورات  العشرين«،  القرن  بدايات  منذ  التاريخي  »التطور  الطفل  حقوق  خليل:  غسان  د.   (2(

بيروت، 2000م، ص9.
د. لوسي يعقوب: الطفل والحياة، الدار المصرية اللبنانية، الطبعة الثانية، القاهرة، 1998م، ص151.  (((
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ــى دول  ــى اللجــوء إل ــن إل ــع بالمواطني ــدول وتدف ــي بعــض ال ــي تعصــف ف الأزمــات السياســية الت
ــم  ــا فيه ــرة بم ــراد الأس ــع أف ــل جمي ــن خــلال عم ــا، إلا م ــش فيه ــي العي ــم ف ــبيل له أخــرى، لا س

ــال. الأطف

ــم )18( لعــام )199  ــة رق ــة العربي ــي هــذا المجــال، الاتفاقي ــة ف ــات العربي ــرز الاتفاقي مــن أب
بشــأن عمــل الأحــداث، وهــي أول اتفاقيــة عربيــة متخصصــة فــي مجــال عمــل الأطفــال، وجــاءت 
أحكامهــا جامعــة لأحــكام الاتفاقيــات التــي أصدرتهــا منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن عمالــة الأطفــال 
مــع بعــض التمايــز فــي شــروط العمــل. فحظــرت هــذه الاتفاقيــة اســتخدام الطفــل الــذي لــم يتــم ســن 

الثالثــة عشــرة مــن عمــره)1).

ونصــت علــى أن أحكامهــا تشــمل جميــع الأنشــطة الاقتصاديــة باســتثناء الأعمــال الزراعيــة 
غيــر الخطــرة وغيــر المضــرة بالصحــة، ووفــق ضوابــط تحددهــا الســلطة المختصــة فــي الدولــة 
ــال  ــة أن لا يتعــارض عمــل الأطف ــت الاتفاقي ــال)2). وأوجب ــى لســن الأطف تراعــي فيهــا الحــد الأدن
مــع التعليــم الإلزامــي وأن لا يقــل ســن الإلتحــاق بالعمــل الحــد الأدنــى لســن إكمــال مرحلــة التعليــم 

الإلزامــي))). 

ــل إتمــام ســن الخامســة عشــرة)))،  ــة قب كمــا منعــت تشــغيل الأحــداث فــي الأعمــال الصناعي
وفــي الأعمــال الصناعيــة الخفيفــة التــي تتولاهــا أســرته قبــل إتمــام ســنة الرابعــة عشــرة)))، وأن تتــم 
فــي كل الأحــوال مراقبــة عمــل الأطفــال وإجــراء الفحــوص لهــم بشــكل ســنوي للتأكــد مــن قدرتهــم 

ولياقتهــم الصحيــة للعمــل))).

ــل  ــال الخطــرة أو الضــارة بالصحــة أو الأخــلاق قب ــي الأعم ــل ف ــا حظــرت تشــغيل الطف كم
ــا)7). ــي تشــريعاتها أو لوائحه ــة هــذه الأعمــال ف ــى أن تحــدد الدول ــة عشــرة عل بلوغــه ســن الثامن

ــه  ــذي وضعت ــام ال ــار الع ــن الإط ــرج ع ــم تخ ــا ل ــة أنه ــة العربي ــث أن الاتفاقي ــتنتج الباح يس
ــكار. ــي الأف ــق ف ــدو التطاب ــث يب ــة، حي ــل الدولي ــة العم ــا منظم ــي اعتمدته ــة الت ــات الدولي الاتفاقي

المادة )1(، فقرة )2( من الاتفاقية رقم )18(.  (1(

المادة )2( من الاتفاقية رقم )18(.  (2(

المادة )3( من الاتفاقية رقم )18(.  (((

المادة )7( من الاتفاقية رقم )18(.  (((

المادة )8( من الاتفاقية رقم )18(.  (((

المادة )11( من الاتفاقية رقم )18(.  (((

المادة )10( من الاتفاقية رقم )18(.  (7(



عدم جواز عمل الأطفال في الأعمال المرهقة وفقاً للاتفاقيات الدولية والتشريع الإماراتي ) 32-1 (

ديسمبر 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 142

المبحــث الثانــي: عــدم جــواز عمــل الأطفــال فــي الأعمــال المرهقــة فــي التشــريع 
ــي الإمارات

لــكل فــرد الحــق فــي العمــل الشــريف الــذي يناســبه ويختــاره بكامــل حريتــه والــذي يكفــل لــه 
ــن  ــذا تأمي ــى حاضــره ومســتقبله، وك ــاً عل ــه مطمئن ــاة أســرته، ويجعل ــه وحي ــن حيات ــش وتأمي العي
ــكل  ــي »ل ــن الدســتور الإمارات ــادة )))( م ــه الم ــد نصــت علي ــادل، وق ــى الأجــر الع ــه عل حصول

ــه فــي حــدود القانــون«)1). ــه أو حرفت ــه أو مهنت ــاره عمل مواطــن الحــق فــي اختي

ــن  ــة، فع ــة والاجتماعي ــن النواحــي الاقتصادي ــه الإنســانية م ــي قيمت ــل ف ــل تتمث ــة العم إن قيم
طريــق العمــل يســتطيع الإنســان تلبيــة متطلبــات حياتــه، كمــا يمكنــه العمــل مــن أن يكــون عضــواً 

صالحــاً فــي مجتمعــه)2).

ــي العمــل حــق أساســي، وهــو جوهــري لإعمــال حقــوق الإنســان الأخــرى  كمــا أن الحــق ف
ــه  ــاح ل ــي أن تت ــق ف ــخص الح ــكل ش ــا. ول ــل فيه ــان ومتأص ــة الإنس ــن كرام ــزأ م ــزء لا يتج وج
إمكانيــة العمــل بمــا يتيــح لــه العيــش بكرامــة. والحــق فــي العمــل يســهم، فــي الوقــت نفســه، فــي بقاء 
الإنســان وبقــاء أســرته، كمــا يســهم، فــي حــال اختيــار العمــل أو قبولــه بحريــة، فــي نمــو الشــخص 

والاعتــراف بــه داخــل المجتمــع. 

وقــد حــرص دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الحالــي لســنة 1971م علــى تأكيــد مبــدأ 
المســاواة فــي أكثــر مــن نــص، فقــد نصــت المــادة ))1( علــى أن »المســاواة، والعدالــة الاجتماعيــة، 
وتوفيــر الأمــن والطمأنينــة، وتكافــؤ الفــرص لجميــع المواطنيــن، من دعامــات المجتمــع، والتعاضد 
والتراحــم صلــة وثقــى بينهــم«. ثــم أكــد فــي المــادة رقــم ))2( منــه علــى أن »جميــع الأفــراد لــدى 
القانــون ســواء، ولا تمييــز بيــن مواطنــي الاتحــاد بســبب الأصــل أو الموطــن أو العقيــدة الدينيــة أو 

ــز الاجتماعي«. المرك

ولــم يقتصــر المشــرع الدســتوري فــي تقريــره لحــق المســاواة علــى المواطنيــن فحســب، بــل 
أكــده للأجانــب، حيــث نــص فــي المــادة رقــم )0)( علــى أن »يتمتــع الأجانــب فــي الاتحــاد بالحقــوق 
ووالحريــات المقــررة فــي المواثيــق الدوليــة المرعيــة، أو فــي المعاهــدات والاتفاقيــات التــى يكــون 
الاتحــاد طرفــاً فيهــا وعليهــم الواجبــات المقابلــة لهــا«. ومبــدأ المســاواة فــي هــذا الصــدد لا يمتــد إلى 
الحقــوق والواجبــات السياســية مثــل حــق الترشــيح وحــق الانتخــاب وواجــب الخدمــة العســكرية، 

فهــذه حقــوق وواجبــات مقصــورة علــى المواطنيــن دون الأجانــب.

المادة )34( من الدستور الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة.  (1(

خالد بن عطية العمري: الاحكام المتعلقة بعقد العمل الفردي بين الشريعة والنظام، رسالة ماجستير، الجامعة   (2(

الإسلامية بالمدينة المنورة، 1429هـ -1430هـ، ص19.
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وللتعــرف علــى عــدم جــواز عمــل الاطفــال فــي الأعمــال المرهقــة فــي التشــريع الإماراتــي، 
ســيتم تقســيم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن، وذلــك علــى النحــو التالــي:

المطلب الأول: الإجراءات الأولية قبل تشغيل الأطفال.

المطلب الثاني: الإجراءات اللاحقة أثناء تشغيل الأطفال. 

المطلب الأول: الإجراءات الأولية قبل تشغيل الأطفال

ــة،  ــل الدولي ــة العم ــي منظم ــدول الأعضــاء ف ــن ال ــدة م ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــدُّ دول تُع
ــن  ــت م ــى س ــت عل ــد صادق ــام 1972م، وق ــي ع ــة ف ــل الدولي ــة العم ــى منظم ــت إل ــث انضم حي
الاتفاقيــات الرئيســة لمنظمــة العمــل الدوليــة، وهــي الاتفاقيــات المتعلقــة بإلغــاء عمــل الســخرة أو 
ــال، كمــا  ــة، وإلغــاء عمــل الأطف ــز فــي الاســتخدام والمهن ــى التميي العمــل القســري، والقضــاء عل
صادقــت الإمــارات علــى الاتفاقيــة رقــم )1( لمنظمــة العمــل الدوليــة بشــأن عــدد ســاعات العمــل، 

ــلًا. ــم )89( بشــأن العمــل لي ــة رق ــش العمــل، والاتفاقي ــم )81( بشــأن تفتي ــة رق والاتفاقي

إن فــي تشــغيل الطفــل وحتــى يكتســب صفــة العامــل يطلــب لذلــك إجــراءات تتخــذ مــن طــرف 
ــة وكل الُأطــر  ــات، حرصــت منظمــة العمــل الدولي ــات وتوصي ــى اتفاقي ــاءً عل مــن سيســتخدمه بن
القانونيــة لتنفيذهــا مــن خــلال ترجمتهــا فــي نصــوص تضمــن لمبــدأ الشــرعية نفــاذه، وهــي كالآتــي:

أولاً- الحد الأدنى لتشغيل الأحداث:

نصــت المــادة )20( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )8( لســنة 1980 فــي شــأن تنظيــم علاقــات 
العمــل وتعديلاتــه والتشــريعات الفرعيــة الصــادرة لتنفيــذ أحكامــه منــذ 1980 ولغايــة 2012م علــى 

أنــه: »لا يجــوز تشــغيل الأحــداث مــن الجنســين قبــل تمــام ســن الخامســة عشــرة«)1). 

ثانياً- تحديد ساعات عمل الأحداث وفترات الراحة:

يهــدف تحديــد ســاعات الراحــة، إلــى ســلامة العامــل والمســلم بــه أن العمــل الطويــل لــه آثــار 
ــد ســاعات العمــل اليومــي  ــة النمــو)2)، ويعتبــر تحدي ــه فــي مرحل علــى صحــة الطفــل وخاصــة أن
والأســبوعي بالنســبة للطفــل العامــل مــن أهــم الإجــراءات، ولهــذا خصتهــا إتفاقيــات العمــل الدوليــة 
والتشــريعات العماليــة العربيــة، بعــدة ضمانــات حيــث أعطــت للســلطات المختصــة تحديدهــا وفــق 

المادة )20( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (1(

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
عبد الرزاق محمد الدليمي: وسائل الإعلام والطفل، الطبعة الأولى، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، عمان،   (2(

2012م، ص33.
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مــا يتماشــى مــع معاييــر العمــل الدوليــة، حيــث بعــد اســتعراض بعــض الاتفاقيــات الســالف ذكرهــا 
لــم نجــد أي اتفاقيــة أو توصيــة تتعلــق بصــورة خاصــة لتحديــد ســاعات العمــل اليوميــة والأســبوعية 
ــك للتشــريعات  ــت ذل ــل، وهــي أوكل ــن ســاعات العم ــرات الراحــة بي ــى فت ــل ولا حت ــل العام للطف
الوطنيــة، فقــد جــاءت بنــص عــام حــددت فيــه النطــاق الزمنــي لســاعات العمــل، ويمكــن أن يتجــاوز 

ذلــك الحــد بشــروط)1). 

وفــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة نصــت المــادة ))2( مــن قانــون العمــل الاتحــادي علــى 
أنــه: »يكــون الحــد الاقصــى لســاعات العمــل الفعليــة بالنســبة إلــى الأحــداث ســت ســاعات يوميــاً، 
ويجــب أن تتخلــل ســاعات العمــل فتــرة أو أكثــر للراحــة أو لتنــاول الطعــام أو للصــلاة لا تقــل فــي 
مجموعهــا عــن ســاعة وتحــدد هــذه الفتــرة أو الفتــرات بحيــث لا يعمــل الحــدث أكثــر مــن أربــع 
ســاعات متواليــة. ولا يجــوز إبقــاء الحــدث فــي مــكان العمــل أكثــر مــن ســبع ســاعات متصلــة«)2).

وقــد أخــذ المشــرع الفرنســي بمبــدأ تحديــد ســاعات العمــل اليوميــة والأســبوعية، والتــي تحــدد 
علــى حســب ســن الطفــل، حيــث حــدد ســاعات العمــل بالنســبة للذيــن تكــون أعمارهــم بيــن ))1 
- )1( ســنة يشــتغلون فــي أيــام العطــل المدرســية مــدة لا تتجــاوز ســبع ســاعات فــي اليــوم، أمــا 
ــع ســاعات  ــر مــن أرب ــي ســاعات وألا يكــون العمــل متواصــلًا أكث ــدرة بثمان ــن تكــون مق الآخري

ونصــف كقاعــدة عامــة تقــدر عــدد ســاعات العمــل فــي الأســبوع بـــ )) ســاعة))). 

ــم  ــأن تنظي ــي ش ــنة 1980 ف ــم )8( لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــادة ))2( م ــت الم ــا نص كم
ــة  ــذ 1980 ولغاي ــه من ــذ أحكام ــة الصــادرة لتنفي ــه والتشــريعات الفرعي ــل وتعديلات ــات العم علاق
2012م علــى أنــه: »لا يجــوز تكليــف الأحــداث بعمــل ســاعات إضافيــة مهمــا كانــت الأحــوال أو 

ــام الراحــة«))).  ــي أي ــررة لهــم ولا تشــغيلهم ف ــد المق إبقائهــم فــي محــل العمــل بعــد المواعي

تنص المادة الثالثة من الاتفاقية رقم )77( لسنة 1946 على أنه: »يجوز تجاوز الحد الأعلى لساعات العمل   (1(

الذي تنص عليه المادة الثانية في حالة وقوع حادث أو ترجيح حدوثه أو إذا لزم أشغال عاجلة تتعلق بالآلات أو 
بالمصنع أو في حالة القوة القاهرة، ولكن بالقدر الضروري فقط لتفادي حدوث اضطراب جسيم في سير العمل 

المعتاد بالمنشأة«. 
المادة )25( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (2(

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
((( art 3162-1 cité par decret n°2014-1290 du 2/10/2014 Etat qui: “les jeunnes ne peuvent 

étre employes a un travail effectif esccédant huit-heures par semaines”.

المادة )26( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (((

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
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الكافيــة  الضمانــات  تكفــل  التــي  الاســتثناءات  بعــض  الاتفاقيــات  بعــض  فــي  كمــا ورد 
والتعويضــات الملائمــة فــي حالــة عــدم الحصــول علــى هــذه الراحــة، وهــو مــا جــاء علــى مســتوى 

ــة)1). ــل الدولي ــات العم اتفاقي

ثالثاً- حظر تشغيل الأطفال ليلاً:

نصــت المــادة ))2( مــن قانــون العمــل الاتحــادي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى أنــه: 
»لا يجــوز تشــغيل الأحــداث ليــلًا فــي المشــروعات الصناعيــة، ويُقصــد بكلمــة الليلــة مــدة لا تقــل 

عــن اثنتــي عشــرة ســاعة متتاليــة تشــمل الفتــرة مــن الثامنــة مســاءً حتــى السادســة صباحــاً«)2). 

وعلــى المســتوى الدولــي، لــم يتــم حظــر عمــل الليــل بشــكلٍ عــام أو بصــورة مطلقــة، 
فالاتفاقيــات التــي تناولتــه تنــص علــى أســتثناءات دائمــة ومؤقتــة تتعلــق بهــذا الحظــر، وذلــك مــع 
ــي  ــة الســاعات الت ــات العمــل الدولي ــد نظمــت إتفاقي ــة، وق ــكل دول ــة ل مراعــاة الأحــوال الاقتصادي
ــلا يجــوز تشــغيل  ــن، ف ــى فئتي ــث قســمت الأحــداث إل ــا بالنســبة للأحــداث، حي يحظــر العمــل فيه
الأحــداث الذيــن تقــل أعمارهــم عــن 18 ســنة حظــرت تشــغيلهم فيمــا بيــن الســاعة العاشــرة مســاءً 
ــن ))1 - 18( ســنة،  ــغ أعمارهــم بي ــن تبل ــة هــم الذي ــة الثاني ــا الفئ والســاعة السادســة صباحــاً، أم
ألحقــت الإتفاقيــات للســلطة المختصــة بتحديــد الحــد الأقصــى لســاعات العمــل وتحديــد الفتــرة التــي 
يحظــر التشــغيل فيهــا شــريطة أن لا تقــل عــن ســبع ســاعات متتاليــة، أي مــا بيــن العاشــرة مســاءً 

والســاعة الســابعة صباحــاً))). 

المطلب الثاني: الإجراءات اللاحقة أثناء تشغيل الأطفال 

ــة،  ــة الإجرائي ــاء تشــغيله مــن بعــض صــور الحماي ــل العامــل كأصــل عــام، أثن يســتفيد الطف
والتــي تتمثــل فــي مبــادئ إجرائيــة واجبــة التنظيــم فــي إطــار علاقــة عمــل كقاعــدة عامــة وبأحــكام 
ــم  ــى يت ــا حت ــة ونطاقه ــا الإجــراءات القانوني ــدد لن ــا تتح ــن هن ــال، وم ــال العم ــة الأطف خاصــة لفئ
تنظيــم عمــل الطفــل وكلهــا أو فــي مجملهــا إجــراءات أوصــت بهــا معاييــر العمــل الدوليــة بالرغــم 

تنص المادة الثانية من الاتفاقية رقم )14( لسنة 1921 بشأن تطبيق الراحة الأسبوعية في المنشآت الصناعية   (1(

على أنه: »يتمتع مجموع المشتغلين في أي منشأة صناعية عامة كانت أو خاصة أو في أي من فروعها بفترة 
راحة أسبوعية لا تقل عن أربع وعشرين ساعة متعاقبة ما لم تنص المواد التالية على غير ذلك«. انظر أيضاً 

المادة )6( من الاتفاقية رقم )31( لسنة 1931 الخاصة بالاعمال القائمة تحت سطح الارض.
المادة )23( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (2(

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
انظر التوصية الدولية رقم )80( الفصل الثاني منها )ف 3 - 4 - 5 / البند/أ-ب-ج( لسنة 1946 الخاصة   (((

بالعمل الليلي للأحداث في الأعمال غير الصناعية، التوصية الدولية رقم )14( لسنة 1921 الخاصة بعمل 
الأطفال والأحداث ليلًا.
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ــل  ــاء عم ــع أثن ــي المتب ــع الإجرائ ــف بالطاب ــا تتص ــكام، إلا أنه ــروط والأح ــي الش ــاوت ف ــن تف م
الطفــل)1)، وهــذا مــا ســنوضحه فــي القانــون الإماراتــي فيمــا يلــي:

أولاً- السجلات الخاصة بتشغيل الأحداث:

تســلك منظمــة العمــل الدوليــة مســلكاً أكثــر تقدمــاً، فهــي تعطــي للقوانيــن واللوائــح ســلطة أن 
ــه  ــروض علي ــزام المف ــل مــن خــلال الإلت ــد تشــغيل الطف ــه صاحــب العمــل عن ــزم ب ــا يلت تحــدد م
ــال العامليــن،  المتمثــل فــي مســك ســجلات أو وثائــق بهــا أســماء وأعمــار وتواريــخ ميــلاد الأطف
علــى أن تكــون مصدقــة حســب مقتضيــات القانــون)2)، وهــذا مــن أجــل حظــر أســوأ أشــكال عمــل 
الأطفــال والإجــراءات الفوريــة للقضــاء عليــه، فوضعــت نظامــاً للرقابــة أكثــر فعاليــة تشــارك فيــه 
كل الأطــراف والمنظمــة نفســها)))، بهــدف توفيــر آليــات لضمــان كفالــة هــذه حقــوق الأاطفــال مــن 
ــة المخالفيــن، وأيضــاً  ــة ومعاقب خــلال التفتيــش والرقابــة علــى أصحــاب الأعمــال مــن قبــل الدول

الحــق فــى اللجــوء للقضــاء العــادل والطبيعــي للفصــل فــى منازعــات العمــل.

ــدر الإمــكان–  ــة – ق ــات الإحصائي ــى ضــرورة أن تشــمل المعلومــات والبيان كمــا أشــارت إل
بيانــات مصنفــة حســب الجنــس والعمــر والنشــاط والمــدارس وموقعهــا الجغرافــي)))، ويجــب أن 
ــدار  ــك إص ــي ذل ــا ف ــد بم ــجيل الموالي ــال لتس ــام فع ــود نظ ــة وج ــار أهمي ــن الاعتب ــي عي ــذ ف يؤخ

ــلاد.  شــهادات المي

ــم  ــأن تنظي ــي ش ــنة 1980 ف ــم )8( لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــادة )21( م ــت الم ــا نص كم
ــة  ــذ 1980 ولغاي ــه من ــذ أحكام ــة الصــادرة لتنفي ــه والتشــريعات الفرعي ــل وتعديلات ــات العم علاق
2012م: »يجــب علــى صاحــب العمــل قبــل تشــغيل أي حــدث أن يســتحصل منــه علــى المســتندات 

ــة وأن يقــوم بحفظهــا فــي ملــف الحــدث الخــاص: الآتي

ــر ســنه صــادرة عــن طبيــب 	  ــلاده أو مســتخرج رســمي منهــا أو شــهادة بتقدي شــهادة مي
ــة المختصــة. ــا مــن الســلطات الصحي مختــص ومصــدق عليه

شهادة باللياقة الصحية للعمل المطلوب صادرة من طبيب مختص ومصدق عليها.	 

زهية سهايلية: الحماية الجنائية للطفل العامل، رسالة ماجستير، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة العربي   (1(

التبسي، الجزائر، 2015 - 2016م، ص30.
انظر التوصية رقم 190 لسنة 1999 بشأن حظر أسوأ أشكال عمل الأطفال والإجراءات الفورية للقضاء عليه.   (2(

انظر المادة التاسعة من الاتفاقية رقم )138( لسنة 1973 الخاصة بسن استخدام الأحداث.   (((

انظر المادة )7 / ف 1( من الاتفاقية رقم )77( الخاصة بتوقيع الكشف الطبي للأحداث سنة 1946، انظر   (((

أيضاً الاتفاقية رقم )79 / 80( بشأن عمل الأحداث ليلًا في الأعمال غير الصناعية لسنة 1946، وانظر 
الاتفاقية رقم )78( في مادتها )7 / ف 1( لسنة 1946 بشأن الفحص الطبي للأحداث في الأعمال الصناعية. 



إسماعيل عبدول بالهوش ) 32-1 (

19 ديسمبر 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 2

موافقة كتابية ممن له الولاية أو الوصاية على الحدث«)1).	 

ــد أو  ــل بضــرورة وضــع ســجل قي ــزام صاحــب العم ــى إل ــات عل ــص بعــض الإتفاقي ــا تن كم
الإحتفــاظ بوثائــق رســمية تشــمل كافــة المعلومــات الخاصــة بصغــار العامليــن الاحــداث وأن يضــع 
تحــت مراقــب العمــل الشــهادة الطبيــة التــي تثبــت لياقــة الحــدث للعمــل الــذي يؤديــه أو تصريــح 
العمــل أو دفتــر العمــل، وضــرورة حيــازة العامــل المتجــول وثيقــة رســمية تثبــت شــخصية الحــدث 

خــلال مزاولــة الأعمــال)2). 

ــم  ــأن تنظي ــي ش ــنة 1980 ف ــم )8( لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــادة )22( م ــدت الم ــا أك كم
ــة  ــذ 1980 ولغاي ــه من ــذ أحكام ــة الصــادرة لتنفي ــه والتشــريعات الفرعي ــل وتعديلات ــات العم علاق
ــاص  ــجل خ ــل بس ــكان العم ــي م ــظ ف ــل أن يحتف ــب العم ــى صاح ــب عل ــه: »يج ــى أن 2012م عل

ــه  ــة علي ــة أو الوصاي ــه الولاي ــه اســم الحــدث وعمــره، والاســم الكامــل لمــن ل ــن في بالأحــداث يبي
ــه«))). ــتخدم في ــذي اس ــل ال ــتخدامه والعم ــخ اس ــه وتاري ــل إقامت ومح

ثانياً: حظر تشغيل الأحداث في الأعمال الخطرة:

نصــت المــادة ))2( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )8( لســنة 1980 فــي شــأن تنظيــم علاقــات 
ــة 2012م  ــذ 1980 ولغاي ــه من ــذ أحكام ــادرة لتنفي ــة الص ــريعات الفرعي ــه والتش ــل وتعديلات العم
علــى أنــه: »يحظــر تشــغيل الأحــداث فــي الأعمــال الخطــرة أو المرهقــة أو المضــرة بالصحــة التــي 
ــات  ــد اســتطلاع رأي الجه ــة بع ــل والشــؤون الاجتماعي ــر العم ــن وزي ــرار م ــا ق يصــدر بتحديده

المختصــة«))).

ثالثاً- الضوابط المتعلقة بسن التشغيل:

وقــد جــاء فــي الاتفاقيــة رقــم )9)( لســنة 7)19 والخاصــة بتحديــد الحــد الأدنــى لســن تشــغيل 
الأحــداث فــي الصناعــة وضعــت شــروط لاســتخدام الأحــداث فــي الصناعــة، وتركــت للتشــريعات 
الوطنيــة تحديــد ســن أو أكثــر أعلــى مــن ســن الخامســة عشــرة لقبــول الأحــداث أو المراهقيــن فــي 

المادة )21( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (1(

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
انظر المادة )7/ ف 1( من الاتفاقية رقم )77( الخاصة بتوقيع الكشف الطبي على الأحداث المشتغلين في   (2(

الصناعة.
المادة )22( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (((

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
المادة )24( من القانون الاتحادي رقم )8( لسنة 1980 في شأن تنظيم علاقات العمل وتعديلاته والتشريعات   (((

الفرعية الصادرة لتنفيذ أحكامه منذ 1980 ولغاية 2012م.
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هــذه الأعمــال الخطــرة)1)، وأن تشــمل التقاريــر الســنوية علــى البيانــات الكاملــة)2).

وهــذا يتعلــق بالســن التــي تحــدده التشــريعات أو اللوائــح القوميــة، حيــث أقــر دســتور منظمــة 
العمــل الدوليــة أن كل دولــة يجــب أن تلتــزم وتتعهــد بمــا يطلبــه مــن بيانــات))). 

والمُلاحــظ ورود إتفاقيــات دوليــة بأحــكام مرنــة ومحكمــة ممــا يجــوز معــه للــدول المصدقــة 
ــم ))9( لســنة ))19  ــة رق ــة التكميلي ــاً بالتوصي ــى نطــاق واســع ارتباطــاً وثيق ــا عل ــا تطبيقه عليه
وغيرهــا مــن التوصيــات الدوليــة)))، وتبقــى الاتفاقيــة رقــم )8)1( والتوصيــة رقــم )))1( بشــأن 
اســتخدام الأحــداث التــي أقــرت أنــه لا يجــوز تشــغيل الأحــداث الذيــن تقــل أعمارهــم عــن )1 ســنة. 

المبحث الثالث: معايير تحديد الأهلية القانونية لالتحاق الأطفال بالعمل
بهــذا الخصــوص قــد يتســاءل البعــض: مــا هــو المعيــار الــذي يتــم علــى أساســه تحديــد الســن 

الادنــى لعمالــة الأطفــال؟ ومــا هــو ســبب هــذا الاختــلاف بيــن القوانيــن فــي تحديــد هــذه الســن؟

الإجابة عن هذا السؤال تحتم الإشارة إلى معيارين أساسيين يتم الاعتماد عليهما لتحديد السن 
الأدنى لعمالة الأطفال، وهما: العامل الاقتصادي والاجتماعي لكل دولة، وسن إتمام التعليم الإلزامي.

وللتعــرف علــى معاييــر تحديــد الأهليــة القانونيــة لالتحــاق الأطفــال بالعمــل، ســيتم تقســيم هــذا 
المبحــث إلــى مطلبيــن، وذلــك علــى النحــو التالــي:

المطلب الأول: المعيار الاقتصادي والاجتماعي لكل دولة.

المطلب الثاني: معيار سن إتمام التعليم الإلزامي أو الإجباري في كل دولة. 

يُقصد بالأعمال الضارة والخطرة: الأعمال بحكم طبيعتها أو بحكم الظروف التي تجرى فيها خطراً على صحة   (1(

الأحداث أو اخلاقهم، ويصعب تحديد مفهوم أو ذكر الأعمال الضارة بصورة دقيقة نظراً لتنوعها وتعددها، كما 
يوجد صعوبة في تحديد الحد الأدنى لتشغيل الأحداث بهذه الأنشطة. لمزيد من التفصيل انظر: المادة الثانية 

)ف/1 - 2( من الاتفاقية رقم )59( لسنة 1937 الخاصة بالأعمال الصناعية. 
(2( Sandy Hobbs, Jim McKechnie, Michael Lavalette: Child Labor: A World History 

Companion, Volume 5 of World history companion series, ABC-CLIO, 1999, p.92.

تنص المادة )22( من دستور المنظمة لسنة 1946 على أنه: »تتعهد كل دولة عضو بتقديم تقرير سنوي إلى   (((

مكتب العمل الدولي عن التدابير التي اتخذتها من أجل إنفاذ أحكام الاتفاقيات التي تكون طرفاً فيها، ويتم إعداد 
هذه التقارير بالشكل الذي يحدد مجلس الإدارة متضمنة ما يطلبه من بيانات«.

وردت عدة توصيات أهمها: التوصية رقم )96( لسنة 1958 بشأن الأعمال القائمة تحت سطح الأرض بمنجم   (((

وكذلك  الأرض،  سطح  تحت  القائمة  بالأعمال  الخاصة   1965 لسنة   )123( رقم  الدولية  والاتفاقية  الفحم، 
التوصية التكميلية رقم )124( لسنة 1965 الملحقة بالاتفاقية رقم )123(، كذلك الاتفاقيتان رقمي )23( و)60( 
المتعلقتان بالأعمال الضارة في المجال غير الصناعي، وكذلك الاتفاقية رقم )41( المتعلقة بإجراء المشاورات 

مع منظمات الهيئة التأسيسية المعنية بتحديد الأعمال الضارة أو وضع حد أدنى لسن تشغيل الأحداث.
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المطلب الأول: المعيار الاقتصادي والاجتماعي لكل دولة

لقــد أجمــع الباحثــون فــي هــذا الصــدد علــى أن العامــل الاقتصــادي خصوصــاً إذا كان مقرونــاً 
ــال  ــة الأطف ــرة عمال ــاق ظاه ــي انبث ــدارة ف ــع الص ــذ موق ــه يأخ ــة، فإن ــة صعب ــاع اجتماعي بأوض
واســتفحالها، حيــث يظهــر جليــاً فــي انحصارهــا فــي البلــدان الغنيــة بالمقارنــة مــع البلــدان الســائرة 
فــي طريــق النمــو، ويُلاحــظ فــي هــذا الإطــار أن عــدد الاطفــال العامليــن فــي أوروبــا ممــن هــم دون 
ســن )1 ســنة يُقــدر بمليــون طفــل عامــل، بينمــا فــي آســيا والمحيــط الهــادي فــلا تقــل أعدادهــم فيهــا 
دون الســن ذاتــه عــن ))1 مليــون طفــل، وفــي العالــم العربــي تــدل بعــض المؤشــرات علــى ارتفــاع 
نســب هــذه الظاهــرة بالمقارنــة مــع النســب المســجلة علــى المســتوى الدولــي، ممــا يمكننــا مــن القول 
أن تــردي الظــروف الاقتصاديــة للكثيــر مــن الأســر فــي هــذه الــدول يعتبــر أحــد الاســباب الرئيســة 
فــي تضخــم الظاهــرة)1)، وفــي إحصائيــة عــام )201 تقــدر منظمــة العمــل الدوليــة عــدد الأطفــال 
العامليــن دون ســن 18 بـــ )21 مليــون طفــل أغلبهــم فــي القــارة الإفريقيــة ومنطقــة آســيا والمحيــط 
الهــادي، ووأفــادت دراســة جديــدة للمنظمــة بــأن مــا بيــن 20 إلــى %0) مــن الأطفــال فــي الــدول 
ذات الدخــل المنخفــض يتركــون المدرســة للعمــل قبــل ســن )1 عامــاً، وحســب إحصــاءات نشــرتها 
اليونيســف عــام )201م فــإن واحــداً مــن كل أربعــة أطفــال )بعمــر أربعــة إلــى 17 عامــاً( فــي دول 
إفريقيــا جنــوب الصحــراء هــو طفــل عامــل، وتقــل هــذه النســبة إلــى واحــد مــن كل ثمانيــة أطفــال 

فــي منطقــة آســيا والمحيــط الهــادي، ويعمــل واحــد مــن كل 10 أطفــال فــي أميــركا اللاتينيــة)2).

فــإذا كانــت هــذه الظــروف تســاهم بصفــة إيجابيــة فــي إيجــاد ظاهــرة عمالــة الاطفــال، فإنهــا 
بالتأكيــد تؤثــر فــي الظاهــرة ذاتهــا وذلــك مــن خــلال مســاهمتها فــي تحديــد الســن الأدنــى لعمالــة 
ــة  ــال والصــادرة عــن منظم ــي تنظــم عمــل الاطف ــة الت ــات الدولي ــال، وباســتعراض الاتفاقي الاطف
ــة  ــن الظــروف الاقتصادي ــط بي ــا صراحــةً أي رب ــى كثرته ــم تتضمــن عل ــا ل ــة، فإنه ــل الدولي العم
والاجتماعيــة مــن ناحيــة، وتحديــد الحــد الأدنــى لعمــل الأطفــال مــن ناحيــةٍ أخــرى، لكنهــا كانــت 
ــة  ــاع كإتاح ــك الاوض ــة بتل ــر متعلق ــى عناص ــر إل ــر مباش ــكلٍ غي ــير بش ــرات تش ــن مؤش تتضم
ســلطات واســعة للتشــريعات الداخليــة لــكل دولــة؛ أولًا: حيــث ســمحت المــادة الرابعــة مــن الاتفاقيــة 
رقــم 0) لســنة 7)19 بشــأن ســن الاســتخدام الأحــداث فــي الأعمــال غيــر الصناعيــة للقوانيــن أو 
اللوائــح الوطنيــة خدمــة للفــن أو العلــم أو التعليــم باســتثناءات مــن الالتــزام بتطبيــق أحــكام المادتيــن 
ــن  ــةً م ــدول صراح ــتثناء بعــض ال ــداث، أو اس ــة الأح ــددان ســن عمال ــن تح ــة اللتي ــة والثالث الثاني
نطــاق تطبيــق الاتفاقيــة. ثانيــاً: كتأكيــد لمبــدأ ضــرورة مراعــاة الظــروف الداخليــة لــكل دولــة حيــث 

سوسن عثمان: الاحتياجات الاجتماعية بمنطقة ناصر، بحث منجز من طرف الباحثة شمل 500 مبحوث من   (1(

أرباب الاسر و250 مبحوث من عينة الأطفال العاملين بين 10 و14 سنة، القاهرة، 1993م، ص6 - 9.
د. فرجان بن سليمان: دور منظمة العمل الدولية في حماية حقوق العمال، مكتبة الوفاء القانونية، الإسكندرية،   (2(

2017م، ص99.
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اســتثنيت الهنــد مــن الخضــوع لعــدد كبيــر مــن الاتفاقيــات)1).

وأول اتفاقيـة أشـارت صراحـةً إلـى ضـرورة الرابـط بين الظـروف الخاصة بـكل دولة وأحكام 
الحـد الأدنـى لسـن العمـل هي الاتفاقية رقم )8)1( لسـنة )197 بشـأن الحد الأدنى لسـن الاسـتخدام 
فـي مختلـف القطاعـات والتـي تعتبـر حاليـاً الوثيقـة الدوليـة العامـة في تحديد سـن الاسـتخدام، حيث 
أجـازت المـادة الثانيـة منهـا فـي فقرتهـا الرابعـة لأي دولـة عضـو لـم تبلـغ اقتصادياتها درجـة كافية 

مـن التطـور تخفيـض سـن الاسـتخدام الأدنـى إلى )1 سـنة بدلًا من )1 سـنة.

ويســتنتج الباحــث أن هــذا إقــرار صريــح مــن الاتفاقيــة بــأن العامــل الاقتصــادي يُعــدُّ معيــاراً 
ــن  ــن بي ــى إن م ــا إل ــة تقودن ــذه النتيج ــدول، وه ــن ال ــي قواني ــتخدام ف ــى للاس ــن الأدن ــد الس لتحدي
أســباب اختــلاف قوانيــن الــدول فــي تحديــد الســن الأدنــى للاســتخدام هــو اختــلاف درجــة تطــور 

ــة. ــا الداخلي ــا وظروفه اقتصادياته

المطلب الثاني: معيار سن إتمام التعليم الإلزامي أو الإجباري في كل دولة 

المفهوم الشامل للتعليم عبارة عن عملية اكتساب الإنسان لخبرات وتجارب جديدة تساعده على 
مواجهة مواقف الحياة، أو التكيف لمقتضيات البيئة التي يعيش فيها، ويعتبر الوسط الاجتماعي الذي 

يعيش فيه الطفل الموجه الرئيس للسلوكيات والتصرفات التي تسهم في تكوين شخصيته)2).

والمدرســة، باعتبارهــا المــكان الثانــي بعــد الأســرة بالنظــر إلــى احتــكاك واســتمرار تفاعــل 
الطفــل، فإنهــا هــي بدورهــا تعمــل علــى غــرس الإحســاس الواعــي لــدى الفــرد بالــذات وبالآخريــن 
ــات،  ــادل المعلومــات والبيان ــه مــن التفاعــل وتب ــي تمكن ــات الت ــاء العلاق ــى التكيــف وبن وتدفعــه إل
ــاء  ــي تعــد الأســاس الســليم لأي بن ــم الت ــد مــن القي ــل بالعدي ــد الطف ــى تزوي ــك فهــي تعمــل عل وبذل
تربــوي متميــز، ومــن المعتــرف بــه أن انخفــاض مســتوى رأس المــال البشــري يمثــل أخطــر القيــود 
ــزون  ــاف لمخ ــال يُض ــم الأطف ــي تعلي ــتثمار ف ــة)))، فالاس ــات النامي ــر الاقتصادي ــة لتطوي المعرقل
ــف  ــت مختل ــد عمل ــى هــذا الأســاس فق ــي للدخــول المســتقبلية)))، وعل رأس المــال البشــري وبالتال

انظر المادة السادسة من الاتفاقية رقم )5( لسنة 1919، والمادة الثانية والسادسة من الاتفاقية رقم )6( لسنة   (1(

التاسعة من الاتفاقية رقم )60( لسنة  السابعة من الاتفاقية رقم )59( لسنة 1937، والمادة  1919، والمادة 

.1937

(2( Christine Watkins: Child Labor and Sweatshops, At issue At issue: Social issues, 

Opposing Viewpoints In Context, Greenhaven Press, 2011, p.25.

ذا كانت مشاريعكم لعقد من  لقد قال الفيلسوف الصيني كيواه نزوا: »إذا وضعتم مشاريع سنوية فازرعوا القمح، واإ  (((

الزمن فاغرسوا الأشجار، أما إذا كانت مشاريعكم للحياة بكاملها ما عليكم إلا أن تثقفوا وتعلموا وتنشئوا الإنسان«. 
أحمد منير النجار: التعليم وأثره في التنمية الاقتصادية والاجتماعية، مجلة دراسات عربية، العدد العاشر، القاهرة،   (((
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ــع  ــتركاً لجمي ــاً مش ــي حق ــم الأساســي أو الإلزام ــل التعلي ــى جع ــة عل ــة العالمي ــريعات الوطني التش
الأطفــال، يســمح لهــم باكتســاب المعــارف، والكفــاءات الأساســية الضروريــة لمواصلــة الدراســة، 

ــاة المجتمــع)1). ــم والتكويــن المهنييــن أو المشــاركة فــي حي أو الالتحــاق بالتعلي

لكـن النقطـة التـي يمكـن أن تقـف عندهـا هـي أن ولـوج الاطفـال عالـم الشـغل فـي سـن مبكـرة 
نتيجـة ظـروف معينـة يشـكل تهديـداً حقيقيـاً لحقهم فـي التعليم، وهذا مـا لم يغفل عنه المشـرع، حيث 
نجـد أن هنـاك علاقـة وثيقـة بيـن قوانين حماية الأطفـال في مجال العمـل وقوانين التعليـم الإلزامي، 
وهـذا الأمـر لا يحتـاج إلـى دليـل؛ لأن الواجـب عندمـا يقضـي بتعييـن حـد أدنـى لالتحـاق الأطفـال 
بعمـل معيـن فـإن القوانيـن التـي تقضـي بحظـر تشـغيلهم قبل بلـوغ تلك السـن لا يقتصـر أثرها على 
المحافظـة علـى صحتهـم وإفسـاح الفرصـة أمامهـم لنمـو أجسـادهم خوفاً مـن أن تعتريها علـة ما إذا 
صُـرح لهـم بالعمـل، بـل إن هذه القوانين تسـتهدف أيضاً أن تسـهل للأطفال توجيه نشـاطهم وجهدهم 

لحضـور دراسـة كاملـة، والعمـل علـى الإفادة من الـدروس التـي يتلقونها. 

ومن الأمور المتفق عليها الآن أن التربية والتعليم وحدهما هما السبيلان اللذان عن طريقهما 
يعد الطفل للحياة كمواطن صالح، وعن طريقهما يحصل على المعرفة الاساسية التي تعينه على أن 
يستمتع بحقه في أن يحيا حياة طيبة، وفوق هذا وذاك فإن الانتظام في الدراسة الإلزامية – إذا كان 

تطبيقه سليماً – يقوم حائلًا دون عمالة الأطفال طول الوقت قبل بلوغ السن المناسبة)2). 

ومـن ثـم كان لابـد فـي حالـة رفـع السـن التي يرخص فيهـا للطفـل بالعمل أن يصحـب ذلك رفع 
السـن التـي ينتهـي عندهـا التعليـم الإلزامـي، بحيث تكون السـن واحـدة في الحالتيـن)))، وتأييـداً لهذا 
المبـدأ فقـد أوصـى المؤتمـر الدولـي للتعليـم العـام أنـه يجـب أن يؤخـذ فـي الاعتبـار عنـد رفع السـن 
التـي ينتهـي عندهـا التعليـم الإلزامـي السـن المحددة لتشـغيل الأطفال، وهـذا ما يُطلق عليـه بالتوافق 
بيـن قوانيـن تشـغيل الأطفـال وقوانيـن التعليـم الإلزامـي، وأنـه لمـن اليسـير أن نلاحـظ أن مختلـف 

الـدول لـم تغفـل فـي قوانينهـا الوطنية الإشـارة إلـى ضرورة وجـود هـذا التوافق))).

1980م، ص59.

(1( Charles Jeszeck: Child Labor in Agriculture: Changes Needed to Better Protect 

Health and Educational Opportunities, DIANE Publishing, 1998, p.8.

انظر: مكتب العمل الدولي مع منظمة اليونسكو، تقرير حول تشغيل الأحداث أعد لبحث المؤتمر الرابع عشر   (2(

للتعليم العام الذي عُقد في جنيف في يوليو سنة 1951م، ملتزم الطبع والنشر مكتبة الأنجلو المصرية، القاهرة، 
ص3.

يرى مكتب العمل الدولي أنه إذا كانت السن التي ينتهي عندها التعليم الإلزامي أدنى من السن التي يباح فيها   (((

تشغيل الأطفال، فإن هذا معناه أن الأطفال يقضون فترة انتظار دون عمل مثمر مفيد، ومن ثم يعرضون لأخطار 
جسمانية وخلقية نتيجة لتسكعهم في الطرقات أو لاستغلالهم في أعمال لا يقرها القانون.

((( Charles Jeszeck: Child Labor in Agriculture: Changes Needed to Better Protect 
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غيــر أن الصــورة التــي نحصــل عليهــا مــن خــلال التوافــق بيــن تشــريعات تشــغيل الأطفــال 
والتعليــم الإلزامــي تكــون ناقصــة ومضللــة إذا لــم نأخــذ فــي الاعتبــار الصعوبــات التــي تعتــرض 
تنفيــذ القوانيــن الخاصــة بالســن الدنيــا لعمالــة الأطفــال، ونهايــة التعليــم الإلزامــي؛ ذلــك أن قيمــة 
ــن  ــس م ــي، فلي ــق العمل ــم التطبي ــات لا تلائ ــدة بصعوب ــون مقي ــا تك ــراً م ــة كثي النصــوص القانوني
ــال  ــه الأعم ــدٍ تنتشــر في ــي بل ــل للعمــل بنجــاح ف ــق النصــوص الخاصــة بالســن الدني الســهل تطبي
الصناعيــة الصغيــرة والأعمــال غيــر الصناعيــة والأعمــال الزراعيــة، بالإضافــة إلــى أن قوانيــن 

الانتظــام فــي الدراســة الإلزاميــة تنفــذ بطريقــة غيــر مرضيــة فــي كثيــرٍ مــن الــدول)1).

وقــد أثبتــت ذلــك الإحصــاءات التــي أُجريــت لمعرفــة مــدى الانتظــام فــي الدراســة الإلزاميــة، 
وقــد يكــون الفقــر مــن بيــن الأســباب الرئيســة لعــدم نجــاح تطبيــق القوانيــن الخاصــة بتحديــد الســن 
الدنيــا للعمــل وســن الانتهــاء مــن الدراســة الإلزاميــة، وإن كان للتقاليــد وجهــل الآبــاء دخــل كبيــر 
فــي الموضــوع، وفــي هــذه الحــالات تكــون مثــل هــذه القوانيــن ضــارة أكثــر منهــا نافعــة، إلا إذا 
ــي المدرســة  ــة ف ــات الغذائي ــم الوجب ــل تقدي ــة مث ــوع مــن المســاعدة الاجتماعي ــة بن كانــت مصحوب
ــتوى  ــع مس ــا رف ــد به ــي يُقص ــة الت ــاعدات العائلي ــح المس ــى من ــة، أو حت ــاعدات الاقتصادي والمس

معيشــة الأســرة حتــى تتمكــن مــن إعالــة أطفالهــا)2).

ــم  ــي التعلي ــع ف ــى حــق الجمي ــداً عل ــة المتحــدة مؤك ــارات العربي ــة الإم ــد جــاء دســتور دول لق
ــه المــادة  ــع المراحــل مــن خــلال مــا أوردت ــي فــي جمي ــة ومجان ــة الإبتدائي ــه فــي المرحل وإلزاميت
)17( مــن الدســتور التــي نصــت علــى أن »التعليــم عامــل أساســي لتقــدم المجتمــع. وهــو إلزامــي 

فــي مرحلتــه الابتدائيــة ومجانــي فــي كل مراحلــه داخــل الاتحــاد. ويضــع القانــون الخطــط اللازمــة 
لنشــر التعليــم وتعميمــه بدرجاتــه المختلفــة، والقضــاء علــى الأميــة«. كذلــك جــاء فــي المــادة ))1) 
التــي تنــص علــى »يشــمل المجتمــع برعايتــه الطفولــة والأمومــة ويحمــي القصــر وغيرهــم مــن 
الأشــخاص العاجزيــن عــن رعايــة أنفســهم لســبب مــن الأســباب، كالمــرض أو العجز أو الشــيخوخة 
أو البطالــة الإجباريــة، ويتولــى مســاعدتهم وتأهيلهــم لصالحهــم وصالــح المجتمــع. وتنظــم قوانيــن 
المســاعدات العامــة والتأمينــات الاجتماعيــة هــذه الأمــور«، دون تفرقــة أو تمييــز فــي هــذا الحــق.

Health and Educational Opportunities, Ibid, p.11.

يوسف إلياس: أطروحات في القانون الدولي والوطني للعمل، رؤية تحليلية بمنظور مستقبلي، دار وائل للنشر،   (1(

عمان، بدون تاريخ نشر، ص70 - 71.
أحمد سليمان: التنظيم القانوني لعلاقات العمل في التشريع الجزائري، الجزء الثانب، ديوان المطبوعات الجامعية،   (2(

الجزائر، 2002م، ص107.
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ــي)1)  ــم الإلزام ــأن التعلي ــي ش ــنة 1972 ف ــم 11 لس ــون رق ــى القان ــذا المعن ــى ه ــد عل ــد أك وق
بمادتــه )1( التــي نصــت علــى أن »يكــون التعليــم إلزاميــاً فــي مرحلتــه الابتدائيــة ومجانــاً فــي جميع 
ــة  ــاث، وتلتــزم الدول ــة مــن الذكــور والإن ــك بالنســبة لمواطنــي الدول ــه داخــل الإتحــاد، وذل مراحل
بتوفيــر المبانــي المدرســية والكتــب والمعلميــن وغيرهمــا مــن القــوى البشــرية والماديــة مــا يضمــن 
تحقيــق أهــداف التعليــم«)2)، وحــدد القانــون بــأن الملتــزم بتعليــم الطفــل هــو المكلــف برعايتــه ســواء 
كان والــد الطفــل أو مــن يتولــى أمــره. وأضافــت المادتيــن )8 و9( الإجــراءات المتبعــة والعقوبــة 
حــال إخــلال ولــي أمــر الطفــل أو المكلــف برعايتــه، بإلتزامــه المتمثــل فــي إلحــاق الطفــل بالتعليــم 
وذلــك بالنــص علــى فــي المــادة )8( »تخطــر وزارة التربيــة والتعليــم والــد الطفــل أو ولــي أمــره 
ــام  ــة الع ــل بداي ــك قب ــدء الدراســة وذل ــاد ب ــا، وميع ــل به ــرر الحــاق الطف ــي تق ــم المدرســة الت باس
الدراســي بأســبوعين علــى الأقــل. فــإذا لــم يتقــدم إلــى المدرســة فــي الميعــاد المحــدد لبــدء الدراســة 
أو لــم يواظــب علــى الحضــور دون عــذر مقبــول وجــب علــى ناظــر المدرســة إخطــار والــد الطفــل 
أو ولــي أمــره بكتــاب مســجل بعلــم الوصــول إلــى محــل إقامتــه المعــروف، فــإذا لــم يتقــدم الطفــل 
ــاب عــن المدرســة مــرة أخــرى  ــه أو عــاود الغي ــاب الموصــي علي خــلال أســبوع مــن تســلم الكت
دون ســبب معقــول اعتبــر والــد الطفــل أو ولــي أمــره حســب الأحــوال مخالفــاً لأحــكام هــذا القانــون 
وعلــى ناظــر المدرســة إخطــار وزارة التربيــة والتعليــم بالأمــر خــلال أســبوعين علــى الأكثــر«))).

الخاتمة:
لا يرتبــط انتشــار ظاهــرة عمالــة الأطفــال بقصــور النصــوص مــن حيــث الاتفاقيــات الدوليــة 
ــي  ــص ف ــي بالنق ــكلٍ أساس ــط بش ــكلة ترتب ــال، إلا أن المش ــذا المج ــي ه ــريعية ف والنصــوص التش
ــا،  ــة لإنفاذه ــط الملائم ــع الخط ــوق ووض ــذه الحق ــس ه ــى تكري ــة إل ــة الرامي ــات الداخلي السياس
وفاعليــة التطبيــق، حيــث يجــب القضــاء علــى البيئــة الحاضنــة لهــذه الظاهــرة مــن خــلال خطــة 
إســتراتيجية سياســية اقتصاديــة، اجتماعيــة متطــورة وفاعلــة. هــذا مــع الإشــارة إلــى الــدور 
الإيجابــي الــذي وضعتــه دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي هــذا المجــال مــن خــلال عزمهــا 
علــى وضــع حــد لعمــل الأطفــال فــي الأعمــال المرهقــة، عبــر مواءمــة تشــريعاتها مــع الاتفاقيــات 
الدوليــة والخطــوات العمليــة التــي اتخذتهــا الدولــة، ولا تــزال تتخذهــا بهــدف تعزيــز مكافحــة عمالــة 

ــي:  ــام يوصــي الباحــث بمــا يل ــة. وفــي الخت ــال فــي الأعمــال المرهق الأطف
بيانات . 1 قاعدة  وتوفير  )وديمة(،  الطفل«  حماية  »قانون  يدعم  للأسرة،  قانون  إيجاد 

وإحصائيات تحدد المشكلات المتعلقة بتعنيف الطفل والاعتداء عليه، وتأكيد دور الإعلام 
باعتباره شريكاً في المسؤولية الاجتماعية، واحترام خصوصية الطفل المعتدى عليه.

http://www.elaws.gov.ae/ArLegislations.aspx ،موقع وزارة العدل، بوابة التشريعات  (1(

المادة )1( من القانون رقم )11( لسنة 1972 في شأن التعليم الإلزامي.  (2(

المادة )8( من القانون رقم )11( لسنة 1972 في شأن التعليم الإلزامي.  (((



عدم جواز عمل الأطفال في الأعمال المرهقة وفقاً للاتفاقيات الدولية والتشريع الإماراتي ) 32-1 (

ديسمبر 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 262

أهمية تشكيل لجنة وطنية لحماية حقوق الطفل، واللجوء إلى المؤسسات المعنية بالطفل، . 2
في  المعنفين  للأطفال  إيواء  مراكز  وتوفير  القضاء،  إلى  الاحتكام  قبل  المشكلات  لحل 
مختلف مؤسسات وإمارات الدولة، وتعميم فكرة محاكم الأسرة، للحفاظ على خصوصيتها، 

وحماية خصوصية المبلغين والشهود عبر تشفير البيانات الخاصة بهم.

أهميــة الوعــي المجتمعــي فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بضــرورة التبليــغ عــن . )
أي مشــكلات قــد تهــدد ســلامة الطفــل، والوعــي بالقوانيــن المتعلقــة بالطفــل ســواء فــي 

إطــار الأســرة أو فــي إطــار المدرســة.

توزيــع قانــون حمايــة الطفــل »وديمــة« علــى المــدارس والاختصاصييــن الاجتماعييــن . )
ــه  ــون، وأهميت ــة للتعريــف بالقان ــل، وإقامــة دورات توعوي ــن بالطف والأســر وكل المعنيي
فــي ضمــان حقــوق الأطفــال وحمايتهــم، وعــدم التأخــر فــي إصــدار القــرارات والعقوبــات 

المتعلقــة بــأي مشــكلات تهــدد ســلامة الطفــل.

مساهمة الدولة في توفير السكن والتأمين الصحي والضمان الاجتماعي للاسر المحتاجة.. )

رصــد الحــالات التــي تخــص عمــل الأطفــال فــي الأماكــن الخطــرة او المــواد المســتخدمة . )
فــي العمــل والتــي تلحــق الضــرر بصحتهــم وذلــك مــن خــلال تفعيــل دور أجهــزة التفتيــش 

والمتابعــة والصحــة والســلامة المهنية.

متابعة التسرب الدراسي من خلال إدارات المدارس وبالتنسيق مع الأسرة.. 7

قائمة المصادر والمراجع:

أولاً- قائمة المصادر والمراجع العربية:
اتفاقيـة الحـد الأدنـى للسـن التـي يجـوز فيهـا تشـغيل الأحـداث الصناعيـة، وقعـت فـي واشـنطن فـي 29 / 10 / . 1

1919م، تاريـخ بَـدْء النفـاذ )1 / ) / 1921م.

اتفاقيـة الحـد الأدنـى للسـن التـي يجوز فيها تشـغيل الأحـداث في الأعمـال الصناعية )مراجعـة(، وقعت في جنيف . 2
فـي ) / ) / 7)19م، تاريـخ بـدء النفاذ 21 / 2 / 1)19م. 

اتفاقيـة الحـد الأدنـى للسـن التـي يجـوز فيهـا تشـغيل الأحـداث فـي الزراعـة، وقعـت فـي جنيـف فـي )2 / 10 / . )
1921م، تاريـخ بـدء النفـاذ 1) / 8 / )192م.

اتفاقيـة الحـد الأدنـى للسـن التـي يجـوز فيهـا تشـغيل الأحـداث فـي العمـل البحـري، )1 / ) / 1920م، تاريخ بدء . )
النفـاذ 27 / 9 / 1921م.

اتفاقيـة الحـد الأدنـى للسـن التـي يجـوز فيها تشـغيل الأحداث فـي العمل البحـري )مراجعة(، وقعت فـي جنيف في . )
22 / 11 / ))19م، تاريـخ بـدء النفـاذ 11 / ) / 9)19م. 

اتفاقيـة الحـد الأدنـى للسـن التـي يجـوز فيهـا تشـغيل الأحـداث وقّادين أو مسـاعدي وقَّاديـن، وقعت فـي جنيف في . )
)2 / 10 / 1921م، تاريـخ بـدء النفـاذ 20 / 11 / 1922م.
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الاتفاقية الدولية رقم ))12( لسنة ))19 الخاصة بالأعمال القائمة تحت سطح الأرض.. 7
اتفاقيـة الفحـص الطبـي الإجبـاري للأطفـال والأحـداث المسـتخدمين علـى ظهر السـفن، وقعت فـي جنيف في )2 . 8

/ 10 / 1921م، تاريـخ بـدء النفـاذ فـي 20 / 11 / 1922م.
اتفاقيـة الفحـص الطبـي للياقـة الأطفـال والأحداث للاسـتخدام فـي المهن غيـر الصناعية، وقعت فـي مونتريال في . 9

19 / 9 / ))19م، تاريـخ بـدء النفـاذ 29 / 12 / 0)19م.

اتفاقيـة بشـأن الحـد الأدنـى لسـن اسـتخدام صيـادي الأسـماك، وقعـت فـي جنيـف بتاريـخ ) / ) / 9)19م، تاريـخ . 10
بـدء النفـاذ 7 / 11 / 1)19م.

اتفاقيـة بشـأن الحـد الأدنـى لسـن الاسـتخدام تحت سـطح الأرض فـي المناجم، وقعـت فـي 2 / ) / ))19م، تاريخ . 11
بـدء النفـاذ 10 / 11 / 7)19م.

الاتفاقيـة بشـأن الحـد الأدنـى لسـن الاسـتخدام. وقعـت فـي جنيـف فـي ) / ) / 1972م. تاريـخ بدأ النفـاذ 19 / ) / . 12
)197م. 

اتفاقيـة بشـأن الفحـص الطبـي لتقريـر لياقـة الأحـداث والشـباب للعمـل فـي الصناعة وقعـت في مونتريـال في 19 . )1
/ 9 / ))19م، تاريـخ بـدء النفـاذ فـي 29 / 12 / 0)19م.

اتفاقيـة بشـأن سـن اسـتخدام الأحـداث فـي الأعمـال غيـر الصناعيـة )مراجعة(، وقعت فـي جنيف بتاريـخ ) / ) / . )1
7)19م، تاريـخ بـدء النفـاذ 29 / 12 / 0)19م. 

اتفاقيـة بشـأن سـن اسـتخدام الأحـداث فـي الأعمـال غيـر الصناعيـة، وقعت في جنيـف بتاريـخ )1 / ) / 2)19م، . )1
تاريـخ بـدء النفـاذ ) / ) / ))19م.

اتفاقيـة تقييـد العمـل الليلـي للأطفـال والأحـداث فـي المهـن غيـر الصناعيـة، وقعـت فـي مونتريال فـي 19 / 10 / . )1
))19م، تاريـخ بـدء النفـاذ 29 / 12 / 0)19م.
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The Impermissibility of Engaging Children in Heavy 

Work in accordance with International Agreements and 

the UAE Legislation

Ismail Abdoul Bualhoush
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Abstract:

International conventions and the UAE legislation have been concerned 

with regulating child labor, so as to provide them with special protection. 

The UAE legislation, therefore, adopted the provisions of the International 

Labor Organization as a basic and original reference for labor relations 

in terms of principles, rights and duties. When it comes to juveniles or 
children, rules are defined to regulate child labor, which are considered 
among the most important provisions and procedures. The first provision 
that concerns the regulation of child labor is the legal age rule, in which 

case children are allowed to work despite several exceptions. However, in 
view of the other provisions that follow this rule, we can say that the latter 

is the legal framework for the employment of the child, who is considered 

the weak being that deserves attention from this perspective. This can be 

done through monitoring and following up the procedures before and after 

hiring children, so as protect them from stressful work.

Keywords: Child Labor, Arduous Work, Children’s Rights.


