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إبعاد الأجانب في ضوء المتغيرات الإقليمية والدولية المعاصرة

أحمد إبراهيم مصيلحى 
كلية القانون - جامعة أبوظبي 

أبوظبي - الإمارات العربية المتحدة 

تاريخ الاستلام: 28-02-2019                                           تاريخ القبول: 2019-10-10   

ملخص البحث: 

حظــي موضــوع إبعــاد الأجانــب فــي ضــوء المتغيــرات الإقليميــة والدوليــة المعاصــرة 
ــار أن ظاهــرة الهجــرة  ــة، باعتب ــة والإقليمي ــد مــن المنظمــات الدولي ــة، والعدي ــدول كاف ــام ال باهتم
غيــر الشــرعية مــن المشــاكل الخطيــرة التــي تواجــه المجتمــع الدولــي برمتــه خاصــة مــع الانتشــار 
الواســع للجرائــم الإرهابيــة، وهنــاك دوافــع رئيســة وراء تنامــى ظاهــرة الهجــرة غيــر الشــرعية 
أهمهــا الدوافــع النفســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة والسياســية، وترجــع خطــورة هــذه الظاهــرة أنها 
لهــا آثــار عديــدة للــدول المســتقبلة للمهاجريــن، أهمهــا الآثــار الأمنيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة 
والصحيــة، ولمكافحــة هــذه الظاهــرة تتطلــب تعاونــاً دوليــاً وإقليميــة، فضــا عــن تشــديد العقوبــات 

علــى المنظمــات والعصابــات المهتميــن بالمســاعدة فــي عمليــات تهريــب البشــر. 

ــة  ــة الأوربي ــام 1948، والاتفاقي ــادر ع ــان الص ــوق الإنس ــي لحق ــان العالم ــم الإع ــد اهت وق
لحقــوق الإنســان الصــادرة عــام 1950 علــى حريــة الإقامــة كحــق مــن حقــوق الإنســان الأساســية 
ــاد  ــم إبع ــة بتنظي ــات الدولي ــت الاتفاقي ــرى اهتم ــة أخ ــن جه ــا، وم ــا وحمايته ــب كفالته ــي يج الت
الأجانــب ويظهــر هــذا الاهتمــام فــي تقريــر حــق الدولــة فــي الإبعــاد، حيــث يتطلــب القانــون الدولــي 
مــن الدولــة التــي تتخــذ قــرار الإبعــاد للأجنبــي إثبــات أن وجــود الأجنبــي علــى إقليمهــا يهــدد الأمــن 
القومــي أو الأمــن العــام أو أن يكــون هنــاك ضــرر منــه علــى الاقتصــاد القومــي أو الصحــة العامــة 
أو الآداب العامــة أو الســكنية العامــة أو تنفيــذاً لحكــم قضائــي. ويجــب أن يكــون قرارهــا خاليــاً مــن 

الإجــراءات التعســفية أو مهينــة للكرامــة الإنســانية.

الكلمات الدالة: الأبعاد، الظروف الدولية المعاصرة، الإرهاب، حقوق الإنسان.
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المقدمة:. 1

ــم  ــالات، أن ت ــل والاتص ــائل النق ــي وس ــل ف ــدم الهائ ــى التق ــة عل ــج المترتب ــرز النتائ ــن أب م
ــن  ــب الذي ــد أعــداد الأجان ــرة، وتزاي ــة صغي ــم قري ــح العال ــدول، فأصب ــن ال اختصــار المســافات بي
ــم والهجــرة  ــب العل ــياحة وطل ــددة كالس ــباب متع ــة لأغــراض وأس ــم أي دول ــى إقلي يتواجــدون عل
ــالات  ــي مج ــم ف ــتعانة به ــم الاس ــد ت ــوال، وق ــتثمار رؤوس الأم ــل واس ــرص عم ــن ف والبحــث ع

ــة. ــل المختلف العم

ــانية،  ــات الإنس ــن المجتمع ــة تكوي ــي بداي ــألة ســهلة ف ــى آخــري مس ــة إل ــن دول ــل م كان التنق
ولــم تكــن هنــاك قيــود علــى تنقــل الإنســان مــن مــكان إلــى آخــر نظــراً لعــدم وجــود كيــان منظــم 
علــى شــكل دولــة لهــا حدودهــا الجغرافيــة والإداريــة لتنظيــم دخــول وخــروج الأجانــب مــن وإلــى 

أراضيهــا.

ــي  ــد الجغراف ــدول والتحدي ــكل ال ــع تش ــث، فم ــر الحدي ــي العص ــر ف ــذا الأم ــف ه ــد اختل وق
لحدودهــا، وتغيــر الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة والسياســية وانتشــار الإرهــاب فــي جميــع 
أنحــاء العالــم، باتــت عمليــات التنقــل عبــر الحــدود الدوليــة لهــا شــروط إداريــة وتنظيميــة وأمنيــة 
ــة بوضــع  ــي كل دول ــة ف ــت التشــريعات الوطني ــد اهتم ــة، فق ــي الدول ــة ف ــات المعني ــا الجه تضعه
القوانيــن والأنظمــة التــي تحكــم العاقــات والروابــط بيــن الدولــة وبيــن الأجانــب المتردديــن عليهــا. 

ــة كيانهــا ومصالحهــا  ــة الحــق فــي حماي ــكل دول ــي، أن ل ــه فــي القانــون الدول ومــن المســلم ب
ــن  ــة، وم ــن والعدال ــق الأم ــاة الإنســانية بقصــد تحقي ــر الحي ــم مظاه ــي وتنظي ــا القوم ــا وأمنه العلي
موجبــات تحقيــق الأمــن تنظيــم دخــول الأجانــب وإقامتهــم فــي إقليــم الدولــة، ومنــع دخــول الأجانــب 
غيــر المرغــوب فــي وجودهــم علــى إقليمهــا، وكذلــك إبعــاد أي أجنبــي موجــود علــى إقليمهــا، إذا 
ظهــرت خطورتــه علــى الأمــن أو الآداب العامــة أو الصحــة العامــة أو الاقتصــاد القومــي أو غيرهــا 
مــن الأســباب التــي تبــرر اســتخدم الدولــة حقهــا فــي إبعــاد أو منــع دخــول أي أجنبــي إلــى أراضيهــا 

بــدون تعســف أو مغــالاة فــي اســتخدام ســلطتها. 

حيــث تقــوم النظــرة التقليديــة لمســألة إبعــاد الأجانــب علــى أن الدولــة تتمتــع بســلطة تقديريــة 
ــت مــن إســاءة  ــد خل ــا ق ــا دام تصرفاته ــى تقديرهــا م ــب عل ــب، ولا معق ــاد الأجان ــي إبع واســعة ف

اســتعمال الســلطة.

أهمية البحث:. 2

يكتســب موضــوع البحــث أهميــة خاصــة، نظــراً لانتشــار التنظيمــات الإرهابيــة والهجــرة غير 
الشــرعية فــي جميــع أنحــاء العالــم، وانتشــار الحــروب غيــر الدولــة، ممــا أدى لوجــود أعــداد كبيــرة 

مــن النازحيــن والاجئيــن خاصــة مــن الــدول العربيــة. 
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وهــذا البحــث يســتهدف إلقــاء الضــوء علــى الإطــار القانونــي للإبعــاد وأنواعــه، والتمييــز بينــه 
وبيــن مــا يختلــط بــه، وكــذا انتشــار ظاهــرة الإرهــاب وكيفيــة معالجتهــا، وموقــف حقــوق الإنســان 

مــن الإبعــاد. 

مشكلة البحث:. 3

تبــدو مشــكلة البحــث فــي التطــورات المعاصــرة التــي يشــهدها العالــم أجمع فــي انتشــار ظاهرة 
التســلل والإرهــاب، حيــث تعــد مشــكلة خطيــرة مــن النواحــي الأمنيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. 
ــرة إلا أن  ــذه الظاه ــار ه ــن انتش ــد م ــدول للح ــن ال ــذه م ــراءات المتخ ــع الإج ــن جمي ــم م فبالرغ
نطاقهــا فــي تزايــد مســتمر وهــي تشــمل جنســيات متعــددة، ولذلــك فــإن مــن حــق الدولــة أن تتخــذ 

الإجــراءات القانونيــة الازمــة لترحيلهــم ومحاكمتهــم.

أهداف البحث: . 4

التعــرف علــى أشــكال الجرائــم الإرهابيــة، وعاقتهــا مــع التكنولوجيــا والدعــم . 1
المالــي، وأســباب انتشــارها، وكيفيــة مواجهتهــا.

إلقــاء الضــوء علــى ظاهــرة الهجــرة غيــر الشــرعية، مــن خــال تعريفهــا وأســبابها . 	
وأوجــه الاختــاف بينهــا وبيــن مــا يختلــط بهــا.

ــم، . 	 ــرق بينه ــاً والف ــاً أو اداري ــواء كان قضائي ــاد س ــة للإبع ــة القانوني ــة الطبيع دراس
ــذه. ــة تنفي ــه وكيفي ــة علي ــار المترتب والآث

ــف حقــوق . 4 ــرف علــى مــدى الرقابــة القضائيــة علــى قــرارات الإبعــاد وموق التع
ــه. ــان من الإنس

منهج البحث:. 	

يقــوم هــذا البحــث علــى أســاس المنهــج النظــري والوصفــي والتحليلــي مــن خــال التشــريعات 
القانونيــة والاتفاقــات الدوليــة التــي تحكــم العاقــات بيــن الــدول وبيــن الأجانــب. 

مبحث تمهيدي: الظروف الدولية المعاصرة

مقدمة:

ــم  ــات التــي تواجــه العال تعتبــر ظاهــرة الإرهــاب والتطــرف مــن أخطــر المشــكات والتحدي
ــة  ــة بمنطق ــح مــن المؤكــد أن هــذه الظاهــرة ليســت لصيق ــد أصب أجمــع فــي الوقــت الحاضــر، وق
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جغرافيــة معينــة أو بديــن معيــن أو بثقافــة معينــة، بــل هــي ظاهــرة لهــا طابــع عالمــي، حيــث تعرفهــا 
ــا  ــي الشــرق، كم ــا دول ف ــي منه ــة، وتعان ــدول النامي ــا ال ــا تعرفه ــة، كم ــة المتقدم ــدول الصناعي ال

تعانــي منهــا دول فــي الغــرب وتشــهدها دول إســامية، كمــا تشــهدها دول غيــر إســامية.

المطلب الأول: انتشار المنظمات الإرهابية 

مقدمة:

علــى مــر التاريــخ تعتبــر ظاهــرة التطــرف والعنــف والإرهــاب مــن أخطــر التحديــات التــي 
تواجــه العالــم بأســره، فالجماعــات الإرهابيــة منتشــرة فــي كثيــر مــن دول العالــم، ولــم تســلم ديانــة 
مــن انتســاب الإرهــاب لهــا وكذلــك لــم يخلــو منــه وطــن. فالتطــرف والعنــف ليــس ســلوكاً جديــداً 
علــى البشــرية، فمنــذ أن قتــل قابيــل أخــاه هابيــل ظهــر الإرهــاب والعنــف علــى الأرض، ولعــل 
ــول »أتجعــل فيهــا مــن يفســد فيهــا ويســفك الدمــاء ونحــن نســبح  ــى الق ــع المائكــة إل ــك مــا دف ذل

بحمــدك ونقــدس لــك«)1). 

ورغــم تركيــز العالــم فــي الســنوات الأخيــرة علــى إرهــاب الجماعــات الإســامية الإرهابيــة 
المتطرفــة، إلا أننــا نجــد أن كل الأديــان الســماوية تعانــى مــن وجــود الجماعــات الإرهابيــة، وخيــر 
دليــل علــى ذلــك نشــير إلــى الجماعــات المتطرفــة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والتــي نفــذت 
إحداهــا تفجيــر )أوكاهومــا ســيتي( عــام 1995، وهنــاك جماعــات النازييــن والفاشــيين الجــدد فــي 
بعــض دول أوروبــا الغربيــة وبخاصــة فرنســا وألمانيــا وإيطاليــا، وتســتهدف هــذه الجماعــات بعض 
ــم 1995  ــال عل ــان خ ــي الياب ــرت ف ــة، وظه ــا الغربي ــى أوروب ــرة إل ــة المهاج ــات الأجنبي الجالي
ــا قامــت بممارســة  ــن عندم ــن اليابانيي ــن الرعــب بي ــت حــالات م ــي خلف ــه )أوم شــيركو( الت طائف
الإرهــاب ضــد الســكان فــي طوكيــو عــن طريــق اســتخدام بعــض الغــازات الســامة فــي محطــات 
ــي بعــض  ــة الموجــودة ف ــات والجماعــات المتطرف ــاك أيضــاً بعــض التنظيم ــاق، وهن ــرو الأنف مت
ــنة وغيرهــم)	)، فالإرهــاب لا ديــن  الــدول الإســامية والعربيــة مثــل داعــش والقاعــدة وأنصــار السُّ

ولا وطــن لــه.

أولاً- تعريف الإرهاب:

لمصطلــح الإرهــاب تعريفــات متعــددة، منهــا مــا يعــد إرهابيــا بالنســبة لفئــة مــن النــاس يعتبــر 
فــي الوقــت نفســه مناضــاً مــن أجــل الحريــة بالنســبة للآخريــن. فقــد عرفــه معجــم الوســيط بأنــه: 
»وصــف يطلــق علــى الذيــن يســلكون ســبيل العنــف والإرهــاب لتحقيــق أهدافهــم السياســية«. وقــد 

سورة البقرة »آية 18«  (1(

د. معتز محيي عبد الحميد – الإرهاب وتجديد الفكر الأمني – دار زهران للنشر – الأردن – 014	 – ص 16.  (	(
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ــن لأهــداف  ــل أشــخاص عاديي ــد باســتعماله مــن قب ــف أو التهدي ــه: »اســتعمال العن ــه بأن ــم تعريف ت
سياســية«. وعــرف أيضــاً بأنــه: »أعمــال العنــف التــي ترتكــب مــن أفــراد أو التــي تعــرض للخطــر 

أرواحــاً بشــرية بريئــة أو تــؤدى لهــا أو تهــدد الحريــات الأساســية«)1).

وقــد عرفتــه الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الإرهــاب عــام 1998 فــي المــادة/1 أنــه: »كل فعــل 
مــن أفعــال العنــف أو التهديــد بــه أيــا كانــت بواعثــه أو أغراضــه، يقــع تنفيــذا لمشــروع إجرامــي 
ــض  ــم أو تعري ــم بإيذائه ــاس، أو ترويعه ــن الن ــب بي ــاء الرع ــى إلق ــدف إل ــي، يه ــردى أو جماع ف
ــق أو الأمــاك  ــة أو بأحــد المراف ــم للخطــر، أو الحــاق الضــرر بالبيئ ــم أو أمنه ــم أو حريته حياته
العامــة أو الخاصــة، أو احتالهــا أو الاســتياء عليهــا، أو تعريــض أحــد المــوارد الوطنيــة للخطــر«. 
كمــا أوضحــت المــادة 1 / 	 مــن الاتفاقيــة المقصــود بالجريمــة الإرهابيــة بأنهــا: »أي جريمــة أو 
شــروع فيهــا ترتكــب تنفيــذا لغــرض إرهابــي فــي أي مــن الــدول المتعاقــدة، أو علــى رعاياهــا، أو 

ممتلكاتهــا أو مصالحهــا، يعاقــب عليهــا قانونهــا الداخلــي«.

وكــذا عرفــه القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 014	 فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة فــي 
المــادة/14 بــأن: »يعاقــب بالإعــدام أو الســجن المؤبــد كل مــن ارتكــب فعــاً أو امتنــع عــن فعــل 
ــا، أو  ــا أو ســيادتها أو أمنه ــة أو ســامتها أو وحدته ــد اســتقرار الدول ــه تهدي مــن شــأنه أو قصــد ب
مناهضــاً للمبــادئ الأساســية التــي يقــوم عليهــا نظــام الحكــم فيهــا، أو قصــد بــه قلــب نظــام الحكــم 
ــع  ــر مشــروعة، أو من ــة غي ــتور بطريق ــكام الدس ــل بعــض أح ــه، أو تعطي ــتياء علي ــا أو الاس فيه
إحــدى مؤسســات الدولــة أو إحــدى الســلطات العامــة مــن ممارســة أعمالهــا، أو الإضــرار بالوحــدة 

الوطنيــة أو الســلم الاجتماعــي«.

ــرد  ــا الف ــوم به ــي يق ــة الت ــال الإجرامي ــه: »الإعم ــاب بأن ــف الإره ــن تعري ــا يمك ــن جانبن وم
ــزة  ــتخدام أجه ــة باس ــة العام ــات للخدم ــائل مواص ــن أو وس ــخاص أو أماك ــاه الأش ــم تج أو تنظي
وأســاليب مبتكــرة وقــد تكــون بدائيــة فــي بعــض الاحيــان لتنفيــذ الجريمــة بأقصــى درجــات التدميــر 

ــق أهــداف سياســية«. ــع لتحقي ــل والتروي والقت

ثانياً- أشكال الجرائم الإرهابية:

تتعــدد أســاليب ووســائل العمليــات الإرهابيــة، وفقــاً للأهــداف الخاصــة لتلــك العمليــات، 
ويتمتــع الإرهابييــن بقــدر عــال مــن اســتخدام العنــف، وذلــك لجــذب الانتبــاه، وقــد يتناولــون المــواد 
ــل بأبشــع الصــور،  ــر والقت ــن التدمي ــدر م ــر ق ــق أكب ــات، لتحقي ــذه العملي ــذ ه ــاء تنفي المخــدرة أثن

ــي: ــة فيمــا يل ــم الإرهابي ويمكــن عــرض أهــم اشــكال الجرائ

د. محمد عوض، د. أغادير عرفات – علم الإرهاب والأسس الفكرية والنفسية والاجتماعية لدراسة الإرهاب-   (1(

مطابع الحامد – الأردن – الطبعة الأولى- 006	 ص 5	.
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التفجيرات: . 1

ــة أو  ــة ســواء بري ــات الإرهابي ــر الأســاليب شــيوعاً وانتشــاراً فــي معظــم العملي تعــد مــن أكث
جويــة أو بحريــة، لأنــه الأســلوب الــذي يمنــح الإرهابــي الفرصــة لإكمــال العمليــة الإرهابيــة بنجــاح 
ــى أن هــذا الأســلوب  ــة إل ــه، إضاف ــدون القبــض علي ــه مــن مســرح الجريمــة ب ــة هروب مــع أمكاني
ــة.  ــة والعالمي ــاه وســائل الأعــام المحلي ــا وجــذب انتب ــر مــن الضحاي ــدر كبي ــوع ق ــى وق ــؤدى إل ي
ــة  ــة المرجــوة مــن العمــل الإرهابــي وهــي نشــر الرعــب بيــن مواطنــي الدول ــك يحقــق الغاي وبذل

وإحــراج الســلطة السياســية فــي البــاد. 

الاختطاف واحتجاز الرهائن: . 2

ــية  ــال الشــخصيات السياس ــه حي ــكان ســرى. ويوج ــي م ــاز أو أســر شــخص ف ــى احتج ويعن
ورجــال الشــرطة والجيــش، بغــرض المســاومة بهــم فــي إطــاق ســراح مــن قبــض عليهــم مــن 
ــة أو  ــة أو جوي ــت بري ــواء كان ــل، س ــائل النق ــن الاختطــاف وس ــد يتضم ــة. وق العناصــر الإرهابي
ــم  ــي الجرائ ــرات ف ــتخدام الطائ ــى اس ــال عل ــر مث ــبتمبر 001	 خي ــداث 11 س ــد اح ــة، وتع بحري
ــاد)1). ــي الب ــام وإحــراج الســلطة السياســية ف ــراي الع ــاره ال ــا آث ــة، ويكــون الهــدف منه الإرهابي

الاغتيالات:. 3

وهــو القتــل العمــد مــع ســبق الإصــرار والترصــد، ويوجــه إلــى الشــخصيات السياســية فــي 
الدولــة ورجــال الديــن والجيــش والشــرطة. وهدفهــم مــن ذلــك التأثيــر علــى الــراي العــام وأحــداث 

حالــة مــن الفــزع والرعــب لــدى القــادة السياســية ومواطنــي الدولــة. 

تخريب وتدمير المنشآت المهمة:. 4

ويتــم ذلــك حيــال المنشــآت الإســتراتيجية والحيويــة والمهمــة، وقــد تشــمل الجســور والفنــادق 
والســفارات والآثــار وغيرهــا. ويخلــف هــذا الأســلوب عــدد كبيــر مــن الضحايــا لا ذنــب لهــم ســوى 
ــات  ــذه العملي ــل ه ــدف الأساســي لمث ــب، واله ــه التخري ــع في ــذي وق ــكان ال ــذا الم ــي ه ــم ف وجوده
ــذه  ــم ه ــن. وتت ــن المواطني ــزع بي ــارة الرعــب والف ــو زعزعــة النظــام السياســي وإث ــة ه الإرهابي
ــد تحــدث  ــا، وق ــراد تدميره ــن الم ــي الأماك ــق زرع المتفجــرات ف ــة عــن طري ــات الإرهابي العملي
عــن طريــق الســيارات المفخخــة أو عــن طريــق حمــل المــواد الشــديدة الانفجــار ويقــوم الشــخص 

بتفجيرهــا بنفســه فــي الأماكــن المــراد تدميرهــا)	).

د. معتز محيي عبد الحميد – المرجع السابق – ص 18.  (1(

د. محمد عزيز شكري – الإرهاب الدولي والنظام العالمي الراهن – مطبعة دمشق – بدون سنه الإصدار- ص   (	(
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ثالثاً- التكنولوجيا والإرهاب:

الواقــع إن هنــاك ثمــة صعوبــة منهجيــة لدراســة الأبعــاد التكنولوجيــة للإرهــاب، وينبــع ذلــك 
مــن غيــاب المعلومــات الأساســية الازمــة لتحليــل هــذه الظاهــرة، ولكــن ممــا لا شــك فيــه أن التقــدم 
ــة مــن  ــا الحديث ــه التكنولوجي ــك نظــراً لمــا تمثل ــرة، وذل التكنولوجــي ســاعد الإرهــاب بدرجــة كبي
أهميــة كبــرى للعالــم أجمــع ومنهــا، شــبكة الاتصــالات الدوليــة )الإنترنــت(، حيــث إنهــا تجــاوزت 
تأثيــر المســافة والزمــن، بــل ألغــت هــذا التأثيــر، وأصبــح مــن الســهل انتقــال المعلومــات والأفــكار 
الجهاديــة المتطرفــة والاتجاهــات السياســية عبــر هــذه الشــبكة فــي زمــن قياســي، وهــي مميــزات 
ــي  ــم المال ــق الدع ــدف تدف ــض به ــم البع ــن بعضه ــين الاتصــال بي ــي تحس ــون ف ــتغلها الإرهابي اس
ــذا  ــم. وك ــع دول العال ــن جمي ــد وضــم أعضــاء جــدد م ــم، وتجني ــع أتباعه والفكــري، والتنســيق م
ســاعدت التكنولوجيــا علــى تنفيــذ العمليــات الإرهابيــة بإصــدار التعليمــات لأعضائهــا بتنفيــذ العمــل 

الإجرامــي، وكيفيــة صناعــة المــواد المتفجــرة. 

الإرهابيــون  يحــرص  التــي  الاتصــال  وســائل  أكثــر  مــن  الإنترنــت  شــبكة  وتعُــد 
عــدم  منهــا:  مميــزات،  مــن  عبرهــا  يحققونــه  لمــا  جرائمهــم،  لممارســة  اســتخدامها  علــى 
وضــوح جرائمهــم، وصعوبــة الكشــف عــن الأســاليب الإجراميــة التــي اتبعــت، وصعوبــة 
الحصــول علــى أدلــة ماديــة لوقوعهــا، وســهولة اقتنــاص الفــرص لارتــكاب هــذه الجرائــم، 
وصعوبــة تحديــد هويــة مرتكبــي تلــك الجرائــم أو إخضاعهــم لقانــون دولــة مــا، خصوصــاً 
والجغرافيــة.  السياســية  الحواجــز  تتعــدى  بعيــدة  أماكــن  فــي  الإرهابيــون  يتواجــد   عندمــا 

)الجرائــم  مســمى  تحــت  والانترنــت  الكمبيوتــر  بواســطة  ترتكــب  التــي  الجرائــم  وتنــدرج 
ومتنوعــة)1).  عديــدة  وهــي  الإلكترونيــة(، 

أمــا تأثيــر تكنولوجيــا النقــل علــى الجماعــات الإرهابيــة، فتظهــر مــن خــال اســتخدام 
ــام بعملياتهــم، مســتفيدين ممــا تحققــه مــن ســرعة التنقــل بيــن  ــك الوســائل فــي القي الإرهابييــن لتل
ــواد  ــرات والم ــن خــال وضــع المتفج ــة وأخــرى، أو م ــن دول ــة أو بي ــل الدول ــر داخ ــكان وآخ م
شــديدة الانفجــار فــي تلــك الوســائل ) الســيارات - الدراجــات الناريــة( وتفجيرهــا فــي التجمعــات 
البشــرية، أو لاســتهداف الشــخصيات الهامــة فــي الدولــة، أو مــن خــال خطــف تلــك الوســائل بمــن 
عليهــا مــن الــركاب ) الطائــرات والســفن ( واحتجــاز ركابهــا والتهديــد بقتلهــم إذا لــم تنفــذ مطالبهــم، 
أو مــن خــال تفجيــر تلــك الوســائل بمــن عليهــا مــن ركاب للضغــط علــى الحكومــات ونــزع ثقــة 

ــن فــي الســلطة السياســية. المواطني

د. حسين أبو دامس – أثر التطور التكنولوجي على الارهاب – دار عالم الكتاب – الأردن – 2005 - ص   (1(
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رابعاً- الإرهاب والدعم المالي:

حينمــا يتواجــد الإرهــاب يتواجــد الدعــم المالــي ســواء كان بالمــال أو الســاح أو الدعــم 
اللوجســتي، فالدعــم المالــي هــو حجــر الأســاس للجماعــات الإرهابيــة، فبدونــه لــم تتواجــد مثــل هــذه 
الكيانــات الإرهابيــة، ولكــن مــن الممكــن ظهــور اعمــال إرهابيــة فرديــة، ســواء كانــت نابعــه عــن 
الفهــم الخاطــئ للديــن وغيــاب القيــم الدينيــة، أو بســبب الحالــة الاجتماعيــة ومــا تتضمنــه مــن البطالة 
والفقــر والحاجــة إلــى المــال، ونقــص المســتوى التعليمــي، أو نابعــه مــن الاضطهــاد والإحســاس 
بالظلــم، والفســاد المجتمعــي ســواء كان إداريــاً أو سياســياً، ومثــل هــذه الأعمــال الإرهابيــة الفرديــة 

مــن الممكــن أن تصبــح جماعيــة ولهــا أعضاؤهــا لــو توفــر لهــا الدعــم المالــي.

أن الدعــم المالــي للتنظيمــات المتطرفــة والإرهابيــة لــم تعتمــد علــى مصــادر التمويــل الداخليــة 
ــة،  ــارج الدول ــن خ ــا الموجودي ــى أعضائه ــد عل ــة تعتم ــات الإرهابي ــت التنظيم ــد أصبح ــط، فق فق
ــدول أو  ــك ال ــد تحققهــا فــي تل ــدول والمنظمــات التــي لهــا عــداوات أو أهــداف تري وعلــى دعــم ال

المناطــق المســتهدفة.

خامساً- الحرب على الإرهاب: 

تعــد المواجهــة الأمنيــة أعانــاً لخــوض معــارك متتاليــة مــع التنظيمــات الإرهابيــة ضــرورة 
أمنيــة ملحــة تفرضهــا الأوضــاع التــي أفرزتهــا الجرائــم الإرهابيــة، بيــد أنهــا تعد مــن أكثــر القضايا 
حساســية وخطــورة فــي الوقــت ذاتــه، إذ تتعامــل الســلطات الأمنيــة مــع أشــباح يمتلكــون أســلحة 
فتاكــة وينطلقــون مــن عقيــدة قويــة مــن وجهــة نظرهــم، وغايتهــم تنفيــذ المهــام التــي كلفــوا بهــا مــن 
قيادتهــم وأن التضحيــة بحياتهــم فــي ســبيل نجــاح العمليــة الإرهابيــة يعــد غايــة نبيلــة ســتوصلهم 

الجنــة، وهــذا يدعــو إلــى أن تكــون المواجهــة الأمنيــة محكمــة وصارمــة وذات فعاليــة عاليــة)1). 

ومــن وجهــة نظرنــا أنــه بــدأ التخطيــط لتقســيم الــدول العربيــة منــذ فتــرة كبيــرة، وقــد جــاء فــي 
خطــاب الرئيــس الأمريكــي الســابق بــارك أوبامــا فــي جامعــة القاهــرة فــي الرابــع مــن يونيــو عــام 
009	 جملــة الشــرق الأوســط الجديــد، ولــم يتنبــه أي مــن الاجهــزة الأمنيــة أو الاســتخباراتية فــي 

الــدول العربيــة عــن مغــزى هــذه الكلمــة، ومــا المقصــود مــن ورائهــا. 

وفـى رأينـا أن الغـرض منهـا هـو نشـر الفوضـى والاقتتـال الداخلـي فـي الـدول العربيـة أو مـا 
يسـمى الربيـع العربـي، وهـو نـوع جديـد مـن الحـروب ويطلـق عليهـا الجيـل الرابـع مـن الحروب.

ولتحقيــق ذلــك تــم الاســتعانة بمنظمــات المجتمــع المدنــي، فــازداد التمويــل الأجنبــي لهــا، حيــث 
إنــه يرعــى آلاف مــن منظمــات المجتمــع المدنــي العربــي التــي ترتبــط بــه عضويــاً وفكريــاً.

د. معتز محيي عبد الحميد – المرجع السابق – ص 8.  (1(
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ــي  ــطتها الت ــن أنش ــي وعناوي ــع المدن ــات المجتم ــان لمنظم ــراق والرن ــم الب ــى الاس ــد غط وق
ترتبــط بالديمقراطيــة، والدفــاع عــن حقــوق الإنســان والحريــات الفرديــة، وحريــة المــرأة، علــى 

ــر هــو عمــر هــذه المنظمــات. ــى حــد كبي ــذي بقــي مســتتراً إل موضــوع تمويلهــا ال

ــم  ــع »ويكيليكــس – رق ــي القاهــرة نشــرها موق ــة ف ــة ســرية للســفارة الأمريكي وتكشــف برقي
ــة  ــة والســفارة الأمريكي ــات مصري ــن منظم ــة بي ــع العاق ــة 00 05	CAIRO6« عــن واق الوثيق

ــاء أنشــطة بعينهــا.  ــي تذودهــا بالمــال لق الت

ومــن هنــا أثــرت منظمــات المجتمــع المدنــي علــى آثــاره الفتــن وظهــور الثــورات العربيــة، 
ــة، فــي  ــة، وظهــور الجماعــات الإرهابي ــى انتشــار الفوضــى والأعمــال التخريبي وهــو مــا أدى إل
ــادت  ــة، ن ــدول العربي ــي بعــض ال ــي المتدهــور ف ــة. ومــع الوضــع الأمن ــدول العربي ــد مــن ال عدي
ــاب  ــة الإره ــى محارب ــن( إل ــارات، والبحري ــعودية، والام ــر، والس ــة )مص ــدول العربي ــض ال بع
والقضــاء علــى الدعــم المالــي واللوجســتي لــه )التمويــل المالــي، إحــال وتجديــد الســاح للمنظمات 
الإرهابيــة(. وقــد أيــدت عــدد كبيــر مــن الــدول العربيــة والعالميــة هــذه المبــادرة لمحاربــة الإرهــاب 

والقضــاء علــى التمويــل المالــي لهــذه الجماعــات المتطرفــة.

سادساً- سبل مواجهة الإرهاب:

هدفنــا مــن هــذا محاولــة وضــع بعــض الأفــكار العامــة لمواجهــة ظاهــرة الإرهــاب، وتتمثــل 
فــي الآتــي: 

تجديد الخطاب الديني:. 1

ــم واقــع النــاس، ويحقــق آمالهــم فــي  المقصــود بهــا هــو فهــم النصــوص الشــرعية، بمــا يائ
ــغ  ــاليب والصي ــد الطــرق والأس ــى أيضــاً: تجدي ــو يعن ــي الآخــرة، وه ــوز ف ــم للف ــاة، ويؤهله الحي

ــات)1).  ــت ولا القطعي ــس الثواب ــج، ولا يم والمناه

ــاة المتســارع،  ــك أن تطــور الحي ــا، ذل ــص عنه ــي ضــرورة لا محي ــد الخطــاب الدين إن تجدي
وتنامــى المشــكات، وانتشــار الأفــكار الدينيــة المتطرفــة والإرهابيــة، كل ذلــك مــا يجعــل تجديــد 

الخطــاب الدينــي ضــرورة ملحــه، وحاجــة للمســلم لا غنــى عنهــا، للعيــش فــي ســام وأمــان. 

تجديد الفكر الأمني:. 2

إن المســتجدات الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والتكنولوجيــة وانتشــار الفكــر المتطــرف 
والإرهــاب فــي جميــع دول العالــم، يتطلــب رؤى وأفــكارًا أمنيــة جديــدة تكــون أكثــر قــدرة علــى 

الاســتجابة للتحديــات الأمنيــة.

د. إبراهيم صلاح السيد الهدهد – مجلة منار الإسلام – العدد 495 – ص 20.  (1(
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وفــى هــذا الســياق يجــب إعــادة النظــر فــي مفهــوم الأمــن المجتمعــي، وتجعــل مســؤولية تحقيق 
الأمــن تقــع علــى الأجهــزة الأمنيــة مــن ناحيــة، ومــن ناحيــة آخــري علــى الأمــن الاجتماعي. 

فالأمــن الاجتماعــي يتجســد مــن خــال إســتراتيجية الأمــن الحديــث بما يعنــى مســؤولية الجميع 
بمــن فيهــم المواطنــون فــي الحفــاظ علــى الأمن)1).

دعــم التعــاون الإقليمــي والدولــي فــي مجــال تحقيــق الأمــن ومكافحــة الإرهــاب والتصدي . 3
للمشــكلات الاقتصادية:

التعــاون بيــن الــدول أمــر ضروريــاً، فليــس بقــدرة أي دولــة مــن دول العالــم أن تعــزل نفســها 
عــن التبــادل الاقتصــادي والتطــورات والمتغيــرات الأمنيــة التــي تجــرى فــي محيطهــا الخارجــي 
ــي. خاصــة أن الإرهــاب مــن المشــكات التــي تعانــي منهــا معظــم دول  ســواء الإقليمــي أو الدول
العالــم وبخاصــة الــدول العربيــة فــي الوقــت الراهــن، وقــد أصبــح مــن المســلم بــه ضعــف قــدرات 
ــي  ــاون العرب ــب التع ــا يتطل ــو م ــا، وه ــكات بمفرده ــك المش ــل تل ــدي لمث ــى التص ــة عل ــة دول أي
ــادل الخبــرات  ــق بتب ــة، وبخاصــة فيمــا يتعل ــة والاقتصادي ــي فــي مختلــف المجــالات الأمني والدول

ــة والتصــدي الحــازم لمشــكلة الإرهــاب والعنــف المتصاعــد)	). والمعلومــات الأمني

المطلب الثاني: الهجرة غير الشرعية 

مقدمة:

منــذ قديــم الأذل ويســعى الإنســان لانتقــال مــن مــكان إلــى آخــر بحثــاً عــن الغــذاء لــه ولذويــه، 
ــد أن ازدادت  ــي بع ــر الحال ــي العص ــا ف ــات. أم ــأت المجتمع ــارات ونش ــت الحض ــا تكون وبفضله
ــروف  ــردى الظ ــكان، وت ــدد الس ــي ع ــردة ف ــادة المط ــكاته والزي ــدت مش ــاة وتعق ــات الحي متطلب
الاقتصاديــة، وانتشــار ثــورة الاتصــالات والمواصــات التــي أســهمت فــي تســهيل حركــة الأفــراد 
بيــن الــدول. وهــذه الظاهــرة تطــورت، حيــث كانــت الهجــرة فــي بدايــات المجتمعــات مســألة عاديــة 
حيــث لــم يكــن هنــاك تنظيــم سياســي بمفهــوم الدولــة التــي تبســط ســلطتها علــى أرض معينــة وتنظــم 
الهجــرة منهــا وإليهــا، إلا أن تطــور المجتمعــات وظهــور الدولــة بمفهومهــا الحديــث أدى إلــى تنظيــم 

هــذه الظاهــرة بشــكل قانونــي وشــرعي بيــن الــدول.

ــا نتيجــة  ــاً تشــجع الهجــرة إليه ــاً وتجاري ــدول المتطــورة صناعي ــت ال ــر كان ــة الأم ــى بداي وف
للخســائر التــي تعرضــت لهــا فــي الحربيــن العالميتيــن الأولــى والثانيــة وحاجتهــا للأيــدي العاملــة، 
ــة، وأصبــح العامــل المهاجــر ينافــس الأيــدي  ــدول بالأيــدي العامل ــاً اكتفــت هــذه ال إلا أنــه تدريجي

د. معتز محيي عبد الحميد – المرجع السابق – ص 3.  (1(

د. معتز محيي عبد الحميد – المرجع السابق – ص 4: 5.  (	(
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العاملــة الوطنيــة فــي هــذه الــدول، وقامــت بتشــديد إجــراءات الهجــرة إليهــا والإقامــة فيهــا، وكــرد 
ــت  ــة تنام ــة واجتماعي ــة وديني ــية وأمني ــة وسياس ــباب اقتصادي ــدد أس ــة لع ــك ونتيج ــى ذل ــل عل فع

ظاهــرة الهجــرة غيــر الشــرعية وأصبحــت ظاهــرة عالميــة. 

ــي  ــى مشــكلة تعان ــا تتحــول إل ــر المشــروعة جعلته ــي الهجــرة غي ــادة المطــردة ف إلا أن الزي
منهــا جميــع دول العالــم ســواء المتقدمــة أو الناميــة، خاصــة بعــد أن اصبــح هنــاك تجــارة للهجــرة 
غيــر المشــروعة يتولــون تهريــب البشــر بــراً وبحــراً والتســلل لدخــول إقليــم أي دولــة بطــرق غيــر 

مشــروعة)1).

أولاً- مفهوم الهجرة غير الشرعية:

تعــددت تعاريــف الهجــرة غيــر الشــرعية ولكــن هــذه التعاريــف لا تختلــف كثيــراً مــن حيــث 
المضمــون. حيــث تــم تعريفهــا بأنهــا: »أن المهاجريــن يدخلــون البــاد بــدون تأشــيرات أو أذونــات 

دخــول مســبقة أو لاحقــه«)	).

ــة  ــة، نظــراً لصعوب ــر قانوني ــم بطــرق غي ــي تت ــك الهجــرة الت ــم تعريفهــا بأنهــا: »تل وأيضــاً ت
الســفر وصعوبــة الهجــرة الشــرعية، حيــث تعقــدت إجــراءات الســفر، وأصبحــت الهجــرة الشــرعية 
ــية  ــل جنس ــام شــخص لا يحم ــا: »قي ــي بأنه ــون الدول ــاء القان ــب فقه ــد ذه ــتحيلة«)	). وق ــبه مس ش
الدولــة أو مــن غيــر المرخــص لــه بالإقامــة فيهــا بالتســلل إلــى هــذه الدولــة عبــر حدودهــا البريــة 
أو البحريــة أو الجويــة أو الدخــول إلــى الدولــة عبــر أحــد منافذهــا الشــرعية بوثائــق أو تأشــيرات 

مــزورة، وغالبــاً مــا تكــون هــذه الهجــرة جماعيــة ونــادراً مــا تكــون فرديــة«)4). 

وقــد عرفتــه المــادة 	 / أ مــن بروتوكــول مكافحــة تهريــب المهاجريــن المكمــل لاتفاقيــة الأمــم 
المتحــدة لمكافحــة الجريمــة المنظمــة غيــر الوطنيــة لعــام 1980 بأنهــا: »دخــول غيــر مقنــن لفــرد 
مــن دولــة إلــى أخــرى عــن طريــق البــر أو الجــو أو البحــر… ولا يحمــل هــذا الدخــول أي شــكل 
مــن تصاريــح الإقامــة الدائمــة أو المؤقتــة، كمــا تعنــي عــدم احتــرام المتطلبــات الضروريــة لعبــور 

حــدود الدولــة«.

د. عبد الله سعود السرانى – العلاقة بين الهجرة غير المشروعة وجريمة تهريب البشر والاتجار بهم – جامعة   (1(

نايف العربية للعلوم الأمنية – الرياض – 2010 - ص 8.
د. عثمان حسن محمد نور، د. ياسر عوض كريم مبارك - الهجرة غير المشروعة والجريمة - جامعة نايف   (	(

للعلوم الأمنية - الرياض- 2008 - ص 17. 
د. أحمد عبد العزيز الأصفر – الهجرة غير المشروعة الانتشار والأشكال والأساليب المتبعة – ط 1 - جامعة   (	(

نايف للعلوم الأمنية – الرياض – 2010 – ص 10. 
د. محمد فتحي عيد – التجارب الدولية في مكافحة الهجرة غير المشروعة – جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية   (4(

– الرياض – 2010 - ص 50.
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ــون  ــن القان ــا كل م ــب عليه ــة يعاق ــل جريم ــر الشــرعية تمث ــر أن الهجــرة غي ــر بالذك والجدي
الوطنــي والدولــي، وهــي عبــارة عــن جرائــم منظمــة عابــرة للحــدود، وهــي فعــل إجرامــي يمكــن 
المعاقبــة عليــة بموجــب القوانيــن الوطنيــة، وبإمــكان أيــة دولــة تلقــى القبــض علــى شــخص دخــل 
أراضيهــا بشــكل غيــر قانونــي واتخــاذ الإجــراءات القانونيــة بحقــه وترحيلــه، فضــاً عــن معاقبــة 
ــب  ــة تهري ــاً بجريم ــا قانوني ــر عنه ــي يعب ــة والت ــذه الجريم ــكاب ه ــى ارت ــاعد عل كل الشــخص س

ــن. المهاجري

ثانياً- أسباب الهجرة غير الشرعية:

ــل هــذه  ــر الشــرعية، ويمكــن تفصي ــى الهجــرة غي ــع ال ــي تدف ــد مــن الأســباب الت ــاك العدي هن
ــي:  الأســباب فيمــا يل

الدوافع الاقتصادية:. 1

البحــث عــن الــرزق يعــد مــن أول الدوافــع وأهمهــا للهجــرة غيــر الشــرعية، ومــن الواضــح أن 
البلــدان التــي تشــهد هــذه الظاهــرة منهــا إلــى بلــدان أخــرى، هــي دول تفتقــر إلــى التنميــة وتعانــي 
مــن قلــة فــرص العمــل، وانخفــاض الأجــور ومســتويات المعيشــة، وتعانــي مــن البطالــة الشــديدة، 

وخاصــة الشــباب والحاصليــن علــى مؤهــات جامعيــة.

الدوافع الاجتماعية:. 2

الزيــادة الســكانية مــع وجــود عجــز فــي تلبيــة متطلبــات المجتمــع مــن بطالــة وارتفــاع أســعار 
الســكن وانتشــار الأمــراض ونقــص الخدمــات الاجتماعيــة وتدنــى مســتويات المعيشــة وعــدم قــدرة 

الشــباب علــى الــزوج، تدفعهــم إلــى الهجــرة غيــر الشــرعية للبحــث عــن الثــراء الســريع. 

وتوجــد أســباب أخــرى اجتماعيــه تتمثــل فــي ضعــف الــولاء والانتمــاء للدولــة المتســلل منهــا، 
التفــكك الأســرى وســوء العاقــات الاجتماعيــة فــي البيئــة التــي نشــأ فيهــا المهاجــر)1).

الدوافع السياسية:. 3

تشــكل الأســباب والعوامــل السياســية عامــاً أساســياً فــي الهجــرة مــن الــدول الناميــة إلــى الدول 
المتقدمــة، فالمحســوبية والفســاد وانتهــاكات حقــوق الإنســان والقيــود علــى حريــة التعبيــر وغيــاب 
الديمقراطيــة واســتمرار قوانيــن الطــوارئ والحــروب الأهليــة والصراعــات الداخليــة علــى الســلطة 
ــع  ــي. كل هــذه العوامــل تدف ــم العال ــدى أصحــاب التعلي ــى الهجــرة، خاصــة ل ــع إل ــا أمــور تدف كله

د. نجوى حافظ وآخرين – الشباب المصري والهجرة غير الشرعية )الإطار النظري للدراسة( - المركز القومي   (1(

للبحوث الاجتماعية والجنائية- المجلد الثامن والأربعون – العدد الأول – القاهرة – 010	 - ص 51.



إبعاد الأجانب في ضوء المتغيرات الإقليمية والدولية المعاصرة ( 676-642 )

ديسمبر 2020م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 17 العدد 42	6

بالكثيريــن مــن أصحــاب الكفــاءات العمليــة والمثقفيــن وغيرهــم إلــى تــرك أوطانهــم والبحــث عــن 
ملجــأ آخــري لتلبيــة حاجتهــم. 

الدوافع النفسية:. 4

تعــد مــن أهــم العوامــل المؤثــرة للهجــرة بصفــة عامــة والهجــرة غيــر الشــرعية بصفــة خاصة، 
فكلمــا تعمقــت عاطفــة الارتبــاط بالوطــن والارتبــاط العائلــي كلمــا صعــب اتخــاذ قــرار الهجــرة، 
علــى الرغــم مــن أن الأســرة فــي بعــض الحــالات قــد تدفــع بأبنائهــا للهجــرة عمــداً لتحســين مســتوى 
ــاع الأســعار وانعــدام  ــة فــرص العمــل وارتف ــة وقل ــع الاقتصادي ــة الدواف ــاة، خاصــة بعــد غلب الحي

فرصــة الحيــاة الكريمــة)1). 

المبحث الاول: مفهوم الإبعاد وأوجه الاختلاف بينه وما يختلط به  

نــص الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان فــي المــادة/	1 علــى: »لــكل فــرد الحــق فــي حريــة 
التنقــل وفــى اختيــار محــل إقامتــه داخــل حــدود الدولــة وأن لــكل فــرد الحــق فــي مغــادرة أي بلــد 

بمــا فــي ذلــك بلــده وفــى العــودة إلــى بلــده«.

ومــن المتعــارف عليــه فــي القانــون الدولــي أن الدولــة تملــك الســلطة داخــل إقليمهــا فــي تنظيــم 
مظاهــر الحيــاة الإنســانية بقصــد تحقيــق الأمــن والاســتقرار والعدالــة، ومنهــا تنظيم دخــول الأجانب 
وإقامتهــم فــي إقليمهــا ومنــع دخــول الأجانــب غيــر المرغــوب فــي وجودهــم داخــل الدولــة، وكذلــك 
إبعــاد أي أجنبــي موجــود فــي إقليمهــا، إذا ظهــر خطــرة علــى الأمــن والنظــام أو الآداب أو الصحــة 
العامــة والاقتصــاد القومــي أو لغيــر ذلــك مــن الأســباب التــي تبــرر اســتعمال هــذا الحــق، بالرغــم 

مــن عــدم انقضــاء مــدة الإقامــة المصــرح لــه فيهــا)	).

ــي مــن حقــوق، ومــا  ــه الأجنب ــع ب ــى بأنهــا مجموعــة مــا يتمت ــي تعن ــة للأجنب ــة القانوني فالحال
ــي  ــا كان النظــام القانون ــا)	). ولم ــى أراضيه ــي يوجــد عل ــة الت ــام الدول ــات أم ــه مــن واجب ــزم ب يلت
الــذي يحكــم الأجانــب يختلــف عــن النظــام القانونــي للمواطنيــن، فقــد عنيــت التشــريعات الوطنيــة 
المختلفــة فــي كل دولــة بوضــع القوانيــن والأنظمــة التــي تحكــم العاقــات والروابــط بيــن الدولــة 

وبيــن الأجانــب. 

د. نجوى حافظ وآخرين – المرجع السابق - ص 24:26.  (1(

د. إبراهيم إبراهيم أحمد – القانون الدولي الخاص - دار النهضة العربية – 2001 - ص 171.  (	(

د. عصام الدين القصبي – القانون الدولي الخاص – بدون دار ناشر – 2009 - ص 75.  (	(
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المطلب الأول: مفهوم الإبعاد وأسبابه

أولاً- مفهوم الإبعاد: 

الإبعــاد إجــراء مقصــور علــى الأجانــب، فــا يجــوز للدولــة إبعــاد رعاياهــا، إذ إن القاعــدة أن 
الدولــة تتحمــل أعبــاء رعاياهــا وتســتفيد مــن إقامتهــم طبقــاً للمبــادئ الدســتورية العامــة، حيــث لا 
يجــوز لهــا إبعــاد مواطنيهــا أو منعهــم مــن العــودة إليهــا، ومــن قبيــل ذلــك مــا نــص عليــة الدســتور 
الإماراتــي فــي المــادة/9	 »حريــة التنقــل والإقامــة مكفولــة للمواطنيــن فــي حــدود القانــون«، وكــذا 
نــص الدســتور المصــري فــي المــادة/	6 علــى أن »حريــة التنقــل والإقامــة والهجــرة مكفولــة ولا 
يجــوز إبعــاد أي مواطــن عــن إقليــم الدولــة، كمــا لا يجــوز منــع أي مواطــن مــن العــودة إلــى مصــر، 
ــد المنــع مــن الســفر أو الإقامــة الجبريــة فــي منطقــة معينــة إلا إذا  ولا يفــرض علــى المواطــن قي

صــدر بذلــك أمــر قضائــي وفــق أحــكام القانــون وبشــرط أن يكــون هــذا الحظــر لمــدة محــددة«.

وقــد تــم تعريــف الإبعــاد بأنــه: »هــو تكليــف الشــخص بمغــادرة الإقليــم أو إخراجــه منــه بغيــر 
ــراد  ــة أف ــة كيانهــا، وحماي ــاء وصيان ــى حقهــا فــي البق ــة فــي الإبعــاد إل رضــاه ويســتند حــق الدول
شــعبها ومجتمعهــا مــن أي ضــرر أو خطــر، فكمــا أن لهــا أن تمنــع أي شــخص مــن دخــول إقليمهــا 
إذا كان فــي ذلــك مــا يهــدد أمنهــا وســامتها، فلهــا كذلــك أن تخــرج مــن إقليمهــا أي أجنبــي يكــون 

فــي وجــوده خطــر عليهــا«)1).

ــق بســامتها  ــة لأســباب تتعل ــة بالدول ــرار تصــدره الســلطة العام ــه: »ق ــه بأن ــم تعريف ــذا ت وك
وأمنهــا الداخلــي والخارجــي وتطلــب بمقتضــاه مــن الأجنبــي المقيــم مغــادرة إقليمهــا خــال مــدة 

ــوة«)	). ــا وإلا تعــرض للجــزاء والإخــراج بالق ــودة إليه محــددة وعــدم الع

ومــن ذلــك يمكننــا تعريــف الإبعــاد بأنــه: »هــو قــرار صــادر مــن الجهــة الإداريــة أو القضائيــة 
ــة أو ارتكــب  ــي تواجــده داخــل الدول ــذي يشــكل خطــورة ف ــم ال ــي المقي ــاد الأجنب ــة بإبع ــي الدول ف

جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون الداخلــي للدولــة، وعــدم العــودة إليهــا ثانيــاً«.

فــإذا كانــت التعريفــات الســابقة تتــاءم مــع طبيعــة القانــون الدولــي الخــاص وتصلــح بالنســبة 
ــق بالإبعــاد  ــح فيمــا يتعل ــي ولا تصل ــون الجنائ للإبعــاد الإداري، فإنهــا لا تتــاءم مــع طبيعــة القان
القضائــي. حيــث إن الســبب الوحيــد للإبعــاد القضائــي هــو ســبق ارتــكاب الأجنبــي المحكــوم عليــه 
ــد  ــاد الإداري، فق ــا الإبع ــة. أم ــكاب الشــخص جريم ــه ســبق ارت ــتلزم لتطبيق ــاً، يس ــلوكاً إجرامي س

يكــون راجعــاً إلــى أســباب أخــرى تتمثــل فــي فكــرة الصالــح العــام أو النظــام العــام.

د. على صادق أبو هيف – القانون الدولي العام – منشأة المعارف – الاسكندرية – 1993 – ص 292.  (1(

د. محمد حافظ غانم – الموطن ومركز الأجانب – دار النهضة العربية – 1998 – ص 373.  (	(
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ومــن ذلــك فقــد عــرف قانــون العقوبــات الإماراتــي رقــم 	 لســنة 1987 وتعدياتــه، الإبعــاد 
بأنــه: »إلــزام الأجنبــي بمغــادرة الدولــة خــال المهلــة التــي تحددهــا الســلطة المختصــة وإجبــاره 
علــى مغادرتهــا عنــد تجــاوز هــذه المهلــة، وذلــك بنــاء علــى أمــر قضائــي بمناســبة أدانتــه بموجــب 
ــن  ــة أو م ــر الداخلي ــن وزي ــدر م ــر إداري يص ــى أم ــاء عل ــة، أو بن ــكاب جريم ــي بارت ــم نهائ حك

يفوضــه فــي الحــالات التــي تســتوجب ذلــك وفقــاً للقانــون«. 

ثانياً- أسباب الإبعاد:

يتفــق الفقــه وغالبيــة التشــريعات إلــى ضــرورة توافــر أســباب جديــة ومشــروعة تبــرر الإبعاد، 
وقــد اختلــف الفقــه فــي وضــع معاييــر محــددة لأســباب الإبعــاد، فمــا يعــد ســبباً ومبــرراً للإبعــاد 
فــي وقــت الحــرب والأزمــات الداخليــة، قــد لا يعتبــر كذلــك فــي وقــت الســلم والظــروف العاديــة. 
ــة يمكــن رد أســباب  ــدول المختلف ــي ال ــه القضــاء ف ــه ومــا جــرى علي وباســتعراض اتجاهــات الفق

الإبعــاد فــي الآتــي)1): 

الأسباب الأمنية: . 1

تتعلــق هــذه الأســباب بتدابيــر وقائيــة للمحافظــة علــى النظــام العــام فــي الدولــة، أو بتنفيــذ حكــم 
قضائــي بإبعــاد الأجنبــي عــن الدولــة بســبب ارتــكاب جريمــة. 

ــة، وقــد اســتقر  ــة إبعــاد الأجنبــي إذا كان يشــكل خطــر فــي تواجــده داخــل الدول ويحــق للدول
القانــون الدولــي علــى أن ســوء الســيرة مــن الأســباب التــي تبــرر للدولــة القيــام بإبعــاد الأجنبــي. 

وهــذه التدابيــر تدخــل فــي إطــار الأمــن الوقائــي.

أسباب سياسية:. 2

تشــمل هــذه الأســباب كل مــا يضــر ويهــدد الدولــة سياســياً، ومنهــا مبــدأ المعاملــة بالمثــل أو 
التجســس أو المؤامــرات ضــد الدولــة المقيــم فيهــا الأجنبــي أو ضــد أي دولــة اجنبيــة أخــرى، وقــد 

صــدرت عــدة أحــكام مــن القضــاء الإداري بإبعــاد الأجنبــي لهــذه الأســباب. 

أسباب اقتصادية:. 3

يحــق للدولــة ابعــاد الأجنبــي الــذي ينتهــج فكــر اقتصــادي مغايــر لاتجاهــات والأفــكار 
الاقتصاديــة للدولــة، أو فــي حالــة انتقــاد الأجنبــي لسياســة الدولــة الاقتصاديــة ممــا قــد يؤثــر علــى 
مــا تريــد الدولــة تحقيقــه مــن مشــاريع، وأيضــا يجــوز لهــا إبعــاد الأجنبــي فــي حالــة التعاقــد علــى 

د. أحمد سلامة بدر – الإبعاد الإداري في ميزان القضاء الإداري والدستوري – دار النهضة العربية – 2016   (1(

– ص 60:64.
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إنشــاء مشــروعات اقتصاديــة عماقــة ويتــم التأخيــر فــي التنفيــذ لمــدة غيــر مقبولــة ممــا قــد يســبب 
ــة. ــاكاً فــي تنفيــذ الخطــط التنمويــة الموضوعــة مــن جانــب الدول ارتب

أسباب اجتماعية: . 4

تشــمل هــذه الأســباب حمايــة العمالــة الوطنيــة، ومكافحــة البطالــة، وحمايــة الســوق المحليــة، 
وهــذه الحمايــة تســتهدف الإصــاح الاقتصــادي والاجتماعــي فــي الدولــة بمعنهــا الواســع.

ــى  ــرا عل ــال قاص ــض الاعم ــة بع ــل ممارس ــرع ليجع ــل المش ــدول تدخ ــن ال ــد م ــى عدي وف
ــة. ومــن الأســباب أيضــاً التــي  ــة للنســيج الاجتماعــي للدول المواطنيــن دون الأجانــب وذلــك حماي
يجيــز إبعــاد الأجنبــي عــن الدولــة فــي حالــة إذا كان ليــس لديــة وســائل مشــروعة للكســب أو العيــش 

داخــل الدولــة. 

أسباب الصحية:. 	

ــاك أو  ــدي أو فت ــرض مع ــي مصــاب بم ــون الأجنب ــأن يك ــة، ب ــة طبي ــباب ذات طبيع ــي أس ه
ــه.  ــون أو العت ــي بالجن ــة الأجنب ــة إصاب ــباب الصحي ــي الأس ــل ف ــي، ويدخ وبائ

وفقا لائحــة التنفيذية للقانــون الاتحــادي رقــم 6 لســنة 	197 فــي شــأن دخــول وإقامــة 
ــن يثبــت إصابتهــم بمــرض  ــع مــن دخــول البــاد الأشــخاص الذي ــة الإمــارات، يمن الأجانــب لدول
نقــص المناعــة المكتســبة )الإيــدز( أو غيرهــا مــن الأمــراض التــي تقــرر وزارة الصحــة خطورتهــا 

علــى الصحــة العامــة. 

وقــد اختلفــت الآراء حــول إبعــاد الأجنبــي الــذي أصيــب بمــرض معــدي أو وبائــي بعــد دخــول 
الدولــة والإقامــة فيهــا، ويــرى البعــض مــن الظلــم إبعادهــم حتــى ولــو كان المــرض خطيــراً علــى 
الجمهــور)1). ونحــن نتفــق مــع هــذا الاتجــاه بشــرط عــدم كــون المــرض أو الوبــاء الــذي أصيــب بــه 

الأجنبــي ناتــج عــن ســوء ســلوكه. 

الإبعاد بسب انتهاء الإقامة:. 6

ــراء  ــل ج ــى الترحي ــن إل ــرض المقيمي ــث يتع ــة، حي ــة للدول ــراءات التنظيمي ــن الاج ــر م تعتب
ارتكابهــم مخالفــات ينــص عليهــا القانــون، مثــل التخفــي بعــد انتهــاء الإقامــة الرســمية الممنوحــة 

ــاد.  ــل مــن الب ــة الترحي ــد أن يتعــرض لعملي ــا مــن الدخــول بع لهــم، ليجــد نفســه ممنوعً

وقــد أكــدت محكمــة القضــاء الإداري المصريــة أنــه يجــب علــى الأجنبــي أن يغــادر أراضــي 

د. أحمد سلامة بدر – المرجع السابق – ص 63.  (1(
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الدولــة عنــد انتهــاء مــدة إقامتــه مالــم يكــن قــد حصــل قبــل ذلــك علــى ترخيــص مــن وزارة الداخليــة 
فــي مــد إقامتــه)1).

المطلب الثاني: أوجه الاختلاف بين الإبعاد وما يختلط به 

يجــب التمييــز بيــن مفهــوم الإبعــاد ومــا يختلــط بــه من إجــراءات مشــابهة لــه، والتي تــؤدى إلى 
نفــس الغايــة وهــي تخلــص الدولــة مــن الشــخص غيــر المرغوب فيــه بالتواجــد علــى أراضيها. 

الإبعاد والنفي:. 1

النفــي يقــع مــن قبــل الدولــة ضــد أحــد مواطنيهــا علــى ســبيل الجــزاء الجنائــي أو السياســي، 
وتختــص الســلطة القضائيــة بتوقيــع هــذه العقوبــة علــى أنــواع محــددة مــن الجرائــم فــي القانــون. 
ــور  ــذا محظ ــا فه ــاد رعاياه ــة إبع ــوز للدول ــط، إذ لا يج ــب فق ــى الأجان ــر عل ــاد يقتص ــا الإبع أم
دســتوريا ومــن المتفــق عليــه دوليــاً عــدم جــواز إبعــاد المواطــن عــن بــاده أو منعــه مــن الدخــول 
إلــى دولتــه، فالدولــة تتحمــل عــبء رعاياهــا ولا تلقــى بــه علــى غيرهــا)	)، ومثــال ذلــك مــا نصــت 
عليــه المــادة/51 مــن الدســتور المصــري: »لا يجــوز إبعــاد أي مواطــن عــن البــاد أو منعــه مــن 
ــه: »لا  ــى أن ــان عل ــوق الإنس ــي لحق ــاق العرب ــن الميث ــادة/		 م ــذا نصــت الم ــا«. وك ــودة إليه الع

يجــوز نفــى المواطــن أو منعــه مــن العــودة إليــه«.

ورغــم هــذا الاختــاف، فهنــاك بعــض الدســاتير تســتخدم مصطلحــا الإبعــاد والنفــي كمترادفيــن 
ــى أن:  لمعنــى واحــد، كمــا هــو الحــال فــي المــادة/7	 مــن الدســتور الإماراتــي والتــي تنــص عل
»لا يجــوز إبعــاد المواطنيــن، أو نفيهــم مــن الاتحــاد«، وكــذا المــادة 	4 / 	 مــن الدســتور العراقــي 
التــي نصــت علــى: »لا يجــوز نفــى العراقــي، أو إبعــاده، أو حرمانــه مــن العــودة الــى الوطــن«. 

الإبعاد والمنع من الدخول: . 2

المنــع مــن الدخــول هــو رفــض دخــول الأجنبــي إلــى إقليــم الدولــة هــو إجــراء يتــم فــي حــق 
الأجنبــي عنــد دخــول الدولــة ويــؤدى إلــى إخراجــه منهــا فــوراً دون أيــة مهلة قانونيــة للتنفيــذ، وذلك 
لأســباب أمنيــة تتعلــق بمصالــح الدولــة العليــا أو لدخولــه بطريقــة غيــر مشــروعة أو لعــدم قيامــه 
بالإجــراءات الشــكلية المتعبــة لدخــول الأجانــب البــاد)	). وقــد نصــت المــادة/1	 مــن القانــون رقــم 

محكمة القضاء الإداري في الدعوى رقم 1438 لسنة 49 ق، بجلسة 26 / 12 / 1995.   (1(

د. حسنى درويش عبد الحميد– نحو نظرة جديدة في مسألة إبعاد الأجانب- مقال منشور بمجلة الفكر الشرطي–   (	(

الشارقة– المجلد الثاني- العدد الأول- يونيو 1994 - ص 6.
د. قدري الشهاوى – الموسوعة الشرطية القانونية، أعمال الشرطة ومسؤولياتها – منشأة المعارف – الإسكندرية   (	(

– 1969– ص 164.
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6 لســنه 	197 الإماراتــي علــى معاقبــة كل أجنبــي دخــل الدولــة بصــورة غيــر مشــروعة بالحبــس 
ــن  ــن العقوبتي ــم أو بإحــدى هاتي ــل عــن عشــرة الاف دره ــة لا تق ــل عــن شــهر وبغرام ــدة لا تق م

وعلــى المحكمــة أن تأمــر بإبعــاده عــن الدولــة.

ــى  ــي بالدخــول إل ــي أن الأول لا يســمح للأجنب ــع مــن الدخــول والإبعــاد ف ــن المن ــارق بي والف
ــاً أو  ــا قانون ــوص عليه ــروط المنص ــراءات والش ــتيفائه الإج ــدم اس ــة أو لع ــباب أمني ــة لأس الدول
ــه  ــد حصول ــه شــرعية وبع ــاد بطريق ــى الب ــي إل ــد دخــول الأجنب ــي بع ــاد يأت ــا الإبع ــا، أم مخالفته
علــى إذن والتصاريــح الخاصــة لــه بالدخــول الصــادرة عــن الســلطة المختصــة، ولا تمــارس هذيــن 

ــب بطبيعــة الحــال)1). ــى الأجان ــن إلا عل النوعي

ويؤكــد الفقــه)	) علــى أن إخــراج الأجنبــي الــذي تمكــن مــن دخــول البــاد خلســه بمثابــة ردا 
لــه وليــس إبعــادا، أمــا الإبعــاد فيوجــه إلــى الأجنبــي المقيــم بالفعــل فــي إقليــم الدولــة إقامــة قانونيــة 

وشــرعيه. 

الإبعاد وحظر الإقامة:. 3

يعتبــر حظــر الإقامــة عقوبــة ســواء كانــت تبعيــة أو تكميليــة وهــي تعتبــر مــن التدابيــر 
ــن  ــخص م ــع الش ــى يمن ــة تعن ــر الإقام ــي، وحظ ــن والأجنب ــى المواط ــق عل ــة، وتطب الاحترازي
الخــروج أو الانتقــال مــن المنطقــة التــي يتواجــد بهــا حيــث يقتصــر الحظــر علــى مــكان أو منطقــة 
محــددة داخــل الدولــة نفســها، ولا يمكــن أن يمتــد الــى كل إقليــم الدولــة وإلا صــار إبعــاداً. فــي حيــن 
أن الإبعــاد يعــد إجــراءً إداريــاً، ويــؤدى إلــى خــروج الأجنبــي المبعــد إلــى إقليــم آخــر خــارج حــدود 

ــة)	). الدول

الإبعاد والطرد: . 4

يتميــز الطــرد والإبعــاد فــي أن الأثــر المترتــب علــى كل منهمــا يوجــه إلــى شــخص الأجنبــي 
المقيــم فــي الدولــة، والــذي يــؤدى إلــى الخــروج الجبــري مــن أراضــي الدولــة.

ومــع ذلــك هنــاك فــارق بينهمــا، فمــن حيــث الشــكل يكــون الإبعــاد بقــرار مــن الجهــة الإداريــة 

د. العيد الغريب – النظام القانوني لإبعاد وطرد الأجانب في الجزائر – رسالة ماجستير – جامعة محمد خيضر   (1(

– 2015 – ص 13.

د. حامد سلطان، د. عائشة راتب، د. صلاح عامر– القانون الدولي العام – دار النهضة العربية – 1985 -   (	(

ص 369.
د. حسنى درويش عبد الحميد– التوازن بين موجبات سيادة الدولة ومقتضيات التضامن الدولي– بحث مقدم   (	(

لمركز الإعلام الأمني– القاهرة – 2011– ص 7.
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المختصــة، فــي حيــن أن الطــرد إجــراء شــرطي بحــت، ويتــم تحــت إشــراف الشــرطة ويتخــذ دائمــاً 
شــكل التدبيــر الأمنــي.

ومــن حيــث الجوهــر، فــإن الحــق فــي الإبعــاد يســتند دائمــاً إلــى نــص تشــريعي خــاص، بينمــا 
ــون  ــة، دون أن يك ــا للدول ــح العلي ــة المصال ــه حماي ــدف من ــون اله ــاً ويك ــراءً أمني ــد إج ــرد يع الط

الشــخص المطــرود قــد أرتكــب أي جــرم أو ذنــب)1). 

الإبعاد والتكليف بالسفر:. 	

التكليــف بالســفر هــو ذلــك الأمــر الصــادر مــن الســلطة المختصــة إلــى أحــد الأجانــب بمغــادرة 
البــاد نتيجــة عــدم الرغبــة فــي اســتمرار بقائــه بأراضيهــا. ويكــون هــذا الأمــر فــي أعقــاب رفــض 

منــح أو تجديــد الإقامــة ويقتــرن بمنــح الأجنبــي مهلــة لتدبيــر حالــه والســفر خالهــا طواعيــة)	).

يختلــف الأبعــاد عــن التكليــف بالســفر مــن حيــث الأســاس والآثــار المترتبــة علــى كل منهمــا، 
فمــن حيــث الأســاس يرتبــط الإبعــاد بالتهديــد الــذي ينشــأ مــن وجــود الأجنبــي فــي إقليــم الدولــة، 
ــادرة  ــي بمغ ــن الإدارة للأجنب ــراً صــادراً م ــون أم ــدو أن يك ــذي لا يع ــفر ال ــف بالس بخــال التكلي
البــاد بســبب انتهــاء مــدة إقامتــه أو انتهــاء الغــرض مــن وجــوده فــي البــاد مــع منحــه مهلــة الســفر 

خالهــا دون أن يكــون فــي وجــوده مــا يشــكل تهديــداً لأمــن الدولــة أو ســامتها.

 أمــا مــن حيــث الآثــار المترتبــة علــى كل منهمــا فــإن قــرار الإبعــاد يعنــى ضــرورة مغــادرة 
الأجنبــي للبــاد علــى الفــور وعــدم الســماح بدخولــه إليهــا، نظــراً لأن وجــوده يتعــارض مــع أمــن 
الدولــة وســامتها، فــي حيــن لا يــؤدى التكليــف بالســفر إلــى منعــه مــن دخــول البــاد مــرة أخــرى، 

بــل يمكــن للأجنبــي المكلــف بالســفر التقــدم لــلإدارة بمبــرر جديــد للحصــول علــى الإقامــة)	).

الإبعاد والتسليم:. 6

ــف  ــاد يختل ــإن الإبع ــي، ف ــا يتخــذ ضــد أجنب ــي أن كليهم ــع التســليم ف ــق م ــاد يتف إذا كان الإبع
ــة شــخص يشــكل وجــوده  ــي مواجه ــة ف ــي أن الأول إجــراء بوليســي تتخــذه الدول عــن التســليم ف
فــي إقليمهــا خطــراً يهــدد أمنهــا، ولــه حريــة اختيــار الدولــة التــي يراهــا مناســبة لــه للخــروج، فــي 
حيــن يعــد التســليم أحــد أشــكال التعــاون والمعاهــدات بيــن الــدول فــي مواجهــة الجرائــم، إذ يمكــن 
بمقتضــاه لدولــة مــا أن تقــوم بتســليم أحــد الأشــخاص الموجوديــن علــى إقليمهــا إلــى دولــة أخــرى 

د. أحمد جاد منصور – الحماية القضائية لحقوق الإنسان، حرية التنقل والإقامة في القضاء الإداري المصري   (1(

– القاهرة – 1997– ص 274.
د. قدري الشهاوى – المرجع السابق– ص 831.  (	(

د. أحمد سلامة بدر – المرجع السابق – ص 96.  (	(
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يكــون مطلوبــاً فيهــا لمحاكمــة فــي جريمــة ارتكبــت بالفعــل أو تنفيــذ عقوبــة صــادرة ضــده)1).

بالإضافــة إلــى ذلــك، يختلــف الإبعــاد عــن تســليم المجرميــن فــي أن الإجــراء الأول يتــم بــإرادة 
الدولــة المنفــردة، أمــا التســليم فيتــم بنــاء علــى طلــب مــن إحــدى الــدول بــأن تقــوم الدولــة الأخــرى 

بتســليمها أحــد المجرميــن الموجوديــن علــى أراضيهــا. 

وقــد أكــدت المــادة/15 مــن قــرار مجمــع القانــون الدولــي )دورة جنيــف( أن: »التســليم 
والإبعــاد إجــراءات مســتقل كل منهمــا عــن الأخــر، فرفــض التســليم لا يتضمــن التخلــي عــن حــق 

ــاد«)	). الإبع

المبحث الثاني: الطبيعة القانونية للإبعاد وآثاره وكيفية تنفيذه 

الإبعــاد قــد يكــون قضائيــاً صــادر بحكــم مــن المحكمــة إزاء شــخص مــدان فــي إحــدى الجرائم، 
ــاً صــادراً  ــون إداري ــد يك ــة. وق ــر الاحترازي ــة والتدبي ــا العقوب ــان، هم ــي صورت والجــزاء القضائ
بقــرار إداري بنــاءً علــى مقتضيــات المصلحــة العامــة، وبغــض النظــر عمــا إذا كان الشــخص قــد 

ارتكــب جريمــة أم لا)	). 

ومــن ذلــك ســنقوم بإلقــاء الضــوء علــى نوعــي الإبعــاد، والآثــار المترتبــة عليــة وكيفيــة تنفيــذه، 
وذلــك علــى النحــو التالــي:

المطلب الاول: الإبعاد القضائي والإداري

أولاً- الإبعاد القضائي: 

المقصــود بهــا هــو إبعــاد الأجنبــي بموجــب أمــر مــن المحكمــة المختصــة عنــد إصدارهــا حكمًــا 
بإدانتــه فــي إحــدى الجرائــم بعقوبــة مقيــدة للحريــة، ويكــون الإبعــاد وجوبيــاً وتحكــم بــه المحكمــة 
مــن تلقــاء نفســها فــي الجرائــم الواقعــة علــى العــرض والجرائــم الماســة بالعقائــد والشــعائر الدينيــة 
ــكام  ــة أح ــدرات، مخالف ــم المخ ــل )جرائ ــون مث ــا القان ــص عليه ــي ين ــرى الت ــوال الأخ ــى الأح وف
ــم الأســلحة  ــاب، جرائ ــم الإره ــات، جرائ ــة المعلوم ــم تقني ــب، جرائ ــة الأجان ــون دخــول وإقام قان

والذخائــر()4).

د. حسنى درويش عبد الحميد – المرجع السابق – ص 9.  (1(

(	( Annuaire de Institut de droit international, 1894 – 1899, p. 221.

د. على راشد – القانون الجنائي، المدخل وأصول النظرية العامة – دار النهضة العربية – القاهرة – الطبعة   (	(

الثانية - 1974 – ص 137.
جراءات الإبعاد القضائي والإداري في التشريع الإماراتي– دار النهضة العربية  د. بكري عبد الله حسن– أسباب واإ  (4(
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وقــد حــدد المشــرع الإماراتــي الجرائــم التــي يتعيــن علــى المحكمــة أن تقضــى فيهــا عنــد ادانــة 
ــون  ــص قان ــد ن ــون. فق ــق القان ــي تطبي ــوباً بالخطــأ ف ــا مش ــاد وإلا كان حكمه ــر الإبع ــم بتدبي المته
العقوبــات الإمــارات فــي المــادة/1	1 بقولــة: »إذا حكــم علــى أجنبــي بعقوبــة مقيــدة للحريــة فــي 
جنايــة أو جنحــة جــاز للمحكمــة أن تأمــر فــي حكمهــا بإبعــاده عــن الدولــة ويجــب الأمــر بالإبعــاد 
فــي الجرائــم الواقعــة علــى العــرض. ويجــوز للمحكمــة فــي مــواد الجنــح الحكــم بالإبعــاد بــدلاً مــن 

الحكــم عليــه بالعقوبــة المقيــدة للحريــة المقــررة للجنحــة«.

ــه  ــص علي ــا ن ــذا م ــة. وه ــر الاحترازي ــت التدابي ــدرج تح ــاد ين ــى أن الإبع ــه عل ــتقر الفق واس
ــي: 1.  ــة ه ــدة للحري ــر المقي ــى أن: »التدابي ــادة/110 عل ــي الم ــات الاتحــادي ف ــون العقوب ــي قان ف
حظــر ارتيــاد بعــض المحــال العامــة. 	. منــع الإقامــة فــي مــكان معيــن. 	. المراقبــة. 4. الخدمــة 

ــة«. ــاد عــن الدول ــة. 5. الإبع المجتمعي

ولا يلــزم لصحــة الحكــم بالإبعــاد القضائــي أن تقضــى بــه المحكمــة بنــاء علــى طلــب مــن جهــة 
معينــة، إداريــة أو غيــر إداريــة، وتطبيقــاً لذلــك، قضــت محكمــة تمييــز دبــي بــأن الأمــر بالإبعــاد 
مــن صاحيــات محكمــة الموضــوع، ومــن ثــم، يكــون النعــي بــأن قــرار الإبعــاد قــد صــدر دون 

طلــب مــن أي جهــة غيــر مقبــول)1).

ثانياً- الإبعاد الإداري: 

معظــم التشــريعات الجنائيــة العربيــة تخلــو مــن النــص علــى الإبعــاد كجــزاء جنائــي، لكنهــا 
ــاً،  ــه إداري ــوم علي ــاد المحك ــى إبع ــوء إل ــوز اللج ــاد الإداري. إذا يج ــر الإبع ــى تقري ــة عل مجتمع

ــة. ــة الجزائي ــذ العقوب ــن تنفي ــاء م بمجــرد الانته

وبمطالعــة نصــوص القوانيــن المنظمــة لدخــول وإقامــة الأجانــب فــي الوطــن العربــي تبيــن 
ــة.  ــن النصــوص القانوني ــد م ــي عدي ــه ف ــارة اي ــم الإش ــاد الإداري رغ ــف للأبع ــدم وجــود تعري ع
فقــد عرفــه البعــض)	) بأنــه: »قــرار تتخــذه الســلطات الإداريــة تقــوم بموجبــه بإبعــاد الأجنبــي عــن 

اقليمهــا لأي ســبب تــراه«.

ــم 89 لســنة 1960 فــي شــأن دخــول وإقامــة الأجانــب  ــون رق ونصــت المــادة/ 5	 مــن القان
بأراضــي المصريــة والخــروج منهــا علــى: »لوزيــر الداخليــة بقــرار منه إبعــاد الأجانــب«. وتطبيقاً 
لذلــك، صــدر قــرار وزيــر الداخليــة المصــري أرقــام 0		1 و1		1 لســنة 017	، بإبعــاد خمســة 

–2015 – ص 29.

حكم محكمة تمييز دبي– 29 يناير 1994 - الطعن رقم 14 لسنة 93 جزاء- مجلة القضاء والتشريع – العدد   (1(

5 – ص 1027.
د. رشيد حمد العنزي- القانون الدولي العام – بدون دار للنشر – 2009 – ص 186.   (	(
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ــد الاطــاع  ــرار: »بع ــص الق ــث جــاء ن ــام، حي ــح الع ــق بالصال ــاد لأســباب تتعل ــب عــن الب أجان
علــى القانــون رقــم 89 لســنة 1960 فــي شــأن دخــول وإقامــة الأجانــب بأراضــي جمهوريــة مصــر 
ــية  ــرة والجنس ــوازات والهج ــة الج ــرة مصلح ــى مذك ــه، وعل ــا وتعديات ــروج منه ــة والخ العربي
المــؤرخ فــي 15 يوليــو 017	، بشــأن إبعــاد المذكوريــن لخــارج البــاد لأســباب تتعلــق بالصالــح 

العــام. بإبعــاد كلٍّ مــن: ........ خــارج البــاد«)1).

وفــى دولــة الإمــارات يصــدر قــرار الإبعــاد الإداري مــن الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية 
ــة  ــة للإقام ــلإدارة العام ــدم ل ــترحام يق ــب اس ــزال بطل ــوز أن ي ــزاء يج ــذا الج ــي، وه ــد الأجنب ض
وشــؤون الأجانــب فــي الإمــارة المعنيــة. ووفقــاً للقــرار الــوزاري رقــم 60	 لســنة 1997، بإصــدار 
ــب،  ــة الأجان ــول وإقام ــأن دخ ــي ش ــنة 	197 ف ــم 6 لس ــادي رق ــون الاتح ــة للقان ــة التنفيذي الائح
ــب العــام الاتحــادي  ــه يجــوز للنائ ــم 17 لســنة 017	، فإن ــون اتحــادي رق المعــدل بالمرســوم بقان
أو مــن يفوضــه مــن الجهــات الأخــرى ولرئيــس مجلــس إدارة الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية 
أو مــن يفوضــه مــن مديــري عمــوم الهيئــة أن يأمــر بإبعــاد الأجنبــي ولــو كان حاصــاً علــى إذن 
دخــول أو تأشــيرة دخــول أو تصريــح بالإقامــة، إذا كان ذلــك الإبعــاد تســتدعيه المصلحــة العامــة أو 

الأمــن العــام أو الآداب العامــة أو الصحــة العامــة أو لــم تكــن لــه وســيلة ظاهــرة للعيــش.

وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة/		 مــن القانــون الاتحــادي رقــم 6 لســنة 	197، والتــي تجيــز 
ــي  ــة ف ــص بالإقام ــى ترخي ــاً عل ــو كان حاص ــي ول ــاد أي أجنب ــر بإبع ــة أن يأم ــر الداخلي »لوزي
الأحــوال الآتيــة: أ. إذا حكــم علــى الأجنبــي وأوصــت المحكمــة فــي حكمهــا بإبعــاده. ب. إذا لــم يكــن 
للأجنبــي وســيلة ظاهــرة للعيــش. ج. إذا رأت ســلطات الأمــن أن إبعــاد الأجنبــي تســتدعيه المصلحــة 

العامــة أو الأمــن العــام أو الآداب العامــة«.

ثالثاً- أوجه الاختلاف بين الإبعاد القضائي والإبعاد الإداري:

كلٌّ مــن الإبعــاد القضائــي والإداري ينصــب علــى إخــراج الأجنبــي مــن إقليــم الدولــة، إلا أن 
هنــاك فروقــا جوهريــة بينهمــا. أهــم هــذه الفــروق أن الإبعــاد الإداري يســتند إلــى قــرار يصــدر عــن 
الســلطة الإداريــة بالبــاد، بينمــا الإبعــاد القضائــي يســتند إلــى حكــم قضائــي بالإدانــة فــي جريمــة 

صــادر مــن محكمــة مختصــة)	).

قرار وزير الداخلية المصري أرقام 1230 و1231 لسنة 2017، صادر بتاريخ 24 / 7 / 2017 – منشور   (1(

بالجريدة الرسمية بتاريخ 28 / 8 / 2017.
وانعكاساته  المتحدة  العربية  الامارات  دولة  من  الأجانب  لإبعاد  القانوني  النظام  شحادة-  موسى مصطفى  د.   (	(

الأمنية- مركز بحوث الشرطة الشارقة- دولة الامارات العربية المتحدة- 2001 - ص 22. 
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ومــن حيــث ســبب الإبعــاد، فالإبعــاد القضائــي يكــون فــي الحــالات التــي يصــدر حكــم فيهــا 
ــا  ــاد الإداري ف ــا الإبع ــة، أم ــه الخطــورة الإجرامي ــر لدي ــة وتواف ــه جريم ــي لارتكاب ــى الأجنب عل
يشــترط لاتخاذهــا علــى حــالات ارتــكاب الجرائــم، وإنمــا يمكــن اللجــوء إليــه بنــاء علــى مقتضيــات 

المصلحــة العامــة والامــن العــام، بغــض النظــر عــن ارتــكاب الشــخص جريمــة مــن عدمــه)1). 

وإذا كان الإبعـاد كجـزاء جنائـي يخضـع لمبـدأ العقوبـة الصادرة مـن المحكمة، بحيـث لا يطال 
سـوى المحكـوم عليـه، وهـذا عكـس الإبعـاد الإداري الـذي قد يشـمل زوج الأجنبـي وأولاده المكلف 
بإعالتهـم، وهـذا مـا نصـت عليـه المـادة/4	 مـن القانون الاتحـادي في شـأن دخول وإقامـة الأجانب 

بأنـه: »يجـوز أن يشـمل أمـر إبعـاد الأجنبي أفـراد أسـرته الأجانب المكلـف بإعالتهم«.

 المطلب الثاني: آثار الإبعاد وكيفية تنفيذه 

أولاً- آثار الإبعاد بالنسبة للمبعد:

الإبعــاد الإداري هــو إقصــاء الأجنبــي عــن البــاد، وإنهــاء إقامتــه وهــو مــا يتطلــب إخراجــه 
فــور إعانــه بقــرار الإبعــاد أو بعــد إعطائــه المهلــة المقــررة قانونــاً، فــي ضــوء الضوابــط والقواعد 

المقــررة فــي هــذا الشــأن.

ــر  ــه أن يأم ــوز ل ــاد فيج ــن الب ــي ع ــاد الأجنب ــة بإبع ــر الداخلي ــن وزي ــرار م ــدر ق وإذا ص
بحجــزه مؤقتــاً حتــى تتــم إجــراءات الإبعــاد، كمــا يجــوز لمديــر عــام مصلحــة الهجــرة والجــوازات 
والجنســية بقــرار منــه أن يفــرض علــى الأجنبــي الــذي صــدر قــرار بإبعــاده وتعــذر تنفيــذه أن يقيــم 
فــي جهــة معينــة وأن يتقــدم إلــى مقــر الشــرطة المختــص فــي المواعيــد التــي يحددهــا القــرار وذلــك 

حتــى يمكــن تنفيــذ قــرار إبعــاده)	).

وبعـض التشـريعات المقارنـة تلقـى التزامـاً علـى عاتـق الأجنبـي المحكـوم عليـه بالإبعـاد أن 
يغـادر الدولـة خـال مهلـة معينـة. فعلى سـبيل المثال، توجـب المادة/5	 مـن القانـون الاتحادي رقم 
6 لسـنة 	197 أنـه: »يجـوز لوزيـر الداخليـة توقيـف الأجنبـي الصـادر أمـر بإبعـاده لمـدة لا تزيـد 
علـى أسـبوعين إذا كان هـذا التوقيـف ضروريـاً لتنفيـذ أمـر الإبعـاد«. وجاء نص المـادة 89 / 1 من 
قانـون العقوبـات اللبنانـي: »علـى الأجنبي الذي قضى بإخراجـه أن يغادر الأرض اللبنانية بوسـائله 
الخاصـة فـي مهلة خمسـة عشـر يوماً«. وقد حدد المشـرع الكويتـي في المادة/		 من مرسـوم إقامة 

الأجانـب مهلـة مغـادرة البـاد بـأن تكـون شـهراً على ألا تزيـد على ثاثة أشـهر.

د. أحمد عبد الظاهر – بحث بعنوان »إبعاد الأجانب في التشريعات الجنائية العربية« – بحث مقدم لمركز   (1(

البحوث والدراسات الفقهية والتشريعية والقضائية – الأمارات العربية المتحدة – أبو ظبي – 2014 – ص 54. 
المادتين )27، 30( من قانون إقامة الأجانب مصري رقم/89 لسنة 1960.  (	(
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ــة  ــون إقام ــص قان ــد ن ــه، فق ــة علي ــع العقوب ــم توقي ــاد، فيت ــرار الإبع ــي ق ــذ الأجنب ــم ينف وإذا ل
ــاده  ــادر بإبع ــرار الص ــذ الق ــن تنفي ــع ع ــد يمتن ــادة/8	 أن: »كل مبع ــي الم ــري ف ــب المص الأجان
يعاقــب بالحبــس مــع الشــغل مــدة لا تقــل عــن ثاثــة أشــهر ولا تزيــد عــن ســنتين«. وكــذا نصــت 
ــر الطــرد  ــة لتدبي ــى كل مخالف ــب عل ــى أن »يعاق ــي عل ــون الجــزاء العمان ــن قان ــادة 49 / 	 م الم

ــى ســتة أشــهر«. ــاً بالســجن مــن شــهر إل ــاً أو إداري المتخــذ قضائي

وإذا صــدر قــرار الإبعــاد بحكــم قضائــي كعقوبــة تكميليــة بعــد تنفيــذ العقوبــة الجزائيــة، فــإن 
القاعــدة العامــة فــي القانــون المقــارن تقضــى بــأن يكــون تنفيــذ الإبعــاد تاليــاً لتنفيــذ العقوبــة الســالبة 
ــي  ــاون القضائ ــق أحــكام التع ــدة نتيجــة تطبي ــذه القاع ــى ه ــتثناءات عل ــد اس ــه يوج ــة. إلا أن للحري
ــات الســالبة  ــذ العقوب ــل تنفي ــات الخاصــة بنق ــد مــن الاتفاقي ــرم العدي ــدول تب ــدأت ال ــد ب ــي. فق الدول
ــم  ــذ الحك ــث ينف ــه، وبحي ــا المحكــوم علي ــي ينتمــي إليه ــة الت ــى الدول ــة إل ــة الإدان ــة مــن دول للحري

ــة التــي ينتمــي إلــى جنســيتها)1).  الصــادر ضــد الجانــي فــي الدول

ثانياً- كيفية تنفيذ الإبعاد في القانون المقارن:

يجــب عــدم تعــرض الأجنبــي للإيــذاء أو إهــدار آدميتــه أثنــاء تنفيــذ حكــم الإبعــاد. حيــث يختلــف 
تنفيــذ حكــم الإبعــاد إذ كان قضائيــاً، وبيــن الإبعــاد الإداري الــذي لا يقتــرن بعقوبــة ســالبة للحريــة. 
ففــي الحالــة الأولــى، تقــوم المنشــأة العقابيــة بتنفيــذ تدبيــر الإبعــاد بمجــرد الانتهــاء مــن تنفيــذ عقوبــة 
الســجن أو الحبــس. أمــا فــي الإبعــاد الإداري، فيمكــن تكليــف المحكــوم عليــه بالســفر خــال مــدة 

معينــة، ويتــم معاقبتــه فــي حالــة مخالفــه هــذا الالتــزام. ويتــم تنفيــذ حكــم الإبعــاد كالتالــي:

إعطاء المحكوم عليه مهلة معينة للخروج من البلاد: . 1

نصــت بعــض التشــريعات صراحــة علــى أنــه يجــوز لوزيــر الداخليــة أو مــن ينيبــه أن يمنــح 
الأجنبــي المبعــد مهلــة لتصفيــة مصالحــه داخــل الدولــة المبعــد منهــا. وإذا خالــف المبعــد هــذه المهلة 
أو امتنــع عــن تنفيــذ القــرار الصــادر بإبعــاده يعاقــب بالحبــس. فقــد نصــت المــادة/7	 مــن قانــون 
الهجــرة وإقامــة الأجانــب لدولــة الإمــارات علــى أن: »إذا كان للأجنبــي الصــادر أمــر بإبعــاده أو 
إخراجــه مصالــح فــي الدولــة تقتضــي التصفيــة أعطــي مهلــة لتصفيتهــا بعــد أن يقــدم كفالــة، وتحــدد 

الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية مقــدار هــذه المهلــة بحيــث لا تزيــد علــى ثاثــة أشــهر«.

تخصيص مكان منفصل في السجن للمحكوم عليهم بالإبعاد:. 2

نصــت العديــد مــن التشــريعات علــى تخصيــص أماكــن منفصلــة فــي الســجون للمحكــوم عليهــم 
ــم الســجون الكويتــي أن:  ــم 6	 الخــاص بتنظي ــد نصــت المــادة/101 مــن القانــون رق بالإبعــاد، فق

د. أحمد عبد الظاهر – المرجع السابق – ص 139.  (1(
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»يخصــص وزيــر الداخليــة مكانــا منعــزلاً فــي الســجن للأجانــب الذيــن يؤمــر بإبعادهــم، ليحجــزوا 
مؤقتــا حتــى يتــم تنفيــذ أمــر الإبعــاد ....«.

تقرير معاملة خاصة للمبعدين المودعين في المنشأة العقابية:. 3

ــة  ــم 	4 لســنة 	199 فــي شــأن المنشــآت العقابي ــاً للمــادة/	6 مــن القانــون الاتحــادي رق طبق
نصــت علــى: »يخصــص بالمنشــأة مــكان معــزول للأجانــب الذيــن يصــدر حكــم قضائــي بإبعادهــم 
ــة المحبوســين  ــذ أمــر الإبعــاد. ويعامــل هــؤلاء معامل ــى ينف ــا حت ــه مؤقت ــاد، ليحجــزوا في مــن الب

ــاً«.  احتياطي

السماح بعودة الأجنبي بإذن خاص:. 4

أجــاز المشــرع المصــري فــي المــادة/1	 مــن قانــون إقامــة الأجانــب الســماح للأجنبــي المبعــد 
ــس  ــي نف ــج المشــرع الإمارات ــة، وانته ــر الداخلي ــن وزي ــأذن م ــة ب ــود للأراضــي المصري ــأن يع ب
ــذي ســبق  ــي ال ــب أن: »لا يجــوز للأجنب ــة الأجان ــون إقام ــن قان ــادة/8	 م ــي الم ــص ف ــج بالن النه

إبعــاده العــودة إلــى الدولــة إلا بــإذن خــاص مــن وزيــر الداخليــة«. 

المبحــث الثالــث: الرقابــة القضائيــة علــى قــرارات الإبعــاد وموقــف حقــوق الإنســان 
منه

ســوف نقســم ذلــك المبحــث الــى مطلبيــن نتحــدث فيهــم عــن الرقابــة القضائيــة لقــرار الإبعــاد، 
وموقــف حقــوق الإنســان علــى قــرار الإبعــاد، وهــي كالتالــي: 

المطلب الأول: الرقابة القضائية على قرارات الإبعاد 

اخــذت المحكمــة الإداريــة العليــا المصريــة علــى فــرض رقابتــه علــى صحــة الوجــود المــادي 
ــع التــي  ــذرع بهــا الإدارة، وبســطت رقابتهــا للتحقــق مــن الوجــود المــادي للوقائ ــع التــي تت للوقائ
اســتندت إليهــا الإدارة فــي قراراتهــا. وقــد بينــت المحكمــة حــدود رقابتهــا فــي هذا المجــال ووضعت 
مبــادئ عامــة أخــذت ترددهــا فــي أحكامهــا الاحقــة بقولهــا: »وللقضــاء الإداري أن يراقــب صحــة 
قيــام هــذه الوقائــع وصحــة تكييفهــا القانونــي. ورقابــة القضــاء لصحــة الحالــة الواقعيــة أو القانونيــة 
التــي تكــون ركــن الســبب تجــد حدهــا الطبيعــي فــي التحقــق ممــا إذا كانــت النتيجــة التــي انتهــى 
إليهــا القــرار فــي هــذا الشــأن مســتخلصة اســتخاصاً ســائغاً مــن أصــول تنتجهــا ماديــاً أو قانونــاً، 
فــإذا كانــت منتزعــة مــن أصــول لا تنتجهــا أو كان تكييــف الوقائــع علــى فــرض وجودهــا ماديــاً لا 
ينتــج النتيجــة التــي يتطلبهــا القانــون كان القــرار فاقــداً ركنــاً مــن أركانــه وهــو ركــن الســبب ووقــع 
مخالفــاً للقانــون، أمــا إذا كانــت النتيجــة مســتخلصة اســتخاصاً ســائغاً مــن أصــول تنتجهــا ماديــاً 
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وقانونــاً فقــد قــام القــرار علــى ســببه وكان مطابقــاً للقانــون)1).

ــون  ــا القان ــي يقرره ــة الت ــر والماءم ــلطة التقدي ــن س ــاً بي ــاً تام ــاك فص ــك أن هن ــاد ذل ومف
لــلإدارة فــي اتخــاذ قرارهــا وبيــن ضــرورة أن يبنــى هــذا القــرار علــى أســباب واقعيــة وقانونيــة 
ــة  ــون لجه ــا القان ــي منحه ــة الت ــلطة التقديري ــن الس ــارض بي ــة تع ــد ثم ــا يوج ــدوره، ف ــرر ص تب
الإدارة وتقريــر الرقابــة القضائيــة التــي تحمــى الأفــراد مــن عســفها)	). فللمحكمــة أن تفحــص قــرار 
الإدارة إذا مــا طعــن فيهــا صاحــب الشــأن، وتفحــص الأســباب التــي بنيــت عليهــا لتســتبين مــدى 

ــع.  ــون والواق ــا للقان مطابقته

أمـا مسـلك المحكمـة الإداريـة العليا يخالـف اتجاه محكمة القضـاء الإداري، فهـي تعلو مصلحة 
الوطـن علـى مصلحـة الأجنبـي المبعـد إذا مـا طعن علـى قرار ابعـاده. فقد رفضت ممارسـة رقابتها 
على وجود الوقائع المنسـوبة للأجنبي، وذلك تأسيسـاً على أن سـلطة الدولة في إبعاد الأجانب ذوي 
الإقامـة المؤقتـة سـلطة مطلقـة تمارسـها تحقيقـاً للمصلحـة العامة بأوسـع معانيها، ويكفـي أن تتحقق 
فـي الأجنبـي ذي الإقامـة المؤقتـة الحالـة التـي تجعلـه غيـر مرغـوب فيـه ليقـام المقتضـى لإبعـاده 
خـارج البـاد بنـاءً علـى حـق الدولـة الأصيـل في عـدم الإبقاء علـى الأجنبـي الذى ترى فـي وجوده 

مـا يضـر بأمنهـا أو ينـال مـن مصالحهـا علـى أي وجه مـن الوجوه)	). 

وقـد اسـتقر قضـاء هـذه المحكمـة علـى اتبـاع هـذا المسـلك بالنسـبة للقـرارات الصـادرة بإبعـاد 
الأجانـب ورفضـت فـي خصوصهـا ممارسـة أية رقابة على الأسـباب التي تسـتند إليهـا الإدارة، بما 
فـي ذلـك رقابـة الوجـود المـادي للوقائـع)4)، ومـن أحـدث أحكامها في هذا الشـأن، ما قضـت به بأنه: 
»ليـس للقضـاء الإداري أن يتطـرق لبحـث ماءمـة الإبعـاد الذي كشـفت جهة الإدارة عن سـببه، أو 

أن يتدخـل فـي تقديـر خطـورة هـذا السـبب، ومـدى ما يمكـن أن يترتـب عليه من آثـار«)5). 

وفــى فرنســا فقــد صــدر الأمــر رقــم )45 – 685	 بتاريــخ 	 / 11 / 1945( بتنظيــم دخــول 
وإقامــة الأجانــب حيــث أجــاز إبعــاد الأجنبــي فــي حالــة تهديــد النظــام العــام. ونتيجــة المشــكات 

حكم المحكمة الإدارية العليا، الطعن رقم 1315 / 7 ق، بجلسة 14 / 2 / 1963، س 9، العدد الأول، ص   (1(

228، والطعن رقم 546 / 9 ق، بجلسة 25 / 2 / 1967، س 12، ص 679، والطعن رقم 1078 / 30 

ق، بجلسة 17 / 11 / 1984، س 30، العدد الأول، ص 77. 
د. عصام الدين القصبي- ضمانات للأجنبي في مواجهة قرار الإبعاد )دارسه مقارنه بين القانونين المصري   (	(

والفرنسي( - مكتبة سيد عبد الله وهبه- القاهرة- 1985 - ص 114 وما بعده. 
حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم753 / 1 ق، بجلسة 7 / 4 / 1956، س 1، ص 657.  (	(

حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم 555 / 7 ق، جلسة 7 / 2 / 1964، الموسوعة الإدارية الحديثة،   (4(

الجزء الأول، ص 500 وما بعده.
حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم6352 / 46 ق، بجلسة 27 / 8 / 2002، غير منشور.  (5(
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ــة فــي فرنســا ووجــود أعــداد كبيــرة مــن الأجانــب علــى أراضيهــا صــدر عــام 1980  الاقتصادي
ــب وهــي  ــاد الأجان ــة Bannet واضــاف بعــض الأســباب لإبع ــق علي ــم 80 / 9 وأطل ــون رق القان

الدخــول بطريقــة غيــر مشــروعة، والإقامــة غيــر المشــروعة)1).

وفــي عــام 1981 صــدر القانــون رقــم 81 / 	8 وتطلــب لإبعــاد الأجنبــي أن يكــون التهديــد 
جســيما واشــترط بنــاء علــى هــذه الجســامة توافــر التهديــد الحقيقــي لأمــن الدولــة أو للأمــن العــام 

فضــاً عــن وجــوب توافــر الضــرورة المطلقــة للإبعــاد.

وفــى مرحلــة لاحقــة صــدر القانــون رقــم 86 / 05	1 عــام 1986 بشــأن تعديــل بعــض أحــكام 
الأمــر رقــم 45 - 685	، وأطلــق عليــه قانــون Basqua حيــث لــم يشــترط لإبعــاد الأجنبــي كــون 

التهديــد للأمــن جســيماً، وإنمــا اكتفــى بالنــص فــي المــادة/7 علــى وجــود تهديــد للنظــام العــام.

 – Pordov ــدأ فــي مناســبات كثيــرة، ففــي قضيــة ــة الفرنســي هــذا المب وطبــق مجلــس الدول
لاجــئ بلغــاري– صــدر قــرار وزيــر الداخليــة بإبعــاده فــي 1	 / 	1 / 1986 مســتنداً إلــى أن فــي 
ــر  ــة غي ــد دخــل البــاد فــي عــام 1965 بطريق ــة ق وجــوده مــا يهــدد النظــام العــام فهــو مــن ناحي
ــاً، ومــن ثــم  ــاً معروف مشــروعة وأقــام فيهــا، كمــا أنــه مــن ناحيــة أخــرى لا يمــارس نشــاطاً مهني

فليــس لديــه مصــدر طبيعــي للدخــل)	).

المطلب الثاني: موقف حقوق الإنسان من قرارات الإبعاد 

ــذ حكــم الإبعــاد.  ــاء تنفي ــي أثن ــذاء البدن ــي أو تعريضــه للإي ــه الأجنب ــن عــدم إهــدار ادامي يتعي
ــد تنطــوي  ــي ارتكابهــا ق ــى الرغــم مــن أن الجريمــة الت ــه كإنســان، عل حيــث يظــل متمتعــاً بصفت
ــاً أو  ــى المجــرم، ســواء كان مواطن ــره. وهــذه القاعــدة تســرى عل ــوق غي ــى حق ــى التعــدي عل عل
ــة الخاصــة  ــي الوثيق ــذا ف ــان، وك ــوق الإنس ــي لحق ــي الإعــان العالم ــا ف ــدو جلي ــذا يب ــاً. وه أجنبي
ــي  ــس الاقتصــادي والاجتماع ــن المجل ــة، الصــادرة ع ــراءات الجنائي ــي الإج ــب ف بوضــع الأجان

ــنة 1998. ــم المتحــدة س ــع للأم التاب

ــة الإقامــة كحــق مــن حقــوق  ــى حري ــد جــاء نــص الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان عل وق
الإنســان الأساســية التــي يجــب كفالتهــا وحمايتهــا، فنصــت المــادة/	1 علــى: »لــكل فــرد حــق فــي 
حريــة التنقــل وفــى اختيــار محــل إقامتــه داخــل حــدود الدولــة. ولــكل فــرد حــق مغــادرة أي بلــد، 
وفــى العــودة إلــى بلــده«. ونصــت كــذا المــادة/9 علــى: »لا يجــوز اعتقــال أي إنســان أو حجــزه أو 

نفيــه تعســفا«. 

(1( Laurent Richer – le droit de l’immigration – Pairs – 1986 – p 6.
(	( C.E. 3 Feur, 1975, Ministre de l’interieur. C. Pardau, Rec. 83. 
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وقـد نصـت مـاده/6 منـه مؤكـدة علـى: »لـكل إنسـان، فـي كل مـكان، الحـق بـأن يعتـرف لـه 
بالشـخصية القانونيـة«، ومـن ذلـك فالأجنبـي يتمتـع بجميـع الحقوق القانونيـة في أي دولـة يقيم فيها. 

وقــد أكــدت الاتفاقيــة الأوربيــة لحقــوق الإنســان الصــادرة عــام 1950 هــذه القاعــدة بنصهــا 
فــي المــادة/	: »علــى الرغــم مــن أن المحكــوم عليــه قــد يكــون مدانــا مــن أجــل جريمــة تنطــوي 
ــب ولا  ــان للتعذي ــاع أي إنس ــوز إخض ــإلا يج ــه، ف ــي علي ــية للمجن ــوق الأساس ــدار للحق ــى إه عل

ــرام«. ــة للك ــة المهين ــة أو العقوب للمعامل

وهــذا مــا أكــده العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية عــام 1966 التابــع للأمــم 
المتحــدة بالنــص فــي المــادة/	1 أن: »1. لــكل فــرد يوجــد علــى نحــو قانونــي داخــل إقليــم دولــة مــا 
حــق حريــة التنقــل فيــه وحريــة اختيــار مــكان إقامتــه. 	. لــكل فــرد حريــة مغــادرة أي بلــد، بمــا فــي 
ذلــك بلــده. 	. لا يجـــوز تقيـــيد الحقــوق المذكــورة أعــاه بأيــة قيــود غيــر تلــك التــي ينــص عليهــا 
القانــون وتكــون ضروريــة لحمايــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو الصحــة العامــة أو الآداب 
العامـــة أو حقـــوق الآخـــرين وحرياتهــم وتكــون متمشــية مــع الحقــوق الأخــرى المعتــرف بهــا فــي 
هــذا العهــد. 4.لا يجــوز حرمــان أحــد، تعســفاً، مــن حــق الدخــول إلــى بلــده«. ونصــت المــادة/	1 
مــن الاتفاقيــة الأوربيــة لحقــوق الإنســان علــى أن: »لا يجــوز إبعــاد الأجنبــي المقيــم بصفــة قانونيــة 
فــي إقليــم دولــة طــرف فــي هــذا العهــد إلا تنفيــذا لقـــرار اتخـــذ وفقــا للقانــون، مــا لــم تحتــم دواعــي 

الأمــن القومــي خــاف ذلــك....«.

وقــد اهتمــت الاتفاقيــات الدوليــة اهتمامــاً كبيــراً بتنظيــم إبعــاد الأجانــب ويظهــر هــذا الاهتمــام 
فــي حــق الدولــة فــي الإبعــاد، حيــث يشــكل خطــراً كبيــراً علــى حــق الفــرد فــي الهجــرة والإقامــة 
والتنقــل وهــذه الحقــوق كفلهــا القانــون الدولــي العــام للأجنبــي، إلا أنــه كفــل أيضــاً لدولــة الحــق فــي 
إبعــاد مــن يشــكل خطــراً عليهــا، وأصبــح حــق الدولــة فــي الإبعــاد قاعــدة قانونيــة مــن خــال مــا 
تتمتــع بــه الدولــة مــن ســلطات تقديريــه واســعة فــي أنهــاء إقامــة الأجانــب أو إبعادهــم، وذلــك وفقــاً 

لحقهــا فــي الحفــاظ علــى مصالحهــا وأمنهــا الداخلــي.

حيــث يتطلــب القانــون الدولــي مــن الدولــة التــي تتخــذ قــرار الإبعــاد للأجنبــي إثبــات أن وجوده 
علــى إقليمهــا يهــدد الأمــن القومــي أو الأمــن العــام أو أن يكــون هنــاك ضــرر منــه علــى الاقتصــاد 

القومــي أو الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو الســكنية العامــة أو تنفيــذاً لحكــم قضائــي.
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الخاتمة:

ــرات  ــي ضــوء المتغي ــب ف ــاد الأجان ــوان »إبع ــا بعن ــي الصفحــات الســابقة بحثً اســتعرضنا ف
الإقليميــة والدوليــة المعاصــرة«. وقــد تــم تقســيمه إلــى مبحــث تمهيــدي وثاثــة مباحــث، ومــن ثــم 

ــم التوصــل إلــى بعــض التوصيــات. ت

ــة انتشــار المنظمــات  ــة المعاصــرة مــن زاوي وجــاء فــي المبحــث التمهيــدي الظــروف الدولي
الإرهابيــة، وكيفيــة مكافحــة هــذه الظاهــرة، وكــذا الهجــرة غيــر الشــرعية والاجئيــن مــن حيــث 

ــا، وأســبابها. مفهومه

وتناولنـا فـي المبحـث الأول مفهـوم الإبعـاد، مـن حيـث تعريفه واسـبابه، وكذا أوجـه الاختاف 
ببـن الإبعـاد والنفـي، المنـع مـن الدخـول، حظر الإقامـة، الطرد، التكليف بالسـفر، التسـليم.

ــي والإداري  ــث الإبعــاد القضائ ــة للإبعــاد، مــن حي ــي الطبيعــة القانوني ــاول المبحــث الثان وتن
ــذه. ــة تنفي ــار الإبعــاد علــى المبعــد، وكيفي وأوجــه الاختــاف بينهــم. وكــذا آث

واســتعرضنا فــي المبحــث الثالــث الرقابــة القضائيــة علــى قــرارات الإبعــاد فــي التشــريعات 
المقارنــة والاتفاقيــات الدوليــة، وموقــف حقــوق الإنســان منــه.

ــا  ــت فيه ــي راعي ــات الت ــج والتوصي ــى بعــض النتائ ــت إل ــد توصل ــدم فق ــا تق ــى ضــوء م وعل
ــق. ــا للتطبي قابليته

النتائج:

تمثلت أبرز النتائج التي تمخضت عنها الدراسة في الآتي: 

تعتبــر قضايــا الإرهــاب مــن أهــم القضايــا فــي مختلــف دول العالــم فــي الوقــت الراهــن، . 1
واتجــاه غالبيــة التشــريعات المقارنــة ومنهــا القانــون الإماراتــي التــي التوســيع فــي نطــاق 
ــاب  ــا الإره ــي إزاء قضاي ــف الدول ــي الموق ــر ف ــدث تغي ــد ح ــا. وق ــا ومكافحته تجريمه

والتطــرف علــى اعتبــار انهــا مــن مصــادر عــدم الاســتقرار داخــل الــدول وخارجهــا.

ــي شــأن دخــول . 	 ــة والمتطــورة ف ــة الحديث ــي يســاير الاتجاهــات القانوني ــون الإمارات القان
ــه الإنســانية. ــوق وكرامت ــة الحق ــي بكاف ــع الأجنب ــي أراضيهــا، وتمت ــب والإقامــة ف الأجان

تعــد الهجــرة غيــر الشــرعية، نتــاج المشــكات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والدوافــع . 	
السياســية، وتعتبــر الدوافــع الاقتصاديــة أبــرز اســبابها، ويرجــع ذلــك إلــى تدنــى الوضــع 

ــن. ــدرة للمهاجري ــدول المص ــي ال ــادي ف الاقتص
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ــدد أمــن واســتقرار . 4 ــي ته ــرة الت ــر الشــرعية مــن الظواهــر الخطي أصبحــت الهجــرة غي
الــدول المســتقبلة للمهاجريــن غيــر الشــرعيين، وخاصــة بعــد انتشــار ظاهــرة الإرهــاب 

فــي العالــم اجمــع.

تعــددت أســباب إنهــاء إقامــة الأجانــب، وهــي تــدور حــول أســباب قانونيــة والتــي تتعلــق . 5
ــرة  ــاد لفت ــب عــن الب ــت المحــدد أو بالتغي ــي الوق ــا بإنهــاء الإقامــة وعــدم تجديدهــا ف أم
ــة أو  ــر الوقائي ــي إطــار التدابي ــدرج ف ــة وهــي أمــا أن تن ــى الأســباب الأمني ــة، أو إل معين

ــى الأمــن العــام أو الآداب العامــة.  ــاً للمصلحــة العامــة أو المحافظــة عل ــت تحقيق كان

التوصيات:

تتمثل أبرز التوصيات التي أسفرت عنها الدراسة في الآتي: 

ضــرورة وضــع تعريــف شــامل ومحــدد لمفهــوم الإرهــاب تتبنــاه كافــة الــدول والمنظمات . 1
ــة والإقليمية. الدولي

يجــب تظافــر كل أجهــزة المجتمــع وليــس الجهــات الأمنيــة فقــط لمقاومــة الجرائــم . 	
الإرهابيــة، ونشــر الوعــي الدينــي الصحيــح بيــن ابنــاء المجتمــع، وإزالــة أســبابه. وكــذا 

ــرف.  ــر المتط ــة للفك ــة الإعامي المواجه

ضــرورة معرفــة الأماكــن والأســاليب والوســائل التــي يســتخدمها المتســللون، وتكثيــف . 	
الرقابــة عليهــا بالوســائل المختلفــة ســواء عــن طريــق اســتخدام التقنيــات المتطــورة أو عن 

طريــق الدوريــات والحراســات.

ــم هــذه الظاهــرة . 4 ــى الرغــم مــن تجري ضــرورة مواجهــة ظاهــرة تجــارة الإقامــات، فعل
فإنهــا مازالــت فعالــه، والســبيل فــي مواجهتهــا هــو تشــديد العقوبــة المقــررة فــي قانــون 

الإقامــة مــع تفعيــل الرقابــة الأمنيــة.

ضــرورة تشــديد العقوبــات علــى العصابــات والأشــخاص المتهميــن بالمســاعدة فــي . 5
عمليــات تهريــب البشــر، مــع اعــداد خطــط إقليميــة لمواجهــة الهجــرة غيــر الشــرعية، يتــم 
تمويــل تنفيذهــا مــن كافــة الــدول المتضــررة فــي المنطقــة، مــع التركيــز علــى التدريــب 

الأمنــي والتكنولوجــي للمســؤولين عــن رقابــة المنافــذ والحــدود. 
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Deportation of Foreigners in Light of Contemporary 
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Abstract:
The issue of the alienation of foreigners in the light of contemporary 

regional and international changes has attracted the attention of all countries 
and many international and regional organizations. The phenomenon of 
illegal immigration is one of the serious problems facing the international 
community as a whole.  The most important motives are psychological, 
social, economic and political. The seriousness of this phenomenon is 
that it has many implications for the countries receiving migrants, the 
most important of which are the security, social, economic and health 
effects, as well as the tightening of sanctions on organizations and 
gangs interested in helping to smuggle human beings. The international 
Declaration of Human Rights of 1948 and the European Convention on 
Human Rights of 1950 were concerned with freedom of residence as a 
basic human right to be safeguarded and protected.  Deportation, where 
international law requires the state to make the decision to deport the alien 
to prove that their presence on its territory threatens national or public 
security, or that there is harm to national economy, public health, public 
morals, or public housing must be free from arbitrary or acts that humiliate 
human dignity. The same thing holds true for the implementation of the 
decision to deport.

Keywords: Deportation, Contemporary International, Circumstances, 
Tourism,, Human Rights.


