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التدابير الوقائية لمكافحة الفساد في ضوء أحكام التشريع الإماراتي

سارة محمد رمضان محمد

كلية القانون - جامعة الشارقة 

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة 

تاريخ الاستلام: 30-10-2018                                           تاريخ القبول: 2018-12-20   

ملخص البحث: 

ــان  ــور الإنس ــذ ظه ــا من ــت منه ــانية وعان ــات الإنس ــا المجتمع ــة عرفته ــة مجتمعي ــاد آف الفس
ــات،  ــو وتطــور المجتمع ــام نم ــة أم ــل الفســاد عقب ــذا، ويمث ــا ه ــى يومن ــه الأرض وحت ــى وجه عل
ــة  ــة الحكومي ــة الرقاب ــي فعالي ــى تدن ــا عل ــع دلي ــي أي مجتم ــاد ف ــاع مؤشــر الفس ــر ارتف ــذا اعتب ل
وضعــف القانــون وغيــاب التشــريعات الفعالــة فيــه، فــي الوقــت الــذي اعتبــر فيــه إنخفــاض مؤشــر 
ــد  ــرة)1(. ولق ــة ومؤث ــة فاعل ــود رقاب ــريعات ووج ــة التش ــون وفعالي ــوة القان ــى ق ــا عل ــاد دلي الفس
أدرك المجتمــع الدولــي فــي وقــت مبكــر خطــورة الفســاد، وبذلــك حظيــت مكافحــة الفســاد باهتمــام 
المنظمــات الدوليــة والإقليميــة بشــكل كبيــر، بعــد أن تأكــد ارتباطــه بالجرائــم المنظمــة والمشــكات 
الأمنيــة التــي تعانــي منهــا المجتمعــات المعاصــرة. وبذلــك ســعت الــدول جاهــدة فــي وضــع الســبل 
والتدابيــر التــي تحــول دون انتشــار هــذه الظاهــرة فــي المجتمعــات مسترشــدة فــي ذلــك بالتدابيــر 
والآليــات التــي نصــت عليهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والتــي تعــد أحــد أبــرز الســبل 
ــة وإحــدى أهــم الممارســات  ــة الدولي ــرز الصكــوك القانوني ــال الفســاد وأب ــم وأعم لمواجهــة جرائ
علــى المســتوى الدولــي فــي مكافحــة والحــد مــن  هــذه الظاهــرة، وفــي هــذا الصــدد نصــت اتفاقيــة  
مكافحــة الفســاد علــى مجموعــة مــن التدابيــر والإجــراءات منهــا مــا هــو إلزامــي، ومنهــا ماهــو 
ــة والإقليميــة ضــد الفســاد مــن أهــم  ــات الدولي ــدول الأطــراف، وتعــد إبــرام الاتفاقي استرشــادي لل
ــة الرســمية  ــة لمكافحــة الفســاد لكونهــا تضفــي الصف ــة إلزامي ــة والوطني ــج والجهــود الإقليمي النتائ

علــى الالتــزام الحكومــي بتنفيــذ مبــادئ مكافحــة الفســاد فيهــا.)2(

المصرية  الفاسدين، دراسة مقارنة،  الفساد ماحقة  الجوانب الإجرائية  في مكافحة جرائم  محمد علي سويلم،   )1(
للنشر والتوزيع، ط1، 2017، ص 5 

الأمم  إتفاقية  ضوء  في  للفساد  الجنائية  المواجهة  للفساد،  الجنائية  المواجهة  المجيد،  عبد  محمود  المجيد  عبد   )2(
المتحدة والتشريع المصري الجوانب الإجرائية والتعاون الدولي، الجزء الثالث، دار نهضة مصر للنشر، ط2, 

مايو2015، ص175 
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وفــي هــذا الإطــار ســوف نعــرض فــي هــذه الدراســة التدابيــر الوقائيــة لمكافحــة الفســاد وفقــاً 
ــدول  ــذ ال ــزام  وتنفي ــدي الت ــرض م ــام )200، ونع ــاد لع ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم لاتفاقي
ــي اتخذتهــا   ــر والجهــود الت ــة للحــد مــن انتشــار ظاهــرة الفســاد. وســتكون التدابي لتعهداتهــا الدولي
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مجــال مكافحــة الفســاد نموذجــاً علــى ذلــك، علــى اعتبــار أنهــا 
مــن أولــى الــدول التــي التزمــت بتنفيــذ تعهداتهــا الدوليــة حيــال تنفيــذ أحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 

لمكافحــة الفســاد لســنة )200. 

الكلمات الدالة: التدابير الوقائية، مكافحة الفساد، أحكام التشريع الإماراتي.
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المقدمة:

ــح الأمــر شــأن  ــل أصب ــي الســابق ب ــا كان ف ــدول كم ــاً لل ــم يعــد شــأناً داخلي مكافحــة الفســاد ل
ــه كان الفســاد  ــة المتمــم والمســاعد لجهــود الحكومــات؛ لأن ــذي يعمــل بمثاب ــي، وال المجتمــع الدول
فــي الماضــي متفشــياً إلــى درجــة أن معالجتهــا كادت تشــكل تحديــاً صعبــاً لا يمكــن التغلــب عليــه، 
غيــر أن المجتمــع الدولــي شــهد خــال الســنوات الماضيــة، تغيــراً ملحوظــاً وإيجابيــاً فــي الكفــاح 
العالمــي ضــد الفســاد، وقبــل هــذا التغييــر لــم تكــن الــدول تبحــث فــي أمــر الفســاد، وكانــت تعــده 
بمثابــة مشــكلة داخليــة ليــس إلا، أمــا اليــوم فهنــاك عــدد كبيــر مــن الآليــات متعــددة الأطــراف التــي 
أنشــئت خصيصــاً لوضــع الإســتراتيجات التــي تحــد مــن انتشــار الفســاد والقضــاء علــى مظاهــره. 
وتتعيــن الإشــارة إلــي أن بجانــب الجهــود التــي تبذلهــا الــدول مــن أجــل مكافحــة الفســاد والحــد مــن 
مظاهــره، لابــد مــن وجــود مواثيــق ومعاهــدات واتفاقيــات تدعــم تلــك الجهــود وتســاهم فــي الحــد 
مــن انتشــاره، وعليــه بــرزت مجموعــة مــن المبــادرات فــي هــذا المجــال، ومــن أبرزهــا اتفاقيــة 
الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لســنة )200 التــي تبنتهــا الأمــم المتحــدة وصادقــت عليهــا العديــد 
مــن الــدول ومــن بينهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة والتــي صادقــت عليهــا بموجــب المرســوم 
ــعارًا  ــاد. واستش ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــأن اتفاقي ــي ش ــنة 2006 ف ــم 8 لس ــادي رق الاتح
مــن الــدول لخطــورة الفســاد والآثــار المدمــرة، انعقــدت الإرادة الدوليــة والإقليميــة علــى مواجهــة 
ــك  ــة الســبل واتخــذت مــن أجــل ذل ــا بكاف ــا وعواقبه ــي مخاطرهــا وتداعياته ظاهــرة الفســاد لتاف

التدابيــر التــي نصــت عليهــا الإتفاقيــة لمواجهــة الفســاد بكافــة صــوره ومظاهــره. 

أهمية الدارسة: 

ــات،  ــو المجتمع ــدم ونم ــام تق ــة أم ــن خطــورة وعقب ــاد م ــه الفس ــة يمثل ــة الدراس ــى أهمي تتجل
ويصيــب بمظاهــره المختلفــة كافــة خطــط التنميــة والرفاهيــة فــي الــدول، ويشــيع الفقــر والفوضــى 
ــاة  ــة مجــالات الحي ــى كاف ــال مــن مقــدرات الأمــم ويؤثــر عل ــن الشــعوب وين وعــدم الاســتقرار بي
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والصحيــة والتعليميــة فــي الــدول. ولا تقتصــر خطــورة 
ــة  ــح غطــاء لممارســات إجرامي ــك ليصب ــي ماهــو أخطــر مــن ذل ــل يطــال إل ــك ب ــى ذل الفســاد عل
أخــري كالاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات، وغســل الأمــوال وإغــواء الشــباب وتدميــر أجيــال 
المســتقبل بالإســهام فــي هــدم القيــم الموروثــة والأخــاق الفاضلــة لــدي المجتمعــات. وتتضاعــف 
أهميــة موضــوع الدراســة فــي المســتجدات التــي طــرأت علــى أســاليب ارتــكاب صــور الفســاد، 
ممــا جعــل مــن الفســاد ظاهــرة عابــرة للحــدود. والــذي  يتطلــب الأمــر مــن الــدول فــي الامتثــال 

ــى هــذه الظاهــرة.  ــة للحــد والقضــاء عل ــر الوقائي ــة وأخــذ التدابي لأحــكام الاتفاقي
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أهداف الدراسة: 

تهدف هذه الدراسة إلى تحقيق عدة أهداف، وهي: 

ــم المتحــدة لمكافحــة . 1 ــة الأم ــاً لأحــكام اتفاقي ــك وفق ــة، وذل ــر الوقائي ــوم التدابي ــد مفه تحدي
الفســاد. 

عرض التدابير الوقائية التي نصت عليها الاتفاقية. . 2

بيــان مــدي مواءمــة أحــكام التشــريع الإماراتــي مــع أحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحة . )
الفســاد فيمــا يتعلــق بالتدابيــر الوقائية. 

إشكالية الدراسة: 

إن الخلــل فــي الإجــراءات التــي تتخذهــا الــدول وضعــف الإطــار التشــريعي وترهــل أجهــزه 
ــز  ــن تركي ــاً م ــا. وانطاق ــاد فيه ــار الفس ــاً لانتش ــاً رئيس ــكل دافع ــل تش ــا عوام ــا؛ كله ــة فيه الرقاب
موضــوع الدراســة علــى التدابيــر الوقائيــة لمكافحــة الفســاد فــي ضــوء أحــكام التشــريع الإماراتــي 

فــإن الإشــكالية الرئيســة للدراســة تتمثــل فــي الإجابــة عــن الأســئلة الآتيــة: 

ما التدابير الوقائية التي نصت عليها الاتفاقية؟ 	 

مــا مــدي التــزام الــدول  بتنفيــذ أحــكام الاتفاقيــة فيمــا يتعلــق بالتدابيــر الوقائيــة لمكافحــة 	 
الفســاد؟ 

ماالتدابير والإجراءات التي اتخذتها دولة الإمارات العربية المتحدة في هذا المجال؟ 	 

مدي مواءمة التشريعات الوطنية مع أحكام اتفاقية مكافحة الفساد عام )200م 	 

خطة الدراسة: 

تتمثل خطة البحث في الآتي: 

المقدمة

المبحث الأول: ماهية التدابير الوقائية 

المطلب الأول: التدابير الوقائية  في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

المطلب الثاني: مدى التزام الدول بتنفيذ البنود المتعلقة بالتدابير الوقائية
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المبحث الثاني: جهود دولة الإمارات العربية المتحدة في إطار مكافحة الفساد

المطلب الأول: الإجراءات التي إتخذتها دولة الامارات العربية المتحدة لمكافحة الفساد 

المطلب الثاني: مدي موائمة الإجراءات التي اتخذتها دولة الامارات العربية المتحدة 

مع أحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد لسنة )200

الخاتمة 

أولا- النتائج  

ثانيا- الاقتراحات 

المبحث الأول: ماهية التدابير الوقائية لمكافحة الفساد

ــوة  ــة، فالخط ــب الوقاي ــيء يتطل ــل كل ش ــه قب ــه، ولكن ــد وقوع ــه بع ــن ماحقت ــاد يمك إن الفس
الأولــي للوقايــة مــن الفســاد تتمثــل بإجــراءات وتدابيــر وقائيــة تحــد مــن انتشــاره، وتعــزز الشــفافية 
والنزاهــة والمســاءلة وإنفــاذ القانــون. فالتدابيــر الوقائيــة)1( لا تقتصــر علــى الحفــاظ علــى نزاهــة 
الحكومــة والنظــام السياســي، وضمــان تطبيــق القواعــد والإجــراءات وإدارة الأمــوال فحســب وإنمــا 
تعــود بمنافــع أوســع أثــراً فــي تعزيــز ثقــة الجمهــور وإدارة ســلوك الموظفيــن العموميــن)2( بشــكل 
عــام. ونظــراً إلــى أهميــة التدابيــر الوقائيــة لمكافحــة جرائــم الفســاد، لــم تغــب عــن ذهــن واضعــي 
ــاول  ــا لتن ــي منه ــل الثان ــص الفص ــم تخصي ــد ت ــك، فق ــاد ذل ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم اتفاقي
التدابيــر والممارســات الوقائيــة لمكافحــة جرائــم الفســاد. والتــي تقتضــي بضــرورة التــزام الــدول 
الأطــراف بتضميــن تشــريعاتها الداخليــة عــدداً كبيــراً مــن التدابيــر والسياســات الوقائيــة لمكافحــة 
الفســاد، إضافــة علــى ذلــك الحــرص علــى مشــاركة المجتمــع فــي أنشــطة مكافحــة الفســاد وتجســيد 
مبــادئ ســيادة القانــون وحســن إدارة الشــؤون العموميــة والممتلــكات العموميــة والنزاهــة والشــفافية 

والمســاءلة))(. 

إتباعها صوب تحقيقها، وفقاً  الواجب  للوقاية، والأساليب  الرئيسية  5 من الإتفاقية على الأهداف  المادة  نصت   )1(
التدابير  من  ترسخ مجموعة  أن  أو  أن تضع  الأطراف  الدول  إلي  ويطلب  الداخلي،  للقانون  الأساسية  للمبادئ 
القانون  المدني، وتدعيم سيادة  المجتمع  الفساد، تستهدف مشاركة  لمكافحة  المنسقة والفعالة  العامة  والسياسات 
ثم تشدد المادة 5 بعد ذلك على أهمية الوقاية والحاجة إلي  وحسن إدارة المصالح العامة والشفافية والمساءلة 

تقييم مستمر لممارسات مكافحة الفساد القائمة؛ والتعاون الدولي في العمل على مكافحته 

الدليل التقني لإتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، )201   )2(

الدليل التشريعي لتنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، ط2، 2010، ص 20   )((
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وتأكيــداً للــدور الهــام الــذي تســاهم فيــه التدابيــر الوقائيــة فــي مكافحــة الفســاد ســوف نعــرض 
فــي المطالــب التاليــة مــا يلــي: 

المطلب الأول: التدابير الوقائية في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

المطلب الثاني: مدي التزام الدول بتنفيذ البنود المتعلقة بالتدابير الوقائية

المطلب الأول: التدابير الوقائية في ضوء اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

ينمــو الفســاد مثــل الجرائــم الأخــرى فــي الظــروف التــي تتيــح لــه الفــرص المناســبة لممارســة 
ســلوك غيــر مشــروع، ودوافــع واســعة لاســتغال تلــك الفــرص، لــذا كان لزامــاً علــى الــدول وضــع 
ــم المتحــدة  ــة الأم ــي هــذا الإطــار نصــت اتفاقي ــي العــاج. وف ــل الشــروع ف ــة، قب ــر الوقائي التدابي
لمكافحــة الفســاد علــى تبنــي الــدول لتدابيــر وسياســات وإجــراءات وقائيــة لمكافحــة الفســاد، وهــذه 
ــة  ــن الاتفاقي ــادة 5، 6، 10، )1 م ــي الم ــواد وه ــع م ــي أرب ــداً ف ــا تحدي ــص عليه ــم الن ــر ت التدابي
ــي المــادة )6(  ــة، وف ــى سياســات وممارســات مكافحــة الفســاد الوقائي ــي المــادة )5( عل فنصــت ف
ــاس  ــاغ الن ــى إب ــادة )10( عل ــي الم ــة، وف ــاد الوقائي ــة الفس ــات مكافح ــة أو هيئ ــاء هيئ ــى إنش عل
وفــي المــادة ))1( علــى ضــرورة مشــاركة المجتمــع. فالاتفاقيــة حصــرت التدابيــر الإلزاميــة فــي 
إطــار السياســات والممارســات الوقائيــة لمكافحــة الفســاد فــي المــواد الســابقة والتــي ســوف نتناولهــا 

بالشــرح التفصيلــي فــي هــذا المطلــب وذلــك علــى النحــو التالــي: 

المــادة )5()1(، ومفــاد مــا نصــت عليهــا المــادة أنهــا لا تأتــي بمقتضيــات تشــريعية معينــة، وإنما 
ــر والسياســات  ــراً مــن التدابي ــأن تضــع وأن ترســخ عــدداً كبي ــدول الأطــراف ب ــزام ال تقضــي بالت
الواقيــة مــن الفســاد، وفقــاً للمبــادئ الأساســية لنظامهــا القانونــي، منهــا تشــجيع مشــاركة المجتمــع 
عامــة فــي أنشــطة مكافحــة الفســاد، وتجســيد مبــادئ ســيادة القانــون وحســن إدارة الشــؤون 
ــا  ــدول فيم ــاون ال ــاءلة. وأن تتع ــفافية، والمس ــة، والش ــة، والنزاه ــكات العمومي ــة والممتل العمومي
ــاً  ــام بذلــك حســب الاقتضــاء ووفق ــة، فــي القي ــة ذات الصل ــة والإقليمي بينهــا مــع المنظمــات الدولي
لمبادئهــا القانونيــة الأساســية، مــن تحقيــق الوقايــة العامــة والــي تقييــم مــا نفــذ مــن تدابيــر مكافحــة 

صت المادة 5 على سياسات وممارسات مكافحة الفساد الوقائية   )1(
 »تقوم كل دولة طرف، وفقاً للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، بوضع وتنفيذ أو ترسيخ سياسات فعالة منسقة 
لمكافحة الفساد، تعزز مشاركة المجتمع وتجسد مبادئ سيادة القانون وحسن إدارة الشؤون والممتلكات العمومية 
فعالة تستهدف منع  إلى إرساء وترويج ممارسات  والنزاهة والشفافية والمساءلة، وأن تسعي كل دولة طرف 
الفساد، وعلى دولة طرف إلى إجراء تقييم دوري للصكوك القانونية والتدابير الإدارية ذات الصلة، بغية تقرير 
الدولية والاقليمية  المنظمات  بينها ومع  فيما  الدول الأطراف  تتعاون  الفساد ومكافحته، وأن  لمنع  مدي كفايتها 
المشار  التدابير  تعزيز وتطوير  القانوني، على  لنظامها  للمبادئ الأساسية  الاقتضاء ووفقاً  الصلة، حسب  ذات 
إلى منع  الرامية  الدولية  البرامج والمشاريع  المشاركة في  التعاون  المادة، ويجوز أن تشمل ذلك  إليها في هذه 

الفساد 
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الفســاد)1(. ومفــاد مــا نصــت عليهــا المــادة )6()2( مــن الاتفاقيــة أنــه لــم يتــرك أمــر مكافحــة الفســاد 
للأنشــطة التــي يقــوم بهــا أفــراد أو لجــان غيــر متخصصــة فــي مكافحــة الفســاد، بــل ألزمــت اتفاقيــة 
ــى  ــات تتول ــة أو هيئ ــة بضــرورة وجــود هيئ ــي الاتفاقي ــدول الأطــراف ف ــع ال ــم المتحــدة جمي الأم
مســؤولية منــع انتشــار الفســاد))( كمــا أنهــا لــم تتــرك أمــر إنشــاء وتكويــن تلــك الهيئــات إلــى تقديــر 
الــدول الأعضــاء بــل نصــت علــى ضــرورة توفيــر مقومــات عمــل الهيئــة ومــا يلزمهــا مــن مــوارد 
ماديــة وموظفيــن متخصصيــن وتوفيــر التدريــب الــازم لهــم لأداء مســؤولياتهم. كمــا تلــزم الفقــرة 
2 مــن ذات المــادة الــدول علــى منــح الهيئــة المســؤولة إصــدار السياســات والتدابيــر الوقائيــة: وأن 
تكــون لهــا الاســتقالية الازمــة لضمــان جعلهــا تســتطيع القيــام بعملهــا بعيــدة عــن إعاقــة أو تأثيــر 
ــة الجمهــور  ــن أن ثق ــادئ الأساســية لنظامهــا القانونــي)4(. فــي حي ــاً للمب ــك وفق ــه، وذل لا مســوغ ل
والمســاءلة فــي الإدارة العموميــة همــا مــن الوســائل المفيــدة فــي الوقايــة مــن الفســاد وتحقيــق المزيد 
مــن الكفــاءة فــي هــذا الصــدد. ونجــد أن المــادة )10( تقتضــي أن تتخــذ الــدول الأطــراف تدابيــر 
مــن أجــل تعزيــز الشــفافية فــي إدارتهــا العموميــة، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بكيفيــة تنظيمهــا وأدائهــا 
وظائفهــا وعمليــات اتخــاذ القــرارات وغيــر ذلــك مــن الجوانــب وفقــاً لمبــادئ قانونهــا الأساســية)5(، 
ــة، ويتوقــف  ــي الإدارة العمومي ــق الشــفافية ف ــدة تســتهدف تحقي ــاك تشــريعات جدي ــد تكــون هن وق
ذلــك علــى الترتيبــات والتقاليــد القانونيــة القائمــة حاليــاً)6(. كمــا أن الاســتراتيجيات الفعالــة لمكافحــة 
ــرة 1 مــن  ــب عامــة المجتمــع وتقتضــي الفق ــة مــن جان الفســاد تســتلزم بالضــرورة مشــاركة فعال
ــية  ــادئ الأساس ــاً للمب ــا ووفق ــدود إمكاناته ــن ح ــبة ضم ــر مناس ــدول تدابي ــذ ال ــادة )1 أن تتخ الم
لقانونهــا الداخلــي، لتشــجيع الجمهــور الداخلــي والمنظمــات والهيئــات والمؤسســات علــى المشــاركة 

هاني عيسوي السبكي، مكافحة الفساد في إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وفي الشريعة الإسامية والتشريعات   )1(
الوطنية، دار الثقافة، الأردن، 2017، ص84 - 85 

المادة 6 إنشاء هيئة أو هيئات مكافحة الفساد الوقائية   )2(
تكفل كل دولة طرف، وفقاً للمبادئ الأساسية لنظامها القانوني، وجود هيئة أو هيئات، حسب الاقتضاء، تتولي 

منع الفساد، بوسائل مثل: 
»تنفيذ السياسات المشار إليها في المادة 5 من هذه الاتفاقية والإشراف على تنفيذ تلك السياسات وتنسيقه، عند   

الاقتضاء« 

محمد أحمد درويش، الفساد مصادره، نتائجه، مكافحته، عالم الكتب، ط 1، 2010، ص 270   )((

الدليل التشريعي لتنفيذ إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، مرجع سابق، ص 20   )4(

هاني عيسوي السبكي، مكافحة الفساد في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وفي الشريعة الإسامية والتشريعات   )5(
الوطنية، مرجع سابق، ص 86 

ويجوز أن تتضمن تدابير الوفاء بهذا الالتزام العام ما يلي:   )6(
عن  معلومات  على  الاقتضاء  عند  الحصول،  من  الناس  عامة  تمكن  لوائح  أو  إجراءات  واستحداث  »اعتماد   
القانونية  والصكوك  القرارات  وعن  فيها،  القرارات  اتخاذ  وعمليات  واشتغالها  العمومية  إدارتها  تنظيم  كيفية 
الإجراءات  تبسيط  الشخصية،  وبيانهم  حرمتهم  لصون  الواجبة  المراعاة  إياء  مع   الناس،  عامة  تهم  التي 

الإدارية« 
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ــة الفســاد، وإذكاء  ــع الفســاد و ومحارب ــا من ــة مجــالات مــن جهــود مكافحــة الفســاد، منه ــي ثاث ف
وعــي الجمهــور بوجــود الفســاد وأســبابه وخطورتــه و مخاطــره. 

ــى الاتصــال  ــة للتشــجيع عل ــر عملي ــأن تتخــذ تدابي ــدول ب ــادة )1 ال ــن الم ــرة 2 م ــزم الفق وتل
ــأن تتخــذ  ــة ب ــدول ملزم ــق بالممارســات الفاســدة، فال ــا يتعل ــة والســلطات فيم ــور عام ــن الجمه بي
التدابيــر المناســبة لضمــان تعريــف الجمهــور بهيئــة أو هيئــات مكافحــة الفســاد فــي الدولــة، والــدول 
ــوادث  ــن ح ــاغ ع ــات لإب ــك الهيئ ــي تل ــور إل ــول الجمه ــبل لوص ــر الس ــأن توف ــاً ب ــة أيض ملزم
ــر التــي  ــة. وكذلــك ســن التشــريعات بالنســبة للتدابي ــاً لاتفاقي أو أفعــال تشــكل أفعــالًا مجرمــة وفق
تتعلــق بإشــراك المجتمــع المدنــي والجمهــور عامــة فــي جهــود مكافحــة الفســاد، وذلــك بنــاء علــى 
الترتيبــات والتقاليــد القانونيــة القائمــة، أو تعديــل التشــريعات جديــدة مــن أجــل الامتثــال لاتفاقيــة)1(. 
ــم  ــى الفســاد تصبــح عســيرة مال ــة مــا منفــردة فــي القضــاء عل ويتضــح ممــا ســبق أن جهــود دول
تدعــم بمســاندة واتفاقيــات دوليــة لدعــم تكامــل فــي أداء الأدوار لمكافحتــه)2(. وانطاقــاً مــن القناعــة 
بتكامــل الأدوار فــي الحــد مــن هــذه الظاهــرة نجــد أن الاتفاقيــة تفــرض علــى الــدول بالتعــاون فيمــا 
ــل أصبحــت  ــاً ب ــم يعــد شــأناً محلي ــك ل ــه، لكــون ذل بينهــا للحــد مــن انتشــار الفســاد والقضــاء علي
ظاهــرة عبــر وطنيــة تمــس كل المجتمعــات، ممــا يعنــي ضــرورة التعــاون والاســتمرار فــي الجهود 

التــي تعمــل علــى مكافحتــه ومنــع انتشــاره. 

المطلب الثاني: مدي التزام الدول بتنفيذ البنود المتعلقة بالتدابير الوقائية

تعهــدت الــدول خاصــة العربيــة منهــا والمتمثلــة فــي مجلــس وزراء الداخليــة العــرب وأجهزتــه 
الإداريــة والعلميــة، بمواجهــة ظاهــرة الفســاد وفــق مناهــج مدروســة أدرجــت فــي أجنــدة المجالــس، 
وكانــت النتيجــة أن أســهمت الــدول العربيــة فــي الجهــود الدوليــة ممــا انعكــس علــى ذلــك  تبنــي 
ــدول  ــد ســارعت ال ــات خاصــة بمكافحــة الجريمــة المنظمــة والفســاد، وق ــي لاتفاقي المجتمــع الدول
فــي الاســتفادة مــن التجــارب الدوليــة فــي اتخــاذ التدابيــر الوقائيــة. فمنهــا مــن ســارعت إلــي ســن 
ــيق  ــة والتنس ــذه المكافح ــل ه ــات خاصــة لتفعي ــاء كيان ــاد، وإنش ــة الفس ــريعات خاصــة بمكافح تش
بيــن جهودهــا الوطنيــة فــي مكافحــة الفســاد والمتطلبــات الدوليــة الناشــئة عــن التوقيــع أو الانظمــام 
إلــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وكذلــك إجــراء البحــوث والدراســات لمعرفــة أبعــاد 
هــذه الظاهــرة ومتابعــة مســتجداتها، وقــد تكللــت هــذه الجهــود بالنجــاح علــى كافــة المســتويات))(. 

هاني عيسوي السبكي، مكافحة الفساد في اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وفي الشريعة الإسامية والتشريعات   )1(
الوطنية، مرجع سابق، ص 88 
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ــك أصــدرت   ــال ذل ــة لمكافحــة الفســاد، مث ــل الجهــود الوطني ــي تفعي ــا الآخــر إل وســارعت بعضه
جمهوريــة الجزائــر تشــريعاً جنائيــاً خاصــاً بالوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، كما أنشــأت عــدة هيئات 
لمكافحــة الفســاد منهــا الهيئــة الوطنيــة للوقايــة مــن الفســاد ومكافحتــه، وخليــة الاســتعام المالــي، 
ومجلــس المحاســبة، والمفتشــية العامــة للماليــة، والمجلــس الشــعبي الوطنــي، والــذي يمــارس دوره 
ــد  ــذا المجــال فق ــي ه ــارزة ف ــود ب ــة جه ــة اليمني ــق. وللجمهوري ــن خــال لجــان التحقي ــي م الرقاب
أصــدرت تشــريعاً خاصــاً بشــأن مكافحــة الفســاد حيــث جــرم جميــع صــور الفســاد ومظاهــره، كمــا 
حــدد القانــون الأهــداف التــي يســعي إلــى تحقيقهــا، وأول هــذه الأهــداف إنشــاء هيئــة وطنيــة مســتقلة 
عليــا، لهــا صاحيــات قانونيــة فــي مكافحــة الفســاد وتعقــب ممارســيه، وكذلــك إرســاء مبــدأ النزاهــة 
والشــفافية فــي المعامــات الاقتصاديــة والماليــة والإداريــة، وتفعيــل مبــدأ المســاءلة وتعزيــز الــدور 
الرقابــي للأجهــزة المختصــة، وتشــجيع وتفعيــل دور المؤسســات ومنظمــات المجتمــع المدنــي فــي 
المشــاركة الفاعلــة فــي محاربــة الفســاد ومكافحتــه وتوعيــة أفــراد المجتمــع بمخاطــره. وفيمــا يتعلــق 
بالتدابيــر التشــريعية لمكافحــة الفســاد، خــول القانــون الهيئــة المنشــأة بموجبــه ســلطة التنســيق مــع 
الجهــات المختصــة بدارســة وتقييــم واقتــراح تطويــر التشــريعات العقابيــة المتعلقــة بجرائــم الفســاد 
مــن الناحيتيــن الإجرائيــة والموضوعيــة لمواكبــة أحــكام إتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، 
ــي تونســفقد  ــف الوضــع ف ــة مختصــة)1(. ولا يختل ــم إداري ــام بالدراســات حــول إنشــاء محاك والقي
نــص الفصــل 12 مــن المرســوم التونســي الجديــد رقــم 120 لســنة 2011 الصــادر فــي 10 نوفمبــر 
2011 الخــاص بمكافحــة الفســاد علــى أن تحــدث هيئــة عموميــة مســتقلة تســمي »الهيئــة الوطنيــة 

لمكافحــة الفســاد« تتمتــع بالشــخصية المعنويــة والاســتقال الإداري والمالــي.

وانطاقــاً مــن قناعــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بــأن الفســاد ظاهــرة إجراميــة متعــددة 
الأشــكال ذات آثــار ســلبية علــى القيــم الأخاقيــة والحيــاة السياســية والنواحــي الاقتصاديــة 
ــه  ــدي ل ــاد والتص ــة الفس ــى مكافح ــة إل ــود الرامي ــل الجه ــي تفعي ــا ف ــة منه ــة، ورغب والاجتماعي
ولغــرض تفعيــل أحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد علــى مســتوى الإقليمــي والدولــي، 
ــة  ــود الدول ــزت جه ــد ترك ــاد، فق ــة الفس ــة لمكافح ــات الرقابي ــاء الهيئ ــق بإنش ــا يتعل ــيما فيم ولاس
بمؤسســاتها المختلفــة والمتخصصــة فــي هــذا المجــال للحــد مــن هــذه الظاهــرة ومنــع تفشــيه داخــل 
المجتمــع، لــذا وكلــت ديــوان المحاســبة  بصفتــه الجهــاز الأعلــى للرقابــة الماليــة والمحاســبة مهــام 
الكشــف عــن الغــش والفســاد المالــي علــى أموالهــا وأمــوال الجهــات الخاضعــة لرقابتــه، والتحقــق 
بوجــه خــاص مــن ســامة ومشــروعية إدارة هــذه الأمــوال. والتزامــاً مــن الديــوان بمــا ورد فــي 
ميثــاق الأمــم المتحــدة والاتفاقيــات والمعاهــدات الإقليميــة والدوليــة فــي مجــال التعــاون القانونــي 
والقضائــي والأمنــي للوقايــة ومكافحــة الجريمــة ذات الصلــة بالفســاد ومنهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
لمكافحــة الفســاد، فــإن ديــوان المحاســبة يســعى بصــورة متواصلــة مــع الأجهــزة المســؤولة عــن 

المادة 0) من قانون اليمني رقم 9) لسنة 2006 بشأن مكافحة الفساد   )1(
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حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج العربيــة إلــى تعزيــز ســبل 
التعــاون مــن خــال تبــادل الخبــرات والتجــارب وتوحيــد المواقــف والــرؤى بــدول المجلــس فــي 

ــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد)1(.  المســائل المتعلقــة بحماي

وتبلــورت الجهــود المشــتركة لأجهــزة حمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد بــدول مجلــس التعــاون 
خــال الفتــرة الماضيــة فــي اعتمــاد العديــد مــن المبــادئ والأدلــة الاسترشــادية التــي تســاهم فــي 
ــرات  ــادل الخب ــادية لتب ــادئ الاسترش ــال المب ــبيل المث ــى س ــا عل ــاد ومنه ــة الفس ــن مكافح ــد م الح
والتجــارب بيــن الأجهــزة المســؤولة عــن مكافحــة الفســاد بــدول المجلــس وآليــات تنفيذهــا، فضــاً 
عــن ســعيها إلــى إبــرام اتفاقيــة خليجيــة لمكافحــة الفســاد مــن خــال التــدرج فــي إصــدار الصكــوك 
والمواثيــق المتعلقــة بحمايــة النزاهــة ومكافحــة الفســاد لكــي يكــون لاتفاقيــة طابــع خــاص تتميــز 

بــه عــن غيرهــا مــن الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة النظيــرة«)2(. 

المبحث الثاني: جهود دولة الإمارات العربية المتحدة في إطار مكافحة الفساد

ــدول  ــر ال ــى أنهــا أكث ــك إل ــة كانــت ســباقة فــي مكافحــة الفســاد، ويعــزي ذل ــدول العربي إن ال
ــة  ــات دولي ــى اتفاقي ــام إل ــق الانضم ــك عــن طري ــد عالجــت ذل تضــرراً مــن هــذه الظاهــرة))(، وق
وإقليميــة، واســتحداث هيئــات ووحــدات معنيــة بمكافحــة الفســاد. وانطاقــاً مــن التوجيهــات العالميــة 
ــدول للحــد مــن هــذه  ــة التــي توليهــا ال ــة فــي مجــال مكافحــة الفســاد، وللأهمي والالتزامــات الدولي
ــا،  ــاد فيه ــار الفس ــن انتش ــد م ــا للح ــدة جهوده ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــرة، كرســت دول الظاه
وذلــك بانتهــاج سياســة صارمــة مقارنــة بغيرهــا مــن الــدول التــي تعانــي مــن الفســاد حتــى الوقــت 
الحاضــر. فســابقت الــدول فــي الامتثــال لأحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي تــم 

وذلك من خال:   )1(
لمناقشة  مجلس  بدول  الفساد  ومكافحة  النزاهة  حماية  عن  المسؤولة  الأجهزة  اجتماعات  في  الفعّالة  المشاركة 
الصلة  ذات  والبحوث  الدراسات  وإعداد  لمكافحتها،  المناسبة  الحلول  وايجاد  المطروحة  الفساد  موضوعات 
وتفعيل التعاون الخليجي باقتراح الأساليب الفعّالة للحد من الفساد ومكافحته بالتنسيق والتعاون  بمكافحة الفساد 
مع الجهات والمؤسسات العامة التي لها اضطاع بمكافحة الفساد بدول المجلس وتبادل التجارب والخبرات معها 

للحد من ظاهرة الفساد 
وإعداد وتأهيل الموظفين على مستوى أجهزة مكافحة الفساد بمجلس التعاون عن طريق إثراء برامج تدريبية 
الأفراد  تشجيع  و  مشتركة، بغرض صقل مهاراتهم واكسابهم الخبرة العملية في مجال مكافحة الفساد 
والمؤسسات العامة والخاصة على مستوى دول المجلس للمشاركة الفعالة لمكافحة الفساد واثراء مفهوم المواطنة 
وطرق  الفساد  بمخاطر  التثقيف  التوعية  بغرض  المختلفة  الاعام  وسائل  خال  من  المجتمعية  والمسؤولية 

مكافحته 

sai gov ae/ar/  http: //www :بحث منشور على الموقع الرسمي لديوان المحاسبة على الرابط التالي  )2(
Pages/legalnew تم الإطاع عليه بتاريخ 05\11\2017

اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، دراسة  للفساد في إطار  عبير فؤاد إبراهيم الغوباري، المواجهة الجنائية   )((
مقارنة، رسالة دكتوراه غير منشور، جامعة المنصورة، 2015، ص102 
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اعتمادهــا مــن الجمعيــة العامــة بموجــب القــرار رقــم 4 / 58 فــي أكتوبــر )200م، فصادقــت عليهــا  
ــة  ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــأن اتفاقي ــي ش ــنة 2006م ف ــم 8 لس ــادي رق ــوم الاتح ــب المرس بموج
ــة  ــتها، اســتطاعت الدول ــارات وسياس ــة الإم ــة لدول ــادة الحكيم ــنة )200. وبفضــل القي ــاد لس الفس
ــدان  ــة بل ــث تصــدرت الدول ــي مجــال مكافحــة الفســاد، حي ــدول ف ــس ال ــق وأن تناف تخطــي العوائ
ــتوى  ــى مس ــل عل ــفافية والأفض ــر ش ــا الأكث ــا باعتباره ــمال أفريقي ــط وش ــرق الأوس ــة الش منطق
ــة  ــاط إجرامي ــن أنم ــاد م ــرة الفس ــا لظاه ــى م ــاد)1(.ونظراً إل ــات الفس ــة ممارس ــي مكافح ــدول ف ال
ــارات  ــذه الظاهــرة مــن اعتب ــط به ــى كل مايحي ــوف عل ــد مــن الوق ــذر بالخطــر، لا ب مســتحدثة تن
قانونيــة وإجرائيــة)2(، وطــرق مواجهتهــا التــي تتــواءم مــع خصوصيــة دولــة الإمــارات وظروفهــا 

ــة الســائدة فيهــا.  ــم والثقاف ــاخ القي ــة ومن ــة والاجتماعي الاقتصادي

ومن خال في هذا المبحث سوف نعرض في المطالب التالية ما يأتي: 

المطلب الأول: الإجراءات التي اتخذتها دولة الإمارات العربية المتحدة لمكافحة الفساد. 

المطلــب الثانــي: مــدي مواءمــة الإجــراءات التــي اتخذتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة 
مــع أحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لســنة )200

المطلب الأول: الإجراءات التي اتخذتها دولة الإمارات العربية المتحدة لمكافحة الفساد

فــي ضــوء طبيعــة جرائــم الفســاد وتأثيرهــا علــى مجــالات الحيــاة الاجتماعيــة و الاقتصاديــة 
ــي تشــكل  ــال الت ــي الأفع ــة ف ــم المتمثل ــك الجرائ ــا، وخاصــة تل والسياســة، تتحــدد طــرق مواجهته
خطــورة علــى المصالــح العامــة. ولاشــك أنــه لــم تســلم أيــة دولــة أو مجتمــع مــن ظاهــرة الفســاد، 
لــذا فــإن ســبل مواجهتهــا تختلــف باختــاف مــدى تأثيرهــا علــى الــدول والمجتمعــات، فــكل دولــة 
تتخــذ مــا تراهــا مــن الإجــراءات التــي تحــول دون توغــل الفســاد فيهــا. وفــي إطــار جهــود الدوليــة 
ــة  ــة الإمــارات العربي ــه واقتاعــه، نجــد أن جهــود دول ــة الحــد من لأجــل مكافحــة الفســاد ومحاول
ــدول الأخــرى فــي الحــد مــن هــذه الظاهــرة، وعلــى  ــم تقــل عــن جهــود غيرهــا مــن ال المتحــدة ل
الرغــم مــن دورهــا البــارز علــى الصعيــد الإقليمــي والدولــي؛ فــإن جهودهــا علــى الصعيــد الوطنــي 
ــل الحــد  ــي تكف ــادرات الت ــرزت مجموعــة مــن المب ــي ب ــد الوطن ــى الصعي ــك. فعل ــل عــن ذل ــم تق ل
مــن انتشــار الفســاد فــي الدولــة؛ وذلــك مــن خــال ســن التشــريعات الرادعــة لســد الثغــرات التــي 

وذلك وفقاً لتقرير مؤشر مدركات الفساد لعام 2017 الذي أصدرتها منظمة الشفافية العالمية، حيث احتفظت دولة   )1(
الإمارات بالمرتبة الأولى في العالم العربي، بينما جاءت في المرتبة 21 على مستوى العالم بين 180 دولة تقرير 

 rt  arabic  http: //www :تصنيف الدول العربية على مؤشر الفساد منشور على الرابط التالي
com

المصري  والتشريع  المتحدة  الامم  اتفاقية  للفساد في ضوء  الجنائية  المواجهة  المجيد،  المجيد محمود عبد  عبد   )2(
الجوانب الإجرائية والتعاون الدولي، المرجع السابق، ص )1 
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ــة وخــارج حدوهــا؛ كمــا اتخــذت فــي ســبيل ذلــك  تحــول دون ماحقــة الفاســدين فــي إطــار الدول
الإجــراءات الازمــة، للوقــوف علــى حجــم هــذه الظاهــرة، فــي المجــالات المختلفــة واتخــاذ 
الإجــراءات والتدابيــر الكفيلــة للحــد منهــا، ومكافحتهــا بشــتى الســبل والوســائل المتاحــة. وقــد ســبق 
لنــا أن بينــا موقــف الــدول العربيــة مــن تجريمهــا للأنشــطة الإجراميــة المكونــة للفســاد واتخذهــا 
التدابيــر المناســبة حيــال مكافحتــه، إلا أننــا نركــز فــي هــذا الموضــع مــن الدراســة علــى التدابيــر 
والإجــراءات العمليــة التــي اتخذتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مجــال مكافحــة الفســاد 
ــة فــي  ــذ أحــكام الاتفاقي ــان مــدي التزامهــا بتنفي ــي وبي ــى المســتوي الإقليمــي والدول وجهودهــا عل
اتخــاذ الســبل والتدابيــر التــي مــن شــأنها الحــد والقضــاء علــى ظاهــرة الفســاد فــي الدولــة، ونعــرض 

ذلــك علــى النحــو الآتــي: 

أولاً: إنشاء هيئات وجهات رقابية لمكافحة مظاهر الفساد:

إن آليــات منــع الفســاد ومكافحتــه تتطلــب التنــوع بالقــدر الــذي يؤهلهــا للتكيــف مــع المصــادر 
ــه  ــي وج ــداً ف ــق س ــاً تخل ــا جميع ــات بتكاتفه ــك الآلي ــول إن تل ــن الق ــث يمك ــاد، بحي ــددة للفس المتع
ــى  ــة. ونظــراً إل ــى المصلحــة العام ــب المصلحــة الخاصــة عل محــاولات الفســاد ومحــاولات تغلي
الــدور المهــم الــذي تســهم بــه الهيئــات والوحــدات الرقابيــة فــي مجــال مكافحــة الفســاد والحــد مــن 
إنتشــاره أولــت الدولــة اهتمامــاً بالغــاً فــي اســتحداث الهيئــات والوحــدات التــي مــن شــأنها الكشــف 
ــا الفســاد وماحقــة المفســدين، وذلــك لدعــم المنــاخ الاســتثماري فــي الدولــة، وحمايــة  عــن قضاي
الثــروات، وتحقيــق التنميــة المســتدامة، وزيــادة تدفــق الاســتثمارات، وتوظيــف الأمــوال وتحقيــق 
العدالــة الاقتصاديــة فيهــا. تعــددت الهيئــات والوحــدات فــي الدولــة والتــي كرســت جهودهــا لأجــل 

مكافحــة الفســاد فعهــدت لهــا صاحيــة الرقابــة والتحقيــق والماحقــة، ومنهــا مــا يلــي: 

ديوان المحاسبة)1(: . 1

ويعمــل الديــوان علــى التأكــد مــن أن جميــع الجهــات الاتحاديــة تقــوم بتحصيــل المبالــغ الماليــة 
بالطــرق الصحيحــة، وكذلــك إنفــاق الأمــوال العامــة بطريقــة ســليمة، كمــا يقــوم الديــوان بعمليــات 
المراجعــة والتدقيــق للتأكــد مــن تحقيــق الهيئــات الاتحاديــة لأهدافهــا المنشــودة. ويمــارس الديــوان 
ــي  ــات الت ــك المؤسس ــة، وكذل ــي الدول ــة ف ــات الاتحادي ــوزرات والهيئ ــة ال ــى كاف ــه عل صاحيات
تمتلــك الحكومــة الاتحاديــة لدولــة الإمــارات حصــة فــي رأســمالها لا تقــل عــن 25٪. يبلــغ العــدد 
الكلــي للجهــات الخاضعــة لرقابــة ديــوان المحاســبة ســبعين جهــة تقريبــاً منهــا اثنتــا عشــرة جهــة 

أنشئ ديوان المحاسبة بموجب قانون رقم 6 لسنة 1976 بناء على نص المادة 136 من دستور دولة الإمارات   )1(
العربية المتحدة، والتي نصت على أنه: »تنشأ إدارة اتحادية مستقلة يرأسها مراجع عام يكون تعيينه بمرسوم، 
لمراجعة حسابات الإتحاد والأجهزة والهيئات التابعة له، وكذلك لمراجعة أية حسابات أخري يوكل إلي الإدارة 

المذكورة مراجعتها، طبقاً للقانون « 
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تمتلكهــا الحكومــة الاتحاديــة بشــكل كامــل أو جزئــي. ويعــد الديــوان مــن أكفــأ الأجهــزة الرقابيــة 
فــي الدولــة، ويســعى لكــي يصبــح واحــداً مــن أفضــل الأجهــزة، العليــا للرقابــة الماليــة، والمحاســبة 

علــى مســتوي العالــم)1(. 

وحدة مكافحة الفساد بالقيادة العامة لشرطة أبوظبي)2(:. 2

تختــص الوحــدة بإعــداد الخطــط الخاصــة بمكافحــة الفســاد، علــى مســتوى إمــارة أبوظبــي، 
ومتابعــة تنفيذهــا وتقييمهــا، وتطويرهــا، وإعــداد الدراســات المتعلقــة بخفــض فــرص وقــوع 
الفســاد))(، مــن خــال الأســاليب والإجــراءات المتبعــة فــي الإدارات الحكوميــة والهيئــات العامــة، 
ــات  ــة، والهيئ وإعــداد الدراســات حــول الممارســات والإجــراءات المتبعــة فــي الإدارات الحكومي
ــوع  ــل وق ــي قب ــذا إجــراء وقائ ــار أن ه ــى اعتب ــاد الإداري عل ــي التصــدي لمشــكلة الفس ــة ف العام
الجريمــة. كمــا تختــص الوحــدة بالتحقيــق وجمــع الاســتدلالات فــي قضايــا الفســاد، ومراقبــة 
المشــبوهين والتحــري عنهــم، والمشــاركة فــي نشــر مبــادئ النزاهــة، والمســاءلة والإدارة الســليمة 
للشــؤون والممتلــكات العامــة، وتوعيــة فئــات المجتمــع المختلفــة بأخطــار الفســاد، وغــرس القيــم 
فــي النفــوس والتعــاون والتنســيق مــع الأجهــزة والمؤسســات الدوليــة المختصــة بمكافحــة الفســاد. 

وحدة مكافحة الجرائم الاقتصادية:. 3

تــم إنشــاء وحــدة متخصصــة لمكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة فــي الدولــة وذلــك بموجــب القــرار 
رقــم 50 لســنة 2000 باســتحداث فــرع مكافحــة الجرائــم الاقتصاديــة بــإدارة شــؤون الأمــن ويرتبط 

لقســم التحريــات والمباحــث الجنائية)4(. 

 sai  http: //www :لمزيد من المعلومات حول ديوان المحاسبة أنظر موقع الديوان على الرابط التالي  )1(
ae gov  تم زيارة الموقع بتاريخ: 10 / 12 / 2017 

بناء على توجيهات الفريق سمو الشيخ سيف بن زايد آل نهيان تم إنشاء وحدة مكافحة الفساد تتبع للقيادة العامة   )2(
لشرطة أبوظبي 

طه أحمد طه متولي، الاستراتيجية الأمنية لمواجهة الفساد الإداري، ندوة علمية حول دور الشرطة في مكافحة   )((
الفساد الإداري مركز البحوث والدراسات الشرطية، أبوظبي، 2004، ص )0) - 04) 

تختص الوحدة بالأعمال التالية:   )4(
على  والقبض  لمكافحتها  والدولي،  المحلي  الإحتيال  بجرائم  يتعلق  ما  كل  عن  المعلومات  جمع 

مرتكبيها 
متابعة جرائم غسل الأموال ومكافحتها 

جمع المعلومات عن جرائم تزييف العملة، والطوابع المالية وبطاقات الائتمان ومكافحتها والقبض على مرتكبيها، 
بالتنسيق مع الجهات الأمنية 

الجهات  مع  بالتنسيق  مرتكبيها،  على  والقبض  ومكافحتها،  الالكترونية  الجرائم  عن  المعلومات  جمع 
المختصة 

جمع المعلومات عن العصابات الدولية فيما يتعلق بالجرائم الإقتصادية ومتابعة ومكافحة، نشاطها بالتنسيق مع 
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قسم الدعم الفني:. 4

أنشــأ هــذا القســم وحــدة تنظيميــة جديــدة للدعــم الفنــي، تتبــع القيــادة العامــة لشــرطة ابوظبــي، 
يرتبــط بــإدارة الديــوان وذلــك بموجــب القــرار رقــم 5) لســنة )200، ويعــد قســم الدعــم الفنــي مــن 
الأقســام المســتحدثة، والتــي تعمــل فــي مجــال مكافحــة الفســاد والجرائــم، بصفــة عامــة وخاصــة 
فــي جرائــم الفســاد الإداري، باعتبارهــا مــن الجرائــم التــي تحتــاج إلــى دقــة وحرفــة مــن القائميــن 
علــى إجــراءات الضبــط، وأن تكــون الإجــراءات متفقــة مــع أحــكام قانــون الاجــراءات الجزائيــة. 
ويعــد عمــل القســم مــن الأعمــال المســاعدة فــي ضبــط، جميــع جرائــم الفســاد والتــي تســاعد فــي 
دقــة التســجيات، وتجهيــز المصــدر الســري فنيــاً، حتــى يتــازم الضبــط مــع توافــر دلائــل علــى 

نســبة الجريمــة للمتهــم أو نفيهــا)1(. 

وحــدة مواجهــة غســل الأمــوال والحــالات المشــبوهة بمصــرف الإمــارات العربيــة . 5
المتحــدة المركــزي:

تهــدف هــذه الوحــدة إلــى تأميــن النظــام المالــي وحمايتــه بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن 
إســاءة الإســتخدام بواســطة غاســلي الأمــوال وممولــي الإرهــاب والمجرميــن الآخرين. 

قسم مكافحة غسل الأموال والجرائم المالية: . 6

تــم اســتحداث هــذا القســم فــي القيــادة العامــة لشــرطة دبــي، ويختــص القســم بالنظــر والتحقيــق 
فــي الجرائــم الواقعــة علــى الأمــوال بشــكل عــام، ويهــدف القســم الحــد مــن الظواهــر التــي تشــكل 

الجهات المتخصصة 
في  منها  الاستفادة  يمكن  بمستخلصات  منها  والخروج  وتقييمها وتصنيفها  وتحليلها  والتقارير  المعلومات  جمع 

مكافحة الجرائم الإقتصادية وماحقة مرتكبيها 
تجنيد وإدارة المصادر 

بالجرائم  يتعلق  فيما  الدولة  في  الأخرى  المباحث  وحدات  مع  المعلومات  تبادل  مجال  في  والتعاون  التنسيق 
الاقتصادية 

خطط  إعداد  في  منها  والاستفادة  وتحليلها  الإقتصادية،  بالجرائم  المتعلقة  والبحوث  الدراسات  إعداد 
المكافحة 

متابعة تنفيذ توصيات المؤتمرات، والاجتماعات فيما يتعلق بمكافحة الجرائم الإقتصادية بالتنسيق مع الجهات 
المعنية 

والمنظمات  الأخرى  الدول  من  والواردة  الاقتصادية  بالجرائم  الخاصة  المقارنة  الإحصائيات  وتحليل  دراسة 
الدولية، و تقديم التقارير عنها، وعن كيفية الاستفادة منها 

المكافحة وإعداد  الإقتصادية وتحليلها لاستفادة منها في مجال  الجرائم  إعداد إحصائيات شهرية وسنوية عن 
البحوث والدراسات

طه أحمد طه متولي، الاستراتيجية الأمنية لمواجهة الفساد الإداري، ندوة علمية حول دور الشرطة في مكافحة،   )1(
مرجع السابق، ص 05) 
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جريمــة، منهــا التحقيــق فــي جرائــم غســل الأمــوال والأمــوال المشــبوهة. 

قسم مكافحة الفساد الإداري:. 7

يتبــع القســم إداريــاً لــإدارة العامــة للتحريــات والمباحــث الجنائيــة فــي القيــادة العامــة لشــرطة 
ــن  ــة المتورطي ــم الفســاد، ومراقب ــق وجمــع الاســتدلالات فــي جرائ ــي، ويختــص القســم بالتحقي دب
بممارســة الفســاد، والتحــري عنهــم، ومتابعــة الإجــراءات الاحقــة علــى التحقيــق، وذلــك بالتنســيق 

مــع الأجهــزة والمؤسســات الدوليــة المتخصصــة بمكافحــة الفســاد. 

ثانياً: سن تشريعات لمكافحة الفساد

ــى خطــورة الفســاد، وكثفــت حماتهــا المتتابعــة  ــة المتحــدة إل ــة الإمــارات العربي تنبهــت دول
ــرات  ــد الثغ ــق س ــن طري ــاد، أم ع ــم الفس ــي جرائ ــة مرتكب ــك بماحق ــواء أكان ذل ــاد س ــد الفس ض
ــي تحــول دون  ــة الت ــة والإتحادي ــن المحلي ــي القواني ــص التشــريعي ف ــد فجــوة النق التشــريعية، لس
ماحقــة مرتكبــي جرائــم الفســاد. وفــي هــذا الصــدد نصــت المــادة 22 مــن دســتور دولــة الإمــارات 
العربيــة المتحــدة علــى أنــه: »للأمــوال العامــة حرمــة وحمايتهــا واجبــة علــى كل مواطــن ويبيــن 
ــه:  ــة هــذا الواجــب« كمــا نصــت المــادة )2 بأن ــى مخالف ــب فيهــا عل ــي يعاق ــون الأحــوال الت القان
»تعتبــر الثــروات والمــوارد الطبيعيــة فــي كل إمــارة مملوكــة ملكيــة عامــة لتلــك الإمــارة، ويقــوم 
ــي ظــل  ــك وف ــى ذل ــي، وعل ــح الاقتصــاد الوطن ــتغالها لصال ــن اس ــا وحس ــى حفظه ــع عل المجتم
ــؤولية  ــن مس ــي م ــة ه ــز النزاه ــاد وتعزي ــة الفس ــإن مكافح ــارة ف ــكل إم ــة ل ــم وحكوم ــود حاك وج
الإمــارة أولا«. ومــن خــال الاســتعراض الأولــي لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة بشــأن مكافحــة الفســاد 
تبيــن أن دولــة الإمــارات كانــت ســباقة فــي تجريــم كثيــر مــن الأفعــال والتصرفــات التــي اعتبرتهــا 
الاتفاقيــة مــن جرائــم الفســاد الأمــر الــذي يؤكــد أن حكومــة دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة قطعت 
ــة  ــات فــي المعامــات المالي ــراً فــي مجــال ســن التشــريعات الازمــة لســامة التصرف شــوطاً كبي
فــي القطــاع العــام والخــاص علــى حــد ســواء)1(. وعلــى الرغــم مــن عــدم صــدور قانــون مكافحــة 
الفســاد فــي دولــة الإمــارات إلا أن الدولــة إتخــذت العديــد مــن الخطــوات مــن أجــل التعامــل مــع 
قضايــا الفســاد، وتوجــد أحــكام تشــريعية شــاملة حــول هــذا الموضــوع علــى الرغــم مــن توزعهــا 
علــى العديــد مــن التشــريعات إلا أنهــا تغطــي الجوانــب التــي تجــرم أفعــال الفســاد. وعلــى ســبيل 

الذكــر ســوف نعــرض ذلــك علــى النحــو التالــي: 

إن توجيهات صاحب السمو الشيخ خليفة بن زايد آل نهيان حيال تولي ديوان المحاسبة بإعداد قانون مكافحة   )1(
الفساد، لهو انعكاس لحرص الدولة وقيادتها الرشدية على محاربة الفساد ونبذ السلوكيات الدخيلة على المجتمع، 
وذلك من خال وضع التشريعات الوقائية المناسبة، للحد من انتشار الممارسات الخارجة عن القانون، والمنافية 

لمبادئ الشريعة الإسامية وأسسها 
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 قانــون العقوبــات الاتحــادي رقــم ) لســنة 1987 وفقــاً لأحــدث التعديــات الــواردة 1. 
بالمرســوم بقانــون رقــم 7 لســنة 2016. 

تنــاول القانــون الأفعــال التــي تشــكل فــي حقيقتهــا صــوراً مــن صــور الفســاد، فتطــرق للجرائــم 
التــي تقــع مــن الموظــف، والتــي تعــد فــي حقيقتهــا صــوراً مــن صــور الفســاد الإداري، فتطــرق 
لأحــكام جريمــة الرشــوة، وجريمــة اســتغال الوظيفــة وإســاءة اســتعمال الســلطة، وكذلــك الجرائــم 
الواقعــة علــى الأمــوال منهــا الاختــاس، لــذا فــإن أحــكام قانــون العقوبــات الاتحــادي جــرم صــور 
الفســاد فبيــن مــن خــال أحكامــه الأشــكال والأركان المكونــة للفســاد، والشــروط الواجــب توافرهــا 
لوقوعــه. وفيمــا يتعلــق بالجرائــم تتطــرق القانــون لجريمــة الاختــاس، حيــث اشــتمل قانــون 
ــاد،  ــرة الفس ــا ظاه ــي تنطــوي عليه ــال الت ــي تجــرم الأفع ــواد الت ــن الم ــد م ــى العدي ــات عل العقوب
علــى اختــاف طــرق الاتيــان بهــا ونصــت علــى عقوبــات توقــع علــى مرتكبيــه، ومنهــا جريمــة 
اختــاس)1( المــال المســلم إلــى الموظــف بســبب وظيفتــه)2(. وفــي جريمــة طلــب أو اخــذ مــا ليــس 
مســتحقاً لــه فقــد نــص القانــون فــي المــادة 225 مكــرر علــى أنــه: »يعاقــب بالســجن المؤقــت كل 
موظــف عــام أو مكلــف بخدمــة عامــة اســتغل وظيفتــه فأســتولى بغيــر حــق علــى مــال أو أوراق أو 
غيرهــا للدولــة أو لإحــدي الجهــات التــي ورد ذكرهــا فــي المــادة )5( أو ســهل ذلــك لغيــره. حصــل 
ــال  ــن أعم ــل م ــن عم ــة م ــح أو منفع ــى رب ــدون حــق عل ــره ب أو حــاول أن يحصــل لنفســه أو لغي
وظيفتــه«. كمــا نصــت المــادة 226 مــن ذاتــه القانــون علــى أنــه: »يعاقــب بالســجن مــدة لا تزيــد 
علــى خمــس ســنوات كل موظــف عــام مكلــف بخدمــة عامــة لــه شــأن فــي تحصيــل الضرائــب أو 
ــى المســتحق مــع  ــد عل ــب أخــذ مــا ليــس مســتحقاً أو مــا يزي الرســوم أو الغرامــات أو نحوهــا طل
علمــه بذلــك«. وفيمــا يختــص بجريمــة الإضــرار بمصلحــة الدولــة مــن أجــل التربــح نــص القانــون 
فــي المــادة 227 علــى أنــه: »يعاقــب بالســجن المؤقــت كل موظــف عــام أو مكلــف بخدمــة عامــة 
أضــر عمــداً بأمــوال أو مصالــح الجهــة التــي يعمــل بهــا أو بأمــوال الغيــر أو مصالحــه المعهــود 
بهــا إلــى تلــك الجهــة، ويعاقــب بالحبــس والغرامــة لا تجــاوز عشــرة آلاف درهــم أو بإحــدى هاتيــن 

»إن المشرع فرض العقاب في المادة 224 من قانون العقوبات الاتحادي على عبث الموظف بما يؤتمن عليه مما   )1(
يوجد بين يديه بمقتضى وظيفته بشرط انصراف نيته باعتبار حائزاً له إلي المتصرف فيه على اعتبار أنه مملوك 
وهو معنى مركب من فعل مادي، وهو التصرف في المال، ومن عامل معنوي يقترن به، وهو نية إضاعة  له 
المال على ربه« حكم المحكمة الاتحادية العليا، رقم 0)7 تاريخ 1) / 12 / 2005 الاحكام الجزائية 2004 / 

2005 المنشورات الحقوقية صادر، ص616 

نص قانون العقوبات في المادة 224 على أنه: »يعاقب بالسجن المؤقت كل موظف عام أو مكلف بخدمة عامة   )2(
اختلس مالًا أو أورقاً أو غيرها وجدت في حيازته بسبب وظيفته أو تكليفه، وتكون العقوبة، السجن مدة لا تقل عن 
خمس سنوات إذ اقترنت أو ارتبطت الجريمة بجريمة تزوير أو استعمال محرر مزور أو صورة مزورة لمحرر 
رسمي ارتباطاً لا يقبل التجزئة« وفي جريمة الاستياء على المال بغير حق أو تسهيل ارتكابها، نص القانون 
في المادة 225 على أنه: »يعاقب بالسجن المؤقت كل موظف عام أو مكلف بخدمة عامة استغل وظيفته فاستولي 

بغير حق على مال أو أوراق أو غيرها للدولة أو لإحدي الجهات التي ورد ذكرها في المادة 5«
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العقوبتيــن كل موظــف عــام أو مكلــف بخدمــة عامــة تســبب بخطئــه فــي إلحــاق ضــرر بأمــوال أو 
مصالــح الجهــة التــي يعمــل بهــا أو بأمــوال الغيــر أو مصالحهــم المعهــود بهــا إلــى تلــك الجهــة«)1(. 
علــى الرغــم مــن التعديــل الــذي أدخــل علــى قانــون العقوبــات الاتحــادي فــي شــأن تجريــم الأفعــال 
التــي تشــكل فســاداً، إلا أن حــرص المشــرع الإماراتــي فــي ســد الثغــرات القانونيــة فــي التشــريعات 
الوطنيــة دفعــه علــى إدخــال التعديــات ومراجعــة النصــوص القانونيــة بشــكل دوري لســد الثغــرات 
ــات  ــون العقوب ــب قان ــاب، فنجــد بجان ــات مــن العق ــي الفســاد مــن الإف ــام مرتكب وســد المجــال أم
الاتحــادي هنــاك قوانيــن وضعــت لســد النقــص التشــريعي فــي القوانيــن إن وجــدت بحيــث لا يتــرك 

المجــال أمــام مرتكبــي الفســاد مــن الإفــات مــن العقــاب. 

قانــون الاتحــادي رقــم ) لســنة 2014 بتعديــل بعــض أحــكام القانــون الاتحــادي رقــم 4 . 2
لســنة 2002 فــي شــأن جرائــم غســل الأمــوال. 

  خــول البنــك المركــزي الصاحيــة فــي تجميــد أي حســابات مشــبوهة لمــدة 7 أيــام مــن دون 
ــات عــن  ــل والبيان ــر كل تفاصي ــوك توفي ــى البن ــي مســبق، وفــرض عل ــى إذن قضائ الحصــول عل
ــت الســلطات  ــا إذا طلب ــي حــال م ــة ف ــة والخارجي ــات الداخلي عمائهــم أيضــاً المعامــات والصفق
منهــا ذلــك بالإضافــة إلــى تقديــم تقريــر عــن أي صفقــة أو حســاب مشــبوه. كمــا أن قوانيــن المــوارد 
البشــرية ســواء أكانــت اتحاديــة أو محليــة نظمــت قواعــد ســلوك الموظفيــن، وحــدد الأفعــال التــي 
تعــد تعديــاً علــى الوظيفــة العامــة، ونــص علــى الإجــراءات التــي تتخــذ قبــل الموظــف الــذي يتــورط 
ــم الفســاد منهــا الرشــوة)2(، أم الاختــاس، أو إســاءة اســتعمال الســلطة، وذلــك كإجــراء  فــي جرائ

مســاهمة للحــد مــن الســلوكيات الغيــر مرغــوب بهــا فــي الدولــة. 

قانون رقم 2 لسنة 2009 بشأن عقود الدوائر الحكومية في إمارة دبي  . )

يعــد هــذا القانــون الرقيــب علــى العقــود التــي تبرمهــا الدوائــر، والتــي ترتــب نفقــة، أو تحقــق 
ــن  ــة لأشــخاص محددي ــون الصاحي ــة، أعطــي القان ــوال الحكومي ــاً للأم ــر، وضمان ــراداً للدوائ إي
ــكل شــخص  ــون ل ــي تك ــغ الت ــا حــدد المبال ــد كم ــيلة التعاق ــص بإجــراء وس ــون الترخي ــم القان بحك

ــة عليهــا.  ــي الموافق ــة ف الصاحي

وقد أورد القانون أحكام الإختاس من المادة 224 -  0)2 مكرر، وفيما يتعلق بالرشوة فقد تناول أحكامها في   )1(
المواد من 4)2 - 9)2، وفيما يخص الجرائم المتعلقة باستغال الوظيفة وإساءة استعمال السلطة  تناول أحكامها 

في المواد من 240 - 247 

»تتحقق جريمة الرشوة بمجرد تقديم العطاء للموظف إذا كان الغرض منه العبث بمقتضيات الوظيفة لمصلحة   )2(
الراشي ولا يؤثر في قيام الجريمة أن تكون قد وقعت نتيجة تدبير لضبطها وإن يكون المرتشي جاداً في قبول 
عرض الرشوة متى كان هذا العرض جدياً من المتهم وكان الغرض غير شريف كما هو الأمر في قضية الحال« 
المحكمة الاتحادية العليا، رقم 9 تاريخ 15 / 6 / 1988، الاحكام الجزائية 1979 / 1990 المنشورات الحقوقية 

صادر، ص 205 
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وثيقة مبادئ السلوك المهني وأخاقيات الوظيفة العامة 2010. . 4

تهــدف الوثيقــة إلــى تنميــة ثقافــة مؤسســية للموظــف العــام ودعــم القيــم المهنيــة وتنمــي روح 
المســؤولية والتمســك بالأخــاق الســامية فــي التعامــل مــع مرؤوســيه وزمائــه فــي العمــل ومتلقــي 
الخدمــة. وفــي هــذا الإطــار فــإن وضــع القوانيــن دون متابعــة آثــره بعــد التطبيــق لا يجــدي أثــراً 
وعليــه يتطلــب الأمــر التوســع فــي الصاحيــات الممنوحــة للمجلــس الوطنــي الاتحــادي، بحيــث لا 
يقتصــر دوره علــى النظــر فــي مشــاريع القوانيــن المحالــة إليــه لإتمــام دراســتها ورفعهــا لاعتمــاد، 
ــن بعــد  ــر القواني ــن الرادعــة، مــع متابعــة أث ــي وضــع القواني ــدور ف ــه ال ــا يجــب أن يكــون ل وإنم
التطبيــق، وإدخــال التعديــات عليهــا إذا لــم تكــن رادعــة بمــا يتناســب مــع الأوضــاع ومســتجدات 

الأمــور بمــا يتناســب مــع وضــع الدولــة. 

ثالثاً- جهود دولة الإمارات العربية المتحدة على صعيد الاتفاقيات الدولية والإقليمية

ــم تعــد محصــورة ضمــن الحــدود الوطنيــة، بــل  لقــد تخطــت ظاهــرة الفســاد كل الحــدود، ول
ــذه الظاهــرة  ــة ه ــود لمحارب ــن الجه ــد م ــذل مزي ــر ب ــب الأم ــذا يتطل ــة، ل أصبحــت ظاهــرة عالمي
ووضــع حــداً لهــا. وأبــدت الــدول كافــة ولا ســيما دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة اهتمامــاً كبيــراً 
للتصــدي لهــذه الظاهــرة، وذلــك مــن خــال بــذل الجهــود الفعالــة للقضــاء عليهــا، وأســفرت ذلــك 
ــة  ــود دول ــد جه ــى صعي ــاد. وعل ــم الفس ــة جرائ ــال مكافح ــي مج ــوس ف ــح وملم ــدم واض ــن تق ع
الإمــارات بشــأن مكافحــة الفســاد ســطرت الدولــة أهــم إنجــاز لهــا فــي هــذا الشــأن؛ حيــث صادقــت 
ــم 8  ــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة، بالمرســوم الاتحــادي رق ــى اتفاقي ــر 2006م، عل ــخ 0) يناي بتاري
لســنة 2006م فــي شــأن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وتعــد الاتفاقيــة أول صــك قانونــي 
ــا جــزءاً  ــق عليه ــدى التصدي ــة ل ــك أصبحــت الاتفاقي ــه وبذل ــة علي ــدول المصادق ــبة لل ــزم بالنس مل
ــة  ــى للرقاب ــه الجهــاز الأعل ــوان المحاســبة بصفت ــرم دي ــد أب ــي)1(. وق ــون المحل لا يتجــزأ مــن القان
ــن  ــر م ــع كثي ــة م ــات الثنائي ــن الاتفاقي ــدداً م ــة ع ــتوي الدول ــى مس ــاد، عل ــة الفس ــة ومكافح المالي
ــم وذلــك بهــدف تعزيــر التعــاون الدولــي فــي  الأجهــزة الرقابيــة والمؤسســات المهنيــة حــول العال
ــادل التجــارب والخبــرات فــي هــذا  ــة المــال العــام، ومكافحــة الفســاد، وتب ــة، وحماي مجــال الرقاب
ــة الســعودية،  ــة العربي ــة بالمملك ــة العام ــوان المراقب ــة تعــاون مــع دي ــا اتفاقي المجــال. ومــن أهمه
كمــا وقــع اتفاقيــات مماثلــة مــع كل مــن غرفــة المحاســبات بالاتحــاد الروســي، وغرفــة المحاســبات 

وتجدر الإشارة إلى أن التصديق على الإتفاقية أهم الخطوات التي انتهجتها الدولة نحو مكافحة الفساد على جميع   )1(
الأصعدة؛ إذ إن هذه الاتفاقية تلزم جميع الدول الأطراف العمل على تجريم الفساد بشتي أنواعه والعمل على 
كما وقعت دولة الإمارات العربية المتحدة على  دعم المؤسسات العاملة على مكافحته وماحقة مرتكبيه 
الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد بتاريخ 21 / 12 / 2010 وصادقت عليها بتاريخ 4 / 7 / 2012، وذلك لتعزيز 
مرتكبيها،  به، وماحقة  المتصلة  الجرائم  وسائر  أشكاله،  بكل  وكشفه  الفساد،  من  الوقاية  إلي  الرامية  التدابير 

وتعزيز التعاون العربي، للوقاية من الفساد ومكافحته 
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ــة  ــا وقعــت دول ــن الشــعبية)1(. كم ــة الصي ــام بجمهوري ــب المراجــع الع ــا، ومكت ــة أرميني بجمهوري
ــال ذلــك منهــا  ــدول حي الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي ســبيل التعــاون القضائــي اتفاقيــات مــع ال
اتفاقيــة التعــاون القضائــي بيــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وجمهوريــة مصــر العربيــة لســنة 
2000، وكذلــك اتفاقيــة تســليم المجرميــن بيــن دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة والمملكــة المتحــدة 

بريطانيــا العظمــي وإيرلنــدا الشــمالية لســنة 2007. أمــا علــى نطــاق التعــاون الإقليمــي بيــن دول 
مجلــس التعــاون، فقــد تــم عقــد العديــد مــن المؤتمــرات والاجتماعــات التــي تهــدف إلــي مكافحــة 

الفســاد وتحقيــق العديــد مــن الإنجــازات)2(. 

رابعاً - جهود دولة الإمارات العربية المتحدة على صعيد المؤتمرات الإقليمية والدولية

فــي ضــوء الطبيعــة الدوليــة لجرائــم الفســاد تتحــدد مواجهتهــا وخاصــة تلــك الجرائــم المتمثلــة 
ــراد  ــع أف ــة لجمي ــح العام ــام والمصال ــي الع ــاق الاجتماع ــى النط ــورة عل ــكل خط ــال تش ــي أفع ف
ــي نطــاق  ــى الرغــم مــن أنهــا تدخــل ف ــم عل ــة، وهــذه الجرائ ــم تزيــف العمل ــل جرائ المجتمــع، مث

http: //www sai gov ae :تقرير منشور على موقع ديوان المحاسبة على الرابط التالي  )1(

إعداد مشروع قواعد الرقابة للأجهزة العليا للرقابة والمحاسبة، والتي تضمنت عدداً من الأبواب والفصول التي   )2(
اختصاصات  توضح  كما  ونطاقها،  وأنواعها  وأهدافها  ومشروعيتها  المالية  للرقابة  الأساسية  بالمبادئ  تعرف 
من حيث  المالية  للرقابة  العامة  بالقواعد  المشروع  يعرف  كما  للرقابة،  الخاضعة  والجهات  الرقابية،  الأجهزة 
وأدلة  الرقابة  عمليات  وتخطيط  الميداني،  العمل  قواعد  وكذلك  المهنية،  والكفاءة  والتأهيل  والحيدة  الاستقال 
وقرائن الإثبات، كما تم إضافة موضوعي الرقابة على البيئة والرقابة على غسيل الأموال للقواعد، وتم طباعتها 
أنواعها وطرق  بالتقارير من حيث  منها، ويختم  يناسب كل  لما  وفقاً  بها  الدواوين، لاسترشاد  وتعميمها على 
إعدادها ومتابعتها، وسريتها، والرأي الذي يتضمنه التقرير وكذلك اعتماد الخطة الإستراتيجية الموحدة لتدريب 
العاملين بالدواوين في العام 2000م، التي تتضمن منهجية التدريب المشترك ومجالاته، وذلك من خال إقامة 
دورات تدريبية تقوم الدواوين بتنفيذها سنوياً وتركز الخطة على البرامج في المجالات الحديثة كالرقابة على 
البيئة، ومكافحة الفساد، وغسل الأموال والتجارة الإلكترونية، واستخدام الحاسب الآلي= = == والخصخصة 
ورقابة الأداء، والدين العام، وكشف أساليب الغش و الاحتيال، وتقييم المخاطر وإدارتها، وأثرها على تحسين 
جودة العمل، وغير ذلك وقد شكلت لجنة دائمة للتدريب والتطوير لتعد في بداية كل عام خطة التدريب السنوية، 
والمحاسبة  المراقبة  دواوين  نفذت  كما  الموحدة  الاستراتيجية  في  الواردة  المجالات  في  دورات  ثاث  بمعدل 
خال  الانتوساي  تنمية  مبادرة  مع  وبالتعاون  للمجلس  الأمانة  مع  وبالتنسيق  الخليجي  التعاون  مجلس  بدول 
المراقبة  دواوين  اعتمد رؤساء  كذلك  المعتمدين،  التدريب  المتخصصين  إعداد  برنامج  2004 و2005  عامي 
والمحاسبة في اجتماعهم السادس، المنعقد في نوفمبر 2007 خطة إستراتيجية لتأهيل العاملين بدواوين المراقبة 
والمحاسبة للحصول على شهادات الزمالة المهنية، للرفع من أدائهم، بما ينعكس إيجاباً على دور الدواوين في 
تنفيذ مهامها واختصاصاتها، وتحقيق الأهداف المناطة بها وأعتمد رؤساء الدواوين في اجتماعهم الثامن العمل 
بالدليل الاسترشادي لقياس التأثيرات المالية لتوصيات دواوين المراقبة والمحاسبة بدول مجلس التعاون بصفة 
استرشادية، وقرروا عقد ندوة تستضيفها مملكة البحرين في شهر إبريل 2010 حول هذا الموضوع، يشارك 
فيها المتخصصون الدواوين، كذلك اعتمدوا مشروع إعداد إستراتيجية اتصال، وتواصل بين الأجهزة الرقابية 
والأطراف الخارجية لإستفادة من تجارب تلك الأطراف التي يتم التواصل، معها بهدف ترسيخ مبادئ المساءلة 
والشفافية، والافصاح والرغبة، وعقد حلقة نقاش خاصة بهذا الموضوع استضافها ديوان المحاسبة بدولة قطر 

خال شهر مايو2010



سارة محمد رمضان محمد ( 320-292 )

311 يونيو 2021م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 18 العدد 1

ــر الحــدود  ــدت آثارهــا عب ــة، إذا امت ــة دولي ــح ذات صف ــة، إلا أنهــا تصب ــة الوطني ــن الجنائي القواني
الوطنيــة، وبعــد أن أصبحــت الجرائــم المنظمــة عبــر الــدول ظاهــرة عالميــة فــا يعــد هنــاك أيــة 
دولــة أو مجتمــع مــن المجتمعــات يســلم مــن هــذه الظاهــرة، الأمــر الــذي يســتوجب مــن الــدول أن 
تتكاتــف وتتصــادق مــن أجــل التصــدي لهــذه الجرائــم والقضــاء عليهــا. ولمواجهــة خطــورة الجرائم 
المنظمــة عبــر الــدول التــي أصبحــت تؤثــر ســلباً فــي النظــام الدولــي فــي ممارســاته وإقتصادياتــه، 
فقــد دعــت منظمــة الأمــم المتحــدة إلــى الاهتمــام بهــذا الأمــر بعقــد مجموعــة مــن المؤتمــرات الدولية 
للتصــدي لتلــك الجرائــم)1(. وشــاركت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي العديــد مــن المؤتمــرات 
ذات الصلــة بمكافحــة الفســاد والجريمــة المنظمــة عبــر الوطنيــة. وعــن ســعيها فــي مجــال مكافحــة 
الفســاد نتــج عــن ذلــك انطــاق المؤتمــر الدولــي الـــ 22 لمنظمــة الأنكوســاي بأبوظبــي، والــذي كان 
مــن أهــم مخرجــات التجمــع الدولــي هــو انتقــال رئاســة منظمــة الأنكوســاي إلــي دولــة الإمــارات 
ممثلــة بديــوان المحاســبة. للدولــة دور مهــم فــي المشــاركة فــي العديــد مــن الأنشــطة الدوليــة فــي 
نطــاق الأمــم المتحــدة والجامعــة العربيــة للتجمعــات الإقليميــة والدوليــة، وأســهمت بخبراتهــا 
للســعي نحــو إيجــاد أنســب الوســائل، لمحاربــة جرائــم الفســاد المنظمــة، والحــرص علــى تحقيــق 
أقصــى قــدر مــن التعــاون الدولــي، للقضــاء علــى هــذه الظاهــرة. ويمثــل التعــاون، الفعلــي للســلطات 
ــاً تحــرص  ــة هدف ــم الاقتصادي ــيما الجرائ ــم ولاس ــة الجرائ ــال مكافح ــي مج ــة ف ــي الدول ــة ف المعني
ــد  ــي مجــال مكافحــة الفســاد، فق ــارزة ف ــا مشــاركات ب ــا له ــه إســهاماً فاعــاً. كم ــه وتســهم في علي
شــاركت فــي مؤتمــر الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والــذي تضمــن 
ــياق  ــي س ــدة ف ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي لدول ــي والمؤسس ــار القانون ــن الإط ــة ع ــة عام لمح
تنفيــذ اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد)2(. وكذلــك شــاركت فــي المؤتمــر الخامــس للجمعيــة 
ــاركة  ــب مش ــة، وبجان ــش المغربي ــة مراك ــي مدين ــم ف ــذي أقي ــاد ال ــة الفس ــات مكافح ــة لهيئ الدولي
ــون  ــراء يمثل ــة وخب ــر حكومي ــل لحكومــات ومنظمــات غي ــه 00) ممث ــة الإمــارات شــارك في دول
مختلــف دول فــي العالــم، وأكــد المؤتمــر علــى ضــرورة تعزيــز الشــراكة الدوليــة لمحاربــة الرشــوة 
ــم،  والفســاد، ووضــع أنظمــة لهــذه الظاهــرة التــي أصبحــت تؤثــر علــى الاقتصاديــات عبــر العال
وتفعيــل التعــاون الدولــي للحــد مــن الجريمــة العابــرة للحــدود المرتبطــة بغســل الأمــوال والرشــوة 
والعمــل علــى متابعــة المجرميــن واســترداد الموجــودات))(. ولتعزيــز مكانــة الدولــة المهنيــة فــي 

وفي هذا الصدد نشير إلى ما تناوله المؤتمر المنعقد في فينا حول إتفاقية مكافحة الفساد المنعقدة خال الفترة   )1(
المتحدة،  العربية  الإمارات  دولة  تبذلها  التي  الجهود  وتشهد  العرب   الداخلية  لوزراء   200(  /  2  /  29 من 
الظاهرة في  إنتشار هذه  للحد من  الفساد، والحد من مظاهره، على حرصها واهتمامها  ومساعيها في مكافحة 

الدولة 

منشور على الرابط التالي: http: //www unodc org تم زيارة الموقع تاريخ 04 / 01 / 2018 وتقرير   )2(
منشور على موقع ديوان المحاسبة على الرابط التالي: http: //www sai gov ae تم زيارة الموقع بتاريخ: 

 2018 / 01 / 04

كما شارك ديوان المحاسبة في الدولة بصفته السلطة المركزية المختصة بمكافحة الفساد والمكلف بإدارة ملف   )((
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مجــال الرقابــة الماليــة، ومكافحــة الفســاد فــي القطــاع العــام، اســتضاف ديــوان المحاســبة فــي الدولة 
المؤتمــر الدولــي الثانــي والعشــرين »الانكوســاي«، بإعتمــاد »إعــان أبوظبــي« الــذي اســتند إلــي 
الإنجــازات والمبــادرات التــي تهــدف إلــي تمكيــن الأجهــزة العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة مــن 
مســندة حكوماتهــا المعنيــة مــن أجــل تحســين مســتوى الأداء وترســيخ مبــادئ الشــفافية والمســاءلة 
ومكافحــة الفســاد. كمــا شــارك فــي الاجتمــاع المجلــس التنفيــذي للمنظمــة العربيــة للأجهــزة العليــا 

للرقابــة الماليــة والمحاســبة الــذي أقيــم فــي الربــاط فــي المملكــة المغربيــة)1(. 

ــي  ــوم العالم ــر الي ــاً مؤتم ــاد أيض ــة الفس ــال مكافح ــي مج ــدت ف ــي عق ــرات الت ــن المؤتم وم
لمكافحــة الفســاد الــذي أقيــم فــي أبوظبــي فــي 9 ديســمبر 2015 دعــا المؤتمــر الــدول كافــة للعمــل 
علــى دراســة التشــريعات وتحديثهــا، بمــا يتــاءم مــع وتيــرة المتغيــرات الإجتماعيــة والاقتصاديــة 
فــي المجتمــع وفــرض قــوة القانــون وســيادته مــن خال ســن تشــريعات صارمــة، والتطبيــق الحازم 
ــر الإجــراءات  ــة وتطوي ــوع الجريم ــابقة لوق ــة الس ــر الاحترازي ــون، ووضــع التدابي ــليم للقان والس
الإداريــة والقضائيــة بشــكل مســتمر، وتســخير وســائل تقنيــة المعلومــات، لتعزيــز هــذا الجانــب)2(. 
ــة الأمــم المتحــدة  ــذ إتفاقي ــة لفريــق اســتعراض تنفي ــدورة الثامن ــة فــي أعمــال ال كمــا شــاركت دول
لمكافحــة الفســاد، والتــي عقــدت بمقــر مكتــب الأمــم المتحــدة المعنــي بالمخــدرات والجريمــة فــي 
ــدورة عــدة  ــت إجتماعــات ال ــة، وتناول ــي الاتفاقي ــاً ف ــة بصفتهــا طرف ــي مشــاركة الدول ــا، وتأت فيين
موضوعــات جوهريــة تتعلــق بالاتفاقيــة، بمــا فيهــا اســتعراض تنفيــذ الاتفاقيــة والمســاعدة التقنيــة، 

والمســائل الماليــة المتعلقــة بالميزانيــة. 

اتفاقية الفساد، على المستويين الوطني والدولي  في أعمال الدورة السابعة لمؤتمر الدول الأطراف في إتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، في العاصمة النمساوية في فيينا، وأكد المؤتمر على ضرورة اتخاذ الدول التدابير 
الازمة لتعزيز النزاهة، والشفافية، والمساءلة، وسيادة القانون في الإدارة العامة من خال تعزيز فعالية تقديم 
العام=  والتي يمكن  بالمال  التي تضر  الممارسات  تدابير ونظم، لتسهيل الإباغ عن  العامة ووضع  الخدمات 
اعتبارها جرائم بمقتضي الإتفاقية، وتعزيز التدابير الرامية الي منع الفساد في عمليات التعاقدات الحكومية وإدارة 

الاموال العامة، تعزيز التعاون الدولي في مجال استرداد الموجودات وإيجاد الحلول لها 

بحث الإجتماع سبل تحسين تدبير الماليات العمومية في الوطن العربي، وتدعيم آليات الرقابة في المنطقة، وذلك   )1(
لاتخاذ القرارات والتوصيات العلمية، التي من شأنها الإسهام في تعزيز التعاون بين أعضاء المنظمة العربية 
للأجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبة، والعمل على تنفيذ المخطط الإستراتيجي للمنظمة، ثم اعتماد الحساب 

لعام 2015 والموازنة التقديرية لعام 2016 وعرض تقارير اللجان ومجموعات العمل المنبثقة عن المنظمة 
 /  01 / 05 بتاريخ:  الموقع  تم زيارة   http: //www incosai2016 ae :التالي الرابط  تقرير منشور على 

2018

تقرير منشور على موقع التالي: http: //www wam ae تم زيارة الموقع بتاريخ: 05 / 01 / 2018  )2(
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المطلــب الثانــي: مــدي موائمــة الإجــراءات التــي اتخذتهــا دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــع 
أحــكام اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لســنة 2003

ــا  ــى نحــو فعــال دون الاهتمــام بترســيخ م مــن الصعــب تصــور مكافحــة ظاهــرة الفســاد عل
ــر وجــوداً أو عدمــاً فــي مكافحــة هــذه الظاهــرة،  ــي تؤث ــة الت ــم السياســية والاجتماعي تفرضــه القي
ولعــل أهــم هــذه القيــم التــي حرصــت الاتفاقيــة التأكيــد عليهــا والعمــل علــى تعزيزهــا هــي الاهتمــام 
بالسياســات والممارســات الوقائيــة لمكافحــة الفســاد، وهــي عبــارة عــن مجموعــة مــن السياســات 
والممارســات التــي تعــزز دور التشــريعات العقابيــة فــي ماحقــة مرتكبــي جرائــم الفســاد، ومــن أهم 
تلــك الممارســات التــي نصــت عليهــا الإتفافيــة هــي وجــود هيئــات تضطلــع بمكافحــة الفســاد وقائيــاً 
مــن خــال وســائل عــدة مثــل التقييــم الــدوري للصكــوك القانونيــة والتدابيــر الإداريــة ذات الصلــة 
بهــدف تقريــر مــدي كفايتهــا لمنــع الفســاد والحــد مــن انتشــاره، بمــا يشــمله ذلــك التعاون والمشــاركة 
فــي البرامــج والمشــاريع الراميــة لمنــع الفســاد. وكذلــك منــح الهيئــات التــي تضطلــع بــدوره فــي 
مكافحــة الفســاد وفقــاً للمبــادئ الأساســية للنظــام القانونــي فــي كل دولــة، مــا يلزمهــا مــن الاســتقالية 
ــزم مــن  ــر مــا يل ــر، وتوفي ــداً عــن أي تأثي ــة، بعي ــام بوظائفهــا بصــورة فعال ــي تتمكــن مــن القي حت
مــوارد ماديــة وموظفيــن متخصصيــن ومــا يحتاجونهــم مــن تدريــب لاضطــاع بوظائفهــم، كمــا 
أو جبــت الاتفاقيــة لتفعيــل السياســات الوقائيــة أن تقــوم كل دولــة طــرف فــي الاتفاقيــة القيــام بإبــاغ 
الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، باســم وعنــوان الســلطة أو الســلطات التــي يمكــن  أن تســاعد الــدول 
ــى أن معظــم  ــع الفســاد)1(. وتجــدر الإشــارة إل ــر محــددة لمن ــذ تدابي ــى وضــع وتنفي الأطــراف عل
التشــريعات والجهــود التــي تقــوم بهــا الــدول فــي مجــال مكافحــة الفســاد متوافقــة إجمــالًا مــع معظــم 
ــة  ــة الامــارات العربي ــة مــن أحــكام،)2( وفــي صــدد دراســتنا عــن جهــود دول ــه الاتفاقي مــا تضمنت
المتحــدة نجــد أنهــا كرســت جهودهــا لدراســة اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لســنة )200 
ــات  ــع متطلب ــا م ــدى توافقه ــد م ــة لتحدي ــا بالتشــريعات الوطني ــا ومقارنته ــا وملحقاته ــة تنفيذه وآلي
ــذ أحــكام الاتفاقيــة)4(.  ــة لمتابعــة تنفي الاتفاقيــة، حيــث تــم تشــكيل فريــق مــن الخبــراء))( فــي الدول

سليمان عبد المنعم، دراسة موائمة التشريعات العربية لأحكام اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، برنامج الأمم   )1(
المتحدة لانمائي، 1970، ص 28 - 29 

سبق وأن تم الإشارة إلى الدول التي سعت لإمتثال لأحكام الإتفاقية فيما يتعلق بالتدابير الوقائية، ومنها على سبيل   )2(
المثال لبنان ومصر و والجزائر وتونس واليمن 

الداخلية  الخارجية، وزارة  العدل، وزارة  المحاسبة، وزارة  الفريق في عضويته عدة جهات وهي ديوان  ضم   )((
وزارة شؤون الرئاسة، النيابة العامة بأبو ظبي والنيابة العامة بدبي 

تحسين  واقتراح  أحكامها  تنفيذ  على  الكامل  الإشراف  يتولى  وانما  فقط،  الاتفاقية  متابعة  في  دوره  يقف  ولا   )4(
الدولة  في  المحاسبة  ديوان  وسخر  التشريعات في الدولة بحيث تتطابق مع متطلبات الاتفاقية و أحكامها 
الفساد  بمكافحة  والمكلف  الدولة  في  الأعلى  الجهاز  أنه  اعتبار  الاتفاقية على  متابعة أحكام  في  امكانياته  جميع 
المحلي  الصعيد  إليهم سواء على  الفساد  المختصين لإسناد ملف  الموظفين  وتأهيل وتدريب  فيها، وكذلك دعم 
بنما عام  تم عقده في  بالاتفاقية والذي  الخاص  الدول الأطراف  تقرر في مؤتمر  فقد  الدولي، ولتحقيق ذلك  أو 
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بشــكل عــام تبــدو التشــريعات الوطنيــة متوافقــة مــع مــا تضمنتــه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة 
ــة  ــة الموائم ــور قضي ــا تث ــن أحــكام، وهن ــة م ــي الاتفاقي ــا ورد ف ــاً عم ــن أحيان ــا تتباي الفســاد، لكنه
التشــريعية وأهميــة تحديــث بعــض الجوانــب والآليــات القانونيــة فــي التشــريعات الوطنيــة محــل 
الدراســة. ويمكــن إيجــاز موائمــة الممارســات والإجــراءات التــي اتخذتهــا دولــة الامــارات العربيــة 

المتحــدة فــي مجــال مكافحــة الفســاد مــع أحــكام الاتفاقيــة فــي النقــاط التاليــة: 

أولاً- الإطار المؤسسي لملاحقة الفساد

ــزة المختلفــة ذات  تزدخــر دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بعــدد مــن الوحــدات والأجه
الســلطات والاختصاصــات الواســعة بمكافحــة الفســاد وهــو الامــر الــذي يكفــل مــن الناحيــة النظرية 
التقصــي عــن أنشــطة الفســاد فــي الدولــة وماحقــة فاعليهــا علــى المســتوي الإقليمــي والدولــي. 

ثانياً- الإطار التشريعي لملاحقة الفساد

ياحــظ أن التشــريعات الوطنيــة تجــرم بنــص مســتقل كل أفعــال الفســاد المنصــوص عليهــا فــي 
الاتفاقيــة ومنهــا علــى ســبيل الحصــر جرائــم الرشــوة وإختــاس الأمــوال العامــة والاتجــار بالنفــوذ 
وأخــذ أو طلــب غيــر مســتحق واســتغال الوظيفــة العامــة وعرقلــة ســير العدالــة وإخفــاء الأشــياء 
ــى مســتوي الأشــخاص  ــا عل ــوال)1(. وأم ــر المشــروع وغســل الأم ــوال ذات المصــدر غي أو الأم
ــة للأشــخاص  ــراف بالمســؤولية الجنائي ــدأ الاعت ــارات أخــذت بمب ــة الإم ــد أن دول ــة نج الاعتباري
الاعتباريــة علــى إعتبــار أن تكريــس تلــك المســؤولية عــن جرائــم الفســاد والتــي يتصــور أن تنســب 
قانونــاً إليهــا. وخاصــة فــي إطــار شــركات القطــاع الخــاص والمؤسســات الماليــة المصرفيــة وغيــر 
ــن  ــادة 26 م ــك الم ــى ذل ــد نصــت عل ــدات الفســاد، وق ــي مجــال غســل عائ ــة لا ســيما ف المصرفي
الاتفاقيــة. وفــي هــذا الصــدد تتبايــن التشــريعات ولاســيما العربيــة منهــا مــن حيــث مــدي تكريســها 
لهــذه المســؤولية، فالتشــريع الإماراتــي واللبنانــي علــى ســبيل المثــال يكرســان المســؤولية الجنائيــة 

للأشــخاص الاعتباريــة بموجــب نــص عــام)2(. 

)201 بأن تستضيف دولة الإمارات العربية المتحدة المؤتمر الثامن لإتفاقية في عام 2019 تقرير منشور على 

موقع ديوان المحاسبة على الرابط التالي: http: //www sai gov ae تم زيارة الموقع بتاريخ: 10 / 10 / 
 2018

نجد أن قانون رقم ) لسنة 1987 بشأن العقوبات الاتحادي جرم جميع الصور المكونة للفساد، وذلك قبل إقرار   )1(
الاتفاقية كصك دولي لمكافحة الفساد، إضافة إلى ذلك صدر قانون رقم 7) لسنة 2009 بشأن إجراءات استرداد 
الأموال العامة والأموال المتحصلة بطريقة غير مشروعة، وقانون اتحادي رقم 4 لسنة 2002 في شأن غسل 

الأموال 

وهو ما تنص عليها المادة 65 من قانون العقوبات الإتحادي، والقانون اللبناني نص في المادة 210، بينما التشريع   )2(
المصري يقصر الإعتراف بالمسؤولية الجنائية للأشخاص الاعتبارية عن جرائم بعينها مثل الجرائم التي تقع 

بالمخالفة لقانون الشركات أو لقانون حماية البيئة
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ثالثاً- الإطار الإجرائي لملاحقة الفساد 

ــى  ــد عل ــد بعي ــى ح ــف إل ــاد تتوق ــال الفس ــم أفع ــريعي لتجري ــار التش ــة الإط ــك أن فاعلي لا ش
وجــود إطــار إجرائــي صــارم ودقيــق لماحقــة مرتكبــي هــذه الجرائــم، ويتســم التشــريع الاماراتــي 
بالمامــح التاليــة بالمقارنــة مــع مــا تضمنتــه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد مــن أحــكام. 
فعلــي الصعيــد التعــاون القضائــي الدولــي نجــد أن دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة ترتبــط بعــدد 
مــن الاتفاقيــات الثنائيــة فــي المجــال الجنائــي لا ســيما فــي مســائل تســليم المجرميــن ونقــل المحكــوم 
ــط  ــي ترتب ــد الإقليمــي العرب ــى الصعي ــة. وعل ــذ الاحــكام الجنائي ــة وتنفي ــات القضائي عليهــم والإناب
الدولــة فيمــا بينهــا باتفاقيــة الريــاض للتعــاون القضائــي، وعلــى الصعيــد العالمــي ترتبــط باتفاقيــة 
ــي  ــي تنظــم أحكامهــا شــتي صــور التعــاون القضائ ــة الت ــر الوطني مكافحــة الجريمــة المنظمــة عب
الدولــي فــي مجــال مكافحــة الجريمــة المنظمــة ومــن بينهــا غســل الأمــوال والفســاد. ويتضــح مــن 
ــي  ــة المتحــدة والإجــراءات الت ــارات العربي ــة الإم ــة لدول ــر أن التشــريعات الوطني ــا ذك ــل م مجم
أخــذت فــي هــذا الشــأن متوائمــة مــع مــا تضمنتــه اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ســواء 
ــى مســتوي  ــة أو عل ــي التشــريعات الوطني ــاد ف ــر الفس ــم صــور ومظاه ــى مســتوي تجري كان عل
الإجــراءات والتدابيــر الوقائيــة التــي إنتهجتهــا الدولــة لمكافحــة ظاهــرة الفســاد، مثــل إنشــاء الهيئات 
والوحــدات المعنيــة لمكافحــة الفســاد أو الدخــول فــي إتفاقيــات دوليــة واقليميــة للحــد مــن اســتفحال 

هــذه الظاهــرة فــي الدولــة. 

الخاتمة: 

وفــي هــذه الدراســة توصلنــا إلــى عــدة نتائــج واقتراحــات مــن شــأنها ترســيخ ســبل الحــد مــن 
ــي  ــراد ف ــع الاف ــود جمي ــف جه ــن خــال تكثي ــك م ــة وذل ــي الدول ــر المشــروعة ف الممارســات غي
المجتمــع وجميــع الهيئــات والوحــدات وتفعيــل إجــراءات رقابيــة وعقابيــة صارمــة فــي مواجهــة 

ــا إلــى مــا يأتــي:  هــذا النــوع مــن الممارســات فــي الدولــة وتوصلن

أولاً- النتائج

ــة الجانــب الاجتماعــي والقيمــي عــن باقــي الجوانــب الأخــرى فالمجتمــع  ــة تنمي لا تقــل أهمي
يعتبــر فاعــاً اساســياً فــي مكافحــة الفســاد الإداري ويمكــن ذكــر أهــم العوامــل التــي يجــب مراعاتهــا 

فــي هــذا المجــال كمــا يلــي: 

إن تنميــة المنظومــة القيميــة وتبنــي سياســة الترغيــب والترهيــب لــدي المواطنيــن . 1
والموظفيــن هــو أســاس لإنقــاذ المجتمــع مــن مخاطــر وآثــار الفســاد. 

التركيــز علــى التنشــئة الأســرية العلميــة المبنيــة علــى القيــم والمبــادئ والأخــاق الفاضلــة . 2
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هــو الســبيل الفاصــل فــي جعــل المجتمعــات خاليــة مــن وبــاء الفســاد علــى مــر العصــور. 

ــات . ) ــدوات والملتقي ــة والن ــاءات المجتمعي ــد اللق ــن خــال عق ــة بمخاطــر الفســاد م التوعي
لــه دور فعــال فــي توعيــة أفــراد المجتمــع بالآثــار الســلبية التــي ســوف تخلفهــا ظاهــرة 

انتشــار الفســاد فــي المجتمــع. 

إن تفعيــل دور الهيئــات والوحــدات الرقابيــة فــي الدولــة لا تجــدى دون تفعيــل دور الأفــراد . 4
فــي التصــدي للفســاد فــي المجتمع. 

ثانياً- الاقتراحات

اســتحداث إدارة الرقابــة التشــريعية وتفعيــل دورهــا فــي مراقبــة تنفيــذ القوانيــن ومتابعــة . 1
مــدى كفاءتهــا وانســجامها مــع الأوضــاع الســائدة والمســتحدثة فــي الدولــة. 

اســتحداث آليــة منــح الحوافــز الماليــة لتشــجيع المبلغيــن والشــهود لإبــاغ عــن جرائــم . 2
الفســاد. 

إنشــاء محاكــم إداريــة تختــص بالنظــر فــي الدعــوي التأديبيــة الناشــة عــن مخالفات الفســاد . )
الإداري وجميــع القضايــا المتعلقــة بممارســة الفســاد فــي الدولة. 

إيجــاد آليــة وتخصيــص جائــزة لأفضــل دائــرة أو مؤسســة أكثــر شــفافية وتطبيقــاً للحوكمة . 4
الإدارية. 

تعزيــز آليــات المســاءلة الخارجيــة مــن خــال تفعيــل الرقابــة الشــعبية، وتشــجيع وســائل . 5
الاعــام علــى فضــح الممارســات الفاســدة. 

ــوكل . 6 ــات ي ــر والمؤسس ــي الدوائ ــة ف ــة للرقاب ــدة المركزي ــن للوح ــن تابعي ــن موظفي تعيي
لهــم مهــام التدقيــق الإداري والمالــي للدوائــر والمؤسســات بحيــث ترقــع تقريــر نصــف 
ســنوي الإجــراءات التــي تتخذهــا الدوائــر والمؤسســات، يســاهم ذلــك فــي تجنــب اســتغال 
ــاب ســلطة  ــد تحــدث فــي حــال غي ــة التــي ق الســلطة بيــن الموظفيــن والتجــاوزات المالي

الرقابــة. 

رفــع كفــاءة الأجهــزة المعنيــة بمكافحــة الفســاد والجهــات المخولــة لالرقابــة، ســواء كانــت . 7
إداريــة، أو ماليــة، أو اقتصاديــة، أو أمنيــة وذلــك بتدعيمهــا عناصــر بشــرية ذات كفــاءة 
عاليــة والوســائل الماديــة المناســبة والاســتفادة مــن الأســاليب التكنولوجيــة الحديثــة فــي 

هــذا المجــال. 
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نقتــرح باســتحداث هيئــة النزاهــة والشــفافية تختــص بالنظــر  ومتابعــة جميــع الإجــراءات . 8
الإداريــة والقانونيــة والماليــة فــي جميــع الدوائــر والمؤسســات فــي الدولــة. 
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Abstract: 

Corruption is a societal scourge that human societies have known and 

suffered from since the emergence of man on the face of the earth until 

the present day, and corruption represents an obstacle to the growth and 

development of societies. Therefore, the high corruption index in any 

society is evidence of the low effectiveness of government control, the 

weakness of the law and the absence of effective legislation in it. At the 

same time, the low corruption index is considered as evidence of the strength 

of law, the effectiveness of legislation, and the existence of effective and 

forceful oversight. The international community realized at an early age 
the seriousness of corruption, and thus the fight against corruption received 
great attention from international and regional organizations, after its link 
with organized crimes and the security problems faced by contemporary 
societies had been confirmed. Thus, states have strived to lay down the 
means and measures that prevent the spread of this phenomenon in societies, 

guided by the measures and mechanisms stipulated in the United Nations 

Convention against Corruption, which is one of the most prominent ways 

to confront corruption crimes and acts. It is also one of the most prominent 

international legal instruments and one of the most important practices at 

the international level in combating and controlling this phenomenon. In 

this regard, the Anti-Corruption Agreement stipulates a set of measures 
and procedures, some of which are mandatory, and some are indicative to 

the states parties. The conclusion of international and regional agreements 
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against corruption is one of the most important results and regional and 

national efforts aimed at combating corruption as it formalizes government 
commitment in implementing its anti-corruption principles.

In this context, we will present in this study the preventive measures to 

combat corruption in accordance with the 200( United Nations Convention 

against Corruption, and show the extent of countries ’commitment and 

implementation of their international obligations to limit the spread of 

the phenomenon of corruption. The measures and efforts taken by the 

United Arab Emirates in the field of combating corruption will be an 
example of this, considering that it is one of the first countries that are 
committed implementing their international commitments regarding the 

implementation of the provisions of the United Nations Convention of 

200( against Corruption.

Keywords: Preventive Measures, Combat Corruption, Provisions of 

the UAE Legislation.


