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 الجهود الدولية لمكافحة جريمة تمويل الإرهاب

محمد عبيد يوسف الزعا¨

فيصل بن حليلو

كلية القانون - جامعة الشارقة 

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة 

تاريخ الاستلام: 24-07-2018                                           تاريخ القبول: 2019-01-31   

ملخص البحث:

التنظيمات  تسعى  لذا  الإرهابية؛  الأنشطة  واستمرار  ونمو  قيام  دعائم  أهم  من  التمويل  يعد 
الإرهابية إلى تنويع مصادر تمويلها بكافة الطرق، سواء مما تحصل عليه من دعم مالي وعيني من 
الجهات الداعمة لإرهاب، أو من عوائد بعض الأنشطة غير المشروعة كالمتحصات المالية من 
جرائم غسل الأموال، وتجارة الأسلحة والمخدرات، وتزوير النقود، واختطاف الرهائن، والاتجار 

بالبشر، والسرقة والسطو المسلح، وغير ذلك من الجرائم المنظمة. 

لذلك فقد عمد المجتمع الدولي إلى البدء في تنفيذ برنامج يستهدف الكشف عن مصادر تمويل 
الإرهاب وتجريمها، وتشجيع التعاون الدولي لمنع وقمع تمويل الإرهاب، من خال الاتفاقية الدولية 
لقمع تمويل الإرهاب لسنة 1999م، وذلك في إطار الجمعية العامة للأمم المتحدة، كما أصدر مجلس 
الأمن قرارا يتضمن مجموعة من الالتزامات التشريعية والإجرائية التي تهدف إلى تجفيف منابع 
تمويل الإرهاب في محاولة لحصار الظاهرة الإرهابية والقضاء عليها، وقد صادقت دولة الإمارات 
العربية المتحدة على الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب، كما أصدرت القانون الاتحادي رقم )7( 

لسنة 2014 بشأن مكافحة الجرائم الإرهابية. 

علــى الرغــم مــن تنــوع الجهــود المناهضــة لتمويــل الإرهــاب، بيــن الجوانــب التشــريعية التــي 
ــة  ــا فعالي ــزال ب ــا لا ت ــة، إلا أنه ــر الإجرائي ــب والتدابي ــن الجوان ــاب، وبي ــم والعق ــن التجري تتضم
واضحــة فــي تجفيــف منابــع تمويــل الإرهــاب، فــا تــزال الــدول الكبــرى تدعــم وتمــول الإرهــاب 
بطــرق غيــر مباشــرة، ضاربــة عــرض الحائــط بالصكــوك والتشــريعات والمعاهــدات الدوليــة، فــي 

ظــل تجاهــل مجلــس الأمــن لهــذه الممارســات المســاندة والداعمــة لإرهــاب. 

الكلمات الدالة: الجهود الدولية، مكافحة الجريمة، تمويل الإرهاب.
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المقـدمة:

ــي  ــان التنظيم ــن الكي ــواء لتكوي ــة، س ــطة الإرهابي ــة الأنش ــاء لكاف ــود البن ــل عم ــد التموي يع
ــتية  ــائل اللوجس ــر الوس ــم، أو لتوفي ــا وتدريبه ــا وأعضائه ــة، أو لإعــداد قادته للجماعــات الإرهابي

ــرات)1(.  ــلحة والمتفج ــاء الأس ــل، أو اقتن ــأكل، والتنق ــس والم ــة، والملب كالإقام

لذلــك فــإن التمويــل مــن أهــم دعائــم قيــام ونمــو واســتمرار التنظيمــات الإرهابيــة؛ لذلــك تســعى 
التنظيمــات الإرهابيــة إلــى تنويــع مصــادر تمويلهــا بالطــرق كافــة، ســواء مــن مصــادر مشــروعة 
كالمشــاريع الاقتصاديــة والاســتثمارات التــي تقــوم بهــا، والأمــوال التــي تصلهــا مــن الجمعيــات أو 
ــم  ــة مــن جرائ ــل المتحصــات المالي ــر مشــروعة، مث الجهــات الداعمــة لهــا، أو مــن مصــادر غي
غســل الأمــوال، وتجــارة الأســلحة والمخــدرات وتزويــر النقــود واختطــاف الرهائــن وطلــب الفديــة 

عنهــم، والســرقة والســطو المســلح، وغيرهــا)2(. 

ــتمرار  ــو واس ــام ونم ــي قي ــي ف ــر أساس ــل كعنص ــة التموي ــي أهمي ــع الدول ــد أدرك المجتم وق
ــار  ــي إط ــاب ف ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــد الاتفاقي ــم عق ــد ت ــك فق ــة؛ لذل ــطة الإرهابي الأنش
الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، وقــد زاد الاهتمــام بموضــوع تمويــل الإرهــاب عقــب أحــداث 11 
ــي  ــرارا بمجموعــة مــن الالتزامــات التشــريعية الت ــس الأمــن ق ــد أصــدر مجل ســبتمبر2001م، فق

ــن))(.  ــدم لإرهابيي ــل المق ــع أشــكال الدعــم والتموي ــة جمي ــم ومتابع ــى تجري ــدف إل ته

ــي  ــذ برنامــج يســتهدف تشــجيع التعــاون الدول ــدأ فــي تنفي ــي ب ــك نجــد أن المجتمــع الدول وبذل
لمنــع وقمــع جرائــم الإرهــاب، والكشــف عــن مصــادر تمويلهــا وتجريمهــا، كمــا بــادرت معظم دول 
ــم باتخــاذ العديــد مــن التدابيــر والإجــراءات لتجفيــف منابــع الإرهــاب فــي محاولــة لحصــار  العال
الظاهــرة الإرهابيــة والحــد منهــا، ومــن هــذه الــدول دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة التــي صادقت 
ــون  ــا أصــدرت القان ــو 2002م، كم ــي )2 يولي ــاب ف ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــى الاتفاقي عل

الاتحــادي رقــم )7( لســنة 2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة. 

ــان الحضــاري  ــة تهــدد الكي ــح الإرهــاب ظاهــرة عالمي أولاً- مشــكلة الدراســة: بعــد أن أصب
ــي،  ــي والدول ــد الإقليم ــى الصعي ــاره عل ــاده وآث ــت أبع ــد تنوع ــات، وق ــة المجتمع ــري لكاف والبش
بصــورة جعلتــه مــن أهــم التحديــات والمعضــات التــي تقــف عقبــة أمــام تطــور الشــعوب، وتكديــر 
الأمــن والاســتقرار الإقليمــي والدولــي. وهــذا مــا دفــع الــدول والمنظمــات الدوليــة منــذ ثاثينيــات 

د. ليندا بن طالب، غسل الأموال وعاقته بمكافحة الإرهاب، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،   )1(
2011، ص151. 

د. عبد القادر شهيب، ممولو الإرهاب في مصر، دار الهال، دون ذكر مكان النشر، ط 1994، ص88.   )2(

د. ليندا بن طالب، غسل الأموال وعاقته بمكافحة الإرهاب، مرجع سابق، ص)15.   )((
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القــرن الماضــي إلــى التعــاون فيمــا بينهــا وتكريــس عظيــم جهودهــا مــن أجــل تجفيــف منابــع تمويــل 
الإرهــاب، مــن خــال البحــث عــن صــور هــذا التمويــل وأشــكاله المختلفــة، وكذلــك الكشــف عــن 
الداعميــن والمموليــن لــه علــى المســتوى الدولــي والإقليمــي والمحلــي؛ لأن التمويــل يمثــل عنصــراً 

أساســا فــي قيــام ونمــو واســتمرار الأنشــطة الإرهابيــة. 

وتتبلــور مشــكلة الدراســة حــول تســاؤل مهــم عــن مــدى كفايــة وفعاليــة الجهــود والتدابيــر 
التشــريعية والإجرائيــة ســواء علــى الصعيــد الدولــي والإقليمــي والمحلــي لمكافحــة جريمــة تمويل 
الإرهــاب؟ خصوصًــا فــي ظــل التطــورات المعاصــرة التــي أســفرت عــن تعاظــم النفــوذ السياســي 
والاقتصــادي لمجموعــات الجريمــة المنظمــة العابــرة للحــدود التــي أصبحــت تســيطر علــى آلاف 
الماييــن مــن الــدولارات والأرصــدة والممتلــكات، وكــذا فــي ظــل تجاهــل مجلــس الأمــن لأنشــطة 
ــوك  ــى الصك ــدول عل ــض ال ــل بع ــي ظــل تحاي ــاب، وف ــة لإره ــاندة والداعم ــدول المس ــض ال بع

والتشــريعات والمعاهــدات الدوليــة. 

ثانيــاً- أهميــة الدراســة: تنبــع أهميــة هــذه الدراســة مــن كونهــا تتصــدى لموضــوع حيــوي، 
وهــو: الجهــود الدوليــة لمكافحــة جريمــة تمويــل الإرهــاب، ولا أدل علــى ذلــك، الاهتمــام الكبيــر 
التــي أولتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لموضــوع تمويــل الإرهــاب مــن خــال الاتفاقيــة الدولية 
ــا مــن المكافحــة الدوليــة لإرهــاب.  لقمــع تمويــل الإرهــاب لعــام 1999م، والتــي تشــكل ركنــاً مهمًّ

ويمكــن تقســيم أهميــة الدراســة إلــى أهميــة نظريــة وأخــرى عمليــة، وذلــك علــى النحــو الآتــي: 

الأهميــة النظريــة: تتمثــل فــي إظهــار دور التمويــل فــي تكويــن ونمــو واســتمرار الظاهرة 	 
الإرهابيــة، وكذلــك تحديــد الصــور والمصــادر والخصائــص المختلفة لتمويــل الإرهاب. 

الأهميــة العمليــة: تتمثــل فــي البحــث عن مــدى كفايــة وفعالية منظومــة الجهود التشــريعية 	 
والإجرائيــة المتخــذة دوليــاً وإقليميــاً ومحليــاً لمكافحــة جريمــة تمويــل الإرهــاب، ومــن ثــم 
تقديــم التوصيــات التــي مــن شــأنها التغلــب علــى أوجــه النقــص والقصــور فيهــا، بالإضافة 
إلــى الإســهام فــي تقديــم المعلومــات والحقائــق التــي قــد تفيــد المســؤولين والقائميــن علــى 
التعامــل مــع ظاهــرة الإرهــاب الدولــي ومــا يرتبــط بهــا مــن جرائــم منظمــة، ووضعهمــا 

تحــت الســيطرة ومــن ثــمّ الحــد مــن تداعياتهمــا وأثارهمــا المختلفــة. 

ثالثــاً- أهــداف الدراســة: تســعى هــذه الدراســة إلــى تحقيــق هــدف أســاس يتمثــل فــي التعــرف 
ــريعي أو  ــب التش ــى الجان ــواء عل ــاب س ــل الإره ــة تموي ــة جريم ــة لمكافح ــود الدولي ــى الجه عل
ــي هــذا الصــدد، خصوصــا فــي ظــل  ــي ف ــة ســبل التعــاون الدول ــة وفعالي ــي، ومــدى كفاي الإجرائ
توافــق الأنشــطة الإرهابيــة مــع مطامــع وأهــداف قــوى الشــر التــي تدعــم وتمــول الإرهــاب لتحقيــق 
أهدافهــا فــي الســيطرة علــى مقــدرات العالــم. وينبثــق مــن الهــدف الأساســي للدراســة عــدة أهــداف 

فرعيــة، هــي: 
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التعــرف علــى ماهيــة جريمــة تمويــل الإرهــاب مــن خــال التعــرف علــى مفهــوم . 1
ــرف  ــوال، والتع ــم غســل الأم ــا بجرائ ــاب، وعاقته ــل الإره ــص وصــور تموي وخصائ

علــى أركان وعقوبــة جريمــة تمويــل الإرهــاب. 

ــى . 2 ــل الإرهــاب، مــن خــال الوقــوف عل ــة لمكافحــة تموي ــى الجهــود الدولي التعــرف عل
ــع  ــى مــدى كفايتهــا وفعاليتهــا لتجفيــف مناب ــة، والتعــرف عل ــر الدولي ــات والتدابي الاتفاقي

ــل الإرهــاب.  تموي

التعرف على سبل التعاون الدولي للتصدي لجريمة تمويل الإرهاب. . )

ــة الإمــارات . 4 ــل الإرهــاب فــي دول ــر مكافحــة جريمــة تموي ــى جهــود وتدابي التعــرف عل
ــة المتحــدة.  العربي

ــد أورد  ــة فق ــذه الدراس ــداف ه ــق أه ــث لتحقي ــعي الباح ــي س ــة: ف ــاؤلات الدراس ــاً- تس رابع
ــذه  ــدور ه ــة، وت ــذه الدراس ــداف ه ــاً لأه ــا تحقيق ــة عنه ــل الإجاب ــاؤلات، تمث ــن التس ــة م مجموع

ــة:  ــاط التالي ــول النق ــاؤلات ح التس

التعرف على مفهوم تمويل الإرهاب، خصائصه وصوره. . 1

التعرف على أركان وعقوبة جريمة تمويل الإرهاب في التشريع الإماراتي. . 2

ــل . ) ــة تموي ــي شــأن مكافحــة جريم ــة ف ــرارات الدولي ــات والق ــى أهــم الاتفاقي التعــرف عل
ــاب.  الإره

ــل . 4 ــة تموي ــة جريم ــق بمكافح ــا يتعل ــي فيم ــاون الدول ــبل التع ــود وس ــى الجه ــرف عل التع
ــود.  ــذه الجه ــة ه ــة وفعالي ــدى كفاي ــاب وم الإره

ــة الإمــارات . 5 ــل الإرهــاب فــي دول ــر مكافحــة جريمــة تموي ــى جهــود وتدابي التعــرف عل
ــة هــذه الجهــود.  ــة وفعالي ــة المتحــدة ومــدى كفاي العربي

يعتمد  الذي  التاريخي  الوصفي  المنهج  استخدام  إلى  الباحث  عمد  الدراسة:  منهج  خامساً- 
المنهج الاستقرائي  إلى  المراد دراستها تاريخيًّا، بالإضافة  على رصد وتتبع الظاهرة الاجتماعية 
القانونية للتعرف واقع الظاهرة والتعبير عنها تعبيراً كمياً  القائم على استقراء وتحليل النصوص 
وكيفياً من أجل استقصاء مظاهرها وعاقتها المختلفة، للوصول إلى استنتاجات تسهم في تطوير 
الواقع وتحسينه، من أجل التعرف على مدى كفاية وفعالية الجهود الدولية للتصدي لجريمة تمويل 
يمثل  التمويل  أن  اعتبار  بشأنها، على  المتعلقة  التوصيات  وتقديم  العوامل  هذه  وتحليل  الإرهاب، 

عاماً حاسماً في تكوين ونمو واستمرار الأنشطة الإرهابية. 



محمد عبيد يوسف الزعا� / فيصل بن حليلو ( 524-497 )

501 يونيو 2021م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 18 العدد 1

المبحث الأول: ماهية جريمة تمويل الإرهاب 

ــل الإرهــاب  ــة لمكافحــة جريمــة تموي ــى الجهــود الدولي ــى الوقــوف عل فــي ســعي الباحــث إل
ــو  ــن نم ــد م ــة والح ــات الإرهابي ــل للجماع ــع التموي ــف مناب ــي تجفي ــا ف ــا وفاعليته ــدى كفايته وم
وتطــور الظاهــرة الإرهابيــة التــي تعصــف بالكيــان الحضــاري للمجتمعــات والشــعوب، فقــد عمــد 
ــوم  ــان مفه ــك مــن خــال بي ــي وذل ــل الإرهــاب الدول ــة تموي ــة جريم ــح ماهي ــى توضي الباحــث إل
وخصائــص وصــور تمويــل الإرهــاب، وكذلــك التعــرف أركانهــا وعقوبتهــا، وذلــك وفقــاً لمــا يأتي: 

المطلب الأول: مفهوم وخصائص وصور تمويل الإرهاب

ــة تســعينيات  ــي نهاي ــل الإرهــاب إلا ف ــم تموي ــة فــي تجري ــدأ معظــم التشــريعات العالمي ــم تب ل
ــم  ــا. وســوف يت ــل الإرهــاب جريمــة قائمــة بذاته ــث أصبحــت جريمــة تموي ــرن الماضــي، حي الق

ــاً لمــا يلــي:  عــرض هــذا المطلــب وفق

ــدد  ــاب بشــكل مح ــل الإره ــح تموي ــف مصطل ــم تعري ــم يت ــاب: ل ــل الإره ــف تموي أولا- تعري
ــة مــن  ــى مــن المــادة الثاني ــرة الأول ــه الفق ــرن الماضــي، حيــث عرفت ــة تســعينيات الق ــي نهاي إلا ف
اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لقمــع تمويــل الإرهــاب لســنة 1999م)1(، بأنــه »يرتكــب جريمــة بمفهــوم هــذه 
الاتفاقيــة كل شــخص يقــوم بأيــة وســيلة كانــت مباشــرة أو غيــر مباشــرة، وبشــكل غيــر مشــروع، 
وبإرادتــه بتقديــم أو جمــع أمــوال بنيــة اســتخدامها وهــو يعلــم أنهــا ستســتخدم كليــاً أو جزئيــاً للقيــام: 

ــف . 1 ــق وبالتعري ــي المرف ــواردة ف ــي نطــاق إحــدى المعاهــدات ال ــة ف بعمــل يشــكل جريم
ــي هــذه المعاهــدات.  المحــدد ف

 بــأي عمــل آخــر يهــدف إلــى التســبب فــي مــوت شــخص مدنــي أو أي شــخص آخــر أو 2. 
إصابتــه بجــروح بدنيــة جســيمة عندمــا يكــون هــذا الشــخص غيــر مشــترك فــي أعمــال 
عدائيــة فــي حالــة نشــوب نــزاع مســلح عندمــا يكــون غــرض هــذا العمــل بحكــم طبيعتــه 
أو فــي ســياقه موجهــاً لترويــع الســكان أو لإرغــام حكومــة أو منظمــة دوليــة علــى القيــام 

بــأي عمــل أو الامتنــاع عــن القيــام بــه«. 

أعدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة، واعتمدت وعرضت للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية   )1(
الرابعة  الدورة  في  عليها  الموافقة  تمت  حيث   1999 ديسمبر   9 في  المؤرخ  المتحدة /54 109 ،  للأمم  العامة 
والخمسين بجلستها رقم )76( في 9 ديسمبر 1999م, وتم التوقيع عليها من ممثلي الدول الأعضاء بالأمم المتحدة 
في 10 / 4 / 2000 م, وتتضمن هذه الاتفاقية 28 ماده, وتضمنت مبادئ وأحكاما عامة تتعلق بإجراءات مكافحة 
تمويل الإرهاب الدولي، وتضمن أيضا أحكاما تتعلق بتجريم تمويل الإرهاب، وتسعى الاتفاقية أيضا إلى تعزيز 
الشرطة والتعاون القضائي لمنع والتحقيق فيها ومعاقبة تمويل مثل هذه الأفعال. اعتبارا من أغسطس )201 فقد 

تم التصديق على المعاهدة من قبل 186 دولة. وهي إحدى أنجح معاهدات مكافحة الإرهاب في التاريخ. 
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ثــم أضافــت الفقــرة الثالثــة مــن نفــس المــادة أنــه: »لكــي يشــكل عمــل مــا جريمــة مــن الجرائــم 
المحــددة فــي الفقــرة الأولــى، ليــس مــن الضــروري أن تســتعمل الأمــوال فعــاً لتنفيــذ جريمــة مــن 

الجرائــم المشــار إليهــا فــي الفقــرة الفرعيــة )أ( أو )ب( منالفقــرة الأولــى «)1(. 

وقــد اعتمــدت معظــم الــدول التعريــف الســابق لتعريــف تمويــل الإرهــاب، ومــن هــذه الــدول 
ــاب  ــل الإره ــح تموي ــي مصطل ــم يعــرف المشــرع الإمارات ــة المتحــدة، فل ــارات العربي ــة الإم دول

ــة الســابقة.  ــه الاتفاقي ــاً بالتعريــف التــي أوردت مكتفي

ثانيــاً- صــور تمويــل الإرهــاب: علــى الرغــم مــن اختــاف طــرق تمويــل الإرهــاب باختــاف 
نوعــه، إلا أنــه يمكــن تحديــد نوعيــن أساســيين مــن الطــرق التــي يســتخدمها ممولــو الإرهــاب فــي 
ــا  ــة، ويمكنن ــم الإرهابي ــام بعملياته ــة للقي ــوال والأدوات الازم ــة بالأم ــات الإرهابي ــداد التنظيم إم

التعــرف علــى هذيــن النوعيــن، وبعــض الصــور الأخــرى، علــى النحــو الآتــي)2(: 

التمويــل المباشــر بالأمــوال النقديــة والعينيــة عــن طريــق بعــض الــدول الكبــرى: فقــد . 1
تتلقــى بعــض الجماعــات الإرهابيــة دعمــاً ماليــاً مــن أجهــزة وحكومــات أجنبيــة، وأحيانــاً 
تقــدم تلــك الــدول معــدات وأجهــزة وأســلحة وخدمــات تدريبيــة فــي المجــالات التــي تدعــم 
الأنشــطة الإرهابيــة))(. وقــد فطــن المجتمــع الدولــي إلــى هــذا النــوع مــن التمويــل؛ لــذا فقــد 
أقــرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بالإجمــاع عــام 1948م، أن قيــام ســلطات دولــة 
ــة أخــرى، أو تشــجيعها إياهــا، أو ســماح  معينــة بأنــواع مــن النشــاط الإرهابــي فــي دول
ســلطات أي دولــة بنشــاط منظــم الغــرض منــه تنفيــذ أفعــال إرهابيــة فــي دولــة أخــرى، 

يعــد ذلــك مــن الجرائــم ضــد الســلم والأمــن الدولييــن)4(.

ــات . 2 ــراد والجماع ــض الأف ــل بع ــن قب ــة م ــة والعيني ــوال النقدي ــر بالأم ــل المباش التموي
والمؤسســات: وقــد أشــار المشــرع الإماراتــي إلــى ذلــك مــن خــال نــص المــادة رقــم )4( 
مــن القانــون الاتحــادي رقــم )7( لعــام 2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، بأنــه 
»يعاقــب بالســجن المؤبــد أو المؤقــت كل مــن أمــد الجمعيــات أو الهيئــات او المنظمــات أو 

د. محمود محمود مصطفى، الجرائم الاقتصادية في القانون المقارن، مطبعة جامعة القاهرة والكتاب الجامعي،   )1(
ط2، القاهرة، 1979م، ص 68. 

د. شريف عتلم، تطبيق القانون الدولي الإنساني على الأصعدة الوطنية، دار المستقبل العربي، القاهرة، )200م،   )2(
ص17. 

حسين بن محمد السلطان، تجريم تمويل الإرهاب والعقاب عليه، رسالة ماجستير، قسم العدالة الجنائية، أكاديمية   )((
نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، 2009م، ص20. 

)4( Makarenko, T. 2009. »Transnational crime and its evolving links to terrorism and 
instability. « Jane’s Intelligence Review 23. 
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المراكــز أو الجماعــات أو العصابــات المذكــورة فــي المــادة الســابقة بأيــة أموال أو أســلحة 
ــم  ــاس أو أمواله ــاة الن ــي تعــرض حي ــواد الت ــة أو غيرهــا مــن الم ــر تقليدي ــة أو غي تقليدي
ــة أدوات  للخطــر أو مهمــات أو مســتندات صحيحــة أو مــزورة أو وســائل اتصــال أو أي
أخــرى أو معلومــات أو مشــورة ممــا تعينهــا علــى تحقيــق أغراضهــا مــع علمــه بذلــك. 
ويعاقــب بــذات العقوبــة كل مــن قــدم لرؤســاء أو مديــري أو أعضــاء إحــدى الجمعيــات 
ــأوى أو  ــكناً أو م ــات س ــات أو العصاب ــز أو الجماع ــات أو المراك ــات أو المنظم أو الهيئ
ــذي ترمــي  ــك مــن التســهيات مــع علمــه بالغــرض ال ــر ذل ــه أو غي ــاً لاجتمــاع في مكان
ــا  ــة. كم ــوال والأشــياء محــل الجريم ــع الأحــوال بمصــادرة الأم ــي جمي ــم ف ــه. ويحك إلي
تقضــي المحكمــة بمصــادرة متحصــات الجريمــة أو ممتلــكات تعــادل قيمتهــا إذا كانــت 
المتحصــات قــد حولــت أو بدلــت جزئيــاً أو كليــاً أو اختلطــت بمملتــكات أخــرى اكتســبت 

مــن مصــادر مشــروعة«. 

ــة: ســواء مــن مصــادر مشــروعة . 3 ــة للتنظيمــات الإرهابي ــل مــن المصــادر الذاتي التموي
ــدر  ــة واســتثمارات متنوعــة ت ــة بإقامــة مشــاريع اقتصادي كأن تقــوم التنظيمــات الإرهابي
عائــدات تســتخدمها فــي تمويــل الأنشــطة الإرهابيــة، أو مــن مصــادر غيــر مشــروعة، 
ــم غســل الأمــوال، وتجــارة الأســلحة والمخــدرات  ــة مــن جرائ ــل المتحصــات المالي مث
وتزويــر النقــود واختطــاف الرهائــن وطلــب الفديــة عنهــم، والســرقة والســطو المســلح، 

ــا)1(.  وغيره

تتميــز عمليــات تمويــل الإرهــاب بمجموعــة مــن  ثالثــاً- خصائــص تمويــل الإرهــاب: 
ــذه  ــن عــرض ه ــة الأخــرى، يمك ــال الإجرامي ــن الأفع ــا م ــا عــن غيره ــي تميزه ــص الت الخصائ

الخصائــص فيمــا يأتــي: 

ســرية عمليــات تمويــل الإرهــاب: حيــث تتــم عمليــات تمويــل الإرهــاب فــي الخفــاء التــام؛ . 1
ــة  ــي الإرهــاب بأي ــط ممول ــي ترب ــة الت ــات العاق ــا كان إثب ــة بم ــن الصعوب ــه م ــذا فإن ول
ــه  ــم تموي ــل الإرهــاب أن يت ــي أعمــال تموي ــات الســرية ف ــة، ومــن متطلب أنشــطة إرهابي
ــذي  ــكان ال ــة والم ــك الجه ــوال وكذل ــاء مصــدر الأم ــدف إخف ــوال، به ــل الأم ــة نق طريق

تذهــب إليــه تلــك الأمــوال)2(. 

)1( FitzGerald, Valpy. 2004. »Global financial information, compliance incentives and 
terrorist funding. « European Journal of Political Economy 20)2( : 387 - 401. 

الحقوق،  كلية  المنصورة،  جامعة  دكتوراه،  رسالة  الجنائي،  القانون  في  الإرهاب  الدين،  محب  مؤنس  محمد   )2(
)198م، ص 201. 
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مرونــة تنظيمــات جماعــات تمويــل الإرهــاب: حيــث تتميــز التنظيمــات القائمــة بعمليــات . 2
ــي ذات  ــة، فه ــتراتيجيات المكافح ــات إس ــريعة لتحدي ــتجابة الس ــاب بالاس ــل الإره تموي
قــدرات كبيــرة علــى التعلــم والتكيــف، كمــا أن لديهــا خبــرات وممارســات تجاريــة تجعلهــا 
قــادرة علــى تنويــع أنشــطتها والاســتفادة مــن الأســواق الجديــدة، وتتميــز هــذه المنظمــات 
بقدرتهــا علــى اســتخدام الأســاليب الإداريــة الفعالــة، والاســتفادة مــن المستشــارين 
المتخصصيــن، بــل إنهــا أنشــأت فــي بعــض الحــالات برامــج للبحــث والتطويــر، وكان 
ذلــك واضحــاً علــى وجــه خــاص فــي مجــال غســل الأمــوال الــذي يتــم اســتخدامه أو جــزء 

منــه فــي تمويــل العمليــات الإرهابيــة)1(. 

تنــوع طــرق تمويــل الإرهــاب: فــا تقتصــر طــرق تمويــل الإرهــاب علــى المــال النقــدي . 3
فقــط، بــل تتنــوع هــذه الطــرق، فقــد تكــون فــي صــورة عينيــة مثــل المعــدات والأســلحة 
بمختلــف أنواعهــا، وقــد تكــون مــن خــال توفيــر الوســائل اللوجســتية مــن حيــث الإقامــة، 

والملبــس والمــأكل، والتنقــل وغيــر ذلــك مــن وســائل الدعــم. 

أهميــة العنصــر الدولــي فــي عمليــات تمويــل الإرهــاب: حيــث إن عمليــات تمويــل . 4
ــض  ــا بع ــون مصدره ــي يك ــة الت ــداد الداخلي ــات الإم ــى عملي ــر عل ــاب لا تقتص الإره
الأشــخاص الطبيعييــن وبعــض الجمعيــات والمؤسســات مــن داخــل الدولــة، بــل أصبــح 
ــن  ــام الأشــخاص والجماعــات الذي ــي مــن خــال قي ــل الإرهــاب بعــد دول ــات تموي لعملي
ــة بالأمــوال والمعــدات  ينتمــون أو يقيمــون فــي دول أخــرى بإمــداد الجماعــات الإرهابي
والأدوات الازمــة لتنفيــذ عملياتهــم الإجراميــة، ويترتــب علــى ذلــك أن عمليــات تمويــل 
الجماعــات الإرهابيــة التــي تتــم فــي نطــاق دولــة واحــدة، أي تلك التــي لا تتضمــن عنصراً 
خارجيــاً أو دوليــاً لا تســري عليهــا أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي تضــع آليــات لمكافحــة 
تمويــل الإرهــاب، وتكــون قوانيــن تلــك الدولــة هــي التــي تتكفــل بوضــع الضوابــط التــي 
مــن شــأنها الوقايــة مــن هــذه الجريمــة أو مكافحتهــا وتوقيــع العقــاب علــى مرتكبيهــا)2(. 

ــا . 5 ــي أن كل منهم ــتركان ف ــث تش ــوال: حي ــم غســل الأم ــاب بجرائ ــل الإره ــاط تموي ارتب
ــن  ــاة م ــتخدمها الجن ــي يس ــدة الت ــة والمعق ــات المتعاقب ــن العملي ــة م ــاً لمجموع ــم وفق تت
ــدف  ــك به ــة، وذل ــر المشــروع محــل الجريم ــوال غي ــه مصــدر الأم ــاء وتموي أجــل إخف
جعــل عمليــة تعقــب مصــادر واتجاهــات تلــك الأمــوال أمــر شــديد الصعوبــة، كمــا 

)1( Shelley, Louise, and John Picarelli. 2005. »Methods and motives: Exploring links 
between transnational organized crime and international terrorism. « Trends in 
Organized Crime 9)2( : 52 - 67. 

عبد الرحمن رشدي الهواري، التعريف بالإرهاب وأشكاله، أعمال ندوة الإرهاب والعولمة، جامعة نايف العربية   )2(
للعلوم الأمنية، الرياض، 2002م، ص)21. 
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ــة أم  ــة المعمــول بهــا، ســواء أكانــت أنظمــة عادي ــى الأنظمــة المالي تتركــز جهودهــم عل
ــي  ــوال ف ــع غســل الأم ــاب يشــترك م ــل الإره ــن أن تموي ــى الرغــم م متطــورة)1(. وعل
معظــم الجوانــب الأساســية، لكنهمــا يختلفــان فــي الهــدف مــن ارتــكاب الجريمــة، فمعظــم 
جرائــم غســل الأمــوال تكــون بهــدف الحصــول علــى كســب مالــي فــي المقــام الأول، أمــا 
عمليــات تمويــل الإرهــاب تكــون بهــدف إمــداد الجماعــات الإرهابيــة بالأمــوال الازمــة 
ــة  ــر مالي ــل أن أهدافهــا غي ــي، ب ــح المال ــي لا تســعى للرب ــة الت ــذ عملياتهــا الإجرامي لتنفي
ــوذ سياســي)2(.  ــى نف ــا أو الحصــول عل ــي تناضــل مــن أجله ــة الت ــل الانتصــار للقضي مث

المطلب الثاني: أركان وعقوبة جريمة تمويل الإرهاب

ــاب  ــل الإره ــة تموي ــوم جريم ــا، وتق ــر أركانه ــا بتواف ــة م ــي لجريم ــود القانون ــط الوج يرتب
علــى ركنيــن أساســيين همــا: الركــن المــادي والركــن المعنــوي، بالإضافــة إلــى الركــن القانونــي 
)الشــرعي( الــذي يتمثــل فــي وجــود نــص قانونــي يجرمهــا، حيــث لا عقوبــة بــدون نــص قانونــي. 
لذلــك فســوف يتــم عــرض هــذا المطلــب وفقــاً لمــا يأتــي: أركان، وعقوبــة جريمــة تمويــل الإرهــاب. 

ــن  ــة م ــادة الثاني ــص الم ــى ن ــوع إل ــال الرج ــن خ ــاب: م ــل الإره ــة تموي أولاً- أركان جريم
ــام جريمــة  ــه يشــترط لقي ــل الإرهــاب لســنة 1999م، يتضــح أن ــة الأمــم المتحــدة لقمــع تموي اتفاقي

ــا:  ــن هم ــر ركني ــل الإرهــاب تواف تموي

ــر . 1 ــرة أو غي ــت، مباش ــيلة كان ــة وس ــخص، بأي ــام أي ش ــي قي ــل ف ــادي: يتمث ــن الم الرك
مباشــرة، وبشــكل غيــر مشــروع وبإرادتــه، بتقديــم أو جمــع أمــوال بنيــة اســتخدامها، أو 
وهــو يعلــم أنهــا ستســتخدم كليــاً أو جزئيــاً فــي ارتــكاب فعــل يعــد جريمــة إرهابيــة طبقــاً 
لمــا حددتــه الاتفاقيــات الدوليــة والقوانيــن الوطنيــة ذات الصلــة، أو تســتخدم فــي أي عمــل 
ــه  ــي أو أي شــخص آخــر، أو إصابت ــي مــوت شــخص مدن ــى التســبب ف ــدف إل آخــر يه
بجــروح بدنيــة جســيمة، عندمــا يكــون هــذا الشــخص غيــر مشــترك فــي أعمــال عدائيــة 
فــي حالــة نشــوب نــزاع مســلح، عندمــا يكــون غــرض هــذا العمــل – بحكــم طبيعتــه أو فــي 
ســياقه – موجهــاً  لترويــع الســكان، أو لإرغــام حكومــة أو منظمــة دوليــة علــى القيــام بــأي 

عمــل أو الامتنــاع عــن القيــام بــه. 

ومــن النــص الســابق نجــد أن الاتفاقيــة الســابقة تجــرم مجــرد فعــل التقديــم أو جمــع أمــوال بنيــة 
اســتخدامها أو مــع العلــم أنهــا ستســتخدم كليــاً أو جزئيــاً فــي دعــم وتنفيــذ الجرائــم المشــار إليهــا فــي 

إبراهيم نافع، كابوس الإرهاب وسقوط الأقنعة، مركز الأهرام للترجمة والنشر، القاهرة، 1995م، ص45.   )1(

)2( Biersteker, Thomas J. , and Sue E. Eckert. 2007. Countering the financing of terror-
ism. Taylor & Francis. 
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ــاً لتنفيــذ الجرائــم المشــار إليهــا فــي  ــم يتــم اســتخدام هــذه الأمــوال فعلي ــو ل هــذه الاتفاقيــة، حتــى ل
الاتفاقيــة. 

ــك . 2 ــد يتخــذ الركــن المعنــوي فــي الجريمــة عــدة صــور ويتوقــف ذل الركــن المعنــوي: ق
علــى إرادة الجانــي أو الجنــاة، وبنــاء علــى ذلــك يتحــدد وصــف الجريمــة، فتكــون الجريمة 
عمديــة عندمــا يتخــذ الركــن المعنــوي صــورة القصــد الجنائــي ويحــدث ذلــك إذا توافــر 
لــدى الجانــي العلــم وإرادة الســلوك والنتيجــة فــي آن واحــد، وتكــون الجريمــة غيــر عمدية 
ــدى  ــر ل ــك إذا تواف ــوي صــورة الخطــأ، ويحــدث ذل ــن المعن ــا يتخــذ الرك أو خطــأ عندم
الجانــي العلــم وإرادة الســلوك فقــط دون النتيجــة. والمعــروف أن هنــاك خافــا بيــن شــراح 
قانــون العقوبــات فيمــا يتعلــق بتحديــد الركــن المعنــوي فــي بعــض الجرائــم الاقتصاديــة 
مثــل جريمــة غســل الأمــوال وجريمــة تمويــل الإرهــاب)1(، وقــد حســمت الاتفاقيــة الدوليــة 
لمكافحــة تمويــل الإرهــاب والقوانيــن التــي جرمــت تمويــل الإرهــاب هــذا الخــاف، فقــد 
حــددت الركــن المعنــوي فــي جريمــة تمويــل الإرهــاب فــي صــورة العمــد، أي لابــد مــن 
توافــر القصــد الجنائــي، لكنهــا لا تكتفــي بالقصــد الجنائــي العــام؛ بــل تتطلــب قصــدا جنائيا 
خاصــا؛ ويشــترط توافــر نيــة خاصــة لــدى الجانــي تتمثــل فــي أن يكــون قصــد الجانــي 
ــذ  ــة لتنفي ــوال الازم ــة بالأم ــات الإرهابي ــات والتنظيم ــداد الجماع ــو إم ــلوكه ه ــن س م
أعمالهــم الإرهابيــة، ومــن ثــمّ فــإذا لــم تتوافــر هــذه النيــة الخاصــة لــدى المتهــم تنتفــي عنــه 
ــة جهــة أو  ــم الدعــم المــادي أو الأمــوال لأي ــة. فــا يكفــي مجــرد تقدي المســؤولية الجنائي
أشــخاص أو أنشــطة وإنمــا يشــترط أن يكــون لــدى الفاعــل قصــد جنائــي خــاص بــأن يعلــم 
أن الأمــوال التــي يقدمهــا ستســتخدم كليــاً أو جزئيــاً فــي ارتــكاب جريمــة إرهابيــة علــى 

النحــو الــذي حددتــه الاتفاقيــة. 

ومــن جانبنــا نــرى أن توقــف جريمــة تمويــل الإرهــاب علــى قصــد خــاص، قــد يضيــق مــن 
ــم  ــه مــن الأفضــل أن يكتفــي المشــرع للتجري ــذا نــرى أن ــة؛ ل فــرص تطبيــق النصــوص التجريمي
مجــرد توافــر القصــد الجنائــي العــام؛ بــأن يعلــم الجانــي أن الســلوك الــذي يرتكبــه غيــر مشــروع 
قانونــاً، وأن تتجــه إرادتــه إلــى القيــام بــه وإرادة نتيجتــه، دون أن يشــترط علمــه بــان هــذه الأمــوال 
ســوف يتــم اســتخدامها مــن قبــل الجماعــات والتنظيمــات التــي حصلــت عليهــا فــي القيــام بأنشــطة 

إجراميــة إرهابيــة محظــورة قانونــاً. 

ومــن المســلم بــه أنــه يجــب أن تصــدر الإرادة عــن وعــي وإدراك، ومــن ثــم لا يســأل المتهــم 
عــن الســلوك والنتيجــة إذا كانــت إرادتــه معيبــة بــأي عيــب مــن عيــوب الإرادة كالصغــر أو الجنــون 

جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة  الاقتصادية،  الجرائم  عن  الجنائية  المسؤولية  مهدي،  الرءوف  عبد  د.   )1(
القاهرة، 1974، ص 154. 
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أو الإكــراه. كمــا لا يتصــور أن ترتكــب جريمــة تمويــل الإرهــاب بطريــق الخطــأ كالإهمــال أو عــدم 
الانضبــاط أو عــدم الاحتــراز أو مجــرد مخالفــة القوانيــن والأنظمــة واللوائــح)1(. 

ــل،  ــي التموي ــي ف ــر الأجنب ــر العنص ــاب تواف ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــترط الاتفاقي تش
ــل  ــي فــي التموي ــر العنصــر الأجنب ــد اشــترطت تواف ــة نجــد أنهــا ق فباســتقراء أحــكام هــذه الاتفاقي
لســريان أحــكام الاتفاقيــة عليــه، فلــم تكتفــي هــذه الاتفاقيــة ببيــان أركان جريمــة تمويــل الإرهــاب 
وفقــاً لمــا تــم عرضــه؛ لكــن هــذه الاتفاقيــة قــررت أنهــا تســري مــن حيــث الأصــل علــى جرائــم 
تمويــل الإرهــاب ذات العنصــر الأجنبــي، ويــدل علــى ذلــك مــا نصــت عليــه المــادة الثالثــة منهــا 
بقولهــا: »لا تنطبــق هــذه الاتفاقيــة إذا ارتُكبــت الجريمــة داخــل دولــة واحــدة، وكان مرتكبهــا 
ــك،  ــة أخــرى تمل ــن أي دول ــم تك ــا، ول ــي إقليمه ــة، وموجــوداً ف ــك الدول ــا تل ــن رعاي ــرض م المفت
بموجــب الفقــرة )1( أو )2( مــن المــادة )7( ، الأســاس الــازم لممارســة ولايتهــا القضائيــة، إلا أن 

ــك الحــالات، حســب الاقتضــاء«.  ــي تل ــق ف ــى )18( تنطب أحــكام المــواد مــن )12( إل

وبذلــك نــرى أن النــص الســابق وضــع لكــي يواجــه عمليــات تمويــل الإرهــاب التــي لهــا بعــد 
دولــي واضــح، كقيــام أشــخاص وجماعــات ينتمــون أو يقيمــون فــي دولــة أو دول أخــرى بإمــداد 
الجماعــات الإرهابيــة بالأمــوال والمعــدات والأدوات الازمــة لتنفيــذ عملياتهــم الإرهابيــة، ومــن ثــم 
فــإن جريمــة تمويــل الإرهــاب التــي تســعى الاتفاقيــة إلــى مكافحتهــا ســواء باتخــاذ إجــراءات ثنائيــة 
ــاب  ــل الإره ــات تموي ــا عملي ــي. أم ــي أو الدول ــر الخارج ــة ذات العنص ــي الجريم ــة ه أو جماعي
ــا  ــري عليه ــا، لا تس ــودة به ــة الموج ــات الإرهابي ــة للجماع ــل الدول ــن داخ ــم م ــي تت ــة الت الداخلي
ــي تتكفــل بوضــع  ــة، الت ــك الدول ــة لتل ــن الداخلي ــة، ويتــرك أمرهــا للقواني ــات الدولي أحــكام الاتفاقي
ضوابــط الوقايــة منهــا وآليــات مكافحتهــا وتوقيــع العقــاب علــى مرتكبيهــا. ورغــم ذلــك لــم تغفــل 
الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب التأكيــد علــى التعــاون الفعــال بيــن الــدول فــي مجــال تبــادل 
المعلومــات، وفــي إلــى المجــال القضائــي، ووضــع آليــة لتنفيــذ الأحــكام الأجنبيــة الصــادرة فــي هــذا 

الصــدد. 

ثانيــا- عقوبــة جريمــة تمويــل الإرهــاب: لقــد ألزمــت الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب 
ــل  ــة تموي ــي جريم ــاب مرتكب ــم وعق ــة لتجري ــريعية فعال ــراءات تش ــاذ إج ــراف باتخ ــدول الأط ال
الإرهــاب، وفــي هــذا الصــدد ســوف نعــرض عقوبــة جريمــة تمويــل الإرهــاب، وفقــاً لمــا حــدده 

المشــرع الإماراتــي، وذلــك وفقــاً لمــا يأتــي: 

ــأن  ــنة 2014م بش ــم )7( لس ــادي رق ــون الاتح ــي القان ــة ف ــى النصــوص القانوني ــوع إل بالرج
مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، نجــد أن المشــرع الإماراتــي قــد حــرص علــى محاصــرة الأشــخاص 
والتنظيمــات والجماعــات الإرهابيــة منــذ التخطيــط للعمليــات الإرهابيــة وحتــى تنفيذهــا، وســوف 

د. عزت محمد العمري، جريمة غسل الأموال، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاهرة، 2006م، ص176.   )1(
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نعــرض هــذه العقوبــات وفقــاً لمــا يأتــي: 

عقوبــة العالــم بالجريمــة ولــم يبلــغ عنهــا: فقــد نصــت المــادة ))2( مــن القانــون الســابق . 1
ــم بوجــود  ــى خمــس ســنوات كل مــن عل ــد عل ــه »يعاقــب بالســجن مــدة لا تزي ذكــره بأن
ــم  ــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون ول مشــروع لارتــكاب إحــدى الجرائ
يبلغــه إلــى الســلطات المختصــة. ويجــوز الإعفــاء مــن هــذه العقوبــة إذا كان مــن امتنــع 
عــن الإبــاغ زوجــاً للجانــي أو مــن أصولــه أو فروعــه «. وبطبيعــة الحــال فــإن العقوبــة 
ــواردة فــي هــذه المــادة تســري علــى جريمــة تمويــل الإرهــاب لأنهــا إحــدى الجرائــم  ال

المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون. 

التدبيــر فــي حالــة الاشــتباه فــي الجريمــة: فقــد رتّــب المشــرع الإماراتــي تدابيــر معينــة، . 2
تنــص المــادة )1)( مــن القانــون الســابق علــى أنــه »يتــم التجميــد أو التحفــظ بنــاء علــى 
أمــر النائــب العــام لأيــة أمــوال أو أرصــدة أو حســابات أو ممتلــكات أو متحصــات يشــتبه 
اســتعمالها فــي ارتــكاب أو تمويــل إحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم 

بقانــون، لحيــن الانتهــاء مــن التحقيقــات التــي تجــري بشــأنها «. 

ــادة  ــص الم ــال بن ــدم الاخ ــع ع ــه »م ــى أن ــون عل ــس القان ــن نف ــادة )2)( م ــص الم ــا تن كم
ــر  ــه أن يأم ــوم مقام ــن يق ــزي أو م ــظ المصــرف المرك ــون، لمحاف ــوم بقان ــذا المرس ــن ه )1)( م
بالتجميــد أو بالتحفــظ لمــدة لا تجــاوز ســبعة أيــام، وذلــك لأيــة أمــوال أو أرصــدة أو حســابات يشــتبه 
اســتعمالها فــي ارتــكاب أو تمويــل إحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون 
ــى أن  ــة عل ــآت المالي ــن المنش ــا م ــوك وغيره ــي البن ــة ف ــا والمودع أو المتحصــات الناتجــة عنه
يخطــر النائــب العــام ذلــك خــال ســبعة أيــام مــن تاريــخ صــدور الأمــر، وللنائــب العــام إلغــاء الأمــر 

الصــادر مــن المحافــظ أو الأمــر باســتمرار التجميــد«. 

ــة المقــررة . 3 العقوبــة المقــررة للشــخص الطبيعــي: لقــد حــدد المشــرع الإماراتــي العقوب
لجريمــة تمويــل الإرهــاب للشــخص الطبيعــي ســواء فــرد أو مجموعــة مــن الأفــراد مــن 

خــال المــواد التاليــة: 

ــن 	  ــت كل م ــد أو المؤق ــجن المؤب ــب بالس ــه »يعاق ــى أن ــص عل ــم )4( وتن ــادة رق الم
ــات  ــات او المنظمــات أو المراكــز أو الجماعــات أو العصاب ــات أو الهيئ أمــد الجمعي
ــة أو  ــر تقليدي ــة أو غي ــلحة تقليدي ــوال أو أس ــة أم ــابقة بأي ــادة الس ــي الم ــورة ف المذك
ــات أو  ــم للخطــر أو مهم ــاس أو أمواله ــاة الن ــي تعــرض حي ــواد الت ــن الم ــا م غيره
مســتندات صحيحــة أو مــزورة أو وســائل اتصــال أو ايــة أدوات أخــرى أو معلومــات 
ــذات  ــب ب ــك. ويعاق ــه بذل ــع علم ــا م ــق أغراضه ــى تحقي ــا عل ــا تعينه أو مشــورة مم
العقوبــة كل مــن قــدم لرؤســاء أو مديــري أو أعضــاء إحــدى الجمعيــات أو الهيئــات 
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ــاً  ــأوى أو مكان ــكناً أو م ــات س ــات أو العصاب ــز أو الجماع ــات أو المراك أو المنظم
ــي  ــذي ترم ــرض ال ــه بالغ ــع علم ــهيات م ــن التس ــك م ــر ذل ــه أو غي ــاع في لاجتم
ــة.  ــل الجريم ــياء مح ــوال والأش ــوال بمصــادرة الأم ــع الاح ــي جمي ــم ف ــه. ويحك إلي
ــكات تعــادل قيمتهــا  كمــا تقضــي المحكمــة بمصــادرة متحصــات الجريمــة أو ممتل
ــاً أو اختلطــت بممتلــكات  ــاً أو كلي إذا كانــت المتحصــات قــد حولــت أو بدلــت جزئي

أخــرى اكتســبت مــن مصــادر مشــروعة «. 

ــد أو المؤقــت كل مــن 	  ــه »يعاقــب بالســجن المؤب ــى أن ــم )12( وتنــص عل المــادة رق
اكتســب أو قــدم أو جمــع أو نقــل أو حــول أمــوالا، بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر، 
ــم بأنهــا ســوف تســتخدم كلهــا أو بعضهــا فــي تمويــل  بقصــد اســتخدامها أو مــع العل
ــون داخــل  ــذا المرســوم بقان ــي ه ــا ف ــة المنصــوص عليه ــال الإرهابي ــن الاعم أي م
الدولــة أو خارجهــا ســواء وقــع العمــل المذكــور أو لــم يقــع. ويحكــم بمصــادرة 
الأمــوال أو الممتلــكات محــل الجريمــة ومتحصاتهــا أو ممتلــكات تعــادل قيمتهــا إذا 
حولــت أو بدلــت كليــاً أو جزئيــاً أو اختلطــت بممتلــكات أخــرى اكتســبت مــن مصــادر 

مشــروعة«. 

المــادة رقــم ))1( وتنــص علــى أنــه »يعاقــب بالســجن المؤبــد أو المؤقــت كل مــن نقل 	 
أو حــول أودع أمــوالًا لحســاب شــخص آخــر، أو أخفــى أو مــوه طبيعــة هــذه الأمــوال 
ــا  ــل به ــوال أو تعام ــذه الأم ــاز ه ــن ح ــذا كل م ــا، وك ــا أو مكانه ــة مصدره أو حقيق
بطريــق مباشــر أو غيــر مباشــر إذا كان ذلــك بقصــد اســتخدامها أو مــع العلــم بأنهــا 
ســوف تســتخدم كلهــا أو بعضهــا فــي تمويــل أي مــن الاعمــال الإرهابيــة المنصــوص 
عليهــا فــي هــذا القانــون داخــل الدولــة أو خارجهــا ســواء وقــع العمــل المذكــور أو لــم 
يقــع. ويحكــم بمصــادرة الأمــوال محــل الجريمــة ومتحصاتهــا أو ممتلكاتهــا تعــادل 
قيمتهــا إذا حولــت أو بدلــت كليــاً أو جزئيــاً أو اختلطــت بممتلــكات أخــرى اكتســبت 

مــن مصــادر مشــروعة«. 

ومــن خــال النصــوص القانونيــة الســابقة، يتضــح لنــا أن العقوبــة المقــررة للشــخص الطبيعــي 
هــي الســجن المؤبــد أو المؤقــت والمصــادرة، وســوف نفصــل ذلــك وفقــاً لمــا يلــي: 

ــك . 1 ــو بذل ــة الســجن، فه ــي عقوب ــرار المشــرع الإمارات ــت: بإق ــد أو الموق الســجن المؤب
ــم يحــدد  ــة، كمــا ناحــظ أن المشــرع ل ــل الإرهــاب بوصــف الجناي ــغ جريمــة تموي أصب
حــداً أدنــى أو أقصــى لمــدة الســجن وهــو بذلــك يتــرك الأمــر لقاضــي الموضــوع لتقديــر 
ــات الاتحــادي.  ــون العقوب ــي قان ــة ف ــاً للقواعــد العام ــة وفق ــاً لظــروف الجريم ــدة وفق الم
ونــرى أيضــاً التفريــد التشــريعي للعقوبــة فقــد درج العقوبــة بيــن الســجن المؤبــد والســجن 
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ــدة  ــد م ــرك المشــرع تحدي ــث ت ــة حي ــي للعقوب ــد القضائ ــى التفري ــة إل ــت، بالإضاف المؤق
ــاً لظــروف الواقعــة.  ــد أو المؤقــت وفق الســجن المؤب

المصــادرة: فقــد قــرر المشــرع الإماراتــي ». . . بمصــادرة الأمــوال أو الممتلــكات محــل . 2
الجريمــة ومتحصاتهــا أو ممتلــكات تعــادل قيمتهــا إذا حولــت أو بدلــت كليــاً أو جزئيــاً أو 

اختلطــت بممتلــكات أخــرى اكتســبت مــن مصــادر مشــروعة «. 

ــل الإرهــاب  ــة بوجــه عــام وتموي ــة لمكافحــة الجريم ــات فعالي ــر العقوب ــد المصــادرة أكث وتع
ــتخدمها  ــن أن يس ــي يمك ــات والت ــوال والمتحص ــن الأم ــي م ــرم الجان ــي تح ــاص، فه ــه خ بوج
بتمويــل عمليــات إرهابيــة مــرة أخــرى بعــد قضــاء العقوبــة أو يعهــد بهــا لغيــره لاســتخدامها فــي 

ــة.  ــات الإرهابي العملي

وإن كانــت المصــادرة عقوبــة عينيــة والأصــل فيهــا أنهــا تقتصــر علــى الأشــياء المضبوطــة 
ســواء كانــت تحصلــت مــن الجريمــة أو اســتعملت فيهــا أو كانــت ستســتخدم فيهــا)1(. لكــن تطبيــق 
ذلــك علــى جريمــة تمويــل الإرهــاب يــؤدي إلــى إفــات الجانــي بثمــرة نشــاطه الجرمــي، حيــث 
يمكــن اســتخدامها مــرة أخــرى فــي العمليــات الإرهابيــة كمــا ســبق أن أوضحنــا. لذلــك فالمشــرع 
ــى المتحصــات المضبوطــة  ــاب عل ــل الإره ــم تموي ــي جرائ ــم يقصــر المصــادرة ف ــي ل الإمارات
فقــط، لكنــه وســع نطاقهــا لتشــمل مصــادرة ممتلــكات تعــادل قيمتهــا تلــك المتحصــات، وإذا كانــت 
تلــك المتحصــات قــد حولــت أو بدلــت ســواء جزئيــاً أو كليــاً إلــى ممتلــكات أخــرى، أو اختلطــت 
ــم مصــادرة مــا يعــادل قيمــة المتحصــات فــي  ــة يت ــكات أخــرى مشــروعة، فــي هــذه الحال بممتل

الجريمــة. 

ــي بالقواعــد . 3 ــي المشــرع الإمارات ــم يكتف ــة المقــررة للشــخص المعنــوي: أيضــاً ل العقوب
العامــة الــواردة فــي قانــون العقوبــات الاتحــادي فيمــا يتعلق بالمســؤولية الجنائية للشــخص 
المعنــوي، إنمــا حــرص علــى أن يحتــوي قانــون تمويــل الإرهــاب علــى نصوصــاً خاصــة 
ــص  ــاب. تن ــل الإره ــم تموي ــن جرائ ــوي ع ــخص المعن ــة للش ــؤولية الجنائي ــأن المس بش
ــة  ــة عقوب ــال بأي ــدم الاخ ــع ع ــى أن »م ــره، عل ــابق ذك ــون الس ــن القان ــادة )25( م الم
أشــد ينــص عليهــا قانــون آخــر، يعاقــب بغرامــة لا تقــل عــن مائــة ألــف درهــم ولا تزيــد 
علــى خمســمائة ألــف درهــم كل شــخص معنــوي أرتكــب ممثلــوه أو مديــروه أو وكاؤه 
أو أســهموا فــي ارتــكاب إحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون 
ــذي  إذا وقعــت باســمه أو لحســابه. ويحكــم بحــل الشــخص المعنــوي وإغــاق المــكان ال
ــة  ــه نشــاطه ومصــادرة الأمــوال والأشــياء محــل الجريمــة أو بغرامــة إضافي ــزاول في ي
تعــادل قيمتهــا فــي حالــة تعــذر ضبطهــا وذلــك مــع عــدم المســاس بحقــوق الغيــر حســن 

المادة )82( من قانون العقوبات الاتحادي لدولة الإمارات العربية المتحدة.   )1(
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النيــة. كمــا تقضــي المحكمــة بمصــادرة متحصــات الجريمــة أو ممتلــكات تعــادل قيمتهــا 
إذا حولــت أو بدلــت كليــاً أو جزئيــاً أو اختلطــت بممتلــكات أخــرى اكتســبت مــن مصــادر 

مشــروعة«. 

ــكام  ــق أح ــي تطبي ــه »ف ــى أن ــابق عل ــون الس ــس القان ــن نف ــم )26( م ــادة رق ــص الم ــا تن كم
ــوي اســتبعاد المســئولية  ــر مســؤولية الشــخص المعن ــى تقري ــب عل ــون لا يترت هــذا المرســوم بقان
الجنائيــة للأشــخاص الطبيعييــن الفاعليــن الأصلييــن أو الشــركاء عــن ذات الوقائــع التــي تقــوم بهــا 

ــة«.  الجريم

ومــن خــال نصــوص المادتيــن الســابقتين، يتضــح لنــا أن العقوبــة المقــررة علــى الشــخص 
ــة  ــى الأشــخاص الاعتباري ــم عل ــا يجــوز الحك ــة، والمصــادرة، والحــل، ف ــوي هــي الغرام المعن

ــاً.  ــررة قانون ــة المق ــر الجنائي ــة والمصــادرة أو الحــل والتدابي ــر الغرام بغي

ــف درهــم، . 1 ــى خمســمائة أل ــد عل ــف درهــم ولا تزي ــة أل ــل عــن مائ الغرامــة: فهــي لا تق
توقــع علــى كل شــخص معنــوي أرتكــب ممثلــوه أو مديــروه أو وكاؤه أو ســاهموا فــي 

ــل الإرهــاب إذا وقعــت باســمه أو لحســابه.  ــكاب جريمــة تموي ارت

المصادرة: وتتم المصادرة وفقاً لنفس القواعد التي طبقت على الشخص الطبيعي. . 2

حــل الشــخص المعنــوي: لقــد نــص المشــرع الإماراتــي علــى حــل الشــخص المعنــوي . 3
ــع عــدم  ــه نشــاطه، م ــزاول في ــذي ي ــكان ال ــل الإرهــاب، وإغــاق الم ــة تموي ــي جريم ف
ــلوكاً  ــوي س ــخص المعن ــل للش ــلوك الح ــد س ــة، ويع ــن الني ــر حس ــوق الغي ــاس بحق المس
محمــوداً مــن المشــرع الإماراتــي. كمــا يجــب الإشــارة إلــى أن المشــرع قــد قــرر أن قيــام 
مســؤولية الشــخص المعنــوي لا يترتــب عليهــا اســتبعاد المســؤولية الجنائيــة للأشــخاص 
الطبيعييــن الفاعليــن الأصلييــن أو الشــركاء عــن ذات الوقائــع التــي تقــوم بهــا الجريمــة. 

ولاســتكمال لكافــة جوانــب عقوبــة جرائــم تمويــل الإرهــاب، لا بــد لنــا التعــرف علــى بعــض 
الأمــور، نعرضهــا فيمــا يأتــي: 

ــه . 1 ــى أن ــد نصــت المــادة )24( مــن القانــون الســابق ذكــره عل الإعفــاء مــن العقوبــة: فق
»يعفــى مــن العقوبــات المقــررة للجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون 
كل مــن بــادر مــن الجنــاة بإبــاغ الســلطات القضائيــة أو الإداريــة بمــا يعلمــه عنهــا قبــل 
البــدء فــي تنفيــذ الجريمــة. ويجــوز للمحكمــة الإعفــاء مــن العقوبــة أو التخفيــف منهــا إذا 
حصــل البــاغ بعــد تمــام الجريمــة ومكــن الجانــي الســلطات المختصــة أثنــاء التحقيــق مــن 
القبــض علــى مرتكبــي الجريمــة الآخريــن، أو علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى مماثلــة لهــا 

فــي النــوع والخطــورة «. 
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ويتضــح مــن نــص المــادة الســابقة أنــه يعفــى مــن العقوبــة المقــررة لجريمــة تمويــل الإرهــاب 
كل مــن يبــادر مــن الجنــاة بإبــاغ الســلطات القضائيــة أو الإداريــة بمــا يعلمــه الجريمــة قبــل البــدء 
فــي تنفيذهــا، وهــذا الإعفــاء وجوبيــاً، لكــن يكــون الإعفــاء أو تخفيــف العقوبــة جوزيــاً فــي إذا حصل 
البــاغ بعــد تمــام الجريمــة ومكــن الجانــي الســلطات المختصــة أثنــاء التحقيــق مــن القبــض علــى 
مرتكبــي الجريمــة الآخريــن، أو علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى مماثلــة لهــا فــي النــوع والخطــورة. 

أحكام أخرى: فقد أقر المشرع الإماراتي ما يأتي: . 2

لا يخــل تطبيــق العقوبــات المقــررة بمقتضــى هــذا المرســوم بقانــون بأيــة عقوبــات 	 
أشــد ينــص عليهــا قانــون العقوبــات أو أي قانــون آخــر)1(. 

تحكــم المحكمــة بإبعــاد الأجنبــي مــن الدولــة بعــد تنفيــذ العقوبــة المحكــوم بهــا عليــه 	 
فــي إحــدى الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا المرســوم بقانــون)2(. 

ــل  ــة تموي ــة لمكافحــة جريم ــة والمحلي ــر الدولي ــود والتدابي ــي: الجه المبحــث الثان
ــاب الإره

لقــد تعرفنــا مــن خــال المبحــث الســابق علــى ماهيــة جريمــة تمويــل الإرهــاب، مــن خــال 
تعريــف تمويــل الإرهــاب وصــوره وخصائصــه، وأركان وشــروط تجريمــه وكذلــك العقوبــة 
ــاً للتشــريع الإماراتــي، وفــي إطــار الســعي إلــى التعــرف علــى الجهــود الدوليــة  ــه وفق المقــررة ل
ــع  ــف مناب ــود لتجفي ــك الجه ــة تل ــة وفاعلي ــدى كفاي ــل الإرهــاب، وم ــة تموي بصــدد مكافحــة جريم
ــذا  ــم ه ــوف نقس ــي، س ــاب الدول ــرة الإره ــار ظاه ــور وانتش ــن تط ــد م ــاب، والح ــل الإره تموي

ــا:  ــن هم ــى مطلبي المبحــث إل

المطلب الاول: الاتفاقيات والتدابير الدولية والمحلية لمكافحة جريمة تمويل الإرهاب. 

ــارات  ــة الإم ــي دول ــاب ف ــل الإره ــة تموي ــة جريم ــر مكافح ــود وتدابي ــي: جه ــب الثان المطل
ــدة.  ــة المتح العربي

المطلب الأول: الاتفاقيات والتدابير الدولية لمكافحة جريمة تمويل الإرهاب 

ــتمرار  ــو واس ــام ونم ــي قي ــي ف ــر أساس ــل كعنص ــة التموي ــي أهمي ــع الدول ــد أدرك المجتم وق
ــاً يســتهدف تشــجيع  ــذ برنامج ــي تنفي ــى تبن ــي إل ــع الدول ــك اتجــه المجتم ــة؛ لذل الأنشــطة الإرهابي

المادة ))4( من القانون الاتحادي رقم )7( لسنة 2014م بشأن مكافحة الجرائم الإرهابية.   )1(

المادة )44( من القانون الاتحادي رقم )7( لسنة 2014م بشأن مكافحة الجرائم الإرهابية.   )2(
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ــن خــال  ــا م ــه وتجريمه ــع الإرهــاب، والكشــف عــن مصــادر تمويل ــع وقم ــي لمن ــاون الدول التع
ــة:  ــات التالي الاتفاقي

أولاً- الاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة جريمــة تمويــل الإرهــاب: لقــد أشــارت عــدة اتفاقيــات دولية 
ــة  ــل الاتفاقي ــر مباشــرة مث ــل الإرهــاب بصــورة غي ــن أنشــطة دعــم وتموي ــم صــور م ــى تجري إل
الدوليــة لقمــع الهجمــات الإرهابيــة بالقنابــل 1997م، إلــى أن فطــن المجتمــع الدولــي إلــى أهميــة 
التمويــل فــي نشــأة ونمــو الأنشــطة الإرهابيــة دوليــاً وإقليميــاً ومحليــاً، ممــا حــذا بالمجتمــع الدولــي 
ــات  ــذه الاتفاقي ــرض له ــا ع ــنة 1999م، وفيم ــاب لس ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــد الاتفاقي عق

الدوليــة. 

ــى . 1 ــارت إل ــي أش ــل 1997م)1(: الت ــة بالقناب ــات الإرهابي ــع الهجم ــة لقم ــة الدولي الاتفاقي
ــد ))( مــن المــادة  ــرة )ج( مــن البن ــل الإرهــاب، حيــث جرمــت الفق ــم نشــاط تموي تجري
الثانيــة منهــا، صــور مــن تمويــل الإرهــاب، وإن لــم تنــص هــذه الاتفاقيــة صراحــة علــى 

هــذا التمويــل)2(. 

الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب لســنة 1999م: تحــت مظلــة الجمعيــة العامــة . 2
للأمــم المتحــدة، كمــا أصــدر مجلــس الأمــن قــرار بمجموعــة مــن الالتزامــات التشــريعية 
ــات  ــدم للتنظيم ــل المق ــم والتموي ــكال الدع ــع أش ــة جمي ــم ومتابع ــى تجري ــدف إل ــي ته الت

الإرهابيــة. فقــد ســعت هــذه الاتفاقيــة إلــى مــا يلــي: 

وضــع تعريــف لتمويــل الإرهــاب، وايضــاح أركان جريمــة تمويــل الإرهــاب 	 
ــدول هــذا التعريــف، كمــا ألزمــت  ــد اعتمــدت معظــم ال ــم فيهــا، وق وشــروط التجري
ــل  ــم تموي ــة لتجري ــدول الأطــراف باتخــاذ إجــراءات تشــريعية فعال ــة ال هــذه الاتفاقي
ــى كل  ــه »عل ــى أن ــة عل ــذه الاتفاقي ــن ه ــة م ــادة السادس ــت الم ــد نص ــاب: فق الإره

التفجيرات  اتفاقية  تصف  الإرهابية،  التفجيرات  لتجريم  مصممة   1997 المتحدة لعام  هي معاهدة تابعة للأمم   )1(
الإرهابية الاستخدام غير القانوني والمتعمد للمتفجرات في الأماكن العامة مع نية القتل أو الجرح أو إلى إحداث 
دمار هائل لإجبار حكومة أو منظمة دولية على القيام أو الامتناع عن القيام ببعض الفعل، وتسعى الاتفاقية أيضا 
إلى تعزيز الشرطة والتعاون القضائي لمنع والتحقيق فيها ومعاقبة تلك الأفعال. اعتبارا من فبراير 2014 فقد تم 
التصديق على الاتفاقية من قبل 168 دولة. وقد اعتمدت ونشرت على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة للأمم 
المتحدة رقم 52 / 164 المؤرخ في 15 ديسمبر 1997، وفتح باب التوقيع عليها خال الفترة من يناير 1998 

لغاية 1) ديسمبر 1999. 

بالقنابل  الإرهابية  الهجمات  لقمع  الدولية  الاتفاقية  هذه  من  الثانية  المادة  من  الثالث  البند  من  )ج(  الفقرة  انظر   )2(
أنه  يرتكب جريمة أيضاً: كل من يساهم بأي طريقة أخرى في قيام مجموعة من  التي نصت علي  1997م  

الأشخاص، يعملون بقصد مشترك، بارتكاب جريمة أو اكثر من الجرائم المبينة في الفقرة )1( أو الفقرة )2( ، 
ويجب أن تكون هذه المساهمة متعمدة وأن تجري إما بهدف تعزيز النشاط الإجرامي العام أو الغرض الإجرامي 

للمجموعة أو مع العلم بنية المجموعة ارتكاب الجريمة أو الجرائم المعنية. 
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ــة،  ــريعات الداخلي ــك التش ــي ذل ــا ف ــة« بم ــر الازم ــد »التدابي ــة طــرف أن تعتم دول
ــي نطــاق هــذه  ــة ف ــة الداخل ــر الأعمــال الإجرامي ــة عــدم تبري ــد الاقتضــاء، لكفال عن
ــفي،  ــي، فلس ــع سياس ــارات ذات طاب ــوال، باعتب ــن الأح ــال م ــي أي ح ــة، ف الاتفاقي

ــر«.  ــل آخ ــع  مماث ــي، أي طاب ــي، دين ــي، إثن ــي، عرق أيديولوج

تجريــم الشــروع فــي جريمــة تمويــل الإرهــاب الدولــي: فلــم تكتفــي الاتفاقيــة الدوليــة 	 
لقمــع تمويــل الإرهــاب بتجريــم أنشــطة تمويــل الإرهــاب التــي تشــكل جريمــة تامــة، 
ــذه  ــكاب ه ــي ارت ــروعاً ف ــد ش ــي تُع ــال الت ــم الأفع ــى تجري ــت عل ــا حرص ــل إنه ب
الجريمــة)1(، فقــد نصــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة الثانيــة مــن الاتفاقيــة علــى أنــه: 
»لكــي يشــكل عمــل مــا جريمــة مــن الجرائــم المحــددة فــي الفقــرة )1( ، ليــس مــن 
ــا  ــم المشــار إليه ــذ جريمــة مــن الجرائ ــاً لتنفي الضــروري أن تســتعمل الأمــوال فعلي
ــرة الرابعــة مــن  ــت الفق ــم أضاف ــة )أ( أو )ب( «، ث ــرة الفرعي ــرة )1( ، الفق ــي الفق ف
هــذه المــادة أنــه: »يرتكــب جريمــة أيضــاً كل شــخص يحــاول ارتــكاب جريمــة مــن 

الجرائــم المحــددة فــي الفقــرة )1( مــن هــذه المــادة «. 

ويجــب الإشــارة إلــى أن الشــروع فــي جريمــة تمويــل الإرهــاب تخضــع للأحــكام التــي تنــص 
عليهــا القوانيــن الوطنيــة فــي الــدول ذات الصلــة بتلــك الجريمــة وذلــك مــن حيــث تحديــد أعمــال 

الشــروع فــي الجريمــة والعقــاب عليــه. 

تجريــم أعمــال المســاهمة التبعيــة فــي جريمــة تمويــل الإرهــاب: لقــد جرمــت 	 
الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب المســاهمة فــي جريمــة تمويــل الإرهــاب مــن 
خــال نــص الفقــرة الخامســة مــن المــادة الثانيــة التــي نصــت علــى أنــه: »يرتكــب 

ــة كل شــخص:  جريم

يسهم كشريك في جريمة منصوص عليها في الفقرة )1( أو )4( من هذه المادة. . 1

ينظــم ارتــكاب جريمــة فــي مفهــوم الفقــرة )1( أو )4( مــن هــذه المــادة أو يأمــر أشــخاصاً . 2
آخريــن بارتكابهــا. 

يشــارك فــي قيــام مجموعــة مــن الأشــخاص، يعملــون بقصــد مشــترك، بارتــكاب جريمــة . )
ــادة.  ــذه الم ــن ه ــرة )1( أو )4( م ــي الفق ــا ف ــار إليه ــم المش ــن الجرائ ــر م ــدة أو أكث واح

وتكــون هــذه المشــاركة عمديــة وتنفــذ: 

يقصد بالشروع البدء في تنفيذ فعل بقصد ارتكاب جناية أو جنحة إذا أوقف أو خاب أثره لسبب لا دخل لإرادة   )1(
الفاعل فيه. 
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ــا ينطــوي . 4 ــي للمجموعــة، عندم ــي أو الغــرض الجنائ ــا بهــدف توســيع النشــاط الجنائ إم
ذلــك النشــاط أو الغــرض علــى ارتــكاب جريمــة مــن الجرائــم المشــار إليهــا فــي الفقــرة 

)1( مــن هــذه المــادة. 

بمعرفــة نيــة المجموعــة ارتــكاب جريمــة مــن الجرائــم المشــار إليهــا فــي الفقــرة )1( مــن . 5
هــذه المــادة«. 

ــد الأشــخاص 	  ــا أح ــا أو يســهم فيه ــوم به ــي يق ــاب الت ــل الإره ــال تموي ــم أفع تجري
المعنويــة: نعلــم أن هنــاك جــدلا وخافــاً فقهيــاً بيــن شــراح قانــون العقوبــات حــول 
تقريــر المســئولية الجنائيــة للشــخص الاعتبــاري أو المعنــوي، لكــن الاتفاقيــة الدوليــة 
لتمويــل الإرهــاب قــد رجحــت تقريــر مســؤولية الأشــخاص المعنويــة عــن جريمــة 
ــد  ــة. فق ــك الجريم ــة تل ــة لمكافح ــن الفاعلي ــاً م ــل نوع ــى تكف ــاب، حت ــل الإره تموي

ــى أن:  ــة عل نصــت المــادة الخامســة مــن الاتفاقي

ــة، . 1 ــة الداخلي ــا القانوني ــاً لمبادئه ــة، وفق ــر الازم ــرف التدابي ــة ط ــذ كل دول تتخ
للتمكيــن مــن أن يتحمــل أي كيــان اعتبــاري موجــود فــي إقليمهــا أو منظــم 
ــيير  ــن إرادة أو تس ــؤول ع ــخص مس ــام ش ــؤولية إذا ق ــا، المس ــب قوانينه بموج
هــذا الكيــان، بصفتــه هــذه، بارتــكاب جريمــة منصــوص عليهــا فــي المــادة )2( 

ــة.  ــة أو إداري ــة أو مدني ــون جنائي ــد تك ــئولية ق ــذه المس . وه

تُحمــل هــذه المســؤولية دون مســاس بالمســؤولية الجنائيــة للأفــراد الذيــن ارتكبوا . 2
الجرائم. 

تكفــل كل دولــة طــرف، بصفــة خاصــة إخضــاع الكيانــات الاعتباريــة المســؤولة وفقــاً للفقــرة 
)1( أعــاه لجــزاءات جنائيــة أو مدنيــة أو إداريــة فعالــة، ومناســبة، ورادعــة. ويجــوز أن تشــمل 

هــذه الإجــراءات جــزاءات نقديــة«. 

ثانيــاً- الاتفاقيــات الإقليميــة لمكافحــة جريمــة تمويــل الإرهــاب: لقــد اتجهــت العديــد مــن الــدول 
ــة لمكافحــة الإرهــاب، التــي تضمنــت نصوصــاً تجــرم أي أفعــال تقــوم  ــات إقليمي ــد اتفاقي إلــى عق
بهــا إحــدى الــدول مــن اجــل تمويــل الجماعــات الإرهابيــة أو ارتــكاب بعــض الأفعــال الإرهابيــة 

بواســطة أجهزتهــا أو بالاشــتراك مــع غيرهــا. ومــن هــذه الاتفاقيــات مــا يلــي: 
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ــار دول . 1 ــي إط ــت ف ــي ابرم ــي الت ــاب 1977م)1(: وه ــع الإره ــة لقم ــة الأوروبي الاتفاقي
مجلــس أوربــا بستراســبورج بتاريــخ 27 ينايــر 1977م بهــدف المســاهمة فــي قمــع 
أعمــال الإرهــاب التــي تشــكل اعتــداء علــى الحقــوق والحريــات الأساســية للأشــخاص، 
فقــد حــددت المــادة الاولــى منهــا الأفعــال التــي تشــكل جرائــم إرهابيــة، وجــاء فــي الفقــرة 
)6( السادســة اعتبــار الشــروع فــي ارتــكاب أي مــن الجرائــم الســابقة أو الاشــتراك مــع 
شــخص يرتكــب هــذه الجريمــة أو يحــاول ارتكابهــا فعــاً مــن الأفعــال التــي تشــكل جرائــم 

ــة)2(.  إرهابي

ــاب دون أن  ــة إره ــا جريم ــي حددته ــم الت ــن الجرائ ــي أي م ــرت الاشــتراك ف ــة اعتب فالاتفاقي
تحــدد نــوع الاشــتراك، بــل تركتــه دون تحديــد، ومــن المعلــوم أن الاشــتراك قــد يكــون مباشــراً أو 
غيــر مباشــر، والتمويــل مــن الاشــتراك غيــر المباشــر، وهــو مــن أهــم وأخطــر أنــواع الاشــتراك 
مــت تمويــل الإرهــاب دون أن تنــص صراحــة عليــه.  فــي الجريمــة، وبذلــك تكــون الاتفاقيــة قــد جرَّ

الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الإرهــاب لعــام 1998م))(: فقــد نصــت المــادة الثالثــة مــن هــذه . 2
الاتفاقيــة علــى أنــه »تتعهــد الــدول المتعاقــدة بعــدم تنظيــم أو تمويــل أو ارتــكاب الأعمــال 
الإرهابيــة أو الاشــتراك فيهــا بــأي صــورة مــن الصــور، والتزامــاً منهــا بمنــع ومكافحــة 
ــكل منهــا فإنهــا تعمــل علــى  ــة ل ــاً للقوانيــن والإجــراءات الداخلي ــم الإرهابيــة طبق الجرائ

اتخــاذ نوعيــن مــن التدابيــر همــا: أولًا: تدابيــر المنــع، ثانيــاً: تدابيــر المكافحــة«)4(. 

المطلــب الثانــي: جهــود وتدابيــر مكافحــة جريمــة تمويــل الإرهــاب فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة

ــة  ــة لقمــع تمويــل الإرهــاب مــن خــال مادتهــا السادســة كل دول ــة الدولي ــد ألزمــت الاتفاقي لق
طــرف أن تعتمــد »التدابيــر الازمــة« بمــا فــي ذلــك التشــريعات الداخليــة، عنــد الاقتضــاء، لكفالــة 
عــدم تبريــر الأعمــال الإجراميــة الداخلــة فــي نطــاق هــذه الاتفاقيــة، فــي أي حــال مــن الأحــوال، 

أبرمت في مدينة ستراسبورغ سنة 1977 في إطار دول مجلس أوروبا للقضاء على ظاهرة الإرهاب الدولي التي   )1(
اجتاحت أوروبا في أوائل السبعينيات، وتهدف الاتفاقية بصفة أساسية إلى قمع الأعمال الإرهابية والتي تشكل 
إفات مرتكبي الأعمال  لتأكيد عدم  فعالة  تدابير  الحقوق والحريات الأساسية للأشخاص، واتخاذ  اعتداء على 

الإرهابية من الإدانة والمحاكمة وتطبيق عقوبات رادعة. 

حسين بن محمد السلطان، تجريم تمويل الإرهاب والعقاب عليه، مرجع سابق، ص)9.   )2(

تم ابرامها في اجتماع مشترك لمجلسي وزراء العدل والداخلية العرب بالقاهرة في 22 / 4 /  1998، ودخلت   )((
الاتفاقية حيز النفاذ في 7 / 5 / 1999 وصادقت عليها لحد الآن 18 دولة عربية. 

القاهرة، 1964م،  القاهرة،  الجنائي، مطبعة جامعة  الدولي  القانون  الدين عوض، دراسات في  د. محمد محي   )4(
ص161. 
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ــل  ــع مماث ــي، أي طاب ــي، دين ــي، إثن ــي، عرق ــفي، أيديولوج ــي، فلس ــع سياس ــارات ذات طاب باعتب
آخــر. 

وفــي هــذا الصــدد نشــير إلــى أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة قــد ســارعت إلــى اتخــاذ عددٍ 
مــن التدابيــر التشــريعية والتنظيميــة والرقابيــة لمكافحــة غســيل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وذلــك 
فــي إطــار الإلتــزام بتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن رقــم ))7)1( المــؤرخ بتاريــخ 28 ســبتمبر2001، 

وكذلــك القــرار رقــم )1455()1( المــؤرخ بتاريــخ 17 ينايــر )200، ومــن هــذه التدابيــر مــا يأتــي: 

تشــكيل اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب مــن مختلــف أجهــزة الدولــة، وكذلــك إصــدار . 1
إجــراءات تجميــد الحســابات البنكيــة المشــتبه بهــا، وتقديــم الأطــراف المعنيــة بهــذه 
الحســابات والمــوارد الماليــة الُمشــتبه بهــا للتحقيــق، بالإضافــة إلــى الدخــول فــي عاقــات 
تعــاون وتبــادل للمعلومــات، ســواء علــى الصعيــد الثنائــي أو الإقليمــي أو الدولــي، وتنفيــذ 
تدابيــر جديــدة لمراقبــة العمليــات والتحويــات المصرفيــة، وتضيــق الخنــاق علــى 
الجماعــات الإرهابيــة مــن خــال تجريــم الانتمــاء إلــى الجماعــات الإرهابيــة، ومنــع أيــة 
أنشــطة تتصــل بالإرهابييــن ووســائلهم وأســلحتهم وعتادهــم، وإصــدار تشــريعات أخــرى 
تحظــر محــاولات اســتغال الإرهابييــن لأراضــي دولــة الإمــارات فــي مجــالات العمــل 
ضــد دول أو مصالــح أخــرى، وتشــديد الرقابــة علــى الحــدود ومنافــذ الدخــول والخــروج 

مــن وإلــى الدولــة، ومراقبــة إجــراءات الهجــرة بــكل دقــة. 

إصــدار القانــون الاتحــادي رقــم )4( لســنة 2002م بشــأن تجريــم غســل الأمــوال)2(، الــذي . 2
يتكــون مــن )25( مــادة موزعــة علــى خمســة فصــول، تناولــت تعريــف غســل الأمــوال، 
والتزامــات الجهــات الحكوميــة، واختصاصاتهــا عنــد اكتشــاف حالــة مــن حــالات غســل 
ــاون  ــكام التع ــون، وأح ــذا القان ــكام ه ــة أح ــى مخالف ــررة عل ــات المق ــوال، والعقوب الأم
ــم المخــدرات  ــورة جرائ ــن الحــالات المذك ــن بي ــد حــدد م ــذا المجــال، فق ــي ه ــي ف الدول
ــة  ــم أخــرى ذات صل ــاب، وأي جرائ ــة والإره ــة والخطــف والقرصن ــرات العقلي والمؤث

تنــص عليهــا الاتفاقيــات الدوليــة التــي تكــون الدولــة طرفــاً فيهــا. 

الذي اتخذه مجلس الأمن في جلسته 4648 المنعقد في 17 يناير )200، والذي يؤكد على الالتزام الملقى على   )1(
عاتق جميع الدول الأعضاء بتنفيذ القرار )7)1 تنفيذا كاما، بما في ذلك ما يتعلق بأي عضو في طالبان ومنظمة 
القاعدة، وأي أفراد وجماعات ومؤسسات وكيانات لها صلة بطالبان ومنظمة القاعدة، وشاركوا في تمويل أعمال 
إرهابية وتخطيطها وتسهيلها والإعداد لها أو ارتكابها أو شاركوا في دعم أعمال إرهابية، وكذلك التزامها بتيسير 

تنفيذ الالتزامات المتعلقة بمكافحة الإرهاب وفقا لقرارات مجلس الأمن ذات الصلة. 

الصادر بتاريخ 8 ذي القعدة 1422ه الموافق يناير 2002م.   )2(



الجهود الدولية لمكافحة جر�ة �ويل الإرهاب ( 524-497 )

يونيو 2021م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 18 العدد 5181

ــة المؤتمــر الإســامي . ) ــى معاهــدة منظم ــة المتحــدة عل ــارات العربي ــة الإم ــة دول مصادق
لمكافحــة الإرهــاب، والتــي تقضــي بــأن تتعهــد الــدول الأطــراف بعــدم القيــام أو الشــروع 
أو الاشــتراك بــأي شــكل مــن الأشــكال فــي تنظيــم أو تمويــل أو ارتــكاب أو التحريــض 

علــى ارتــكاب الأعمــال الإرهابيــة أو دعمهــا بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة. 

وخاصــة القــول ومــن خــال اســتقراء بعــض نصــوص الاتفاقيــات الدوليــة المُجرمــة 
ــي 14  ــتوى الدول ــى المس ــا عل ــغ عدده ــي بل ــا، والت ــن قبيله ــد م ــي تُع ــة أو الت ــال الإرهابي للأعم
اتفاقيــة إضافــة إلــى الاتفاقيــات الإقليميــة وبعــض التشــريعات الداخليــة لبعــض الــدول، تبيــن أنــه 
مــن هــذه الاتفاقيــات والتشــريعات الداخليــة مــا جــرّم تمويــل الإرهــاب قبــل أن تجرمــه الاتفاقيــة 
الدوليــة لمكافحــة تمويــل الإرهــاب لعــام 1999م، ولكــن دون النــص صراحــة علــى ذلــك، بــل جــاء 
التجريــم تحــت مســمى آخــر كالتحريــض، والمســاعدة، والإعانــة، والدعــم، والتحبيــذ، والترويــج، 
والتشــجيع، والتآمــر، ونحــوه ممــا يدخــل تحــت مســمى صــور المســاهمة فــي الجرائــم الإرهابيــة 
ــل هــذه الأعمــال  ــة وتعتبــر صــورة مــن صــور تموي ــم الأعمــال الإرهابي أو التــي تُعــد مــن جرائ
الإرهابيــة، وإن لــم يُنــص عليــه صراحــةً، ومنهــا مــا نــص صراحــة علــى تجريــم تمويــل الإرهــاب 
ــم  ــن رق ــس الأم ــرار مجل ــام 1999م، وق ــل الإرهــاب لع ــة لمكافحــة تموي ــل الاتفاقيــة الدولي مث
))7)1( لعــام 2001م، والتوصيــات التســع المتعلقــة بتدابيــر مكافحــة تمويــل الإرهــاب التــي تــم 
إلحاقهــا بالتوصيــات الأربعيــن الصــادرة عــن فريــق العمــل الدولــي لإجــراءات الماليــة المعنيــة 

 .)1()FATF( ــل الإرهــاب ــوال وتموي بمكافحــة غســل الأم

خاتمة الدراسة:

فــي ظــل تعاظــم خطــر الظاهــرة الإرهابيــة وامتدادهــا بيــن جنبــات الكــرة الأرضيــة بصــورة 
ــة  ــد أصبحــت الظاهــرة الإرهابي ــك فق ــة المجتمعــات، لذل ــان الحضــاري والبشــري لكاف تهــدد الكي
مــن أهــم التحديــات والمعضــات التــي تقــف عقبــة أمــام تطــور الأمــم والشــعوب، وتكديــر الأمــن 
والاســتقرار الإقليمــي والدولــي. وهــذا مــا دفــع الــدول والمنظمــات الدوليــة منــذ ثاثينيــات القــرن 
الماضــي إلــى التعــاون فيمــا بينهــا وتكريــس عظيــم جهودهــا مــن أجــل محاصــرة والقضــاء علــى 
هــذه الظاهــرة، مــن خــال البحــث عــن صــور ومصــادر وطــرق تمويلهــا، وكذلــك الكشــف عــن 
ــل  ــل التموي ــث يمث ــي، حي ــي والمحل ــي والإقليم ــتوى الدول ــى المس ــا عل ــن له ــن والممولي الداعمي

عنصــراً أساســياً فــي قيــام ونمــو واســتمرار الأنشــطة الإرهابيــة. 

حسين بن محمد السلطان، تجريم تمويل الإرهاب والعقاب عليه، مرجع سابق، ص86.   )1(
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النتائــج: لقــد توصــل الباحــث مــن خــال هــذه الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج التــي يمكــن 
عرضهــا فيمــا يلــي: 

تحــرص التنظيمــات الإرهابيــة إلــى تنويــع مصــادر تمويلهــا بكافــة الطــرق، ســواء مــن 	 
ــا، والأمــوال  ــوم به ــي تق ــة والاســتثمارات الت مصــادر مشــروعة كالمشــاريع الاقتصادي
التــي تصلهــا مــن الجمعيــات أو الجهــات الداعمــة لهــا، أو مــن مصــادر غيــر مشــروعة، 
ــم غســل الأمــوال، وتجــارة الأســلحة والمخــدرات  ــة مــن جرائ ــل المتحصــات المالي مث
وتزويــر النقــود واختطــاف الرهائــن وطلــب الفديــة عنهــم، والســرقة والســطو المســلح، 

وغيرهــا. 

عمــد المجتمــع الدولــي إلــى البــدء  فــي تنفيــذ برنامجــاً يســتهدف تشــجيع التعــاون الدولــي 	 
ــل  ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــد الاتفاقي ــم الإرهــاب مــن خــال عق ــل جرائ ــع وقمــع  تموي لمن
الإرهــاب تحــت مظلــة الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، كمــا أصــدر مجلــس الأمــن قــرار 
بمجموعــة مــن الالتزامــات التشــريعية التــي تهــدف إلــى تجريــم ومتابعــة جميــع أشــكال 
ــن  ــد م ــم العدي ــك اتخــذت معظــم دول العال ــة، كذل ــل للجماعــات الإرهابي الدعــم والتموي
الإجــراءات لتجفيــف منابــع الإرهــاب فــي محاولــة لحصــار الظاهــرة الإرهابيــة والحــد 
منهــا، ومــن هــذه الــدول دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، التــي صادقــت علــى الاتفاقيــة 
الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب فــي )2 يوليــو 2002م، كمــا أصــدرت القانــون الاتحــادي 

رقــم )7( لســنة 2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة. 

يتميــز نشــاط تمويــل الإرهــاب بمجموعــة مــن الخصائــص منهــا: ســرية عمليــات تمويــل 	 
الإرهــاب  فقــد تتــم عمليــات تمويــل الإرهــاب فــي الخفــاء التــام، كذلــك مرونــة التنظيمــات 
القائمــة بعمليــات تمويــل الإرهــاب مــن خــال الاســتجابة الســريعة لتحديات إســتراتيجيات 
ــل  ــا تقتصــر طــرق تموي ــاب ف ــل الإره ــي طــرق تموي ــوع ف ــا يوجــد تن المكافحــة، كم
ــد تكــون فــي صــورة  ــوع هــذه الطــرق، فق ــل تتن ــط، ب ــدي فق ــى المــال النق الإرهــاب عل
عينيــة مثــل المعــدات والأســلحة والوســائل اللوجســتية مــن إقامــة، وملبــس ومــأكل، وتنقل 
وغيــر ذلــك مــن وســائل الدعــم، كمــا لا تقتصــر عمليــات تمويــل الإرهــاب علــى عمليــات 
ــام  ــال قي ــن خ ــي م ــد دول ــاب بع ــل الإره ــات تموي ــح لعملي ــل أصب ــة ب ــداد الداخلي الإم
ــي دول أخــرى بإمــداد الجماعــات  ــن ينتمــون أو يقيمــون ف الأشــخاص والجماعــات الذي
الإرهابيــة بالأمــوال والمعــدات والأدوات الازمــة لتنفيــذ عملياتهــم الإجراميــة، ويترتــب 
علــى ذلــك أن عمليــات تمويــل الجماعــات الإرهابيــة التــي تتــم فــي نطــاق دولــة واحــدة، 
أي تلــك التــي لا تتضمــن عنصــراً خارجيــاً أو دوليــاً لا تســري عليهــا أحــكام الاتفاقيــات 
الدوليــة التــي تضــع آليــات لمكافحــة تمويــل الإرهــاب، وتكــون قوانيــن تلــك الدولــة هــي 
التــي تتكفــل بوضــع الضوابــط التــي مــن شــأنها الوقايــة مــن هــذه الجريمــة أو مكافحتهــا 
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ــل  ــة لقمــع تموي ــة الدولي ــل الاتفاقي ــم تغف ــك ل ــى مرتكبيهــا. ورغــم ذل ــاب عل ــع العق وتوقي
الإرهــاب التأكيــد علــى التعــاون الفعــال بيــن الــدول فــي مجــال تبــادل المعلومــات، وفــي 
إلــى المجــال القضائــي، ووضــع آليــة لتنفيــذ الاحــكام الأجنبيــة الصــادرة فــي هــذا الصــدد. 

ــي أن كُاًّ 	  ــتركان ف ــث يش ــوال، حي ــل الأم ــم غس ــاب بجرائ ــل الإره ــاط تموي ــط نش يرتب
ــاة  ــي يســتخدمها الجن ــدة الت ــة والمعق ــات المتعاقب ــن العملي ــاً لمجموعــة م ــم وفق ــا يت منهم
مــن أجــل إخفــاء وتمويــه مصــدر الأمــوال غيــر المشــروع محــل الجريمــة، وذلــك بهــدف 
جعــل عمليــة تعقــب مصــادر واتجاهــات تلــك الأمــوال أمــر شــديد الصعوبــة، كمــا تتركــز 
جهودهــم علــى الأنظمــة الماليــة المعمــول بهــا، ســواء أكانــت أنظمــة عاديــة أم متطــورة. 

يأخــذ علــى الاتفاقيــة الدوليــة لقمــع تمويــل الإرهــاب، توقــف جريمــة تمويــل الإرهــاب 	 
علــى قصــد خــاص، ممــا يضيــق مــن فــرص تطبيــق النصــوص التجريميــة؛ لــذا نــرى 
ــام،  ــي الع ــد الجنائ ــر القص ــرد تواف ــم مج ــرع للتجري ــي المش ــل أن يكتف ــن الأفض ــه م أن
ــه  ــاً، وأن تتجــه إرادت ــر مشــروع قانون ــه غي ــذي يرتكب ــي أن الســلوك ال ــم الجان ــأن يعل ب
ــم  ــوف يت ــوال س ــذه الأم ــأن ه ــه ب ــترط علم ــه، دون أن يش ــه وإرادة نتيجت ــام ب ــى القي إل
ــام بأنشــطة  ــل الجماعــات والتنظيمــات التــي حصلــت عليهــا فــي القي اســتخدامها مــن قب

ــاً.  ــة محظــورة قانون ــة إرهابي إجرامي

ــي 	  ــة أو الت ــال الإرهابي ــة للأعم ــة المُجرم ــات الدولي ــتقراء بعــض نصــوص الاتفاقي باس
ــى  ــة إل ــة، إضاف ــي 14 اتفاقي ــى المســتوى الدول ــغ عددهــا عل ــي بل ــا، والت تُعــد مــن قبيله
ــه مــن هــذه  ــن أن ــدول، تبي ــة لبعــض ال ــة وبعــض التشــريعات الداخلي ــات الإقليمي الاتفاقي
ــة  ــل أن تجرمــه الاتفاقي ــة مــا جــرّم تمويــل الإرهــاب قب ــات والتشــريعات الداخلي الاتفاقي
الدوليــة لمكافحــة تمويــل الإرهــاب لعــام 1999م، ولكــن دون النــص صراحــة علــى ذلــك، 
ــم،  ــة، والدع ــاعدة، والإعان ــض، والمس ــر كالتحري ــمى آخ ــت مس ــم تح ــاء التجري ــل ج ب
ــور  ــمى ص ــت مس ــل تح ــا يدخ ــوه مم ــر، ونح ــجيع، والتآم ــج، والتش ــذ، والتروي والتحبي
المســاهمة فــي الجرائــم الإرهابيــة أو التــي تُعــد مــن جرائــم الأعمــال الإرهابيــة وتعتبــر 
صــورة مــن صــور تمويــل هــذه الأعمــال الإرهابيــة، وإن لــم يُنص عليــه صراحــةً، ومنها 
مــا نــص صراحــة علــى تجريــم تمويــل الإرهــاب مثــل الاتفاقيــة الدوليــة لمكافحــة تمويــل 
الإرهــاب لعــام 1999م، وقــرار مجلــس الأمــن رقــم ))7)1( لعــام 2001م، والتوصيــات 
التســع المتعلقــة بتدابيــر مكافحــة تمويــل الإرهــاب التــي تــم إلحاقهــا بالتوصيــات الأربعيــن 
الصــادرة عــن فريــق العمــل الدولــي لإجــراءات الماليــة المعنيــة بمكافحــة غســل الأمــوال 

. )FATF( وتمويــل الإرهــاب
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ــة 	  ــة والإقليمي ــر الدولي ــى الرغــم مــن تعــدد وتنــوع الجهــود والتدابي ــه عل ــراً نــرى أن أخي
والمحليــة بيــن الجوانــب التشــريعية التــي تتضمــن التجريم والعقــاب، والجوانــب والتدابير 
الإجرائيــة، إلا أنهــا لا تــزال بــا فعاليــة واضحــة فــي تجفيــف منابــع تمويــل الإرهــاب، 
فــا تــزال الــدول الكبــرى تدعــم وتمــول الإرهــاب بطــرق غيــر مباشــرة، ضاربــة عرض 
الحائــط بالصكــوك والتشــريعات والمعاهــدات الدوليــة، فــي ظــل تجاهــل مجلــس الأمــن 

لهــذه الممارســات المســاندة والداعمــة لإرهــاب. 

ــام الباحــث بصياغــة  ــج، ق ــن نتائ ــذه الدراســة م ــه ه ــت إلي ــا توصل ــع م ــن واق ــات: م التوصي
ــي:  ــا يأت ــا فيم ــات نعرضه ــن التوصي ــة م مجموع

ــاب . 1 ــة لإره ــدول الداعم ــد ال ــن خــال تحدي ــي م ــاب الدول ــل الإره ــع تموي ــف مناب تجفي
ــا.  ــة عليه ــة رادع ــات اقتصادي ــرض عقوب وف

ــل . 2 ــة تموي ــم جريم ــق بتجري ــا يتعل ــاب فيم ــل الإره ــع تموي ــة لقم ــة الدولي ــل الاتفاقي تعدي
ــم  ــأن يعل ــي العــام، ب ــر القصــد الجنائ ــم بمجــرد تواف ــي المشــرع للتجري الإرهــاب؛ ليكتف
ــام  ــه إلــى القي ــاً، وأن تتجــه إرادت الجانــي أن الســلوك الــذي يرتكبــه غيــر مشــروع قانون
بــه وإرادة نتيجتــه، دون أن يشــترط علمــه بــان هــذه الأمــوال ســوف يتــم اســتخدامها مــن 
قبــل الجماعــات والتنظيمــات التــي حصلــت عليهــا فــي القيــام بأنشــطة إجراميــة إرهابيــة 

ــاً.  محظــورة قانون

ضــرورة البحــث عــن آليــات جديــدة لطريقــة عمــل الأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن بمــا . )
يحقــق مصالــح الــدول كافــة، مــن خــال تبنــي آلات ديمقراطيــة أكثــر وضوحــاً وشــفافية 
تحكــم توجهــات وقــرارات وممارســات مجلــس الأمــن الــذي اعتــاد التحايــل علــى 
ــي وغــض  ــاب الدول ــي أعــدت لمكافحــة الإره ــدات الت ــوك والتشــريعات والمعاه للصك

ــة.  ــة للجماعــات الارهابي ــرى الداعم ــدول الكب النظــر عــن ممارســات ال

قيــام المجتمــع الدولــي بالضغــط علــى القــوى العظمــى وخاصــة الولايــات المتحــدة . 4
الأمريكيــة للتخلــي عــن دعــم وتزكيــة واســتخدام الجماعــات المعارضــة والجماعــات ذات 

ــم.  ــة للعال ــادة زائف ــق ري ــة لتحقي ــة المتطرف الاتجاهــات الديني

إعــادة النظــر فــي منــح التراخيــص للجمعيــات الأهليــة، وتشــديد الرقابــة علــى مصــادر . 5
تمويلهــا، وعاقاتهــا الخارجيــة والداخليــة. 

تفعيــل النصــوص التشــريعية الموضوعيــة والإجرائيــة الوطنيــة لمواجهــة الجرائــم . 6
الاقتصاديــة مثــل غســل الأمــوال والتجــارة غيــر المشــروعة للمخــدرات والســاح 

والاتجــار بالبشــر وغيرهــا مــن الجرائــم الداعمــة لإرهــاب. 
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مواصلــة تأهيــل القــوى العاملــة بالشــرطة وخاصــة المعنيــة بمكافحــة الجرائــم الاقتصادية . 7
ــب  ــم والتدري ــاليب التعلي ــدث أس ــاً لأح ــة وفق ــادات الأمني ــة القي ــا وتنمي ــر قدراته وتطوي
المعلومــات  نظــم  وخصوصــاً  الحديثــة  التقنيــة  مــن  والحديــث  بالجديــد  وتزويدهــا 

والاتصــالات. 
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Abstract: 
Financing is one of the most important pillars of the rise, growth and 

perpetuation of terrorist activities. Therefore, terrorist organizations seek to 
diversify their funding sources in all ways, whether they receive financial 
and in-kind support from terrorist organizations or from the proceeds 
of some illegal activities such as money laundering, arms and drugs, 

counterfeiting, hostage-taking, human trafficking, robbery, armed robbery 
and other organized crime.

The international community has initiated a program aimed at identifying 

and criminalizing the financing of terrorism and encouraging international 
cooperation to prevent and suppress the financing of terrorism through the 
International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism 

of 1999 under the United Nations General Assembly. The Security Council 

also issued a resolution that includes a set of legislative and procedural 

obligations aimed at drying up the sources of terrorist financing in an 
attempt to block and eliminate the terrorist phenomenon. The United Arab 

Emirates ratified the International Convention for the Suppression of the 
Financing of Terrorism and issued Federal Law No. )7( of 2014 regarding 
the combat of terrorist crimes

Despite the diversity of efforts against the financing of terrorism, 
between legislative aspects including criminalization and punishment, and 
procedural aspects and measures, they remain ineffective in draining the 

sources of terrorist financing. The major Powers continue to support and 
finance terrorism indirectly, International legislation and treaties, while the 
Security Council has ignored these supportive and supportive practices of 

terrorism.

Keywords: The International Efforts, Combat the Crime, Financing 

Terrorism.


