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اشكالية تعريف الإرهاب الدولي

محمد عبيد الزعا�

فيصل بن حليلو

كلية القانون - جامعة الشارقة 

الشارقة - الإمارات العربية المتحدة 

تاريخ الاستلام: 24-07-2018                                           تاريخ القبول: 2019-01-31   

ملخص البحث: 

لقــد ســعت هيئــة الأمــم المتحــدة جاهــدة إلــى إدراج جرائم الإرهــاب الدولي ضمــن الاختصاص 
الموضوعــي لمحكمــة الجنايــات الدوليــة، لكــن تظــل هنــاك إشــكالية قائمــة لتعلــق عمــل المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة وفاعليتهــا علــى تحديــد مفهــوم شــامل للعــدوان، خاصــة أن المفهــوم المتفــق عليــه 
يحصــر العــدوان فــي الأفعــال التــي ترتكبهــا دولــة ذات ســيادة ضــد دولــة أخــرى ذات ســيادة لســبب 
غيــر مبــرر، وهــو مفهــوم ضيــق؛ لأنــه يحصــر أعمــال العــدوان بالــدول ذات الســيادة ولا يشــمل 
ــدول،  ــاف ال ــى مص ــي ال ــي لا ترتق ــة الت ــات الارهابي ــا المنظم ــي ترتكبه ــة الت ــال العدواني الأعم
ونــرى أن بعــض القــوى الكبــرى وخاصــة الولايــات المتحــدة الأمريكيــة تقــف عقبــة أمــام إدراج 
أعمــال الإرهــاب الدولــي ضمــن الاختصــاص الموضوعــي لمحكمــة الجنايــات الدوليــة، مــن خــال 

تعنتهــا فــي التوصــل إلــى صيغــة شــاملة للعــدوان تتضمــن جرائــم الإرهــاب الدولــي.

ونـرى فـي ذلـك ضعـف رؤيـة مـن المجتمـع الدولـي، فـإدارج جرائـم الإرهـاب الدولـي غيـر 
مرتبطـاً بتعريفـاً للإرهـاب يدخلـه ضمن جرائم العـدوان؛ لأن جريمة الإرهاب الدولـي تدخل بالفعل 
ضمـن الاختصـاص الموضوعـي للمحكمـة؛ لأن الإرهـاب الدولـي يعـد إبـادة للجنـس البشـري التي 

تعـد جرائـم ضـد الإنسـانية التـي تدخـل بالفعـل ضمن اختصـاص محكمـة الجنايـات الدولية.

وبذلــك يكــون تعنــت القــوى العظمــى وخاصــة الولايــات المتحــدة الإمريكيــة، هــو فــي الواقــع 
محاولــة تســتر وهــروب مــن مســؤوليتها عــن نشــر وتعزيــز الجماعــات والكيانــات الإرهابيــة فــي 

العالــم؛ لذلــك فالعالــم بأثــره مطالــب بشــدة بتبنــي رؤيــة جديــدة حــول إعــادة هيكلــة 

وتنظيــم المنظمــات الدوليــة بطريقــة تغلــب مصالــح الجماعــة الإنســانية، وتضــرب بشــدة علــى 
يــد مــن يحــاول العبــث بمقــدرات البشــر. 

الكلمات الدالة: الإرهاب الدولي، مكافحة الإرهاب، المحكمة الجنائية الدولية.
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المقــدمة:

يعــد مفهــوم الإرهــاب مــن أعقــد المفاهيــم مــن الناحيــة السياســية والقانونيــة التــي تواجــه فقهــاء 
علــوم السياســة والقانــون منــذ القــدم، فقــد تعــددت وتوالــت المحــاولات لصياغــة تعريفــاً للإرهــاب، 
فكانــت بدايــة المحــاولات منــذ عــام 1937م وذلــك عنــد التحضيــر للإتفاقيــة الدوليــة للوقايــة وقمــع 
الإرهــاب التــي تبنتهــا عصبــة الأمــم، لكــن هــذه المحاولــة لــم تفلــح فــي إعطــاء تعريفــاً للإرهــاب)1).

وقــد دار الجــدل الفقهــي حــول صياغــة مفهــوم قانونــي محــدد للإرهاب ســواء فــي صورتــه الداخلية 
أو الدوليــة. لذلــك فقــد ظلــت مصطلحــات مثــل "الإرهــاب" و "الإرهابــي" تعانــي مــن الغمــوض 

كمــا تفتقــر إلــى درجــة مــن اليقيــن)2).

ــح  ــد أصب ــي، فق ــاب الدول ــف الإره ــي والتشــريعي لتعري ــن الفقه ــدد والتباي ــذا التع ونظــراً له
التوصــل إلــى تعريــف جامــع مانــع للإرهــاب الدولــي أمــراً ليــس باليســير؛ إذ يشــكل عــدم توصــل 
ــة  ــدول الداعم ــه ال ــدرع ب ــاً تت ــة وحائ ــي، عقب ــاب الدول ــف محــدد للإره ــي لتعري ــع الدول المجتم
للإرهــاب فــي عــدم إدراج جريمــة الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص محكمــة الجنايــات الدوليــة.

ــك  ــي، وذل ــي مكافحــة الإرهــاب الدول ــة ف ــة الدولي ــل دور المحكمــة الجنائي وهــذا يعــوق تفعي
لتعلــق عمــل وفاعليــة تلــك المحكمــة علــى تحديــد مفهوم شــامل للعــدوان يتضمــن الإرهــاب الدولي، 
خاصــة أن المفهــوم المتفــق عليــه للعــدوان يقتصــر علــى الفعــل الــذي ترتكبــه دولــة ذات ســيادة ضد 
ــه يحصــر أعمــال العــدوان  ــرر، هــو مفهــوم ضيــق لأن ــر مب ــة أخــرى ذات ســيادة لســبب غي دول
علــى الــدول ذات الســيادة ولا يشــمل الأعمــال العدوانيــة التــي ترتكبهــا المنظمــات الارهابيــة التــي 
ــدول، كمــا لا يغطــى نواحــي جانبيــة تعــد أعمــالا عدوانيــة، مثــل حــق  لا ترتقــي الــى مصــاف ال
الشــعوب بالحريــة وعــدم الخضــوع لدولــة أخــرى، أو العــدوان الثقافــي والأيديولوجــي والاســتغال 

الــذي تمارســه دولــة مــا بحــق دولــة أخــري. 

أولاً- مشكلة الدراسة: 

مــا زالــت المواجهــة الدوليــة للإرهــاب تنحصــر فــي مجــرد إجــراءات المكافحــة دون 
الســعي الجــدي للقضــاء علــى الأســباب الكامنــة وراءه، وذلــك لعــدم وجــود إطــار مؤسســي دولــي 
متكامــل للتعامــل مــع الجرائــم الإرهابيــة، خاصــة فــي ظــل عــدم إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن 

ــة.  ــة الدولي ــة الجنائي اختصاصــات المحكم

د. محمد سعادي، الإرهاب الدولي بين الغموض والتأويل، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2009م، ص179.  (1(

بيروت،  الأولى،  الطبعة  للمايين،  العلم  دار  ناقدة،  قانونية  دراسة  الدولي،  الإرهاب  محمد عزيز شكري،  د.   (2(

1991م، ص45.
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ــور حــول  ــذي يث ــق بالشــك والغمــوض ال ــم يتعل ــور مشــكلة الدراســة حــول تســاؤل مه وتتبل
نوايــا وجديــة بعــض الــدول الكبــرى للتصــدي الحقيقــي للإرهــاب الدولــي، وذلــك مــن خــال ســعي 
تلــك الــدول إلــى الوقــوف أمــام إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصاصــات المحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة، والإصــرار علــى ربــط تعريــف الإرهــاب الدولــي بمفهــوم العــدوان، وبالتالــي الوقــوف 
ــة لا  ــى زعــم أن انشــطة الجماعــات الإرهابي ــة عل ــم الإرهابي ــة وردع مرتكبــي الجرائ أمــام معاقب

تدخــل ضمــن مفهــوم العــدوان.

ثانياً- أهمية الدراسة:

ــكالية  ــو: اش ــوي، وه ــوع حي ــدى لموض ــا تتص ــون أنه ــن ك ــة م ــذه الدراس ــة ه ــع أهمي  تنب
التوصــل إلــى تعريــف محــدد للإرهــاب الدولــي، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن اشــكالية عــدم إدراج 
ــة  ــن فعالي ــا يحــد م ــة، بم ــة الدولي ــة الجنائي ــن اختصــاص المحكم ــي ضم ــاب الدول ــة الإره جريم
دور المجتمــع الدولــي فــي المواجهــة الصادقــة لظاهــرة الإرهــاب الدولــي، ويمكــن تقســيم أهميــة 

ــة: ــى النحــو التالي ــك عل ــة، وذل ــة وأخــرى عملي ــة نظري ــى أهمي الدراســة إل

الأهميــة النظريــة: تتمثــل فــي التعــرف علــى اســس وأســباب الخــاف الفقــي والتشــريعي 	 
ــة  ــار تعــوق المواجه ــك مــن آث ــى ذل ــب عل ــا يترت ــي، وم ــف الإرهــاب الدول حــول تعري

الصادقــة لظاهــرة الإرهــاب الدولــي.

الأهميــة العمليــة: تتمثــل فــي البحــث عــن ســبل التوصــل إلــى مفهــوم محــدد للإرهــاب 	 
ــن  ــي ضم ــاب الدول ــم الإره ــل إدراج جرائ ــم يكف ــف مائ ــاد حــاً أو تكيي ــي، وإيج الدول
المكافحــة والــردع  الدوليــة، بمــا يكفــل مصدقيــة  الجنائيــة  اختصاصــات المحكمــة 

ــا. ــة له ــات الداعم ــدول والكيان ــة وال ــات الإرهابي للمنظم

ثالثاً- أهداف الدراسة: 

ــى حــاً أو تكييــف  ــي التوصــل إل ــل ف ــق هــدف أساســي يتمث ــى تحقي تســعى هــذه الدراســة إل
مائــم يكفــل إدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصاصــات المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، بمــا 
يكفــل مصدقيــة المكافحــة والــردع للمنظمــات الإرهابيــة والــدول والكيانــات الداعمــة لهــا. وينبثــق 

مــن الهــدف الأساســي للدراســة عــدة أهــداف فرعيــة، هــي:

التعرف على الاتجاهات التشريعية حول تعريف الإرهاب الدولي.. 1

التعرف على الاتجاهات الفقية حول تعريف الإرهاب الدولي. . 2
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التعــرف علــى ىســيل التكييــف المائــم لإدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصاص . 3
المحكمــة الجنائيــة الدولية.

التعــرف علــى أهميــة إدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص المحكمــة . 4
الجنائيــة الدوليــة.

رابعاً- تساؤلات الدراسة:

 فــي ســعي الباحــث لتحقيــق أهــداف هــذه الدراســة فقــد طــرح مجموعــة مــن التســاؤلات، تمثــل 
الاجابــة عليهــا تحقيقــاً لأهدافهــا، ويمكــن عــرض هــذه التســاؤلات فيمــا يلــي:  

ما التعريفات التشريعية للإرهاب الدولي؟. 1

ما الأسس والاتجاهات الفقهية لتعريف الإرهاب الدولي؟. 2

ما آثار الاختاف التشريعي والفقهي حول تعريف الإرهاب الدولي؟. 3

ما أهمية إدراج الإرهاب الدولي ضمن اختصاصات المحكمة الجنائية الدولية؟. 4

مــا ســبل التوصــل إلــى تكييــف مائــم لإدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص . 5
المحكمــة الجنائيــة الدولية؟

خامساً- منهج الدراسة:

 عمــد الباحــث إلــى اســتخدام المنهــج الوصفــي التحليلــي الــذي يعبــر عــن الظاهــرة الاجتماعيــة 
ــع  ــد جم ــط عن ــف فق ــذي لا يتوق ــاً. وال ــاً وكيفي ــراً كمي ــع تعبي ــي الواق ــا هــي ف ــراد دراســتها كم الم
البيانــات المتعلقــة بالظاهــرة مــن أجــل اســتقصاء مظاهرهــا وعاقتهــا المختلفــة، وإنمــا يقــوم أيضــاً 
علــى تحليــل الظاهــرة وتفســيرها والوصــول إلــى اســتنتاجات تســهم فــي تطويــر الواقــع وتحســينه، 
مــن أجــل التوصــل لحــل يكفــل التوصــل إلــى تعريــف موحــد للإرهــاب الدولــي، أو إيجــاد تكييــف 
ــة  ــة الجنائي ــات المحكم ــن اختصاص ــي ضم ــاب الدول ــم الإره ــل إدراج جرائ ــم يكف ــي مائ قانون
الدوليــة بصــورة تكفــل المواجهــة الصادقــة لظاهــرة الإرهــاب الدولــي. وفــي ســبيل التعــرف علــى 

ذلــك، ســيتم تقســيم الدراســة وفقــاً لمــا يلــي:

المبحث الأول: الخلاف الفقهي والتشريعي حول تعريف الإرهاب الدولي

تباينــت تعريفــات ورؤى الفقهــاء حــول مصطلــح الإرهــاب الدولــي، ففــي بدايــة الأمــر حصــره 
الفقــه الدولــي فــي الدلالــة علــى الإجــراءات البوليســية التــي تتخذهــا نظــم الحكــم الاســتبدادية ضــد 
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ــي  ــر عــن أشــكال شــتى مــن العنــف الت ــي للتعبي ــح الإرهــاب الدول ــق مصطل ــم أطُل ــن، ث المواطني
تمارســه الــدول أو الأفــراد علــى حــد ســواء، فقــد أطُلــق علــى سياســة العنــف التــي تمارســها دولــة 
لفــرض ســيادتها علــى شــعب مــن الشــعوب، أو علــى سياســة التســلط والقــوة التــي تمارســها دولــة 
تجــاه دولــة أخــرى، كمــا أطُلــق علــى ممارســات العنــف التــي ترتكبهــا الأقليــات لغــرض الســيطرة 
ــراد فــي صراعهــم ضــد  ــي يرتكبهــا الأف ــف الت ــي المجتمــع، أو ممارســات العن ــة ف ــى الأكثري عل
الســلطة)1). وســوف يتــم عــرض هــذا التبايــن التشــريعي والفقهــي حــول تعريــف الإرهــاب الدولــي، 

وَفقــاً لمــا يأتــي:

المطلب الأول: التعريف التشريعي للإرهاب الدولي

لقــد بذلــت جهــوداً تشــريعية كثيــرة لتعربــف الإرهــاب الدولــي ســواء مــن الفقهــاء أو الباحثيــن 
أو داخــل المنظمــات والمؤتمــرات الدوليــة)2). وســوف نعــرض تفاصيــل هــذه الجهــود التشــريعية 

فيمــا يأتــي: 

أولاً- تعريــف الاتفاقيــة الأوربيــة لمنــع وقمــع الإرهــاب لعــام 1977: جــاءت هــذه الاتفاقيــة 
باعتبارهــا مطلبـًـا إقليميـًّـا للقــارة الأوربيــة علــى أثــر تزايــد الأنشــطة الإرهابيــة فــي القــارة)3)، فقــد 
دفــع ذلــك دول المجلــس الأوربــي إلــى ضــرورة التحــرك لمواجهــة الأعمــال الإرهابيــة وماحقــة 
ــي  ــة ف ــذه الإتفاقي ــرار ه ــم إق ــد ت ــاب، وق ــة والعق ــن المحاكم ــم م ــدم إفاته ــان ع ــا وضم مرتكبيه
ــاون  ــد التع ــى صعي ــا عل ــازاً مهمًّ ــة إنج ــذه الاتفاقي ــد ه ــي 27 / 1 / 1977م. وتع ــبورج ف ستراس
ــذه  ــن ه ــى م ــادة الأول ــت الم ــد وضع ــة، وق ــف زحــف الأنشــطة الإرهابي ــن أجــل وق ــي م الإقليم
ــل الأفعــال  ــي تعــد مــن قبي ــة مــن الأفعــال الت ــد طائف ــى تحدي ــوم عل ــاً للإرهــاب يق ــة تعريف الاتفاقي

الإرهابيــة، وهــي)4): 

الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي اتفاقيــة لاهــاي 1970م والخاصــة بقمــع الاســتياء غيــر . 1
المشــروع علــى الطائــرات. 

الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي اتفاقيــة مونديــال 1971م والخاصــة بقمــع الأعمــال غيــر . 2

غير  الحقوق،  كلية  الجزائر،  جامعة  ماجستير،  رسالة  الدولي،  القانون  في  والإرهاب  المقاومة  رضا،  هداح   (1(

منشورة، 2010م، ص64.

د. حسنين المحمدى بوادى، الإرهاب الدولي تجريما ومكافحة، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، 2007م،   (2(

ص39.

المرجع السابق، ص 42.  (3(

 ،2004 اسكندرية،  الجامعية،  المطبوعات  دار  للجريمة،  القانونى  البنيان  الإرهاب   ،౫ಋ إمام حسانين عطا د.   (4(

ص61 - 62.
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المشــروعة والموجهــة ضــد ســامة الطيــران المدنــي. 

ــاة والســامة الجســدية أو الحريــة . 3 الجرائــم الخطيــرة التــي تتضمــن الإعتــداء علــى الحي
ــذ  ــف وأخ ــمل الخط ــي تش ــم الت ــة والجرائ ــة الدولي ــون بالحماي ــن يتمتع ــخاص الذي للأش

ــروع.  ــر المش ــم غي ــن أو احتجازه الرهائ

جرائــم اســتعمال المفرقعــات والقنابــل والأســلحة الآليــة والمتفجــرات والرســائل المفخخة، . 4
إذا ترتــب علــى هــذا الاســتخدام تعريــض الأشــخاص للخطر. 

محاولة ارتكاب أي من هذه الجرائم السابقة أو الإشتراك فيها.. 5

ثانيــاً- تعريــف لجنــة القانــون الدولــي فــي المؤتمــر الثانــي فــي باريــس 1984م: لقــد وصفــت 
تلــك اللجنــة أعمــال العنــف التــي تعــد مــن قبيــل الإرهــاب الدولــى بأنهــا "هــي كل الأفعــال التــي 
تحتــوي علــى عنصــر دولــي والتــي تكــون موجهــة ضــد مدنييــن أبريــاء، أو ممــن يتمتعــون بحمايــة 
دوليــة ويكــون مــن شــأنها انتهــاك قاعــدة دوليــة بغــرض إثــارة الفوضــى والاضطــراب فــي بنيــة 
المجتمــع الدولــي ســواء ارتكبــت هــذه الأفعــال فــى زمــن الســلم أو فــي زمــن الحــرب، وهــي تتميــز 
عــن الجرائــم التقليديــة بأنهــا جرائــم ضــد الســلم وضــد الإنســانية. ومــن ثــم فــإن قمعهــا يصبــح ذات 
اهتمــام دولــي، أمــا إذا انعــدم عنصــر الدولــة فــإن جميــع الأفعــال تعالــج علــى نحــو مائــم، مــن قبــل 

كل دولــة بنفســها، ووفقــاً "لقوانينهــا الوطنيــة" )1).

ــت  ــد عرف ــاب: فق ــة لمكافحــة الإره ــات العربي ــي الاتفاقي ــاب ف ــة الإره ــف جريم ــاً- تعري ثالث
المــادة الأولــى مــن الإتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الإرهــاب الدولــي الموقعــة بالقاهــرة فــي 22 أبريــل 
1998م علــى أنــه: "كل فعــل مــن أفعــال العنــف أو التهديــد بــه أيــا كانــت بواعثــه أو أغراضــه، يقــع 

تنفيــذا لمشــروع إجرامــي فــردي أو جماعــي ويهــدف إلــى إلقــاء الرعــب بيــن النــاس أو ترويعهــم 
ــاق  ــم للخطــر أو إلح ــم أو حقوقه ــم أو أمنه ــم أو حريته ــم أو أعراضه ــض حياته ــم أو تعري بإيذائه
الضــرر بالبيئــة أو بأحــد المرافــق أو الأمــاك العامــة أو الخاصــة أو احتالهــا أو الاســتياء عليهــا 
أو تعريــض أحــد المــوارد الوطنيــة أو المرافــق الدوليــة للخطــر، أو تهديــد الاســتقرار أو الســامة 
الإقليميــة أو الوحــدة السياســية أو ســيادة الــدول المســتقلة". كمــا عرفــت هــذه المــادة ايضــا الجريمــة 
الإرهابيــة بأنهــا: "أي جريمــة أو شــروع أو اشــتراك فيهــا، ترتكــب تنفيــذ لغــرض إرهابــي فــي أي 
مــن الــدول الأطــراف أو ضــد رعاياهــا أو ممتلكاتهــا أو مصالحهــا أو المرافــق والرعايــا الأجانــب 

المتواجديــن علــى إقليمهــا ممــا يعاقــب عليهــا قانونهــا الداخلــي")2).

د. أحمد جال عز الدين، مكافحة الإرهاب، دار الشعب، القاهرة، 1987م، ص34.  (1(

د. محمد سعادي، الإرهاب الدولي بين الغموض والتأويل، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2009، ص201.  (2(
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المطلب الثاني: أسس واتجاهات الجدل الفقهي حول تعريف الإرهاب الدولي

تعــددت واختلفــت التعريفــات الفقهيــة للإرهــاب الدولــي، وذلــك طبقــاً لطبيعتــه واتجاهــه 
ــذي  ــادي ال ــار الم ــا: المعي ــاب، هم ــف الإره ــن لتعري ــي اتجاهي ــه الدول ــذ الفق ــد اتخ ــه، وق وأساس
يعــرف الإرهــاب اســتناداً لطبيعــة العمــل الإرهابــي، بالإضافــة إلــى المعيــار الموضوعــي الــذي 
يعــرف الإرهــاب اســتناداً للغايــة مــن العمــل الإرهابــي، ويمكــن عــرض ذلــك علــى النحــو الآتــي: 

أولاً- المعيــار المــادي لتعريــف الإرهــاب: يركــز أنصــار المعيــار المــادي فــي تعريفهــم 
ــي  ــتخدم ف ــي تس ــائل الت ــث الوس ــن حي ــي م ــل الإرهاب ــص العم ــة وخصائ ــى طبيع ــاب عل للإره
تنفيــذ العمليــة الإرهابيــة، ومــا يخلفــه مــن آثــار مفزعــة للبشــرية، دون النظــر إلــى الهــدف الكامــن 
وراءه، وتتمحــور الوســيلة الفعالــة للإرهــاب حــول إثــارة الرعــب، وهــي العامــل المميــز للإرهــاب 
ويقــوم تعريفــه عليهــا. ومــن أنصــار هــذا الاتجــاه الفقيــه "Lemkin" الــذي يعُــرف الإرهــاب بأنــه 

"تخويــف النــاس بمســاهمة أعمــال العنــف")1).

ويــرى " ليمكــن" أن الإرهــاب يتحقــق بمجــرد إخافــة العامــة بواســطة أعمــال العنــف بصــرف 
النظــر عــن الهــدف منــه وســواء تحقــق هــذا الهــدف أو لــم يتحقــق، وبذلــك فــإن النشــاط الإرهابــي 
ــام بمجــرد ترويــع العامــة وإخفاتهــم علــى إســر أفعــال العنــف والتدميــر  يكــون قــد وقــع بشــكل ت

التــي يرتكبهــا الإرهابيــون")2).  

ــوب  ــي المصح ــل الإجرام ــه: العم ــوتيل" Sottil بأن ــه "س ــه الفقي ــاه عرف ــس الاتج ــي نف وف
ــدد)3). ــدف مح ــق ه ــد تحقي ــزع بقص ــف أو الف ــب أو العن بالرع

ــق  ــى مضمــون واحــد هــو أن الإرهــاب عمــل إجرامــي يتحق ــان الســابقان عل ــق التعريف ويتف
ــق أهــداف محــددة. ــراد أو المجتمــع لتحقي ــزع الأف ــر رعــب وف ــي تثي بالوســائل الت

ويركــز الفقيــه "جيفانوفيتــش" Givanovitch علــى الإحســاس بالخــوف والخطــر والتهديــد 
مــن خــال الإرهــاب، فقــد عرفــه بأنــه "عبــارة عــن اعمــال مــن طبيعتهــا أن تثيــر لــدى شــخص مــا 

الإحســاس بالتهديــد ممــا ينتــج عنــه الإحســاس بالخــوف مــن خطــر بــأي صــورة")4).

لونيسي علي، "آليات مكافحة الإرهاب الدولي بين فاعلية القانون الدولي وواقع الممارسات الدولية الانفرادية"،   (1(

رسالة دكتوراة، جامعة مولود معمري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، غير منشورة، الجزائر، 2012م، ص19.

المرجع السابق، ص 21.  (2(

مشار إليه في مؤلف د. حسنين المحمدى بوادى، الإرهاب الدولي تجريما ومكافحة، دار المطبوعات الجامعية،   (3(

الإسكندرية،2007م، ص39.

(4( Des actes de nature a prooquer chez quelqu’un le sentiment de crainte d’un aml 

quelconque، actes qui sont intimidation sous tnous les rapports.
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ومــن الفقهــاء العــرب الذيــن عرفــوا الإرهــاب وفقــاً للمعيــار المــادي الأســتاذ الدكتــور "عبــد 
العزيــز ســرحان" الــذي عــرف الإرهــاب بأنــه: "كل اعتــداء علــى الأرواح والأمــوال والممتلــكات 
ــك  ــي ذل ــة، بمــا ف ــي العــام بمصــادره المختلف ــون الدول ــة لأحــكام القان العامــة والخاصــة، بالمخالف
المبــادئ العامــة للقانــون بالمعنــى الــذي تحــدده المــادة 38 مــن النظــام الأساســي لمحكمــة العــدل 

الدوليــة")1).

كمــا عــرف الدكتــور "نبيــل حلمــي" الإرهــاب بأنــه "هــو الاســتخدام غيــر المشــروع للعنــف 
أو بالتهديــد بــه بوســطة فــرد أو مجموعــة أو دولــة ضــد فــرد أو جماعــة أو دولــة ينتــج عنهــا رعبــا 
يعــرض للخطــر أرواحــاً بشــرية أو يهُــدد حريــات أساســية، ويكــون الغــرض منــه الضغــط علــى 

الجماعــة أو الدولــة لكــي تغيــر ســلوكها تجــاه موضــوع مــا")2).

كمــا أشــار الأســتاذ الدكتــور "عبــد العزيــز مخيمــر" إلــى أن "الإرهــاب الدولــي لا يختلــف عــن 
الإرهــاب الداخلــي مــن حيــث طبيعتــه الذاتيــة، فكاهمــا عبــارة عــن اســتخدام وســائل عنيفــة لخلــق 
حالــة مــن الرعــب والفــزع لــدى شــخص معيــن أو مجموعــة معينــة مــن الأشــخاص، أو حتــى لــدى 

المجتمــع بأســره، بغيــة تحقيــق أهــداف معينــة حالــة أو مؤجلــة")3).

ومــن خــال العــرض الســابق يتضــح أن كل التعاريــف الســابقة قــد حصــرت تعريــف الإرهاب 
ــا  فــي مجــرد تحقــق الرعــب والفــزع والترويــع للأفــراد او المجتمــع، وهــذا وإن كان حكمًــا صائبً
فــي كل الأعمــال الإرهابيــة، غيــر أن المنتقديــن لهــذا الاتجــاه اعتبــروا أن مجــرد القــول بــأن الفعــل 
يكــون إرهابــاً متــى كان محدثــا للرعــب هــو تحصيــل حاصــل وهــو أيضــاً مجــرد اســتنتاج لفظــي 
ــة؛ إذ  ــك فــكل التعاريــف التــي أخــذت هــذا الاتجــاه افتقــدت الموضوعي ــداً)4). وبذل لا يضيــف جدي
ــا يجــب إظهــاره  أغفلــت الهــدف المــراد تحقيقــه مــن النشــاط الإرهابــي الــذي يمثــل عنصــرًا مهمًّ

فــي تعريــف الإرهــاب الدولــي.

د. عبد العزيز سرحان، حول تعريف الإرهاب الدولي وتحديد مضمونه من واقع قواعد القانون الدولي وقرارات   (1(

المنظمات الدولية، المجلة المصرية للقانون الدولي، المجلد 29، 1973م، ص174.

لونيسي علي، آليات مكافحة الإرهاب الدولي بين فاعلية القانون الدولي وواقع الممارسات الدولية الانفرادية،   (2(

مرجع سابق، ص20.

المنظمات  عن  الصادرة  والقرارات  الدولية  لاتفاقيات  دراسة  مع  الدولي،  الإرهاب  مخيمر،  العزيز  عبد  د.   (3(

بوادى،  المحمدى  د. حسنين  مؤلف:  في  إليه  مشار  1986م، ص35.  القاهرة،  العربية،  النهضة  دار  الدولية، 
الإرهاب الدولي تجريما ومكافحة، مرجع سابق، ص51.

لونيسي علي، آليات مكافحة الإرهاب الدولي بين فاعلية القانون الدولي وواقع الممارسات الدولية الانفرادية،   (4(

مرجع سابق، ص22.
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ــم  ــي تعريفه ــار ف ــف الإرهــاب: يركــز أنصــار هــذا المعي ــار الموضوعــي لتعري ــاً- المعي ثاني
ــة.  ــة الإرهابي ــو الأنشــطة أو الجريم ــه مرتكب ــذي يســعى إلي ــة والهــدف ال ــى الغاي للإرهــاب عل

ــاب  ــط الإره ــذي رب ــد" "Eric David" ال ــك دافي ــه "إيري ــاه الفقي ــذا الاتج ــار ه ــن أنص وم
ــاب  ــرف الإره ــي، فع ــفي أو ايديولوج ــي أو فلس ــي أو دين ــدف سياس ــق ه ــلح لتحقي ــف المس بالعن
بأنــه " كل عمــل مــن أعمــال العنــف المســلح الــذي يرتكــب لتحقيــق أهــداف سياســية أو فلســلفة أو 

ــة")1). ــة أو ديني أيديولوجي

ــار الموضوعــي، الأســتاذ "أحمــد  ــا للمعي ــوا الإرهــاب وَفقً ــن عرف ومــن الفقهــاء العــرب الذي
جــال عــز الديــن عــرف الإرهــاب الدولــي بأنــه: "عنــف منظــم ومتصــل بقصــد إحــداث حالــة مــن 
التهديــد العــام الموجــه لدولــة أو لجماعــة سياســية، والــذي ترتكبــه جماعــة منظمــة بقصــد تحقيــق 

أهــداف سياســية".

ويــرى البعــض أن تعريــف الإرهــاب وفقــاُ للمعيــار الموضوعــي هــو الأكثــر تضمنــاُ لمفهــوم 
ــف  ــز التعري ــث يرك ــي حي ــاط الإرهاب ــي للنش ــد الدول ــى البع ــز عل ــه يرك ــي، لأن ــاب الدول الإره
الموضوعــي علــى أن العنــف أو التهديــد بــه، يكــون مــن قبــل تنظيــم دولــي مــن خــال الجماعــات 
المنظمــة العابــرة للحــدود الدوليــة، وإن كان هــذا الاتجــاه لــم يســلم مــن الانتقــاد اســتناداً إلــى أنــه 
يغلــب علــى الجرائــم الإرهابيــة أنهــا تتــم لتحقيــق أهــداف سياســية، إلا أن هــذه الصفــة ليســت هــي 

المميــز الوحيــد للعمــل الإرهابــي)2).

وقد خلص الفقه الدولي إلى أن جريمة الإرهاب الدولي تقع بتوافر العناصر الآتية:

تكرار وقوع أفعال الإرهاب أو تنوع أفعال الإرهاب.. 1

ــات . 2 ــي العاق ــر أو اضطــراب ف ــق توت ــى خل ــة قاصــدة إل ــات الإرهابي أن تكــون التصرف
ــة. الدولي

أن يكون هناك اختاف بين جنسية كل من القاتل والضحية والمكان)3).. 3

(1( David، Eric: Le Terrorisme en Droit International، in "Reflexions sur la Definition et 
la Répression du Terrorisme، Editions de l’université de Bruxelles، Bruxelles، 1974، 
p.125.

لونيسي علي، آليات مكافحة الإرهاب الدولي بين فاعلية القانون الدولي وواقع الممارسات الدولية الانفرادية،   (2(

مرجع سابق، ص25.

د. عبد الناصر حريز، الإرهاب السياسي "دراسة تحليلية"، مكتبة مدبولي، الطبعة الأولى، القاهرة، 1996م،   (3(

ص69.
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ونظــراً لهــذا التعــدد والتبايــن لتعريفــات الإرهــاب الدولــي، فقــد أصبــح التوصــل إلــى تعريــف 
جامــع مانــع للإرهــاب الدولــي أمــراً ليــس باليســير، لكــن هنــاك اتفــاق علــى مجموعــة مــن 

ــي، وأهــم هــذه الخصائــص هــي)1): ــز الإرهــاب الدول الخصائــص تمي

ــد . 1 ــم ض ــل الجرائ ــن قبي ــد م ــو يع ــة، فه ــورة بالغ ــى خط ــي عل ــاب الدول ــوي الإره ينط
ــرر  ــر المب ــه وغي ــغ في ــف المبال ــام بالعن ــون عــن القي ــورع الفاعل ــث لا يت الإنســانية، حي

ــرم. ــاء دون ج ــا أبري ــقوط ضحاي ــي س ــبب ف ــا يتس ــم، مم ــق مآربه ــاً، لتحقي تمام

يتــم ارتكابــه مــن قبــل جماعــات إجراميــة منظمــة ومهيكلــة، تبــرر لنفســها حيــازة الســاح . 2
ــم مــن الســرية وتهــدر القيــم الانســانية  ــو كانــت دولاً تعمــل فــي عال واســتخدامه، كمــا ل

والدينيــة فــي ســبيل تحقيــق أهدافهــا.

يتميــز الإرهــاب الدولــي بالطابــع العالمــي وعبــور حــدود الــدول، فالجماعــات الإرهابيــة . 3
قــد تعمــد إلــى تجنيــد إتباعهــا فــي دولــة، وتدريبهــم فــي دولــة أخــرى، وتقــوم بأنشــطتها 
الإجراميــة فــي دول أخــرى. كمــا تتعــدد مصــادر تمويلــه وتنتشــر فــي ربــوع مختلفــة مــن 

العالــم. 

ــة . 4 ــرة للحــدود، فالعاق ــم المنظمــة العاب ــاً بالجرائ ــي ارتباطــاً وثيق ــط الإرهــاب الدول يرتب
ــرة للحــدود هــي أهــم  ــة العاب ــم المنظم ــة فالجرائ ــة والاعتمادي ــة التبعي ــا هــي عاق بينهم
ــي  ــة ف ــة المنظم ــى الجريم ــي عل ــاب الدول ــد الإره ــث يعتم ــي حي ــاب الدول ــات الإره آلي
العديــد مــن الأطُــر مثــل تمويــل العمليــات الإرهابيــة، وتأميــن الأســلحة، وتمويــل 

ــوره.   ــتى ص ــاب بش الإره

ــاب  ــف محــدد للإره ــي لتعري ــع الدول ــار عــدم توصــل المجتم ــي: آث  المبحــث الثان
ــي الدول

ــق للإرهــاب  ــوم شــامل ومحــدد ودقي ــى مفه ــي إل ــع الدول ــى عــدم توصــل المجتم ــب عل يترت
الدولــي، إشــكالية كبــرى تتعلــق بتعنــت بعــض الــدول الكبــرى وخاصــة الولايــات المتحــدة 
الإمريكيــة بصــدد إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن الاختصــاص الموضوعــي لمحكمــة الجنايــات 
الدوليــة، بزعــم أنــه ليــس هنــاك تعريــف واضــح للإرهــاب الدولــي يتوافــق مــع مفهــوم العــدوان 
الــذي بنــي عليــه الاختصــاص الموضوعــي لمحكمــة الجنايــات الدوليــة؛ حيــث إنّ المفهــوم المتفــق 
عليــه للعــدوان يقتصــر علــى الفعــل الــذي ترتكبــه دولــة ذات ســيادة ضــد دولــة أخــرى ذات ســيادة 

مركز بحوث الشرطة التابع لأكاديمية الشرطة المصرية، تشريعات مكافحة الإرهاب، الإصدار الرابع، 2006م،   (1(

ص13.
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لســبب غيــر مبــرر، هــو مفهــوم ضيــق لأنــه يحصــر أعمــال العــدوان علــى الــدول ذات الســيادة 
ولا يشــمل الأعمــال العدوانيــة التــي ترتكبهــا المنظمــات الارهابيــة التــي لا ترتقــي الــى مصــاف 
الــدول، وفقــاً لهــذا الزعــم يخــرج الإرهــاب الدولــي مــن اختصــاص هــذه المحكمــة. وســوف نوضح 
فيمــا يأتــي أبعــاد هــذه الإشــكالية، والنتائــج المترتبــة عليهــا، والتصــور لحلهــا، وذلــك مــن خــال 

المطلبيــن الآتييــن:

ــار إشــكالية إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص المحكمــة  المطلــب الاول: أبعــاد وآث
الجنائيــة الدوليــة

ــن  ــه ضم ــدم إدراج ــي وع ــاب الدول ــف الإره ــكالية تعري ــل إش ــور لح ــي: تص ــب الثان المطل
ــة ــة الدولي ــة الجنائي ــاص المحكم اختص

المطلب الأول: أبعاد وآثار إشكالية إدراج الإرهاب الدولي

ضمن اختصاص المحكمة الجنائية الدولية 

أولاً- أبعــاد إشــكالية إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن الاختصــاص الموضوعــي للمحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة: بدايــةً المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لا تعُــدُّ إحــدى الأجهــزة التابعــة لمنظمــة الأمــم 
ــية للنظــام  ــات الأساس ــر إحــدى المكون ــك تعتب ــتقلة، وبذل ــة مس ــا شــخصية قانوني ــدة، ولكنه المتح
القانونــي الدولــي، وتســهم بصــورة أساســية مــع المحاكــم الوطنيــة فــي محاكمــة الأشــخاص المشــتبه 
ــم الحــرب، وجريمــة  ــادة الجماعيــة، والجرائــم ضــد الإنســانية، وجرائ فــي ارتكابهــم جريمــة الإب

العــدوان. 

ويعــد إدراج جريمــة الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص المحكمــة الجنائيــة الدوليــة هو أفضل 
ســبيل لقمــع هــذا النــوع مــن الجرائــم، إذ يمكــن ذلــك مــن أن ينــال مرتكبــو جرائــم الإرهــاب ومــن 
يمولهــم أو يرعاهــم أو يخطــط لهــم أو يســاندهم عقابــاً رادعــاً أيــاً كانــت مواقعهــم التــي يعملــون مــن 
خالهــا، مــن خــال إجــراءات قضائيــة تتوافــر فيهــا المحاكمــة الجديــة العادلــة، وهــذا أيضــا ســوف 
يجعــل الــدول ملتزمــة بالتعــاون بمــا هــو متــاح لديهــا مــن معلومــات حــول هــذه الأنشــطة وتمويلهــا 
واتصالاتهــا، فضــاً عــن المعاونــة فــي أعمــال التحقيقــات والقبــض والتفتيــش وســماع الأقــوال، 
حيــث يتعــذر علــى الــدول التــي تعلــن أنهــا تنبــذ الإرهــاب ولا تحميــه أو تأويــه أن تتصــرف فــي 
الواقــع علــى خــاف مــا تعلــن، أو بمــا يناقــض التزامهــا بالتعــاون مــع المحكمــة التــي تمثــل العدالــة 

الجنائيــة الدوليــة، والتــي تكمــل القضــاء الوطنــي ولا تتعــارض معــه.

لكـن هنـاك إشـكالية تتعلق بـإدراج جرائم الإرهـاب الدولي ضمن الجرائم التـي تختص بنظرها 
المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، وذلـك لأن النظام الأساسـي لإنشـاء المحكمة الجنائية الدوليـة لم يتضمن 
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الجريمـة الإرهاربيـة كأحـدى الجرائـم التـي تختـص بهـا هـذه المحكمـة، والسـبب الرئيسـي في ذلك 
يرجـع إلـى عـدم الاتفـاق على مشـروع قانـون الجرائم ضد السـام والأمن في العالـم، وعدم الاتفاق 
علـى تعريـف محـدد لجريمـة العـدوان تتضمـن مفهـوم الإرهـاب الدولـي، لذلـك فقـد أرجـأ النظـام 
الأساسـي اختصـاص المحكمـة بالنظـر فـي جريمـة الإرهـاب الدولـي لحيـن اعتمـاد حكـم يعـرف 
جريمـة العـدوان يتضمـن بداخلـه الإرهاب الدولي، ويضع الشـروط التي بموجبهـا تمارس المحكمة 
اختصاصهـا فيمـا يتعلـق بهـذه الجرائـم )المـادة 5 / 2(؛ إذ إنّ المفهـوم المتفـق عليه للعـدوان يقتصر 
علـى الفعـل الـذي ترتكبـه دولـة ذات سـيادة ضـد دولـة أخـرى ذات سـيادة لسـبب غيـر مبـرر، هـو 
مفهـوم ضيـق لأنـه يحصـر أعمـال العـدوان على الـدول ذات السـيادة ولا يشـمل الأعمـال العدوانية 
التـي ترتكبهـا المنظمـات الارهابيـة التـي لا ترتقـي الـى مصـاف الـدول، وفقـاً لهـذا الزعـم يخـرج 

الإرهـاب الدولـي مـن اختصـاص هـذه المحكمة.

فهنـاك العديـد مـن المعوقـات التـي تقـف أمـام الوصـول إلـى تعريـف شـامل لجريمـة العـدوان 
ليشـمل الجرائـم الإرهابيـة، ومـن ثـم انعـدام قـدرة المحكمـة الجنائيـة الدوليـة في التصـدي للإرهاب 
الدولـي، فمنهـا معوقـات قانونيـة ترتبـط بطبيعة القانـون الدولي الذي يرى العديد مـن المختصين أنه 
ليـس بالقـوة الكافيـة لإجبـار الـدول علـى احترامـه دون رغبتهـا الحقيقية فـي التعاون من أجـل تنفيذ 

القـرارات الدوليـة، وأكبـر مثـال علـى ذلك القـرارات المتعلقـة بدولة اسـرائيل)1). 

ومنهــا معوقــات سياســية وهــي الأكثــر تأثيــراً فــي قــدرة المحكمــة الجنائيــة الدوليــة للتصــدي 
للإرهــاب الدولــي، وهــي التــي تتعلــق بطبيعــة جريمــة العــدوان ومســؤولية القــادة عنهــا. فجريمــة 
العــدوان يرتكبهــا رؤســاء الــدول كونهــم المعنيــون بإصــدار القــرارات المتعلقــة بشــن الحــروب. 
والمســؤولية عنهــا تطــال كل مــن اتخــذ قــرار بالحــرب، أو شــارك فــي اتخــاذه، وكل مــن عمــل 
علــى التحضيــر لــه وكل مــن قــام بتنفيــذه، لذلــك فــإن الــدول الكبــرى دائمــا تعرقــل الوصــول إلــى 
ــدول  ــك ال ــاء تل ــم رؤس ــتثناء تقدي ــى اس ــرى إل ــدول الكب ــث تســعى ال ــة، حي ــذه الجريم ــف له تعري
للمحاكمــة. فهــده الــدول عــادة مــا تصــر علــى إبقــاء مصالحهــا العليــا وقراراتهــا المتعلقــة بحمايــة 

الأمــن القومــي خــارج نطــاق الســلطة القضائيــة)2).

ــق العمــل الخــاص بتعريــف جريمــة العــدوان  ــة تشــكيل فري ــات تتصــل بطريق ــاك معوق وهن
ضمــن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة نفســها، حيــث يشــوب هــذا الفريــق القصــور وعــدم المصداقيــة، 
فالمعــروف أن المحكمــة الجنائيــة الدوليــة هــي هيئــة تشــريعية بالإضافــة إلــى كونهــا هيئــة قضائيــة، 

د. علي عبد القادر القهوجي، القانون الدولي الجنائي "أهم الجرائم الدولية"، المحاكم الدولية الجنائية، منشورات   (1(

الحلبي الحقوقية، بيروت، 2001م، ص253.

للنشر والتوزيع، عمان، الطبعة  الثقافة  الدولي في عالم متغير، دار  د. علي يوسف الشكري، القضاء الجنائي   (2(

الأولى، 2008م، ص35.
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فهــي تختــص بصياغــة القوانيــن الخاصــة بهــا وتعديلهــا وتطبيقهــا، ممــا يجعــل الــدول الأطــراف 
هيئــة ذات صفــة تشــريعية، ومــن المبــادئ الأساســية لعمــل المشــرّع وجــوب توفــر المنــاخ 
التشــريعي المســتقل عــن الســلطة السياســية)1). وعلــى نقيــض ذلــك نجــد أن فريــق العمــل الخــاص 
بتعريــف جريمــة العــدوان ذو صبغــة سياســية، فأعضــاء هــذا الفريــق معينــون مــن قبــل حكوماتهــم 
ــى  ــار المناقشــات)2)، عل ــي مس ــم ف ــة دوله ــون مصلح ــم يغلب ــا يجعله ــم، مم ــح دوله ــل مصال لتمثي
ــدول  حســاب المصلحــة العامــة للمجتمــع الدولــي. كمــا أن عضويــة هــذا الفريــق مفتوحــة أمــام ال
كافــة، ســواء تلــك التــي صادقــت علــى النظــام الأساســي للمحكمــة أو التــي لــم تصــادق عليــه، وهــذا 
يلقــي بالشــك حــول نوايــا مندوبــي الــدول التــي عارضــت تشــكيل المحكمــة الجنائيــة منــذ البدايــة، 

أو تلــك التــي انســحبت منهــا، وجدّيتهــم فــي التوصــل إلــى تعريــف لتلــك الجريمــة)3). 

ــق مــن  ــة هــذا الفري ــي تركيب ــه يجــب إعــادة النظــر ف ــن، أن ــرى الباحــث مــع الكثيري ــك ي لذل
خــال اعتمــاد نمــوذج أكثــر موضوعيــة ومصداقيــة، يضمــن اختيــار ممثليــن مســتقلين ومحايديــن، 
يعملــون فــي منــاخ مــن الحريــة والاســتقالية بعيــدا عــن الضغــوط السياســية، علــى غــرار ممثلــي 
ــم  ــة التابعــة للأم ــة الدولي ــة القانوني ــوق الإنســان، أو اللجن ــة لحق ــات الدولي اللجــان التابعــة للإتفاقي
المتحــدة. وبخــاف ذلــك ســتبقى التدخــات السياســية للــدول الأطــراف وتفضيــل المصالــح الخاصة 

علــى مصالــح ضحايــا جرائــم العــدوان هــي الغالبــة.

ــة  ــة الجنائي ــي للمحكم ــاص الموضوع ــن الاختص ــي ضم ــاب الدول ــار إدراج الإره ــاً- آث ثاني
الدوليــة: ولا شــك أنــه بــدون إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن الاختصــاص الموضوعــي للمحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة، ســوف يقلــل مــن فاعليــة التصــدي لجرائــم الإرهــاب الدولــي؛ إذ ســتظل الجهــود 
المبذولــة محصــورة فــي مجــرد إجــراءات المكافحــة دون الســعي الجــدي للقضــاء علــى الأســباب 

الكامنــة وراءه، لعــدم وجــود إطــار مؤسســي دولــي متكامــل للتعامــل مــع الجرائــم الإرهابيــة.

ــة  ــة الجنائي ــات المحكم ــن اختصاص ــي ضم ــاب الدول ــإن إدراج الإره ــك ف ــس ذل ــى عك وعل
الدوليــة ســيمكن المجتمــع الدولــي مــن معاقبــة وردع مرتكبــي الجرائــم الإرهابيــة، ووضع سياســات 
ــة  ــة والاجتماعي ــة والاقتصادي ــاع البيئي ــين الأوض ــال تحس ــن خ ــة م ــرة الإرهابي ــة للظاه عاجي
للمناطــق الفقيــرة ومكافحــة الفقــر، وزيــادة فــرص التعليــم، ومواجهــة التطــرف الفكــري والعقائــدي. 

بيروت،  الأولى،  الطبعة  اللبناني،  المنهل  دار  الجنائي،  الدولي  القانون  في  والمحاكم  الجرائم  د. خليل حسين،   (1(

2009م، ص36.

د. علي عبد القادر القهوجي، القانون الدولي الجنائي، مرجع سابق، ص254.  (2(

د. شاهين علي شاهين، اتفاقية روما المتعلقة بإنشاء المحكمة الجنائية الدولية لعام 1998، مجلة العلوم القانونية   (3(

ووالاقتصادية، تصدر عن كلية الحقوق بجامعة عين شمس، العدد الأول، القاهرة، 2004م، ص199.
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ويمكــن عــرض أهميــة إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص محكمــة الجنايــات الدوليــة، 
فيمــا يلــي:

تمكــن المجتمــع الدولــي مــن معاقبــة مرتكبــي الجرائــم الإرهابيــة: إذ يــؤدي إدراج . 1
الحنــاق  تضيــق  إلــى  الدوليــة،  الجنايــات  محكمــة  اختصاصــات  الإرهــاب ضمــن 
ــة  ــة بصبغ ــات الإرهابي ــغ العملي ــال صب ــن خ ــة، م ــدول الإرهابي ــات وال ــى المنظم عل
الجريمــة الدوليــة خاصــة فــي ظــل الاتفاقيــات الدوليــة التــي تصــدت لظاهــرة الإرهــاب 

الدولي)1)والتــي تتاقــى جميعهــا حــول النقــاط الآتيــة)2):    

إعطــاء صفــة الجريمــة الدوليــة علــى بعــض الأفعــال الإرهابيــة التــي يســتخدم فــي أ. 
ارتكابهــا وســائل عنيفــة، تســتهدف خلــق حالــة مــن الخــوف والرعــب والفــزع لفئــة 
ــة مــن القلــق والفوضــى والاضطــراب داخــل  ــة مــن الأشــخاص، أو نشــر حال معين

مجتمــع معيــن.

ــع ب.  ــل م ــا بالتعام ــات بتأســيس اختصاصه ــذه الاتفاقي ــي ه ــدول الأطــراف ف ــزام ال الت
تلــك الجرائــم الإرهابيــة بغــض النظــر عــن جنســية مرتكبيهــا أو المجنــي عليــه، أو 

الدولــة التــي ارتكبــت فيهــا.

ــة، ج.  ــم الإرهابي ــات بالتصــدي لهــذه الجرائ ــي هــذه الاتفاقي ــدول الأطــراف ف ــزام ال الت
وذلــك عــن طريــق تســليم مرتكبيهــا للــدول التــي تطالــب بالتســليم، أو إحالتهــم 
ــن  ــبب م ــليم لأي س ــت التس ــة إذا رفض ــة الداخلي ــلطاتها القضائي ــام س ــة أم للمحاكم

ــباب. الأس

التــزام الــدول الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــات بإزالــة العقبــات التــي تحــول دون تســليم د. 
ــم، واعتبارهــا  ــك الجرائ ــة السياســية لتل ــة، كإلغــاء الصف ــم الإرهابي ــي الجرائ مرتكب

مــن جرائــم القانــون العــام.

إدخــال جرائــم الإرهــاب ضمــن معاهــدات التســليم القائمــة بيــن الــدول الأطــراف، أو ه. 
التــي ســوف تعقــد مســتقباً... إذا لــم يكــن قــد ســبق إدراجهــا، وذلــك بقصــد التمكيــن 

من أمثلة ذلك الاتفاقية الدولية لمناهضة أخذ الرهائن الموقعة في نيويورك في 17 ديسمبر عام 1970م، فعلى   (1(

الرغم من أن أخذ الرهائن واحتجازهم يعتبر جريمة معاقب عليها في التشريعات الجنائية الداخلية كافة، إلا أن 
الاتفاقية أضفت على هذه الجريمة صفة الدولية، وذلك في حال ما إذا تضمن الفعل المكون لها عنصراً خارجياً أو 
دوليا، راجع: د. عبد الواحد الفار: الجرائم الدولية وسلطة العقاب عليها، دار النهضة العربية، القاهرة، 1995م 

ص558.

المرجع السابق، ص565 وما بعدها.  (2(
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مــن تســليم مرتكبــي هــذه الجرائــم.

تنــص هــذه الاتفاقيــات علــى التــزام الــدول الأطــراف بالتعــاون الدولــي فــي مجــال و. 
مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، وذلــك مــن خــال التدابيــر التشــريعية والإداريــة 
والفنيــة، كمــا أنهــا تحقــق مبــدأ المســاعدة الدوليــة المتبادلــة بيــن الأجهــزة القضائيــة 
والبوليســية، فضــاً عمــا تعمــل علــى تحقيقــه مــن الالتــزام بتبــادل المعلومــات 

ــا.  ــة ومرتكبيه ــات الإرهابي ــة بالعملي المتعلق

ــض . 2 ــه بع ــوم ب ــا تق ــب م ــر العح ــا يثي ــاب: مم ــة للإره ــدول الراعي ــاب ال ــاءلة وعق مس
ــية  ــوق السياس ــرام الحق ــم احت ــة بزع ــواء للعناصــر الإرهابي ــاعدات وإي ــن مس ــدول م ال
وحمايــة الديمقراطيــة)1)، وذلــك بالرغــم مــن الاتفاقيــات والقــرارات الدوليــة التــي أكــدت 
أن الإرهــاب أحــد العناصــر التــي تشــكل تهديــداً للســلم والأمــن الدولييــن، وحثــت الــدول 
علــى اتخــاذ تدابيــر فعالــة وحازمــة وفقــاً لأحــكام القانــون الدولــي ذات الصلــة، والمعاييــر 
الدوليــة لحقــوق الإنســان مــن أجــل القضــاء على الإرهــاب الدولــي، إلا أن هــذه الاتفاقيات 
والقــرارات بحاجــة إلــى إطــار قانونــي تكاملــي يلــزم الــدول ويقــف حاجــزاً منيــع أمــام 
التوجهــات الإرهاربيــة لبعــض الــدول خاصــة التــي توفــر المــأوى والتمويــل للجماعــات 

الإرهابيــة)2).

ــم بديــل إلا وجــود إطــار قضائــي موحــد ينظــم جهــود المكافحــة عــن  لذلــك فليــس أمــام العال
طريــق إدراج الجرائــم الإرهابيــة ضمــن الجرائــم التــي تختــص بنظرهــا المحكمــة الجنائيــة 
الدوليــة، وعقــد اتفاقيــة دوليــة ملزمــة وموســعة لمكافحــة الإرهــاب. لذلــك فــإن المجتمــع الدولــي 
ــن  ــي ضم ــاب الدول ــم إرداج الإره ــي دع ــاركة ف ــدة للمش ــب بش ــه مطال ــه وثقافات ــكل حضارات ب
ــذه  ــع ه ــل م ــى التعام ــادرة عل ــة والق ــي المؤهل ــا ه ــة؛ لأنه ــات الدولي ــة الجناي ــاص محكم اختص
الظاهــرة الإرهابيــة، والاتفــاق علــى ســبل مواجهــة الظاهــرة البغيضــة بشــروط وضوابــط توافــق 

ــاز)3). ــز أو انحي ــرة ودون تحي ــرة والصغي ــدول الكبي ــا كل ال عليه

مطابع  الدولي،  والتعاون  الدولي  القانون  إطار  في  "دراسة  الدولية  العاقات  قانون  علي،  إبراهيم  ماجد  د.   (1(

الطوبجي، القاهرة، 2005م، ص369.

مقترحات متابعة الجهود الدولية لعقد اتفاقية دولية لمكافحة الإرهاب والإسهام في وضع مدونة قواعد سلوك دولية   (2(

لمكافحة هذه الظاهرة، وثائق غير منشورة، القاهرة، يوليو 2003م، ص5.

د. عبد الرحمن رشدي الهواري، التعريف بالإرهاب وأشكاله، مجلة الأمن والحياة، مركز الدراسات والبحوث،   (3(

أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، الرياض، العدد 235، 2002م، ص28.
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ــن اختصــاص  ــي وإدراجــه ضم ــاب الدول ــف الإره ــي: تصــور لحــل إشــكالية تعري ــب الثان المطل
ــة ــة الدولي ــة الجنائي المحكم

ــات  ــرات )أ، د( مــن المــاددة الخامســة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة الجناي ــد نصــت الفق لق
الدوليــة علــى الجرائــم التــي تدخــل فــي نطــاق الاختصــاص الموضوعــي للمحكمــة وهــي )جرائــم 
ــك بالنظــر  ــدوان(، وذل ــم الع ــم الحــرب، جرائ ــم ضــد الإنســانية، جرائ ــة، الجرائ ــادة الجماعي الإب

ــار المترتبــة عليهــا)1). لجســامة هــذه الجرائــم وخطــورة الآث

وهنــا يتبــادر إلــى الذهــن تســاؤلاً هــام حــول مــدى صاحيــة جرائــم الأرهــاب الدولــي ضمــن 
الاختصــاص الموضوعــي لمحكمــة الجنايــات الدوليــة، بمعنــي أخــر هــل ترقــى جريمــة الإرهــاب 
الدولــي أن تكــون ضمــن جرائــم الإبــادة الجماعيــة أو الجرائــم ضــد الإنســانية أو جرائــم العــدوان؟

وللتعــرف إجابــة هــذا التســاؤل، لا بــد لنــا مــن التعــرف علــى مفاهيــم جرائــم الإبــادة الجماعيــة، 
ــي  ــام الاساس ــي النظ ــا وردت ف ــك كم ــدوان، وذل ــرب والع ــم الح ــانية، جرائ ــد الإنس ــم ض الجرائ
لمحكمــة الجنايــات الدوليــة، بهــدف الوقــوف علــى مــدى توافــق واتســاق جرائــم الإرهــاب الدولــي 

مــع الاختصــاص الموضوعــي لهــذه المحكمــة. وســوف يكــون ذلــك مــن علــى النحــو الآتــي:

أولاً- تكييــف جريمــة الإرهــاب الدولــي ضمــن جريمــة الإبــادة الجماعيــة: لقــد كان أو ظهــور 
لمصطلــح الإبــادة الجماعيــة، عندمــا اســتخدمه الفقيــه " ليميكــن" فــي دراســة أعدهــا عــام 1944م 
لتوضيــح خصوصيــة الجرائــم المرتكبــة مــن النازييــن والفظائــع التــي مارســوها ضــد الإنســانية)2)، 
 Crime of" "وقــد اطلــق هــذا الفقيــه علــى تلــك الجريمــة فيمــا بعــد مصطلــح "جريمــة الجرائــم
Crime" لعظــم آثارهــا التدميريــة)3)، ثــم أورد تعريفــاً لتلــك الجريمــة مضمونــه أن "كل مــن 

يشــترك أو يتآمــر للقضــاء علــى جماعــة وطنيــة بســبب يتعلــق بالجنــس أو اللغــة أو حريــة أو ملكيــة 
أعضــاء تلــك الجماعــة يعُــد مرتكبــاً لجريمــة إبــادة الجنــس البشــري")4).

وقــد أدت سلســلة الجرائــم البشــعة التــي ارتكبــت ضــد الجنــس البشــري خــال الحــرب 
العالميــة الثانيــة ومــا صاحبهــا مــن إهــدار لحقــوق الإنســان وانتهــاك للحريــات والحــق فــي الحيــاة، 

الأمن  مجلة  1998م،  عام  روما  نظام  في ضوء  دراسة  الدولية،  الجنائية  المحكمة  إنشاء  العناني،  إبراهيم  د.   (1(

والقانون، كلية الشرطة، دبي، السنة الثامنة، العدد الأول، يناير، 2000م، ص256.

(2( Roy Gutman: A Witness to Genocide: The 1993 Pulitzer Prize - Winning Dispatches 
on the ethnic cleansing of Bosnia، Macmillan Publishing Company، New 
York,1993,p.59.

د. محمد سليم غزوي، جريمة إبادة الجنس البشري، ط2، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 1982م، ص38.  (3(

د. حسام علي الشيخة، جرائم الحرب في البوسنة والهرسك، دار الجامعة الجديدة، الاسكندرية، 2004م، ص53.  (4(
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واســتعمال مختلــف الوســائل الوحشــية فــي القتــل والتعذيــب والاعتــداء علــى حريــة الأفــراد، إلــى 
اتجــاه الــدول كافــة نحــو إقــرار مبــادئ لمواجهــة جريمــة الإبــادة الجماعيــة بكافــة صورهــا، والتــي 

تشــمل الإبــادة الماديــة أو المعنويــة أو الثقافيــة)1).

ــة النوويــة التــي  ــادة الجماعيــة أثنــاء الحــرب العالميــة الثانيــة القنبل ومــن صــور جريمــة الإب
ــادة  ــدن إب ــذه الم ــكان ه ــادة س ــى إب ــام 1945م، وأدت إل ــي ع ــيما وناجازاك ــى هيروش ــت عل ألُقي
ــدول  ــن ال ــة م ــا لدول ــم رعاي ــى أي جماعــة ولمجــرد أنه ــم إل ــة بغــض النظــر عــن انتمائه جماعي

ــداء)2).  الأع

وقــد نصــت الفقــرة )ب( مــن المــادة )7( مــن نظــام محكمــة الجنايــات الدوليــة علــى أن جريمــة 
الإبــادة مــن الجرائــم ضــد الإنســانية، وتقــع جريمــة الإبــادة بالأفعــال التاليــة:

أن يقتــل المتهــم شــخصاً أو أكثــر بمــا فــي ذلــك إجبــار الضحايــا علــى العيــش فــي ظــروف . 1
ســتؤدي حتمــاً إلــى هــاك جــزء مــن مجموعــة من الســكان.

أن يكــون التصــرف قــد أرتكــب فــي ســياق عمليــة للقتــل الجماعــي لأفــراد مجموعــة مــن . 2
الســكان المدنييــن، أو كان جــزءاً مــن تلــك العمليــة.

أن يرتكــب التصــرف كجــزء مــن هجــوم واســع النطــاق أو منهجــي ضــد مجموعــة مــن . 3
الســكان المدنييــن.

أن يعلــم المتهــم أن التصــرف كجــزء مــن هجــوم واســع النطــاق أو منهجــي موجــه ضــد . 4
مجموعــة مــن الســكان المدنييــن أو أن ينــوي أن يكــون هــذا التصــرف جــزءاً مــن ذلــك 

الهجــوم.

ووفقــا لهــذا النــص فــإن أعمــال الإبــادة تكــون عــن طريــق قيــام المتهــم بقتــل شــخص أو أكثــر، 
أو بإجبــار الضحايــا "المجنــي عليهــم" علــى العيــش فــي ظــروف تــؤدي حتمــاً إلــى هــاك جــزء 
مــن مجموعــة الســكان المدنييــن ويســتوي فــي أعمــال الإبــادة الوســائل التــي يســتخدمها الجانــي فــي 
القتــل ســواء كان بالســاح النــاري أم بالســم عــن طريــق حجــز المجنــي عليهــم عــن مــوارد الحيــاة 

مــن مــأكل ومشــرب أو عــاج علــى نحــو يــؤدي حتمــاً إلــى هــاك هــؤلاء الســكان المدنييــن)3).

(1( Leo Kuper: International Action against Genocide، Minority Rights Group، 1984, 
p.28.

د. أبو الخير أحمد عطية، المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، دار النهضة العربية، القاهرة، 1999م، ص101.  (2(

د. السيد مصطفي أبو الخير، النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، ايتراك للنشر والتوزيع، القاهرة، ط1،   (3(

2005م، ص319.
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كمــا أشــارت المــادة )6( مــن النظــام الأساســي لهــذه المحكمــة إلــى مفهــوم الإبــادة الجماعبــة، 
وياحــظ أن هنــاك بعــض التشــابه بيــن جريمــة الإبــادة الــواردة بالمــادة )7( وبيــن جريمــة الإبــادة 
الجماعيــة الــواردة فــي المــادة )6( مــن النظــام الأساســي، لكــن الفــرق يبــرز فــي أن مفهــوم الإبــادة 
ــباب  ــا لأس ــزء منه ــة، أو ج ــة معين ــاك جماع ــث إه ــه الباع ــون في ــادة )6( يك ــي الم ــة ف الجماعي
ــة  ــوات الصربي ــد الق ــى ي ــا حــدث لمســلمي البوســنة والهرســك عل ــة كم ــة أو عرقي ــة أو ديني قومي
عــام 1992م فــي حيــن أن جريمــة الإبــادة فــي المــادة )7( ضمــن الجرائــم ضــد الإنســانية فهــي أي 
فعــل يقــع علــى الســكان المدنييــن كلهــم، أو جــزء منهــم فــي إطــار هجــوم واســع النطــاق ومنظــم 
ينتــج مــن سياســة الدولــة، أو المنظمــة التــي تمثلهــا وفــي هــذا يمكــن الاختــاف بيــن جريمــة الإبــادة 
الجماعيــة الــواردة فــي المــادة )6( وجريمــة الإبــادة التــي تعــد مــن الجرائــم ضــد الإنســانية الــواردة 

بالمــادة )7( مــن النظــام الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة.

والحقيقــة أن الإبــادة والإبــادة الجماعيــة، فــي القانــون الدولــي جريمتــان متقاربتــان إلــى درجــة 
الالتصــاق، ولا يمكــن فصــل الواحــدة منهمــا عــن الأخــرى. وإذا كانــت جريمــة الإبــادة هــي مــن 
ــي تماثلهــا هــي أيضــاً  ــة الت ــادة الجماعي ــإن جريمــة الإب ــم ضــد الإنســانية فــي تصنيفهــا، ف الجرائ

جريمــة ضــد الإنســانية، وليســت جريمــة مســتقلة خــارج هــذا الإطــار.

وممــا ســبق عرضــه يتضــح أن أنشــطة الإرهــاب الدولــي تدخــل ضمــن أنشــطة وســلوكيات 
ــمّ، فهــي تدخــل فــي نطــاق  ــم ضــد الإنســانية، ومــن ث ــة التــي تعــد جرائ ــادة الجماعي ــادة والإب الإب

ــة. ــات الدولي ــة الجناي الاختصــاص الموضوعــي لمحكم

ثانيــاً- تكييــف جريمــة الإرهــاب الدولــي ضمــن الجرائــم ضــد الإنســانية: لقــد أشــارت الاتفاقيــة 
ــة العامــة  ــرار الجمعي ــم إعدادهــا بموجــب ق ــي ت ــادة الجنــس البشــري الت ــع جريمــة إب ــة لمن الدولي
للأمــم المتحــدة رقــم 96 )د-1(، والتــي تمــت الموافقــة عليهــا بالإجمــاع فــي التاســع مــن ديســمبر 
عــام 1948، إلــى أن ارتــكاب الجريمــة لا يقتصــر علــى زمــن الحــرب فقــط بــل يتصــور ارتكابهــا 
أيضًــا فــي زمــن الســلم؛ لذلــك فالأعمــال التــي تهــدف إلــى إبــادة الجنــس البشــري جريمــة دوليــة 

واجبــة العقــاب بصــرف النظــر عــن وقــت ارتكابهــا، ولا يشــترط لوقوعهــا نــزاع مســلح.

فققـد عرفـت المـادة الثانيـة مـن هـذه الاتفاقيـة جريمة إبـادة الجنس البشـري بأنها تعنـي ارتكاب 
أعمـال معينـة بنيـة الإبـادة الكليـة أو الجزئيـة لجماعة قوميـة أو إثنية أو عنصريـة أو دينية.

وحــددت نفــس المــادة بعــض صــور الأفعــال التــي يتحقــق بهــا الركــن المــادي لجريمــة الإبــادة 
الجماعيــة، وذلــك علــى ســبيل المثــال لا الحصــر، كمــا نصــت الاتفاقيــة علــى خمــس صور للســلوك 

الإجرامــي لجريمــة الإبــادة الجماعيــة، وهي)1):

(1( Lawrence J. Leblanc: The United States and the Genocide Convention، Ibid، p.183.
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إبادة الجنس البشري.. 1

الاتفاق أو التآمر على ارتكاب جريمة إبادة الجنس.. 2

التحريض المباشر والعلني على ارتكاب جريمة إبادة الجنس.. 3

الشروع في ارتكاب جريمة إبادة الجنس.. 4

الاشتراك في ارتكاب جريمة إبادة الجنس البشري.. 5

ويجــب الإشــارة إلــى أن كل صــورة مــن الصــور الســابقة تعــد بمفردهــا جريمــة مســتقلة قائمــة 
بذاتهــا وواجبــة العقــاب.

ويتحقــق الركــن المعنــوي فــي هــذه الجريمــة بتوافــر القصــد الجنائــي، وهــو مــا يعنــي العلــم 
والإرادة، يجــب أن يعلــم الجانــي أن فعلــه ينطــوي علــى قتــل أو إيــذاء أو تدميــر أو قهــر لجماعــة 

معينــة أو نســلها، كمــا يجــب أن تنصــرف الإرادة إلــى ذلــك.

ــر قصــد  ــزم تواف ــا يل ــوي، وإنم ــن المعن ــق الرك ــط لتحقي ــام فق ــي الع ــي القصــد الجنائ ولا يكف
جنائــي خــاص لــدى الجانــي، وهــو قصــد الإبــادة، ويمكــن إثبــات ذلــك مــن التصريحــات أو الأوامــر 

أو مــن أعمــال التدميــر الموجهــة للجماعــات)1).

ويشــترط لقيــام هــذه الجريمــة أن يتــم ارتكابهــا بنــاء علــى خطــة مرســومة مــن جانــب دولــة 
ــاء  ــة إمــكان ارتــكاب الجريمــة بن ــة أخــرى، كمــا أوضحــت المــادة الرابعــة مــن الاتفاقي ضــد دول

ــة المرتكبــة للجريمــة. علــى تشــجيع الفئــة الحاكمــة للدول

ــدول  ــزام ال ــى الت ــة إل ــارت الاتفاقي ــد أش ــة فق ــك الجريم ــي تل ــة ف ــئولية الجنائي ــا عــن المس أم
الأطــراف بمحاكمــة كل مــن يثبــت ارتكابــه لتلــك الجريمــة ومعاقبتــه عليهــا، وكل مــن يتآمــر أو 

ــا)2). ــي ارتكابه ــرع ف ــترك أو يشْ يحــرض أو يش

وممــا ســبق يتضــح أن أنشــطة الإرهــاب الدولــي تدخــل ضمن أنشــطة وســلوكيات إبــادة الجنس 
البشــري التــي تعــد جرائــم ضــد الإنســانية التــي تدخــل ضمــن نطــاق الاختصــاص الموضوعــي 
لمحكمــة الجنايــات الدوليــة، بشــرط أن يتــم ارتكابهــا بنــاء علــى خطــة مرســومة مــن جانــب دولــة 

ضــد دولــة أخــرى، أو بنــاء علــى تشــجيع الفئــة الحاكمــة للدولــة المرتكبــة للجريمــة.

(1( Roy Gutman: A Witness to Genocide: The 1993 Pulitzer Prize - Winning Dispatches 
on the ethnic cleansing of Bosnia، Ibid، p.64.

د. حسام علي الشيخة، جرائم الحرب في البوسنة والهرسك، مرجع سابق، ص59.  (2(
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وبذلــك لا نكــون فــي حاجــة لتكييــف جريمــة الإرهــاب الدولــي والجريمــة المنظمــة المرتبطــة 
بــه، علــى أنهــا جرائــم عــدوان، وبالتالــي يكــون تعلــل القــوى العظمــى وخاصــة الولايــات المتحــدة 
الإمريكيــة بعــدم إدارج جريمــة الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص محكمــة الجنايــات الدوليــة، 
بحجــة عــدم الاتفــاق علــى تعريــف شــامل لجريمــة العــدوان، غيــر منطقــي؛ لأن جريمــة الإرهــاب 
الدولــي ثابــت دخولهــا ضمــن الاختصــاص الموضوعــي للمحكمــة؛ لأنهــا تعــد جرائــم ضــد 

الإنســانية الــواردة بالفعــل ضمــن اختصــاص محكمــة الجنايــات الدوليــة.

خاتمة الدراسة: 

مازالــت المواجهــة الدوليــة للإرهــاب تنحصــر فــي مجــرد إجــراءات المكافحــة دون الســعي 
الجــدي للقضــاء علــى الأســباب الكامنــة وراءه، وذلــك لعــدم وجــود إطــار مؤسســي دولــي 
متكامــل للتعامــل مــع الجرائــم الإرهابيــة، خاصــة فــي ظــل عــدم إدراج الإرهــاب الدولــي ضمــن 
ــى أســس  ــى التعــرف عل ــد ســعت هــذه الدراســة إل ــة. ولق ــة الدولي ــة الجنائي اختصاصــات المحكم
وأســباب الخــاف الفقــي والتشــريعي حــول تعريــف الإرهــاب الدولــي، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن 
آثــار تعــوق المواجهــة الصادقــة لظاهــرة الإرهــاب الدولــي. والبحــث عــن حــلٍّ أو تكييــف مائــم 
يكفــل إدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصاصــات المحكمــة الجنائيــة الدوليــة، بمــا يكفــل 

ــات الداعمــة لهــا. ــدول والكيان ــة وال ــردع للمنظمــات الإرهابي ــة المكافحــة وال مصدقي

النتائج: 

لقــد توصــل الباحــث مــن خــال هــذه الدراســة إلــى مجموعــة مــن النتائــج التــي يمكــن عرضهــا 
ــا يأتي: فيم

يعــد مفهــوم الإرهــاب مــن أعقــد المفاهيــم مــن الناحيــة السياســية والقانونيــة التــي تواجــه 	 
فقهــاء علــوم السياســة والقانــون منــذ القــدم، فقــد تعــددت وتوالــت المحــاولات لصياغــة 
تعريفــاً للإرهــاب، وقــد دار الجــدل الفقهــي حــول صياغــة مفهــوم قانونــي محــدد للإرهاب 

ســواء فــي صورتــه الداخليــة أو الدوليــة.

ونظــراً لهــذا التعــدد والتبايــن الفقهــي والتشــريعي لتعريــف الإرهــاب الدولــي، فقــد أصبــح 	 
التوصــل إلــى تعريــف جامــع مانــع للإرهــاب الدولــي أمــراً ليــس باليســير؛ إذ يشــكل عــدم 
ــه  توصــل المجتمــع الدولــي لتعريــف محــدد للإرهــاب الدولــي، عقبــة وحائــاً تتــدرع ب
الــدول الداعمــة للإرهــاب فــي عــدم إدراج جريمــة الإرهــاب الدولــي ضمــن اختصــاص 

محكمــة الجنايــات الدوليــة.
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تعــددت واختلفــت التعريفــات الفقهيــة للإرهــاب الدولــي، وذلــك طبقــاً لطبيعتــه واتجاهــه 	 
وأساســه، وقــد اتخــذ الفقــه الدولــي اتجاهيــن لتعريــف الإرهاب همــا، المعيار المــادي الذي 
يعــرف الإرهــاب اســتناداً لطبيعــة العمــل الإرهابــي، بالإضافــة إلــى المعيــار الموضوعــي 
الــذي يعــرف الإرهــاب اســتناداً للغايــة مــن العمــل الإرهابــي، ويــرى البعــض أن تعريــف 
الإرهــاب وفقــاُ للمعيــار الموضوعــي هــو الأكثــر تضمنــاُ لمفهــوم الإرهــاب الدولــي، لأنــه 
يركــز علــى البعــد الدولــي للنشــاط الإرهابــي حيــث يركــز التعريــف الموضوعــي علــى 
أن العنــف أو التهديــد بــه، يكــون مــن قبــل تنظيــم دولــي مــن خــال الجماعــات المنظمــة 
العابــرة للحــدود الدوليــة، وإن كان هــذا الاتجــاه لــم  يســلم مــن الإنتقــاد اســتناداً إلــى أنــه 
ــة  ــم لتحقيــق أهــداف سياســية، إلا أن هــذه الصف ــة أنهــا تت ــم الإرهابي ــى الجرائ يغلــب عل

ليســت هــي المميــز الوحيــد للعمــل الإرهابــي.

ورغــم هــذا الاختــاف الفقهــي لكــن هنــاك إتفــاق علــى مجموعــة مــن الخصائــص تميــز 	 
ــى  ــوي عل ــي ينط ــاب الدول ــي: أن الإره ــص ه ــذه الخصائ ــم ه ــي، وأه ــاب الدول الإره
ــل  ــن قب ــه م ــم ارتكاب ــانية، يت ــم ضــد الإنس ــل الجرائ ــن قبي ــد م ــو يع ــة، فه خطــورة بالغ
ــا  ــازة الســاح واســتخدامه، كم ــرر لنفســها حي ــة، تب ــة منظمــة ومهيكل جماعــات إجرامي
لــو كانــت دولاً تعمــل فــي عالــم مــن الســرية وتهــدر القيــم الانســانية والدينيــة فــي ســبيل 
تحقيــق أهدافهــا، كمــا يتميــز الإرهــاب الدولــي بالطابــع العالمــي وعبــور حــدود الــدول، 
ــة  ــي دول ــم ف ــة، وتدريبه ــي دول ــا ف ــد إتباعه ــى تجني ــد إل ــد تعم ــة ق ــات الإرهابي فالجماع
ــه  ــادر تمويل ــدد مص ــا تتع ــرى. كم ــي دول أخ ــة ف ــطتها الإجرامي ــوم بأنش ــرى، وتق أخ
ــاً  ــي ارتباطــاً وثيق ــط الإرهــاب الدول ــم، كمــا يرتب ــة مــن العال ــوع مختلف وتنتشــر فــي رب
ــة  ــة والاعتمادي ــة التبعي ــا هــي عاق ــة بينهم ــرة للحــدود، فالعاق ــم المنظمــة العاب بالجرائ
ــد  ــث يعتم ــي حي ــاب الدول ــات الإره ــم آلي ــي أه ــدود ه ــرة للح ــة العاب ــم المنظم فالجرائ
الإرهــاب الدولــي علــى الجريمــة المنظمــة فــي العديــد مــن الأطُــر مثــل تمويــل العمليــات 

ــاب بشــتى صــوره.   ــل الإره ــن الأســلحة، وتموي ــة، وتأمي الإرهابي

ــة 	  ــة الدولي ــة الجنائي ــاص المحكم ــن اختص ــي ضم ــاب الدول ــة الإره ــد إدراج جريم ويع
هــو أفضــل ســبيل لقمــع هــذا النــوع مــن الجرائــم، إذ يمكــن ذلــك مــن أن ينــال مرتكبــو 
جرائــم الإرهــاب ومــن يمولهــم أو يرعاهــم أو يخطــط لهــم أو يســاندهم عقابــاً رادعــاً أيــاً 
كانــت مواقعهــم التــي يعملــون مــن خالهــا، مــن خــال إجــراءات قضائيــة تتوافــر فيهــا 
المحاكمــة الجديــة العادلــة، وهــذا أيضــا ســوف يجعــل الــدول ملتزمــة بالتعــاون بمــا هــو 
ــن  ــاً ع ــا، فض ــا واتصالاته ــطة وتمويله ــذه الأنش ــول ه ــات ح ــن معلوم ــا م ــاح لديه مت
ــى  ــوال؛ إذ يتعــذر عل ــش وســماع الأق ــات والقبــض والتفتي ــي أعمــال التحقيق ــة ف المعاون
الــدول التــي تعلــن أنهــا تنبــذ الإرهــاب ولا تحميــه أو تأويــه أن تتصــرف فــي الواقــع علــى 
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خــاف مــا تعلــن، أو بمــا يناقــض التزامهــا بالتعــاون مــع المحكمــة التــي تمثــل العدالــة 
ــة، والتــي تكمــل القضــاء الوطنــي ولا تتعــارض معــه. ــة الدولي الجنائي

لكــن هنــاك إشــكالية تتعلــق بــإدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي ضمــن الجرائــم التــي تختص 	 
بنظرهــا المحكمــة الجنائيــة الدوليــة؛ وذلــك لأن النظــام الأساســي لإنشــاء المحكمــة 
الجنائيــة الدوليــة لــم يتضمــن الجريمــة الإرهابيــة كإحــدى الجرائــم التــي تختــص بهــا هــذه 
المحكمــة، والســبب الرئيــس فــي ذلــك يرجــع إلــى عــدم الاتفــاق علــى مشــروع قانــون 
الجرائــم ضــد الســام والأمــن فــي العالــم، وعــدم الاتفــاق علــى تعريــف محــدد لجريمــة 

العــدوان تتضمــن مفهــوم الإرهــاب الدولــي.

أن أنشــطة الإرهــاب الدولــي تدخــل ضمــن أنشــطة وســلوكيات الإبــادة والإبــادة الجماعيــة 	 
التــي تعــد جرائــم ضــد الإنســانية، ومــن ثــمّ، فهــي تدخــل فــي نطــاق الاختصــاص 
الموضوعــي لمحكمــة الجنايــات الدوليــة. كمــا أن أنشــطة الإرهــاب الدولــي تدخــل ضمــن 
أنشــطة وســلوكيات إبــادة الجنــس البشــري التــي تعــد جرائــم ضــد الإنســانية التــي تدخــل 
ــم  ــرط أن يت ــة، بش ــات الدولي ــة الجناي ــي لمحكم ــاص الموضوع ــاق الاختص ــن نط ضم
ارتكابهــا بنــاء علــى خطــة مرســومة مــن جانــب دولــة ضــد دولــة أخــرى، أو بنــاء علــى 
تشــجيع الفئــة الحاكمــة للدولــة المرتكبــة للجريمــة. وبذلــك لا نكــون فــي حاجــة لتكييــف 
جريمــة الإرهــاب الدولــي والجريمــة المنظمــة المرتبطــة بــه، علــى أنهــا جرائــم عــدوان، 
وبالتالــي يكــون تعلــل القــوى العظمــى وخاصــة الولايــات المتحــدة الإمريكيــة بعــدم إدارج 
ــة، بحجــة عــدم  ــات الدولي ــة الجناي ــن اختصــاص محكم ــي ضم ــاب الدول ــة الإره جريم
ــر منطقــي؛ لأن جريمــة الإرهــاب  ــى تعريــف شــامل لجريمــة العــدوان، غي ــاق عل الاتف
ــم  ــا تعــد جرائ ــت دخولهــا ضمــن الاختصــاص الموضوعــي للمحكمــة؛ لأنه ــي ثاب الدول

ضــد الإنســانية الــواردة بالفعــل ضمــن اختصــاص محكمــة الجنايــات الدوليــة.

التوصيات:

مــن واقــع مــا توصلــت إليــه هــذه الدراســة مــن نتائــج، قــام الباحــث بصياغــة مجموعــة مــن 
التوصيــات نعرضهــا فيمــا يأتــي:

ــة عــن تعنتهــا وســيطرتها . 1 ــات المتحــدة الأمريكي ــوى العظمــى وخاصــة الولاي ــي الق تخل
علــى المنظمــات الدوليــة وخاصــة مجلــس الأمــن، الــذي يعرقــل تفعيــل الصكــوك 

ــي.   ــاب الدول ــدى للإره ــي تتص ــة الت ــات الدولي والاتفاقي

العمــل علــى خلــق تأييــد دولــي يدعــم فكــرة الاســراع بــإدراج جرائــم الإرهــاب الدولــي . 2
ــات  ــة الجناي ــه ضمــن الاختصــاص الموضوعــي لمحكم ــة ل ــة الداعم ــة المنظم والجريم
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ــه ثابــت دخولهــم ضمــن الاختصــاص الموضوعــي للمحكمــة لأنهــا  ــة، خاصــة أن الدولي
ــن  ــل ضم ــواردة بالفع ــانية ال ــم ضــد الإنس ــد جرائ ــي تع ــس البشــري الت ــادة الجن ــد إب تع

ــة. ــات الدولي ــة الجناي اختصــاص محكم

العمــل بجــد للوصــول إلــى مفهــوم شــامل للإرهــاب الدولــي مــن خــال خصائصــه المتفــق . 3
ــف  ــاص بتعري ــل الخ ــق العم ــة فري ــي تركيب ــر ف ــادة النظ ــال إع ــن خ ــاً، م ــا دولي عليه
ــن  ــة، يضم ــة ومصداقي ــر موضوعي ــوذج أكث ــاد نم ــال اعتم ــن خ ــدوان م ــة الع جريم
اختيــار ممثليــن مســتقلين ومحايديــن، يعملــون فــي منــاخ مــن الحريــة والاســتقالية بعيــدا 
عــن الضغــوط السياســية، علــى غــرار ممثلــي اللجــان التابعــة للإتفاقيــات الدوليــة لحقــوق 

الإنســان، أو اللجنــة القانونيــة الدوليــة التابعــة للأمــم المتحــدة. 

العمــل علــى العمــل إحــداث حالــة مــن الزخــم الإعامــي الداعــم لتصحيــح مســار ودور . 4
مجلــس الأمــن الدولــي المنحــاز لصالــح بعــض الــدول الكبــرى التي تتســتر علــى الإرهاب 

الدولــي، وإظهــار الــدور الخفــي لبعــض الــدول فــي مســاندة ودعــم الإرهــاب الدولــي.

ــات . 5 ــح الترتيب ــى اســتعراض وتنقي ــة المســتمرة عل ــة الدولي ــى وجــوب المواظب الســعي إل
القائمــة التــي تحكــم التعــاون الدولــي فــي مجــال إنفــاذ القوانيــن الخاصــة بالاحــكام 

ــا. ــة ومكافحته ــة الإرهابي ــن الجريم ــة م ــان الوقاي ــك لضم ــة، وذل الجنائي

قائمة المصادر والمراجع:  
أولاً- المراجع العربية:

السـيد مصطفـي أبـو الخيـر، النظـام الأساسـي للمحكمـة الجنائية الدوليـة، ايتراك للنشـر والتوزيـع، القاهرة، ط1، . 1
.2005

إبراهيـم العنانـي، إنشـاء المحكمـة الجنائيـة الدوليـة، دراسـة فـي ضـوء نظـام رومـا عـام 1998م، مجلـة الامـن . 2
والقانـون، كليـة الشـرطة، دبـي، السـنة الثامنـة، العـدد الأول، ينايـر، 2000م.

إمام حسانين عطا ౫ಋ، الإرهاب البنيان القانوني للجريمة، دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، 2004.. 3
أبو الخير أحمد عطية، المحكمة الجنائية الدولية الدائمة، دار النهضة العربية، القاهرة، 1999م.. 4
أحمد جال عز الدين، مكافحة الإرهاب، دار الشعب، القاهرة، 1987م.. 5
حسام علي الشيخة، جرائم الحرب في البوسنة والهرسك، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2004م.. 6
حسنين المحمدى بوادى، الإرهاب الدولي تجريما ومكافحة، الإسكندرية، دار المطبوعات الجامعية، 2007م.. 7
خليـل حسـين، الجرائـم والمحاكـم فـي القانـون الدولـي الجنائـي، دار المنهـل اللبنانـي، الطبعـة الأولـى، بيـروت، . 8

2009م.

عبـد الرحمـن رشـدي الهـواري، التعريف بالإرهاب وأشـكاله، مجلة الأمـن والحياة، مركز الدراسـات والبحوث، . 9
أكاديميـة نايـف العربيـة للعلوم الأمنية، الرياض، العـدد 235، 2002م.

عبـد العزيـز سـرحان، حـول تعريـف الإرهـاب الدولـي وتحديـد مضمونـه مـن واقـع قواعـد القانـون الدولـي . 10



اشكالية تعريف الإرهاب الدولي ( 27-1 )

مارس 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 241

1973م.  ،29 المجلـد  الدولـي،  للقانـون  المصريـة  المجلـة  الدوليـة،  المنظمـات  وقـرارات 
عبـد العزيـز مخيمـر، الإرهـاب الدولـي، مـع دراسـة لاتفاقيـات الدوليـة والقـرارات الصـادرة عـن المنظمـات . 11

الدوليـة، دار النهضـة العربيـة، القاهـرة، 1986م.
عبد الناصر حريز، الإرهاب السياسي "دراسة تحليلية"، مكتبة مدبولي، الطبعة الأولى، القاهرة، 1996م.. 12
علـي عبـد القـادر القهوجـي، القانون الدولي الجنائـي "أهم الجرائم الدوليـة"، المحاكم الدولية الجنائية، منشـورات . 13

الحلبـي الحقوقية، بيروت، 2001م.
علـي يوسـف الشـكري، القضـاء الجنائـي الدولـي فـي عالـم متغيـر، دار الثقافـة للنشـر والتوزيـع، عمـان، الطبعة . 14

الأولـى، 2008م.
الدوليـة . 15 الممارسـات  وواقـع  الدولـي  القانـون  فاعليـة  بيـن  الدولـي  الإرهـاب  مكافحـة  "آليـات  علـي،  لونيسـي 

الانفراديـة"، رسـالة دكتـوراة، جامعـة مولـود معمري، كليـة الحقوق والعلوم السياسـية، غير منشـورة، الجزائر، 
2012م 

ماجـد إبراهيـم علـي، قانـون العاقـات الدوليـة "دراسـة فـي إطـار القانـون الدولـي والتعـاون الدولـي، مطابـع . 16
2005م. القاهـرة،  الطوبجـي، 

محمد سعادي، الإرهاب الدولي بين الغموض والتأويل، دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية، 2009.. 17
محمد سليم غزوي، جريمة إبادة الجنس البشري، ط2، مؤسسة شباب الجامعة، الإسكندرية، 1982م.. 18
محمـد عزيـز شـكري، الإرهـاب الدولـي، دراسـة قانونيـة ناقـدة، الطبعـة الأولـى، دار العلـم للماييـن، بيـروت، . 19

1991م

هـداح رضـا، المقاومـة والإرهـاب فـي القانـون الدولـي، رسـالة ماجسـتير، جامعـة الجزائـر، كلية الحقـوق، غير . 20
منشـورة، 2010. 

Transliteration Arabic References:            :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
Awwalan- Almaraaji’e Al’arabiyah: 
1. Alsayid Mustafaa Abu Alkhair, alnizaam al’asaasy lilmahkamah aljinaa’iyah 

aldawliyah, Eetraak lilnashr wa altawzie’, Alqaahirah, t 1, 2005m.
2. Ibrahim Al’anaany, inshaa’ almahkamah aljinaa’iyah aldawliyah, diraassah fi daw’ 

nizaam Roma ‘aam 1998m, majallat al’amn wa alqaanoun, kulliyat alshurtah, Dubai, 
alsanah althaaminah, al’adad al’awwal, Yanaayir, 2000m. 

3. Imaam Hassanain ‘Ataa Allah, al’irhaab albunyaan alqaanouny liljareemah, dar 
almatbou’aat aljaami’iyah, Al’iskandariyah, 2004. 

4. Abu Alkhair Ahmad ‘Atiyah, almahkamah aljinaa’iyah aldawliyah aldaa’imah, dar 
alnahdah al’arbiyah, Alqaahirah, 1999m. 

5. Ahmad Jalaal ‘Ezz Aldeen, mukaafahat al’irhaab, dar Alsha’b, Alqaahirah, 1987m. 
6. Hussaam ‘Aly Alshaikhah, jaraa’im alharb fi Albousnah wa Alhirsik, dar aljaami’ah 

aljadeedah, Al’iskandariyah, 2004m. 
7. Hassaneen Almuhammady Buwaady, al’irhaab aldawly tajreeman wa mukaafah, 

Al’iskandariyah, dar almatbou’aat aljaami’iyah, 2007m. 



محمد عبيد الزعا� / فيصل بن حليلو ( 27-1 )

25 مارس 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 1

8. Khaleel Hussain, aljaraa’im wa almahaakim fi alqaanoun aldawly aljinaa’y, dar 
Almanhal Allubnaany, altab’ah al’oulaa, Bairout, 2009m. 

9. ‘Abd Alrahmaan Rushdy Alhawwaary, alta’reef bil’irhaab wa ashkaalih, majallat 
al’amn wa alhayaah, markaz aldiraassah wa albuhouth, akaadeemiyah Naayif 
al’arabiyah lil’uloum al’amniyah, Alriyaad, al’adad 235, 2002m. 

10. ‘Abd Al’azeez Sarhaan, hawl ta’reef al’irhaab aldawly wa tahdeed madmounih 
min waaqi’ qawaa’id alqaanoun aldawly wa qaraaraat almunazzamah aldawliyah, 
almajallah Almisriyah lilqaanoun aldawly, almujallad 29, 1973m. 

11. ‘Abd Al’azeez Mukhaimir, al’irhaab aldawly, ma’ diraassah lil’ittifaaqiyaat aldawliyah 
wa alqaraaraat alsaadirah ‘an almunazzamaat aldawliyah, dar alnahdah al’arbiyah, 
Alqaahirah, 1986m 

12. ‘Abd Alnaassir Hareez, al’irhaab alsiyaasy "diraassah tahleeliyah", maktabat 
Madbouly, altab’ah al’oulaa, Alqaahirah, 1996m. 

13. ‘Aly ‘Abd Alqaadir Alqahwajy, alqaanoun aldawly aljinaa’y " aham aljaraa’im 
aldawliyah", almahaakim aldawliyah aljinaa’iyah, manshouraat alhalaby 
alhuqouqiyah, Bairout, 2001m. 

14. ‘Aly Yousuf Alshukry, alqadaa’ aljinaa’y aldawly fi ‘aalam mutaghayyir, dar 
althaqaafah lilnashr wa altawzie’, ‘Ammaan, altab’ah al’oulaa, 2008m. 

15. Luneesy ‘Aly, "aaliyaat mukaafahat al’irhaab aldawly bain faa’iliyat alqaanoun 
aldawly wa waaqi’ almumaarassaat aldawliyah al’infiraadiyah", rissaalat duktouraah, 
jaami’at Mawloud Ma’mary, kulliyat alhuqouq wa al’uloum alsiyaassiyah, ghair 
manshourah, Aljazaa’ir, 2012m 

16. Maajid Ibrahim ‘Aly, qaanoun al’ilaaqaat aldawliyah "diraassah fi itaar alqaanoun 
aldawly wa alta’aawun aldawly, mataabi’ Altoubajy, Alqaahirah, 2005m. 

17. Mohammad Sa’aady, al’irhaab aldawly bain alghumoud wa alta’weel, dar aljaami’ah 
aljadeedah, Al’iskandariyah, 2009. 

18. Mohammad Saalim Ghazwy, jareemat ibaadat aljins albashary, t 2, mu’assassat 
shabaab aljaami’ah, Al’iskandariyah, 1982m. 

19. Mohammad ‘Azeez Shukry, al’irhaab aldawly, diraassah qaanouniyah naaqidah, 
altab’ah al’oulaa, dar al’ilm lilmalaayeen, Bairout, 1991m 

20. Haddaah Ridaa, almuqaawamah wa al’irhaab fi alqaanoun aldawly, rissaalat majistir, 
jaami’at Aljazaa’ir, kulliyat alhuqouq, ghair manshourah, 2010.

ثانياً- المراجع الأجنبية:
David ،Eric: Le Terrorisme en Droit International ،in "Reflexions sur la Definition et la 

Répression du Terrorisme ،Editions de l’université de Bruxelles  ،Bruxelles1974 ,.

Lawrence J. Leblanc: The United States and the Genocide Convention,Ibid.



اشكالية تعريف الإرهاب الدولي ( 27-1 )

مارس 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 261

Leo Kuper: International Action against Genocide ،Minority Rights Group1984 .

Roy Gutman: A Witness to Genocide: The 1993 Pulitzer Prize - Winning Dispatches on 
the ethnic cleansing of Bosnia ،Ibid.

Roy Gutman: A Witness to Genocide: The 1993 Pulitzer Prize - Winning Dispatches on 
the ethnic cleansing of Bosnia، Macmillan Publishing Company، New York, 1993.



محمد عبيد الزعا� / فيصل بن حليلو ( 27-1 )

27 مارس 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 1

The Problem of Defining International Terrorism
Mohamed Obaid Al Zaabi

Faisal Ben Halilou
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Abstract:
The United Nations has endeavored to include international terrorism crimes 

within the substantive jurisdiction of the International Criminal Court, but there 
remains a problematic situation in which the work and effectiveness of the ICC 
depend on defining a comprehensive concept of aggression, especially as the agreed 
concept limits aggression to unjustified acts committed by a sovereign State against 
another independent state. This is a narrow concept because it restricts acts of 
aggression to sovereign states and does not include acts of aggression by terrorist 
organizations that do not rise to the ranks of states. We believe that some major 
powers, especially the United States of America, have impeded the inclusion of 
acts of international terrorism within the substantive jurisdiction of the International 
Criminal Court, through their intransigence in arriving at a comprehensive formula 
of aggression, including the crimes of international terrorism.

The international crimes of terrorism are not linked to a definition of terrorism 
as part of the crimes of aggression, because the crime of international terrorism is 
already within the substantive jurisdiction of the Court, and because international 
terrorism is an extermination of the human race that is considered as a crime against 
humanity, International Criminal Court.

Thus, the intransigence of the superpowers, especially the United States 
of America, is in fact an attempt to conceal and escape responsibility for the 
dissemination and strengthening of terrorist groups and entities in the world. 
Therefore, the world is strongly required to adopt a new vision on restructuring and 
organizing international organizations in a way that overrides the interests of the 
human community, and to strike hard at the hands of those who try to tamper with 
human abilities.

Keywords: international terrorism, combating terrorism, the International 
Criminal Court.


