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التنظيم القانوني لوحدة المتابعة المالية في فلسطين دراسة مقارنة 

غسان عمر خالد

نور عمر عدس

كلية القانون - جامعة النجاح الوطنية

نابلس - فلسطين 

تاريخ الاستلام: 23-02-2020                                           تاريخ القبول: 2020-06-29   

ملخص البحث: 

ــم غســل  ــة جرائ ــي متابع ــة المختصــة ف ــة المالي ــذا البحــث بالدراســة وحــدة المتابع ــاول ه تن
الأمــوال فــي فلســطين، والتــي ينــاط بهــا صاحيــات متعــددة بموجــب قانــون غســل الأمــوال مــن 
ــد أن  ــا ب ــة ف ــم؛ ولأن هــذه الوحــدة تمــارس اختصاصــات دقيق أجــل تعقــب ومتابعــة هــذه الجرائ
ــا،  ــرة عمله ــي مباش ــة ف ــة صحيح ــا مظل ــق له ــل يحق ــاص متكام ــي خ ــم قانون ــا تنظي ــون لديه يك
واعتمــدت الدراســة علــى تبيــان كيفيــة تنظيــم التشــريع الفلســطيني لتلــك الوحــدة والاطــاع علــى 

ــم. ــر هــذا التنظي ــي تطوي ــة مــن أجــل الاســتفادة ف التشــريعات المقارن

ــي بضــرورة تشــكيل جهــة مختصــة  ــزام الدول ــي فلســطين اســتجابةً لالت وأنُشــئت الوحــدة ف
ــم )20( لســنة2015، بشــأن  ــون رق ــرار بقان ــا الق ــم غســل الأمــوال، وينظــم عمله بمكافحــة جرائ
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وقــرار مجلــس الــوزراء الفلســطيني رقــم )7) 
لســنة2018 المتضمــن إصــدار الائحــة التنفيذيــة لتنظيــم صاحياتهــا واختصاصاتهــا. وهــي تتمتــع 
ــة  ــة لإشــراف اللجن ــا خاضع ــا. لكنه ــة التدخــل بأعماله ــة جه ــع أي ــي تمن ــتقلة الت بالشــخصية المس
ــن  ــاء م ــدة بالإعف ــي الوح ــع موظف ــاب. ويتمت ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــة لمكافح الوطني
المســؤولية عنــد مباشــرة أعمالهــم ضمــن القانــون، وكذلــك أســبغ المشــرع عليهــم صفــة الضبــط 
القضائــي، فيتولــون عمليــة تلقــي الباغــات والتحــري عنهــا وجمــع المعلومــات وتحليلهــا وإعــداد 
المحاضــر ثــم إحالتهــا إلــى النيابــة العامــة، عــدا عــن صاحياتهــا فــي طلــب اتخــاذ تدابيــر احترازية 

ــي. تخــدم هــدف مكافحــة غســل الأمــوال، وصاحياتهــا فــي إطــار التعــاون الدول

الكلمــات الدالــة: غســل الأمــوال، وحــدة المتابعــة، مكافحــة، اســتقالية الوحــدة، التنظيــم 
القانونــي، الضبــط القضائــي، التعــاون الدولــي، البحــث والتحّــرّي. 
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المقدمة

ــم،  ــم دول العال ــي معظ ــاد ف ــدد الاقتص ــدأت ته ــوال، وب ــل الأم ــة غس ــرت جريم ــا ظه عندم
مخترقــة للحــدود الدوليــة ومســببة آثــار ســلبية علــى الاقتصاديــات، وانطلقــت العديد مــن المحاولات 
لمكافحتهــا، وكانــت بعــض هــذه المحــاولات دوليــة بالتعــاون بيــن المؤسســات والمنظمــات والــدول 
الحريصــة علــى التخلــص مــن هــذه الجريمــة والحــد منهــا، وهنــاك محــاولات محليــة وطنيــة فــي 

الكثيــر مــن دول العالــم تماشــياً وراء هــذه الجهــود الدوليــة. 

ــة وتشــريعات خاصــة بمكافحــة  ــل فــي اصــدار وثائــق دولي ــة تتمث وكانــت هــذه الجهــود بداي
ــو  ــه نح ــاق ب ــن الانط ــذي يمك ــاس ال ــاد الأس ــا إيج ــر هدفه ــى معايي ــت عل ــي نص ــة والت الجريم

ــوال.  ــل الأم ــة غس ــة جريم مكافح

ومــن هــذه الجهــود كان إنشــاء جهــاز مختــص لرســم السياســات الواجــب اتباعهــا فــي مكافحــة 
جريمــة غســل الأمــوال ومواجهتهــا وحمايــة الاقتصــاد مــن آثارهــا، ويطلــق عليــه فــي معظــم دول 
العالــم، وحــدة المتابعــة الماليــة، وهــي تنشــأ علــى شــكل وحــدة مختصــة ذات شــخصية اعتباريــة 
مســتقلة مؤهلــة لمتابعــة قضايــا غســل الأمــوال وتعقــب مرتكبيهــا والتعــاون مــع الــوزارات 
والمؤسســات المختصــة مــن أجــل جمــع المعلومــات والأدلــة عــن هــذه الجريمــة والتحقيــق فيهــا. 

ــي فلســطين يســتلزم  ــة ف ــة المالي ــي لوحــدة المتابع ــم القانون ــي موضــوع التنظي وأن البحــث ف
بدايــة دراســة كيفيــة نشــوئها ومــدى قدرتهــا علــى العمــل بموضوعيــة ونزاهــة مــن خــال اســتقالها 
المالــي والإداري والقانونــي، والآثــار والاســتحقاقات القانونيــة المرتبطة بمســألة فصلها واســتقالها 
عــن ســلطة النقــد، ومــن ثــم معرفــة الصاحيــات التــي تمتــع بهــا وفيمــا إذا كانــت كافيــة لمكافحــة 
واحــدة مــن أخطــر جرائــم العصــر، وبعــد ذلــك دراســة الحالــة التشــريعية لوحــدات المتابعــة الماليــة 
فــي بعــض الــدول العربيــة موضــوع المقارنــة )الأردن، مصــر، قطــر، والســعودية(، خاصــة وأن 
هــذه الــدول حصلــت علــى عضويــة مجموعــة "ايجمونــت" مــن خــال الالتــزام بالمعاييــر العالميــة 
ــة  ــة الحال ــي ظــل خصوصي ــه هــو البحــث عــن الصيغــة الأنســب ف ــك كل ــة. وغــرض ذل المطلوب
الفلســطينية بجميــع تشــعباتها وجوانبهــا. واقتــراح مــا يلــزم مــن التعديــات علــى الحالــة التشــريعية 

الحاليــة للوحــدة بمــا يكفــل قدرتهــا علــى القيــام بمهامهــا علــى النحــو الأنســب. 

وقســمت هــذه الدراســة إلــى تمهيــد وثــاث مباحــث، واتبــع فــي إعدادهــا بوجــهٍ رئيــس المنهــج 
ــريعات  ــع التش ــا م ــة ومقارنته ــطينية ذات الصل ــريعات الفلس ــوص التش ــي لنص ــي التحليل الوصف

العربيــة المشــار إليهــا أعــاه؛ إذ أنُْجِــزَتْ مــن خــال المباحــث الثاثــة الآتيــة: 

التمهيد: مفهوم جرائم غسل الأموال



غسان عمر خالد / نور عمر عدس ( 583-551 )

553 مارس 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 1

المبحث الأول: نشأة وحدة المتابعة المالية ومصدر التنظيم القانوني لها.

المبحث الثاني: مامح التنظيم القانوني لوحدة المتابعة المالية.

المبحــث الثالــث: مهــام وحــدة المتابعــة الماليــة وصاحياتهــا فــي مجــال مكافحــة جرائــم غســل 
الأموال.

أهمية البحث:

تتمثل أهمية البحث في الآتي:

كونــه يعالــج قضيــة مهمــة قـَـلّ البحــث فيهــا، كمــا أن أهميــة الموضــوع تتضاعــف بســبب . 1
خصوصيــة الوضــع فــي فلســطين وحداثــة إنشــاء وحــدة المتابعــة الماليــة فيهــا.

ــات . 2 ــة وعــن جه ــة مختلف ــرات تاريخي ــي فت ــنَّتْ ف ــة تشــريعات سُ ــاول بالدراس ــه يتن كون
ذات فلســفة وسياســات تشــريعية متعــددة، ممــا قــد يجعــل منــه ذا قيمــة فــي هــذه المرحلــة 

تحديــداً فيمــا يخــص عمليــة ســن التشــريعات فــي فلســطين.

أهداف البحث: 

يهدف هذا البحث إلى الآتي:

تأصيل نشأة وحدة المتابعة المالية.. 1

تبيان مصدر التنظيم القانوني لوحدة المتابعة المالية.. 2

توضيح مامح التنظيم القانوني لوحدة المتابعة المالية.. 3

ــل . 4 ــم غس ــة جرائ ــال مكافح ــي مج ــا ف ــة وصاحياته ــة المالي ــدة المتابع ــام وح ــل مه تحلي
ــوال. الأم

البيانات المستخدمة في البحث:

ــات  ــتقصاء البيان ــق اس ــن طري ــك ع ــة، وذل ــداد الدراس ــي إع ــة ف ــات الثانوي ــتخُدمت البيان اس
المنشــورة، وبخاصــة التشــريعية منهــا، وكذلــك عــن طريــق المراجعــة الأدبيــة للأعمــال والأبحــاث 

ــة بموضــوع البحــث. والتقاريــر ذات الصل
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محددات البحث:

 تتمثل الحدود التي وقف عليها الباحث في هذا البحث في الآتي:

المحدد المكاني: والذي يتمثل في دولة فلسطين- أراضي الضفة الغربية.. 1

المحــدد الزمانــي: وهــو يمتــد مــن الفتــرة عنــد صــدور القــرار بقانــون رقــم )20) . 2
لســنة2015، بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب، وحتــى كتابــة البحــث.

إشكالية البحث:

إن الــدور المعهــود إلــى وحــدة المتابعــة الماليــة علــى درجــة كبيــرة مــن الحساســية والدقــة، 
ونتائجــه تنبــأ بنجــاح عمليــة المكافحــة لجرائــم مــن أخطــر الجرائــم تدميــراً لاقتصــاد فــي الدولــة 
ــذه  ــم دور ه ــم تنظي ــن أن يت ــد م ــك لا ب ــة؛ لذل ــذه العملي ــوال، أو فشــل ه ــم غســل الأم وهــي جرائ
الوحــدة وأعمالهــا قانونــاً بمــا يحقــق النجاعــة فــي الممارســة الفعليــة، وبالتالــي يثيــر هــذا البحــث 

ــة: الإشــكالية الآتي

ــب  ــا واج ــاءة آدائه ــن كف ــا يضم ــة بم ــة المالي ــدة المتابع ــطيني وح ــرع الفلس ــم المش ــل نظ ه
ــوال؟  ــل الأم ــم غس ــة جرائ مكافح

فرضيات البحث:

تتمثل فرضيات البحث في:

هل تكفي التشريعات السارية في دولة فلسطين لتنظم عمل الوحدة؟. 1

هل تواكب هذه التشريعات المذكورة في رقم 1 الاتفاقيات الدولية؟. 2

هل الصاحيات المعطاة للوحدة كفيلة بالقيام بالدور الذي أنشئت من أجله؟. 3

الدراسات السابقة:

لقــد قــل البحــث فــي موضــوع الدراســة علــى مســتوى المكتبــة العربيــة عمومــاً والفلســطينية 
خصوصــاً، ولعــل أبــرز الدراســات التــي تناولــت الموضــوع تمثــل الآتيــة:

دراسة إسام عبد الجواد ومعتصم العمري ولاما حماد، المقدمة في مؤتمر مهنة تدقيق . 1
الحسابات ودورها في تعزيز الحوكمة ومكافحة الفساد، المنعقد في جامعة النجاح الوطنية 
مكافحتها  أدوات  فلسطين:  في  الأموال  غسل  جريمة  بعنوان  وهي   .2017 نابلس،  في 
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ومعيقاتها؛ إذ تناولت الجهة الرسمية المختصة على نحو مباشر في مكافحة غسل الأموال، 
وكذلك المصارف ورجال الأعمال ومؤسسات الصرافة؛ إذ ياحظ أن المحور الرئيس 
لهذه الدراسة تركز على إجراء المقابات المفتوحة مع عدد من الشخصيات ذات العاقة، 
وأن هذه الدراسة -على جديتها- إلا أنها تناولت مسألة التنظيم القانوني على نحو عرضي. 

بعنوان جريمة غسل . 2 )مساواة(  والقضاء  المحاماة  الفلسطيني لاستقال  المركز  دراسة   
الأموال وطرق مكافحتها في فلسطين، رام ౫ಋ، 2015؛ إذ ياحظ أن هذه الدراسة انصبت 
بشكل رئيس على تحليل التشريعات الناظمة لجريمة غسل الأموال في فلسطين، فتناولتها 
بالتحليل والتأصيل وخرجت بنتائج وتوصيات بناء على ذلك، فهي مثاً: أوصت بتفعيل 
التعاون بين ديوان الرقابة المالية والإدارية ووحدة المتابعة المالية، وكذلك بإنشاء محكمة 
مختصة بجرائم غسل الأموال، إلا أنه ياحظ أن دراسة الجوانب القانونية لنشاط وحدة 

المتابعة المالية لم تمثل من الدراسة أعاه إلا جزء ثانوي.

دراسة الائتاف من أجل النزاهة والمسائلة – أمان، بعنوان التجربة الفلسطينية في مكافحة . 3
غسل الأموال من إعداد د. نصر عبد الكريم ود. عزمي الشعيبي، رام ౫ಋ، 2008؛ إذ 
تناولت مراحل غسل الأموال والجهود والتجارب الدولية في مكافحة هذه الجريمة، ومن 
ثمََّ عالجت في البند الرابع منها مكافحة غسل الأموال على الصعيد الفلسطيني؛ فتناولت 
لمكافحة  والمؤسسي  والتنظيمي  التشريعي  والإطارين  وطبيعتها  المشكلة  حجم  بالتحليل 
غسل الأموال في فلسطين وما هي المعوقات أمامها. حيث إن هذه الدراسة وإن تميزت 
التحليل  زاوية  من  مواضيعها  تناولت  أنها  إلا  واضح  نحوٍ  على  موضوعها  في  بالعمق 

الاقتصادي في معظم الحالات، ولم يحظ الجانب القانوني إلا بجزء يسير من مكوناتها. 

دراسة مؤسسة الائتاف من أجل النزاهة والمسائلة – أمان، بعنوان مكافحة غسل الأموال . 4
تناولت  إذ  2013؛   ،౫ಋ رام رافع صاحات،  إعداد  من  الفلسطينية  الوطنية  السلطة  في 
السلطة  في  الأموال  جريمة غسل  لمكافحة  والمؤسسي  القانوني  الإطارين  الدراسة  هذه 
الوطنية الفلسطينية وكذلك إشكاليات ومعيقات مكافحة غسل الاموال في السلطة الوطنية 
الفلسطينية، أما جزئها الرابع والأخير فقد اشتمل على إحصائيات للقضايا المتعلقة بغسل 
الأموال في المحاكم الفلسطينية، وعلى الرغم من كون الدراسة أعاه مثلت دراسة قانونية 
في معظم مكوناتها وأن الإطار المؤسسي لمكافحة غسل الأموال في السلطة الفلسطينية 
مثل أحد مكوناتها وبنودها إلا أن دراسة وحدة المتابعة المالية في إطار هذا البند تم من 

زاوية تحليل دورها الفني دون التركيز على حقيقة الوصف القانوني لها ولنشاطها. 
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تمهيد: مفهوم جرائم غسل الأموال

ــا  ــوم به ــي يق ــراءات الت ــات أو الإج ــة التصرف ــن: "سلس ــوال ع ــل الأم ــح غس ــر مصطل يعب
صاحــب الدخــل غيــر المشــروع الناتــج عــن الجريمــة بحيــث تبــدو الأمــوال أو الدخــل كمــا لــو كان 
مشــروعاً تمامــاً مــع صعوبــة إثبــات عــدم مشــروعيته بواســطة الســلطات الأمنيــة والقضائيــة")1). 
ومــن ثــمّ فهــي محاولــة إجــاء الصفــة غيــر المشــروعة للأمــوال الناتجــة عــن جرائــم، وإكســائها 

بطريقــة مخالفــة للقانــون بصفــة المشــروعية.

ــات غســل غيــر الأمــوال بعــدة ســلوكيات أو أفعــال نــص عليهــا القــرار بقانــون  وتمــر عملي
رقــم 13 لســنة 2016 بشــأن تعديــل قــرار بقانــون مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم 
20 لســنة 2015، تبــدأ بعمليــة اســتبدال أو تحويــل أو نقــل الأمــوال المتحصلــة مــن جرائــم ســابقة، 

ــك  ــك تل ــر المشــروعة أو طبيعتهــا أو موقعهــا، وتمل ــك الأمــوال غي ــه مصــدر تل ــاء وتموي ــم إخف ث
الأمــوال أو اســتخدامها واســتثمارها وذلــك مــن أجــل إخفــاء أو تمويــه أصلهــا غيــر المشــروع)2). 

وتقـع جرائـم غسـل الأمـوال علـى تلـك الأمـوال غيـر المشـروعة التـي تنتـج عـن جرائـم نـص 
المشـاركة فـي جماعـة إجراميـة وجماعـة نصـب   .1 الذكـر مثـل:"  أنـف  بقانـون  القـرار  عليهـا 
منظمـة. 2. الاتجـار فـي البشـر وتهريـب المهاجريـن. 3. الاسـتغال الجنسـي للأطفـال والنسـاء. 
4. الاتجـار غيـر المشـروع فـي العقاقيـر المخـدرة والمؤثـرات العقليـة. 5. الاتجـار غير المشـروع 
فـي الأسـلحة والذخائـر. 6. الاتجـار غيـر المشـروع فـي البضائـع المسـروقة وغيرهـا. 7. الرشـوة 
والاختـاس. 8. الاحتيـال. 9. تزويـر وتقليـد العملـة. 10. التزويـر وتزييـف وقرصنـة المنتجات أو 
البضائـع. 11. الجرائـم التـي تقـع مخالفـة لأحـكام قانـون البيئـة. 12. القتـل أو الإيـذاء البليـغ. 13. 
الخطـف أو الاحتجـاز أو أخـذ الرهائـن. 14. السـطو والسـرقة. 15. التهريـب. 16. الابتـزاز أو 
التهديـد أو التهويـل. 17. التزويـر. 18. القرصنـة الواقعـة علـى الماحـة البحريـة والجويـة. 19. 
الجرائـم المنصـوص عليهـا فـي المـواد )87، 88، 89، 99( مـن قانون الأوراق الماليـة النافذ. 20. 
جرائـم الفسـاد. 21. الجرائـم الضريبيـة. 22. البيـع أو التسـريب غيـر المشـروع للأراضي بموجب 
التشـريعات النافـذة فـي فلسـطين بمـا يشـمل التوسـط أو أي تصـرف آخـر يهـدف إلـى النقـل غيـر 
المشـروع لملكيتهـا، أو اقتطـاع جـزء مـن الأراضـي لضمها إلـى دول أجنبية. 23. إسـاءة الائتمان. 
24. الجرائـم المنصـوص عليهـا فـي قانـون الآثـار المعمـول بـه في فلسـطين. 25. تمويـل الإرهاب 

)1)  أحمد محمد براك حمد، مكافحة غسل الأموال في التشريع الفلسطيني والمقارن- دراسة تحيليلة تأصيلية مقارنة، 

)عمان، دار الشروق للنشر والتوزيع، 2019(، ط1، ص:260.

)2)  راجع المادة رقم )2 / 1( من القرار بقانون المذكور، والمنشور في العدد )122( من مجلة الوقائع الفلسطينية 

الصادرة بتاريخ 30 / 06 / 2016.
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والأعمـال الإرهابيـة. 26. القرصنـة الإلكترونيـة بشـتى أنواعهـا")1).

وتعتبــر جريمــة غســل الأمــوال جريمــة اقتصاديــة تعمــل علــى التأثيــر ســلباً علــى الاقتصــاد 
ــى دول أخــرى  ــد إل ــة الواحــدة وإنمــا يمت ــى داخــل الدول ــة، وهــذا التأثيــر لا يقتصــر عل فــي الدول
طالمــا أعتبــرت هــذه الجريمــة مــن الجرائــم العابــرة للحــدود كجريمــة منظمــة)2). ولخطــورة هــذه 
ــا، ومــن أهــم هــذه الجهــود  ــي لمكافحته ــي والمحل ــى المســتوى الدول الجريمــة ســعت الجهــود عل

تشــكيل مــا يطلــق عليــه وحــدة المتابعــة الماليــة.

المبحــث الأول: نشــأة وحــدة المتابعــة الماليــة فــي فلســطين ومصــدر التنظيــم 
ــا ــي له القانون

ــى مكافحــة جريمــة غســل الأمــوال ومواجهتهــا  ــدول عل ــر مــن ال ــاً مــن حــرص الكثي انطاق
لحمايــة اقتصادهــا مــن الأثــار الســلبية التــي ترافــق هــذه الجريمــة، فقــد أنشــأت جهــات مختصــة 
تعهــد إليهــا هــذه المهمــة، وقــد مثلــت وحــدة المتابعــة الماليــة والتــي أنشــأت علــى إثــر التطــورات 
القانونيــة الدوليــة والإقليميــة واســتجابة كذلــك لمتطلبــات التشــريعات الوطنيــة فــي أغلــب الــدول، 
ــاول مقدمــات وإرهاصــات نشــأة وتطــور  ــي هــذا المبحــث ســيتم تن ــرز هــذه الجهــات. وف مــن أب

وحــدة المتابعــة الماليــة دوليــاً ومــن ثــم تنــاول خصوصيــة ذلــك فلســطينياً، علــى النحــو الآتــي:

ً المطلب الأول: نشأة وحدة المتابعة دوليا

فــي هــذا المطلــب ســيتم تنــاول نشــأة وتطــور وحــدة المتابعــة الماليــة علــى المســتوى الدولــي، 
وذلــك فــي ثاثــة فــروع علــى النحــو الآتــي: 

FATF الفرع الأول: توصيات مجموعة العمل المالي

نصــت المعاييــر الدوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلح 
)توصيــات مجموعــة العمــل المالــي FATF( "Financial Action Task Force")3)، التــي 

)1)  المادة رقم )3( من ذات القرار بقانون.

)2)  عمر صالح العكور، جريمة غسل الأموال في القانون الأردني والاتفاقيات الدولية، الجامعة الأردنية د ارسات، 

الفلسطيني  المركز  إليه في  223، مشار  2012، ص:  1، الأردن،  39، عدد  المجلد  الشريعة والقانون،  علوم 
فلسطين،   ،౫ಋ رام( فلسطين،  في  مكافحتها  الأموال وطرق  مساواة جريمة غسل  والقضاء  المحاماة  لاستقال 

2015(، ط1. ص:5.

FATF: هي منظمة حكومية دولية أنشئت في عام 1989 من قبل وزراء الدول الأعضاء فيها. وتتمثل مهامها   (3(

في وضع المعايير وتعزيز التنفيذ الفعال للتدابير القانونية والتنظيمية والتشغيلية لمكافحة غسل الأموال وتمويل 
أيضاً  الدولي. وتعمل  المالي  النظام  بنزاهة  الصلة  ذات  والتهديدات الأخرى  التسلح،  انتشار  وتمويل  الإرهاب 
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اعتمــدت فــي 15 فبرايــر 2012، فــي التوصيــة الثانيــة منهــا علــى التعــاون والتنســيق المحلييــن؛ 
إذ قضــت أن مــن واجــب الــدول تعييــن ســلطة مســؤولة عــن وضــع السياســات الوطنيــة لمكافحــة 
ــات  ــدى وحــدة التحري ــة ل ــات فعال ــد مــن وجــود آلي ــدول أن تتأك ــى ال غســل الأمــوال، ويجــب عل
الماليــة وغيرهــا مــن الســلطات المختصــة تمكنهــا مــن التنســيق مــع بعضهــا علــى النحــو الــازم.

وياحــظ أن التوصيــات )26 - 34( منهــا تتنــاول مســألة التنظيــم والرقابــة علــى المؤسســات 
الماليــة وآليــات القيــام بهــا وتنفيذهــا؛ حيــث ورد فــي التوصيــة رقــم )29( تحــت مســمى وحــدات 
المعلومــات الماليــة أنــه ينبغــي علــى الــدول إنشــاء وحــدة معلومــات ماليــة، لتعمــل كمركــز وطنــي 
ــة بغســل الأمــوال، وينبغــي  لتلقــي وتحليــل تقاريــر العمليــات المشــبوهة، والمعلومــات ذات الصل
أن تكــون هــذه الوحــدة قــادرة علــى الحصــول علــى المعلومــات مــن جهــات الإبــاغ ذات الصلــة.

الفرع الثاني: لجنة بازل للرقابة على البنوك

كان الهـدف مـن إنشـاء لجنـة بـازل للرقابـة علـى البنوك عـام 1974، من قبل محافظـي البنوك 
المركزيـة فـي مجموعـة البلـدان العشـر)1) هـو وضـع معاييـر الرقابـة السـليمة حـول العالم بمـا فيها 
مكافحـة غسـل الأمـوال، وقـد قامت اللجنة بتطوير معايير وإرشـادات رقابية بشـأن كافـة المواضيع 
الرقابيـة فـي البنـوك، وفيمـا يتعلـق بجريمـة غسـل الأمـوال فقـد أصـدرت المعاييـر والإرشـادات 
التاليـة: البيـان الخـاص بمنع الاسـتخدام غير المشـروع للنظـام المصرفي لأغراض غسـل الأموال، 
والمبـادئ الأساسـية للرقابـة المصرفيـة الفعالـة، وتشـمل تحديـد هويـة العميـل، ووجـوب الالتـزام 
بالتشـريعات المختصـة والحفـاظ على السـجات والتعاون مع سـلطات الدعـم، دون إهدار الحق في 
السـرية المصرفيـة للعميـل، والعنايـة الواجبـة بشـأن عماء البنـوك. وأوصت هذه اللجنـة بضرورة 

إنشـاء جهـات مختصـة مـن أجـل متابعـة ومراقبـة العمليات فـي البنوك)2).

الفرع الثالث: مجوعة ايجمونت: 

هــي هيئــة غيــر رســمية مــن مهامهــا تعزيــز التعــاون الدولــي بيــن وحــدات المعلومــات الماليــة. 

بالتعاون مع جهات دولية معنية أخرى، على تحديد مواطن الضعف على المستوى الوطني بهدف حماية النظام 
غسيل  عمليات  مكافحة  في  البنوك  دور  وتقييم  تحليل  سعيفان،  محمود  للمزيد:  الاستغال.  من  الدولي  المالي 

الأموال، )عمّان، دار الثقافة، 2010(، ط1. ص: 243.

لجنة بازل تضم في عضويتها )11( دولة وقعت على الإعان الصادر عنها لسنة1988 وهي: الولايات المتحدة   (1(

إعان  منع  وقد  إيطاليا، سويسراً،  بلجيكا،  هولندا،  السويد،  فرنسا،  كندا،  ألمانيا،  إنجلترا،  اليابان،  الامريكية، 
1988 الإستخدام الإجرامي للنظام المصرفي لأغراض غسل الأموال، وتضمن هذا الإعان عدد من التوصيات 

والمبادئ منها وجوب الامتثال للقوانين ووجوب وجود تعاون فعّال بين الشرطة والبنوك.

للمزيد:)نصر عبد الكريم وعزمي الشعيبي، التجربة الفلسطينية في مكافحة غسل الاموال، )فلسطين، الإئتاف   (2(

من أجل النزاهة والمسائلة - أمان، 2008(، ط1، ص: 18).
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وأنشــئت مجموعــة ايجمونــت مــن قبــل عــدد مــن وحــدات المعلومــات الماليــة عــام 1995 خــال 
الاجتمــاع الــذي عقدتــه فــي قصــر ايجمونــت –أرنبــرج فــي بروكســل)1).

ــات  ــدات المعلوم ــا وح ــر به ــب أن تم ــي يج ــراءات الت ــن الإج ــدد م ــة ع ــت المجموع وضع
الماليــة لاســتيفاء متطلبــات تعريــف المجموعــة لوحــدة المعلومــات الماليــة التــي ترغــب أن تكــون 
ــات  ــدات معلوم ــا وح ــا)106( دول لديه ــي عضويته ــة ف ــاً تضــم المجموع ــا)2). وحالي عضــواً فيه
ــت  ــة ايجمون ــادئ مجموع ــاً لمب ــل وفق ــة بالعم ــي المجموع ــو ف ــزم العض ــة))3)؛ إذ يلت ــة عامل مالي
لتبــادل المعلومــات بيــن هــذه الوحــدات فــي قضايــا غســل الأمــوال. بالإضافــة إلــى ذلــك فإنــه ومــن 
ــدول الأعضــاء فــي مجــال مكافحــة  ــادل خبــرات ال ضمــن جهــود مجموعــة ايجمونــت لنشــر وتب
ــة  ــات المالي ــدات المعلوم ــن وح ــا م ــة أعضائه ــن كاف ــب م ــة تطل ــإن المجموع ــوال، ف ــل الأم غس
تزويدهــا بقضايــا مكافحــة غســل الأمــوال، وكنتيجــة لذلــك فــإن المجموعــة جمعــت وصنفــت هــذه 

ــة.  ــة(، وقامــت بنشــرها كمــواد تدريبي ــا المصنف ــا )القضاي القضاي

ً المطلب الثاني: نشأة وحدة المتابعة المالية فلسطينيا

فيما بتعلق بالواقع الفلسطيني فقد أنشأت وحدة المتابعة المالية بداية على شكل مكتب متابعة 
مالية يعمل ضمن الهيكلية التنظيمية لسلطة النقد)4)، وفقاً لأحكام القانون رقم )2( لسنة 1997 بشأن 

للمزيد: http://www.egmontgroup.org تاريخ الزيارة 71 / 7 / 9102.   (1(

صاحيات  لتنظيم  التنفيذية  بالائحة  لسنة2018  رقم)17(  الوزراء  مجلس  قرار  من  المادة)18(  نصت   (2(

واختصاصات وحدة المتابعة المالية على أنه "على وحدة المتابعة المالية تقديم طلب غير مشروط للحصول على 
العضوية في مجموعة إيجمونت، على أن تنخرط كلياً في عملية الانضمام إلى هذه المجموعة".[نشر قرار مجلس 
الوزراء رقم)17( لسنة2018 في العدد)150( من مجلة الوقائع الفلسطينية الصادرة بتاريخ27 / 12 / 2018]. 

وضعت مجموعة إجمونت للإنضمام اليها شروط ومتطلبات تتمثل في الآتي: • وجود تشريعات وطنية لمكافحة   (3(

الوحدة  لوائح )ككيان رسمي(. • تأسيس  أو  قانون  الوحدة بموجب  غسل الأموال وتمويل الإرهاب. • تأسيس 
وتشغيلها. • توافق الوحدة مع تعريف الإجمونت لوحدات التحريات المالية. • مقدرة الوحدة على تبادل المعلومات 
إجراءات  خال  من  نظيرة  وحدة  بواسطة  والمتابعة  •الرعاية  الكافية.  الموارد  •توفر  النظيرة.  الوحدات  مع 

العضوية.

سلطة النقد الفلسطينية: أنشئت بموجب القرار رقم)184( لسنة1994، والذي نظم عملها الى أن ألغي بموجب   (4(

لسنة2004،  القانون رقم)18(  الفلسطينية، والذي عدل بموجب  النقد  لسنة1997 بشأن سلطة  القانون رقم)2( 
حيث تهدف سلطة النقد إلى ضمان سامة العمل المصرفي والحفاظ على الاستقرار النقدي في فلسطين، وكذلك 
تشجيع النمو الاقتصادي وفقا للسياسة العامة للسلطة الوطنية الفلسطينية، ولها في سبيل تحقيق ذلك القيام بما يلزم 
من مهام مثل، ممارسة امتياز إصدار النقد الوطني، وتنظم الأنشطة المصرفية، ووضع وتنفيذ السياسات النقدية، 
ووضع وتنفيذ التعليمات التي تكفل المحافظة على جهاز مصرفي فعال ومأمون وسليم)تراجع المواد 5،6،7،3

4،51،52،53،54،55،57،60،62،64،68 من القانون رقم)2( لسنة1997 بشأن سلطة النقد الفلسطينية(. 
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سلطة النقد الفلسطينية)1)، ومن ثم تم التأكيد على إنشاءها وتنظيم عملها كوحدة متابعة مالية مستقلة 
بموجب أحكام القرار بقانون رقم)9( لسنة2007 بشأن مكافحة غسل الأموال)2)، المواد)23 - 31(، 
ولكن الغي هذا القرار بالقرار بقانون رقم)20( لسنة)3)2015، بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل 
الإرهاب والذي أكد في المادة)23( على إنشائها، وقد أصدر مجلس الوزراء الفلسطيني بناءً على 
الائحة  المتضمن إصدار  لسنة2018   )7( قراره رقم  بقانون أعاه  القرار  / 13( من  المادة)20 

التنفيذية لتنظيم صاحيات واختصاصات هذه الوحدة. 

ــة؛ فأنشــأت  ــة محــل المقارن ــدول العربي ــي ال ــذه الوحــدة ف ــل له ــد أنشــئ مثي ــه كان ق ــاً أن علم
فــي الســعودية وحــدة التحريــات الماليــة بموجــب نظــام مكافحــة غســل الأمــوال لعــام 1424ه)4)، 
والــذي ألغــي بموجــب نظــام مكافحــة غســل الأمــوال لعــام 1433ه)5) وكذلــك فــي قطــر فقــد أنشــأت 
وحــدة المعلومــات الماليــة بموجــب القانــون رقــم)4( لســنة)6)2010 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال 
وتمويــل الإرهــاب. وفــي مصــر أنُْشِــئتَْ وحــدة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب بموجــب 
ــة  ــدة مكافح ــئتَْ وح ــي الأردن أنُْشِ ــنة)7)2002. وف ــم)80( لس ــوال رق ــل الأم ــة غس ــون مكافح قان
ــاب  ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم ــة غس ــون مكافح ــاب بموجــب قان ــل الإره ــوال وتموي ــل الأم غس

ــم)46( لســنة)8)2007. رق

نشر القانون رقم )2( لسنة1997 في الصفحة رقم )5( من العدد )21( من مجلة الوقائع الفلسطينية الصادرة   (1(

بتاريخ31 / 1 / 1998.

نشر القرار بقانون رقم )9( لسنة2007 في الصفحة رقم )2( من العدد الممتاز )3( من مجلة الوقائع الفلسطينية   (2(

الصادرة بتاريخ20 / 6 / 2008.

نشر القانون رقم )20( لسنة2015 في الصفحة رقم )2( من العدد الممتاز )10( من مجلة الوقائع الفلسطينية   (3(

الصادرة بتاريخ30 / 12 / 2015.

صدر هذا النظام بموجب مرسوم ملكي رقم م/39 بتاريخ25 / 6 / 1424 وقد الغي بموجب نظام مكافحة غسل   (4(

الأموال لسنة1433هـ والذي الغي أيضاً بموجب نظام مكافحة غسل الأموال لسنة1439هـ، والذي غيرّ تسمية 
الوحدة إلى الإدارة العامة للتحريات المالية. 

صدر هذا النظام بموجب مرسوم ملكي رقم م/31 بتاريخ11 / 5 / 1433.  (5(

نشر هذا القانون في الجريدة الرسمية العدد )3( بتاريخ31 / 3 / 2010، الصفحة 9. لقد تاحظ لفريق البحث بعد   (6(

الإنتهاء من إعداده أنه قد صدر تشريع قطري جديد يتناول مسألة مكافحة غسل الأموال بمسمى القانون رقم)20) 
لسنة2019 بشأن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب إلا أن فريق البحث لم يتمكن من الوصول إليه بسبب 

عدم اكتمال إجراءات نشره لغاية تاريخه.

نشر هذا القانون بالجريدة الرسمية العدد20 مكرر فى22 / 5 / 2002.  (7(

قانون مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب رقم)46( لسنة2007 المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ17 /   (8(

6 / 2007 في العدد)4831( على الصفحة)4130( المعدل بموجب القانون رقم)31( لسنة2015، قانون معدل 

العدد)5345( على  / 2015 في   6 / بتاريخ16  الرسمية  الجريدة  المنشور في  الأموال  لقانون مكافحة غسيل 
الصفحة)6007). 
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ــاد  ــة الاقتص ــوال وحماي ــل الأم ــة غس ــة جريم ــى مكافح ــة إل ــة المالي ــدة المتابع ــدف وح وته
ــي  ــاون المحل ــل التع ــوال، وتفعي ــل الأم ــة غس ــراءات مكافح ــم وإج ــتوى نظ ــع مس ــي، ورف الوطن
والدولــي مــع كافــة الســلطات المختصــة، وهــي تعمــل فــي فلســطين تحــت إشــراف اللجنــة الوطنيــة 
لمكافحــة غســل الأمــوال)1) والتــي بدورهــا تتولــى رســم السياســات الهادفــة لمكافحــة هــذه الجريمــة 

اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال: أنشأت بموجب المادة)19( من القرار بقانون رقم)9( لسنة2007 بشأن   (1(

مكافحة غسل الأموال، والتي نصت على أنه يصدر في تشكيلها قرار من رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية وأنها 
تضم في عضويتها: محافظ سلطة النقد أو نائبه في حال غيابه/ رئيسا للجنة، وممثل عن وزارة المالية/ عضوا، 
الداخلية/ عضوا، وممثل عن وزارة الاقتصاد الوطني/ العدل/ عضوا، وممثل عن وزارة  وممثل عن وزارة 
عضوا، ومدير دائرة مراقبة المصارف/ عضوا، وممثل عن هيئة سوق رأس المال/ عضوا، وخبير قانوني/ 
القرار  بموجب  اللجنة  هذه  تشكيل  فعاً  تم  أعاه  النص  على  وبناء  ومالي/ عضوا.  اقتصادي  وخبير  عضوا، 
الرئاسي رقم)174( لسنة2008 والذي صدر بتاريخ16 / 6 / 2008 الذي نشر في الصفحة رقم23 من العدد 
رقم)77( من مجلة الوقائع الفلسطينية الصادرة بتاريخ9 / 10 / 2008(، وباشرت اللجنة في عملها، وبدأت في 
عقد الاجتماعات الازمة واتخاذ القرارات المطلوبة وكان في إطار ذلك أن قررت في إجتماعها الرابع والذي 
إنعقد في31 / 12 / 2008 تعيين مديراً لوحدة المتابعة المالية وإعتماد الهيكل التنظيمي لها. وقد باشرت اللجنة 
استنادا إلى نص المادة )20 / 14( من القرار بقانون رقم)9( لسنة2007 في إصدار التعليمات الازمة لتنفيذ 
بالبنوك  الخاصة  الأموال  مكافحة غسل  -تعليمات  التالية:  التعليمات  أصدرت  قد  ذلك  إطار  في  القانون، وهي 
العاملة في فلسطين رقم)1 / 2009(. -تعليمات الإفصاح عن المبالغ النقدية عند إدخالها عبر المعابر إلى أراضي 
السلطة الوطنية الفلسطينية رقم)4 / 2009(. -تعليمات مكافحة غسل الأموال الخاصة بالجهات الخاضعة لرقابة 
وإشراف هيئة سوق رأس المال رقم)3 / 2009(. -تعليمات مكافحة غسل الأموال الخاصة بالصرافين رقم)2 
/ 2009(. -دليل الإرشادات لمكافحة عمليات غسل الأموال. وقد تناولت المادة)20( من القرار بقانون رقم)9) 

بالتالي:   اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال وحددتها  لسنة2007 بشأن مكافحة غسل الأموال اختصاصات 
وتضمن  الوحدة  عمل  توجه  التي  السياسات  الأموال.•وضع  غسل  جريمة  لمكافحة  العامة  السياسات  •وضع 
استقالية عملها. •التنسيق مع السلطة المختصة لضمان تفعيل السياسات والإجراءات الازمة لتدفق المعلومات 
تخضع  التي  الجهات  تطبيق  من  للتأكد  المشرفة  السلطة  مع  •التعاون  المختصة.  والسلطة  الوحدة  بين  بسهوله 
لرقابتها لأحكام هذا القانون. •مواكبة التطورات الدولية والإقليمية لمكافحة غسل الأموال. •تمثيل السلطة الوطنية 
التقارير  المختصة لإعداد  السلطات  •التنسيق مع  الأموال.  بمكافحة جريمة غسل  المتعلقة  الدولية  المحافل  في 
الدورية التي تصدر بشأنها تعليمات من اللجنة. •رفع التقارير الدورية والمشورة المتعلقة بمكافحة جريمة غسل 
مدير  المقدمة من  الموازنة  •الموافقة على  أشهر.  ثاثة  الوزراء كل  الوطنية ومجلس  السلطة  لرئيس  الأموال 
الوحدة ومراقبة تنفيذها. •الاطاع على معلومات محددة لدى الوحدة لأغراض التأكد من سامة عملها.•الاستعانة 
بمن تراه مناسبا من ذوي الخبرة والاختصاص. •تعين اللجنة مدير الوحدة بتنسيب من رئيس اللجنة لمدة خمس 
اللوائح  الخبرة والاختصاص.•إعداد  الوحدة من ذوي  اللجنة موظفي  للتجديد مرة واحدة، وتعين  قابلة  سنوات 
الازمة لتنفيذ أحكام هذا القانون ورفعها لمجلس الوزراء لإصدارها. •إصدار التعليمات الازمة لتنفيذ أحكام هذا 
القانون. وقد وضعت اللجنة لنفسها رسالة تتمثل في ضمان تطبيق قانون مكافحة غسل الأموال بصورة سليمة لا 
تتعارض مع حقوق المواطن الفلسطيني التي كفلها القانون الأساسي الفلسطيني، وبما يضمن التنسيق والتعاون 
مع السلطات المشرفة والمختصة، كما تعمل اللجنة على مواكبة التطورات الدولية والإقليمية في مجال مكافحة 
جريمة غسل الأموال للإستفادة من تجارب الدول الأخرى، [علماً أن المواد)19،20( من القرار بقانون رقم)20) 
لسنة2015 )فلسطين والذي ألغى القرار بقانون رقم)9( لسنة2007 المشار إليه أعاه تنص فعلياً على ذات بنود 

المواد أعاه الواردة في التشريع الملغي].
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وإيجــاد نظــام مكافحــة فعــال لهــا)1). 

المبحث الثاني: ملامح التنظيم القانوني لوحدة المتابعة المالية

لحساسـية الـدور الـذي تقوم بـه وحدة المتابعة المالية في مكافحة واحـدة من أخطر الجرائم التي 
تهـدد الاقتصـاد العالمـي والوطنـي، فقـد تـم بلـورة وضع قانونـي خاص بتنظيـم وجودها ونشـاطها، 
مختلـف عـن غيرهـا مـن المؤسسـات، سـواء مـن ناحيـة وجـود تشـريعات خاصـة تنظـم نشـاطها 
وكادرهـا الوظيفـي أو مـن ناحية اسـتقاليتها وتمتعها بالشـخصية المعنوية أو مـن ناحية خصوصية 
أنظمتهـا الإداريـة والماليـة. وسـيتم فـي هـذا المبحـث تنـاول الحالـة القانونية لوحـدة المتابعـة المالية 

ووضعهـا المالـي والاداري والتنظيمـي فـي مطلبيـن على النحـو الآتي:

المطلب الأول: الحالة القانونية لوحدة المتابعة المالية

تتصــف الحالــة القانونيــة لوحــدة المتابعــة الماليــة فــي فلســطين بعــدة مظاهــر رئيســية والتــي 
يمكــن تناولهــا فــي عــدة فــروع كالآتــي:

الفرع الأول: وجود تشريع خاص ينظم عمل الوحدة

ينظــم عمــل الوحــدة فــي العديــد مــن الــدول تشــريع خــاص يحــدد نظــام إدارتهــا ونظــام العمــل 
ــم)17( لســنة2018  ــوزراء رق ــل قــرار مجلــس ال ــن فيهــا وارتباطاتهــا وصاحياتهــا، مث والعاملي
بالائحــة التنفيذيــة لتنظيــم صاحيــات واختصاصــات وحــدة المتابعــة الماليــة فــي فلســطين، 
والائحــة التنفيذيــة لنظــام مكافحــة غســل الأمــوال لعــام 1424هـــ فــي الســعودية. أمــا فــي مصــر 
فتنظــم بموجــب القــرار الرئاســي رقــم)164( لســنة2002. والقرار الرئاســي رقم)28( لســنة2003 
والائحــة التنفيذيــة لقانــون مكافحــة غســل الأمــوال رقــم)80( لســنة)2)2002، وفــي الأردن تنظــم 
بموجــب نظــام وحــدة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب رقــم)40( لســنة )3)2009. لكــن 
بالمقابــل ياحــظ أنــه لا يوجــد مثــل هــذا التشــريع الخــاص فــي قطــر، وإنمــا تنظــم عمــل الوحــدة 

 ،http://www.ffu.ps/ar_page.php?id=4a4cy19020Y4a4c:الموقع الالكتروني للوحدة على الرابط  (1(

تاريخ الزيارة 1 / 6 / 2019.

نشرت هذه الائحة في الجريدة الرسمية العدد )23( مكرراً)أ( في9 يونيو2003، وقد عدلت بالقرارات أرقام:   (2(

لسنة2008)الجريدة   2367-  .)2006 سنة  أغسطس  في24  العدد34  الرسمية  )الجريدة   2006 لسنة   1463

الرسمية العدد37 تابع)ب( في11 سبتمبر سنة2008(. -1569 لسنة2016)الجريدة الرسمية العدد23 مكرر)ب( 
في12 يونيو سنة2016 وقد نشر استدراك لهذا القرار في العدد24 مكرر)ب( في 21يونيو سنة2016. 

نشر هذا النظام في الجريدة الرسمية الأردنية بتاريخ1 / 7 / 2009 في العدد )4970( على الصفحة )3026)   (3(

المعدل بموجب نظام رقم)44( لسنة2011– نظام معدل لنظام وحدة مكافحة غسل الأموال المنشور في الجريدة 
الرسمية الأردنية بتاريخ2 / 10 / 2011 في العدد)5118( على الصفحة)4567).
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ذات القوانيــن المتعلقــة بمكافحــة جرائــم غســل الامــوال والتــي تــم التطــرق لهــا ســابقاً. ونــرى أنــه 
وضمانــاً لاســتقالية الوحــدة يفضــل أن يكــون لهــا أنظمــة قانونيــة وإداريــة وماليــة وفنيــة خاصــة 

بهــا علــى نحــوٍ تــام.

الفرع الثاني: استقلالية الوحدة: 

ــة  ــوز لأي جه ــتقال)1) ولا يج ــه الاس ــى وج ــا عل ــة صاحياته ــة المالي ــدة المتابع ــر وح تباش
كانــت باســتثناء اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال التدخــل فــي أعمالهــا أو الاطــاع عليهــا 
أو التأثيــر علــى القــرارات التــي تتخذهــا، حتــى أنــه ياحــظ وفقــاً لنــص المــادة)20( مــن القــرار 
بقانــون رقــم)20( لســنة2015 أن حــدود تدخــل اللجنــة فــي عمــل الوحــدة محــدود للغايــة؛ فــورد 
ــى المعلومــات  ــة فــي الاطــاع عل فــي المــادة)20 / 10( مــن التشــريع أعــاه أن حــق هــذه اللجن
ــذا  ــا، وه ــامة عمله ــن س ــد م ــراض التأك ــددة لأغ ــدود مح ــي ح ــو ف ــدة ه ــل الوح ــة بعم الخاص
بالضبــط مــا أرادت المــادة)24( مــن القــرار بقانــون أعــاه التأكيــد عليــه عندمــا نصــت علــى أن 
وحــدة المتابعــة الماليــة تمــارس أعمالهــا بصــورة مســتقلة وأنــه لا يجــوز للجنــة الوطنيــة لمكافحــة 
ــت  ــد اتفق ــا. ولق ــى قراراته ــر عل ــال الوحــدة أو التأثي ــي أعم ــا التدخــل ف ــوال أو لغيره غســل الأم
ــة لمكافحــة  ــه المعاييــر الدولي التشــريعات محــل الدراســة علــى اســتقالية الوحــدة، كمــا جــاءت ب
 .(FATF(غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلح توصيــات مجموعــة العمــل المالــي
ولكــن ورغــم النــص علــى اســتقالية الوحــدة فــي فلســطين إلا أن هــذا الاســتقال ليــس كامــاً فهــي 
ترتبــط بســلطة النقــد ارتبــاطً كبيــراً، والأفضــل أن تنفصــل عنهــا حتــى يكــون هنــاك إمكانيــة أكبــر 
لتحقيــق رؤيــة الوحــدة فــي كونهــا مؤسســة وطنيــة فاعلــة مســتقلة)2)، ولكــن هــذا الأمــر يحتــاج الــى 
توفيــر بيئــة تشــريعية مائمــة لتحقيــق وترســيخ هــذا الأمــر. أمــا فــي الأردن فترتبــط الوحــدة بالبنــك 

تنص المادة)9( من قرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم)17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات   (1(

واختصاصات وحدة المتابعة المالية على أنه "1.على الوحدة ممارسة مهامها وصاحياتها واختصاصاتها بحرية، 
وبصورة مستقلة ومنفصلة، ولا يجوز للجنة أو لأي جهة التدخل بأعمالها أو محاولة التأثير على قراراتها، بما 
يشمل أي تأثير أو تدخل سياسي أو حكومي أو من القطاع الخاص في غير محله، وعلى وجه الخصوص، تتمتع 
الوحدة بالسلطة والصاحية للقيام بالآتي: أ. تنفيذ مهامها التشغيلية بحرية، واتخاذ قرارات مستقلة فيما يتعلق 
العمل باستقالية مع  أو  بتحليل أي معلومات، و/أو طلبها و/أو إعادة توجيهها أو إحالتها. ب. وضع ترتيبات 
المعلومات.2.تمول  بتبادل  يتعلق  فيما  الأجنبية  النظيرة  الوحدات  أو  المشرفة  السلطات  أو  المختصة  السلطات 
الوحدة من قبل سلطة النقد الفلسطينية بناءً على الموازنات المعتمدة والمقرة من اللجنة، على أن تضمن الآتي: 
الموازنات كافية  الممولة أو أي جهة أخرى. ب.أن تكون  الجهة  تأثير من  الموازنة وتنفيذها دون أي  أ.وضع 
تنفيذ  الوحدة  فعال.3.تتولى  لمهامها بشكل  أدائها  والفنية، لضمان  والبشرية،  المالية،  الوحدة  احتياجات  لتغطية 

الموازنة المعتمدة والمقرة من اللجنة وفق تعليمات تصدرها اللجنة بالخصوص، وتراقب اللجنة تنفيذها".

وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015  رقم)20(  بقانون  القرار  من   )1  / المادة)19  بحسب   (2(

الإرهاب)فلسطين( فإن محافظ سلطة النقد أو نائبه يكون رئيساً للوحدة، وبحسب المادة)24( من ذات التشريع 
فإن الوحدة تمول من قبل سلطة النقد.
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المركــزي)1) كمــا هــو الحــال فــي مصــر)2) وقطــر)3)، أمــا فــي الســعودية فقــد كانــت ترتبــط بــوزارة 
الداخليــة وأصبحــت حاليــاً ترتبــط برئيــس أمــن الدولــة)4).

الفرع الثالث: تمتع الوحدة بالشخصية الاعتبارية:

ــأن  ــنة2015 بش ــم)20( لس ــون رق ــرار بقان ــي الق ــة ف ــص صراح ــدم الن ــن ع ــم م ــى الرغ عل
مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب علــى أن وحــدة المتابعــة الماليــة تتمتــع بصفة الشــخصية 
الاعتباريــة، إلا أنــه يفهــم ذلــك ضمنــاً مــن نصــوص التشــريع أعــاه وبالــذات مــن المــادة)23،24) 
والتــي تنــص علــى كــون الوحــدة تمــارس عملهــا بصــورة مســتقلة، وأنــه لا يجــوز لأي جهــة أخرى 
ــه يجــب أن يصــار إلــى تخصيــص  ــى قراراتهــا، وأن ــة التأثيــر عل التدخــل فــي أعمالهــا أو محاول
موازنــة ســنوية خاصــة بالوحــدة تــدرج بالموازنــة العامــة، ومــع ذلــك فإننــا نــرى أنــه يفضــل النــص 
صراحــة فــي التشــريع المذكــور علــى كــون الوحــدة تتمتــع بصفــة الشــخصية الاعتباريــة، فاكتســاب 
صفــة الشــخصية الاعتباريــة يمثــل ركنــاً أساســياً فــي موضــوع الاســتقال؛ إذ يترتــب على اكتســاب 
هــذه الصفــة أنــه يصبــح تلقائيــاً للوحــدة ذمــة ماليــة مســتقلة وأهليــة مســتقلة وكيانــاً مســتقاً. وقــد 
ــد مــن التشــريعات، ومنهــا القانــون القطــري)5) والأردنــي)6).  أخــذت بهــذا التوجــه المقتــرح العدي
وتــم التأكيــد علــى هــذا الأمــر فــي الفقــرات)8،12( مــن المذكــرات التفســيرية للتوصيــة 29 مــن 
المعاييــر الدوليــة لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب وانتشــار التســلح توصيــات مجموعــة 

 .FATF العمــل المالــي

المطلب الثاني: الوضعي المالي والإداري والتنظيمي لوحدة المتابعة المالية

يتنــاول هــذا المطلــب الوضــع الإداري والتنظيمــي والمالــي لوحــدة المتابعــة الماليــة فــي 
ــة: ــور الآتي ــي الأم ــث ف ــال البح ــن خ ــك م ــطين وذل فلس

الفرع الأول: مصدر تمويل الوحدة

تمــول هــذه الوحــدة فــي فلســطين مــن قبــل ســلطة النقــد بنــاء علــى الموازنــات المقــررة مــن 
ــى  ــلطة عل ــذه الس ــب ه ــدة وتراق ــذه الوح ــر ه ــل مدي ــن قب ــا م ــة له ــة والمقدم ــة الوطني ــل اللجن قب

تراجع المواد)5،7( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم)46( لسنة2007)الأردن(.  (1(

تراجع المواد)3،6( من قانون مكافحة غسل الأموال رقم)80( لسنة2002)مصر(.   (2(

تراجع المادة)10( من القانون القطري.  (3(

تراجع المادة)17( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1439هـ)السعودية(.   (4(

تراجع المادة)13( من القانون القطري.  (5(

تراجع المادة)7( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم)46( لسنة2007)الأردن(.  (6(
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تنفيذهــا)1). ولكــن نــرى مــن مقتضيــات حســن عمــل الوحــدة، وبهــدف ضمــان أكبــر قــدر ممكــن 
ــا  ــون له ــروري أن يك ــن الض ــه م ــا فإن ــي عمله ــة ف ــفافية والموضوعي ــا والش ــتقال له ــن الاس م

ــا. ــل خاصــة به ــا الخاصــة ومصــادر تموي موازنته

فمثــاً فــي الأردن للوحــدة موازنــة مســتقلة تتكــون مواردهــا مــن المخصصــات الموجــودة لهــا 
ــة العامــة، والمســاعدات  ــي ترصــد لهــا ضمــن الموازن ــك المركــزي، والمخصصــات الت ــي البن ف
والهبــات والمنــح التــي قــد تــرد إليهــا، بعــد موافقــة مجلــس الــوزراء إذا كانــت غيــر وطنيــة)2). وفــي 
الســعودية فهــي تمــول ضمــن الموازنــة العامــة بصفــة أنهــا ترتبــط برئيــس أمــن الدولــة وبوصفهــا 
ــل  ــص التموي ــزي تخصي ــك المرك ــة البن ــن موازن ــي مصــر تتضم ــاً)3)، وف ــاً وطني ــازاً مركزي جه
للوحــدة بنــاء علــى الموازنــة التقديريــة لهــا والمقدمــة للبنــك المركــزي والمعتمــدة مــن مجلــس أمنــاء 
الوحــدة وكذلــك تمــول ممــا يوفــر لهــا مــن مــوارد خاصــة)4). وبالمقابــل نجــد دولــة قطــر تخصــص 
للوحــدة موازنــة مســتقلة تلحــق بالموازنــة العامــة للدولــة)5). وبرأينــا هــذا هــو الأفضــل؛ لأنــه كلمــا 
كانــت الوحــدة مســتقلة ماليــاً تكــون لديهــا قــدرة علــى القيــام بمهامهــا دون تبعيــة وتدخــل أو ضغــط 

مــن قبــل الجهــات الأخــرى.

الفرع الثاني: وجود لجنة إشراف على الوحدة:

توجــد فــي فلســطين – كمــا أســلف– لجنــة مهمتهــا الاشــراف علــى الوحــدة ووضــع السياســات 
ــي  ــة ف ــذه اللجن ــص ه ــاب، وتخت ــل الإره ــوال وتموي ــة لمكافحــة غســل الأم ــة الوطني ــي اللجن وه
الاطــاع علــى معلومــات محــددة لــدى الوحــدة لأغــراض التأكــد مــن ســامة عملهــا. وينــاط بهــا 
صاحيــة إعــداد اللوائــح الازمــة وإصــدار التعليمــات لتنفيــذ أحــكام هــذا القانــون، كمــا هــو الحــال 

فــي الأردن وفــي قطــر.

ولكــن فيمــا يتعلــق بهــذه الصاحيــة الاشــرافية، يجــب أن يتــم كفالــة تحقيــق تــوازن بيــن قيــام 
هــذه اللجنــة بمهمتهــا الإشــرافية، وضمــان الاســتقال المناســب والــازم للوحــدة.  

تنص المادة)9 / 2( من قرار مجلس الوزراء الفلسطيني رقم)17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات   (1(

واختصاصات وحدة المتابعة المالية على أنه: "تمول الوحدة من قبل سلطة النقد الفلسطينية بناءً على الموازنات 
المعتمدة والمقرة من اللجنة، على أن تضمن الآتي: أ.وضع الموازنة وتنفيذها دون أي تأثير من الجهة الممولة أو 
أي جهة أخرى.ب. أن تكون الموازنات كافية لتغطية احتياجات الوحدة المالية، والبشرية، والفنية، لضمان أدائها 

لمهامها بشكل فعال."

تراجع المادة )10( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم )46( لسنة2007)الأردن(.  (2(

تراجع المادة )17( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1439هـ)السعودية(.  (3(

تراجع المادة )7( من قرار رئيس الجمهورية رقم )164( لسنة2002 بشأن وحدة مكافحة غسل الأموال)مصر(.  (4(

تراجع المادة )13( من القانون القطري.  (5(
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ويعتبـر رئيـس الوحـدة أحـد أعضـاء اللجنـة فـي الأردن)1) وقطـر)2)، بعكـس فلسـطين حيـث لم 
يتـم النـص علـى أن مديـر الوحـدة أحـد أعضـاء اللجنـة. وهـو لا يسـتطيع حضـور اجتماعاتهـا إلا 
بنـاء علـى دعـوة مـن رئيـس اللجنـة دون أن يكـون لـه حـق التصويـت)3). وعلـى الرغم مـن أن ذلك 
يبـدو وكأنـه جـزء مـن متطلبـات الحوكمـة والشـفافية، إلا أننـا نفضـل أن يكـون مديـر الوحـدة أحـد 
أعضـاء اللجنـة لضمـان حالـة الإنسـجام العـام بينـه وبيـن اللجنـة، فينقـل رئيـس الوحدة للجنـة نتائج 
العمـل والحقائـق علـى الأرض أولاً بـأول، وبالمقابـل ينقـل رئيـس اللجنـة إلـى الوحـدة توجهـات 
اللجنـة وسياسـاتها بـكل حذافيرهـا وتفاصيلهـا، إذ سـتكون لديـه القـدرة الازمـة والمناسـبة لتأصيـل 
هـذه القـرارات وتحقيـق الغايـة المبحـوث عنهـا من خالهـا. كما أن ذلـك يجنب شـعور إدارة الوحدة 
أن هنـاك هيئـة عليـا تسـتطيع أن تضـع وتقـرر مـا تشـاء دون معرفتهـا بالحقائـق والتفاصيـل علـى 

الأرض، إذ أن التعديـل المقتـرح سـيجعل الحديـث وكأنـه عـن مؤسسـة واحـدة بشـعبتين. 

وفــي الســعودية لا توجــد لجنــة بمســمى اللجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال إنمــا تقــوم 
ــا  ــع إليه ــوال( وترف ــل الأم ــة غس ــة لمكافح ــة الدائم ــمى )اللجن ــة بمس ــة وطني ــاً لجن ــا فعلي بمهامه
ــة،  ــات المالي ــدة التحري ــا وح ــل فيه ــوال وتمث ــل الأم ــة غس ــة بمكافح ــات المتعلق ــدة التوصي الوح
ــط  ــة وترتب ــن وزارة الداخلي ــاً ضم ــل فعلي ــت تعم ــة كان ــات المالي ــة للتحري ــاً أن الإدارة العام علم
ــة  ــن الدول ــس أم ــط برئي ــاً ترتب ــد أصبحــت حالي ــة)4)، وق ــة للشــؤون الأمني ــر الداخلي بمســاعد وزي
وتتمتــع باســتقال عملــي بوصفهــا جهــازاً مركزيــاً وطنيــاً)5)، إلا أن اللجنــة أعــاه لا تتمتــع بســلطة 
الإشــراف علــى الوحــدة، بــل هــي تختــص بالسياســات العامــة للدولــة بهــذا الشــأن فقــط، وكذلــك 
فــي مصــر لا توجــد لجنــة بهــذا المســمى إنمــا يوجــد مجلــس أمنــاء للوحــدة وهــو يختــص بتصريــف 
ــا  ــى رئيســه إدارة شــؤون الوحــدة والإشــراف عليه ــا ويتول ــة له شــؤونها ووضــع السياســة العام

وهــو يعيــن مديــر تنفيــذي)6).

الفرع الثالث: تمتع موظفي الوحدة بصفة مأموري الضبط القضائي: 

فــي إطــار القيــام بالمهــام الموكلــة للوحــدة يتمتــع موظفوهــا فــي فلســطين بصاحيــة مأمــوري 

تراجع المادة )5( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم )46( لسنة2007)الأردن(.  (1(

تراجع المادة )10( من القانون القطري.  (2(

وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015   )20( رقم  بقانون  القرار  من   )3  /  21( المادة  تراجع   (3(

الإرهاب)فلسطين(.

تراجع المادة )13 / 1( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1433 هجري. ملغي)السعودية(.  (4(

تراجع المادة )17( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1439هـ)السعودية(.  (5(

تراجع المادة )3( من قرار رئيس الجمهورية رقم )164( لسنة2002 بشأن وحدة مكافحة غسل الأموال)مصر(.  (6(
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الضابطــة القضائيــة فــي الأمــور التــي تدخــل ضمــن اختصاصهــا)1). وهــذا مــا أكدتــه المــادة)6) 
مــن القانــون العربــي الاسترشــادي لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب. وكذلــك أعطيــت 
لهــم هــذه الصفــة فــي القانــون الأردنــي)2) وفــي القانــون المصــري)3) الــذي نــص علــى أن للعامليــن 
بالوحــدة الذيــن يصــدر بشــأنهم قــرار مــن وزيــر العــدل بنــاء علــى طلــب محافــظ البنــك المركــزي 
ــذه  ــى ه ــعودي أعط ــام الس ــاً النظ ــم. وأيض ــم ووظيفته ــبة لمهامه ــة بالنس ــة العدلي ــة الضابط صف
الصفــة لموظفــي وحــدة التحريــات الماليــة، فهــي تابعــة لــوزارة الداخليــة فمــن صاحياتهــا القيــام 
بالتحريــات الميدانيــة الازمــة وضبــط الأشــخاص وتعقــب الأمــوال والبحــث والتحــري الميدانــي، 

ولهــا أن تطلــب ذلــك مــن الجهــات الأمنيــة الأخــرى)4).

ولكــن فــي المقابــل نجــد القانــون القطــري لــم يســبغ أفــراد الوحــدة هــذه الصفــة، وإنمــا يجــب 
أن يقومــوا بالطلــب مــن النيابــة العامــة القيــام بإجــراءات ذات صلــة بمهامهــم)5)، وفــي هــذا الأمــر 

نــوع مــن التقييــد بصاحيــات الوحــدة. 

الفرع الرابع: نظام الكادر وشوؤن الموظفين في الوحدة:

اختلفــت التشــريعات محــل الدراســة فــي تحديــد طبيعة نظــام كادر الوحــدة وشــؤونهم الوظيفية؛ 
حيــث إنــه فــي فلســطين يســري علــى الموظفيــن فــي الوحــدة الأنظمــة واللوائــح الإداريــة والماليــة 
المعمــول بهــا فــي ســلطة النقــد بمــا فيهــا نظــام الموظفيــن وذلــك بمــا لا يتعــارض مــع أحــكام القــرار 
بقانــون بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب)6). وفــي القانــون الأردنــي تســري أحــكام 
نظــام الموظفيــن الخــاص بموظفــي البنــك المركــزي الأردنــي علــى مــن يعيــن فــي هــذه الوحــدة، 
ــدة  ــى م ــاف إل ــزي تض ــك المرك ــي البن ــن موظف ــدة م ــي الوح ــل ف ــم للعم ــم إنتدابه ــن ت ــأن م وبش
خدمتهــم عملهــم فــي الوحــدة لإســتحقاق حقوقهــم. وفــي القانــون القطــري علــى اعتبــار أن الوحــدة 
عبــارة عــن جهــاز حكومــي مركــزي مســتقل لــه شــخصية معنويــة فــإن موظفيهــا هــم موظفــون 
حكوميــون. ونــص القانــون المصــري علــى ســريان أنظمــة البنــك المركــزي علــى موظفيهــا إلــى 

حيــن صدورهــا.

وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015   )20( رقم  بقانون  القرار  من   )4  /  23( المادة  تراجع   (1(

الإرهاب)فلسطين(.

تراجع المادة )9( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم )46( لسنة2007)الأردن(.  (2(

تراجع المادة )6( من قانون مكافحة غسل الأموال رقم )80( لسنة2002)مصر(.  (3(

تراجع المادة )13 / 3( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1433 هجري. ملغي )السعودية(.  (4(

تراجع المادة )20( من القانون القطري.  (5(

وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015  رقم)20(  بقانون  القرار  من   )5  / المادة)24  تراجع   (6(

الإرهاب)فلسطين(.



التنظيم القانو� لوحدة المتابعة المالية في فلسط� دراسة مقارنة ( 583-551 )

مارس 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 5681

ولكــن نــرى مــن مقتضيــات اســتقال الوحــدة والمبحــوث حــول حيثياتهــا بموجــب هذه الدراســة 
أن يكــون لهــا الأنظمــة الإداريــة والماليــة والفنيــة الخاصــة بها. 

الفرع الخامس: الاعفاء من المسؤولية القانونية:

لقــد نــص التشــريع الفلســطيني علــى اعفــاء موظفــي الوحــدة وكل مــن يكلــف رســمياً بأعمــال 
ــن المســؤولية  ــوال م ــة غســل الأم ــة بجريم ــب المتحصــات المتعلق ــة وتعق ــع الأدل ــق وجم التحقي
الجزائيــة أو المدنيــة أو الإداريــة وذلــك عنــد تنفيذهــم لأحــكام هــذا القــرار بقانــون)1). ونــرى أن هكذا 
توجــه قــد يــؤدي إلــى إطــاق العنــان لموظفــي الوحــدة فــي القيــام بواجبتهــم فــي مكافحــة جرائــم 
غســل الأمــوال دون الالتــزام بالضوابــط واجبــة الاتبــاع، وأن بإمكانهــم القيــام بالمهــام دون خــوف 
مــن محاســبتهم علــى أفعالهــم ممــا قــد يشــعرهم بســلطة مطلقــة خــارج حــدود رقابــة القضــاء، فــا 
ــد بضــرورة أن تكــون الافعــال ضمــن  ــا يجــب أن يقي ــاً وإنم ــاء مطلق يجــوز أن يكــون هــذا الاعف

حــدود القانــون.

وبالرجــوع إلــى التشــريعات المقارنــة لــم نجــد بهــا نــص يقــرر الاعفــاء وإنمــا يتــرك الأمــر 
وفقــاً للقواعــد العامــة فــي القانــون. 

ــة وصلاحياتهــا فــي مجــال مكافحــة  المبحــث الثانــي: مهــام وحــدة المتابعــة المالي
جرائــم غســل الامــوال

تــؤدي وحــدة المتابعــة الماليــة دور مهــم فــي مكافحــة جرائــم غســل الأمــوال فــي فلســطين وقــد 
تولــد هــذا الــدور تبعــاً للصاحيــات والاختصاصــات التــي تتمتــع بهــا، والتــي منحهــا إياهــا القــرار 
ــات  ــل الصاحي ــم)20( لســنة2015.  وتتمث ــم غســل الأمــوال رق ــون الخــاص بمكافحــة جرائ بقان

التــي تملكهــا الوحــدة حتــى تســتطيع تأديــة الــدور التــي كلفــت بــه بالآتــي:

ً المطلب الأول: صلاحيات الوحدة في مكافحة قضايا غسل الأموال داخليا

ــل  ــم غس ــا لجرائ ــي مكافحته ــدة ف ــا الوح ــع به ــي تتمت ــات الت ــب الصاحي ــذا المطل ــج ه يعال
ــي: ــو الآت ــى النح ــا عل ــن تحليله ــي يمك ــة والت ــتوى الدول ــى مس ــوال عل الأم

الفرع الأول: صلاحية الوحدة في ملاحقة قضايا غسل الأموال 

ــة  ــي متابع ــل والمخــول لوحــده ف ــة الاختصــاص الأصي ــة صاحب ــة التنفيذي ــد الوحــدة الجه تع

الإرهاب  وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015   )20( رقم  بقانون  القرار  من   )34( المادة  تراجع   (1(

)فلسطين(.
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ــن  ــدد م ــم بع ــذه الجرائ ــا الضبطــي له ــال دوره ــي مج ــع ف ــي تتمت ــوال)1)، وه ــل الأم ــم غس جرائ
ــى  ــم ال ــاً لإحالته ــا تمهيدي ــع مرتكبيه ــا وتتب ــا مكافحته ــي مجمله ــتهدف ف ــي تس ــات والت الصاحي

ــة: ــد التالي ــي بالتحدي ــة وه ــات المختص ــام الجه ــة ام ــق والمحاكم التحقي

أولاً: تلقــي الباغــات وجمــع المعلومــات عــن العمليــات التــي تتضمــن شــبهة غســل أمــوال مــن 
الجهــات الخاضعــة لأحــكام قانــون مكافحــة جرائــم غســل الأمــوال والتــي تــم تحديدهــا ضمــن إطــار 
هــذا التشــريع. حيــث أوردت التوصيــة رقــم )29( مــن توصيــات مجموعــة العمــل المالــي بعــض 
صاحيــات وحــدة المتابعــة الماليــة ومنهــا تلقــي الباغــات حــول العمليــات المشــبوهة التــي تنطــوي 
علــى غســل الأمــوال التــي تتــم داخــل الدولــة وحــول الجرائــم الاصليــة)2). ولقــد أكــدت المــادة )23) 
مــن القــرار بقانــون رقــم )20( لسنة2015)فلســطين( فــي فقرتهــا الأولــى علــى هــذه الصاحيــة؛ 
إذ نصــت علــى أن الوحــدة تقــوم باســتام وطلــب المعلومــات مــن الجهــات الخاضعــة لأحــكام هــذا 
القــرار بقانــون والمتعلقــة بالعمليــات التــي يشــتبه بأنهــا تتضمــن عمليــات غســل الأمــوال أو تمويــل 
الإرهــاب أو أي مــن الجرائــم الأصليــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )3( مــن هــذا القــرار بقانــون. 
وفــي إطــار هــذه المهمــة للوحــدة صاحيــة طلــب المعلومــات مــن مصــادر الباغــات الخاضعــة 

لأحــكام هــذا القانــون التــي يتوجــب عليهــا تزوديهــا بالمعلومــات المطلوبــة. 

ويجــب علــى كافــة الجهــات والهيئــات والســلطات المختصــة والســلطات المشــرفة أن تــزود 
الوحــدة علــى وجــه الســرعة بأيــة معلومــات تتعلــق بمهامهــا بموجــب أحــكام هــذا القــرار بقانــون، 

وكذلــك أيــة معلومــات تطلبهــا الوحــدة خــال المــدة المحــددة فــي الطلــب)3). 

ــي الاسترشــادي لمكافحــة غســل الأمــوال  ــون العرب ــم)5( مــن القان ــي المــادة رق ــد جــاء ف وق
وتمويــل الإرهــاب أن للوحــدة فــي مجــال مكافحــة غســل الامــوال ســلطات التحــري والتنقيــب بشــأن 
ــا الاســتعانة بالأجهــزة  ــا، وله ــات المشــتبه به ــق بالعملي ــا يتعل ــا فيم ــي تصــل اليه الاخطــارات الت

)1)  عامر سعدي جبر، دور اللجنة الوطنية لمكافحة غسل الأموال في الحد من جريمة غسل الأموال في القطاع 

المصرفي الفلسطيني، مجلة الأبحاث المالية والمصرفية، 2015، المجلد3، عدد2، المعهد المصرفي الفلسطيني، 
فلسطين. ص: 17.

حيث جاء في هذه التوصية: "ينبغي على الدول إنشاء وحدة معلومات مالية لتعمل كمركز وطني لتلقي وتحليل:)أ(   (2(

المرتبطة  الأصلية  والجرائم  الأموال  بغسل  الصلة  ذات  الأخرى  )ب(المعلومات  المشبوهة،  العمليات  تقارير 
وتمويل الإرهاب، ولإحالة نتائج هذا التحليل. ينبغي أن تكون وحدة التحريات المالية قادرة على الحصول على 
معلومات إضافية من جهات الإباغ، وأن يكون لها صاحية الوصول في وقت مناسب إلى المعلومات المالية 
والإدارية وكذلك المعلومات الخاصة بإنفاذ القانون التي تحتاجها للقيام بمهامها بصورة صحيحة". يمكن الاطاع 
http://www.ffu.ps/files/server/legal/The_ :على توصيات مجموعة العمل المالي على الرابط التالي

tions_Arabic.pdf FATF_Recommenda. تاريخ الزيارة 1 / 8 / 2019.

تراجع المادة)29( من القرار بقانون رقم)20( لسنة2015 بشأن مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب)فلسطين(.  (3(
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والجهــات صاحبــة العاقــة كافــة.

وكذلــك نــص التشــريع المصــري علــى أن للوحــدة صاحيــة تلقي الاخطــارات من المؤسســات 
والجهــات التــي تخضــع لأحــكام القانــون، وأن تقــوم بإنشــاء قاعــدة بيانــات للمعلومــات المتوافــرة 
لديهــا واتاحتهــا للجهــات المختصــة)1). وكذلــك يمكــن ماحظــة أن العديــد مــن التشــريعات العربيــة 
المقارنــة أضافــت هــذا الاختصــاص للوحــدة، ومــن ذلــك مثاً: مــا تنص عليــه المــواد)15،17،18) 
مــن نظــام مكافحــة غســل الأمــوال لعــام 1439هـــ. وكذلــك ياحــظ وجــود ذات المقتضــى ضمــن 
المــادة رقــم)14( مــن القانــون رقــم)4( لســنة2010 الصــادر بشــأن مكافحــة جريمــة غســل الأمــوال 
ومكافحــة الإرهــاب فــي قطــر. وقــد كانــت المــادة)15( مــن القانــون القطــري حاســمة بشــأن قيــام 
الجهــات التــي تطلــب منهــا الوحــدة تزويدهــا بمعلومــات حــول العمليــات التــي يشــتبه بهــا؛ حيــث 
ألزمتهــا بتقديمهــا فــي الوقــت الــذي تحــدده وبالشــكل الــذي تطلبــه. وفــي حــال عــدم التزامهــا بمــا 
طلــب فتقــوم برفــع الأمــر إلــى الجهــات الرقابيــة المعنيــة. وتعتبــر الجهــة الممتنعــة عــن تقديمهــا 
مرتكبــة لجريمــة مرتبطــة بجريمــة غســل الأمــوال خافــاً للمــادة رقــم)6( مــن القانــون، ولــم نجــد 

مثــل هــذا النــوع مــن الإلــزام العقابــي فــي القوانيــن الأخــرى محــل الدراســة. 

ثانيــاً: تحليــل المعلومــات المجمعــة وتجميــع معلومــات إضافيــة عنهــا مــن المصــادر الرســمية 
وغيــر الرســمية وتحليلهــا، حيــث تقــوم وحــدة المتابعــة وفقــاً لنــص المــادة)23( مــن القــرار بقانــون 
ــات  ــن الجه ــا م ــا أو طلبته ــي زودت به ــات الت ــل المعلوم ــطين( بتحلي ــم)20( لسنة2015)فلس رق
الخاضعــة لأحــكام القانــون، ولهــا أن تطلــب معلومــات إضافيــة وفقــاً للحاجــة. ثــم تخرج بعــد تحليلها 
بنتائــج حــول شــبهة وجــود جريمــة غســل أمــوال مــن عدمــه، فعلــى الوحــدة فــور تلقــي الإبــاغ 
ــة  ــلطات المختص ــك بالس ــي ذل ــتعانة ف ــا الاس ــا، وله ــات وتحليله ــع المعلوم ــال جم ــوم بأعم أن تق
والســلطات المشــرفة فــي دولــة فلســطين، علــى أن يشــمل ذلــك قيــام الوحــدة بالتحليــل التشــغيلي)2) 
لمــا يــرد إليهــا مــن تقاريــر الإبــاغ والمعلومــات، وأيــة معلومــات أخــرى يمكــن الحصــول عليهــا، 
بهــدف تتبــع العمليــات المشــتبه فيهــا والأشــخاص ذوي الصلــة بهــا)3)، وأن علــى الوحــدة اســتخدام 
ــل التشــغيلي  ــك لأغــراض قيامهــا بالتحلي ــي يمكنهــا الحصــول عليهــا وذل المعلومــات المتاحــة الت

تراجع المادة)4،5( من قانون مكافحة غسل الأموال رقم)80( لسنة2002)مصر(.  (1(

عرفت المادة)1( من قرار مجلس الوزراء رقم)17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات واختصاصات   (2(

وحدة المتابعة المالية التحليل التشغيلي بأنه "استخدام المعلومات المتاحة والمعلومات التي يمكن الحصول عليها 
لتحديد هوية أهداف معينة واقتفاء مسار أنشطة أو عمليات محددة، وتحديد روابط بين هذه الأهداف والمتحصات 

المحتملة للجريمة أو لغسل الأموال أو الجرائم الأصلية المرتبطة بها أو تمويل الإرهاب".

صاحيات  لتنظيم  التنفيذية  بالائحة  لسنة2018   )17( رقم  الوزراء  مجلس  قرار  من   )3( المادة  تراجع   (3(

واختصاصات وحدة المتابعة المالية.
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والتحليــل الاســتراتيجي)1).  

ولقــد نصــت المــادة رقــم)5( مــن قانــون مكافحة غســل الأمــوال رقــم)80( لســنة2002)مصر( 
علــى أن الوحــدة تقــوم بأعمــال البحــث والفحــص بشــأن الإخطــارات والبيانــات التــي وصلــت إليهــا 
فيمــا يتعلــق بالعمليــات التــي يشــتبه بوجــود غســل أمــوال فيهــا. ويفهــم مــن المــواد)14،20( مــن 
القانــون رقــم)4( لســنة2010 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهاب)قطــر( أن للوحــدة 

ممارســة الصاحيــات المشــار إليهــا وفقــاً لهــذا التشــريع: 

إحالــة التقاريــر، تقــوم الوحــدة بتعميــم النتائــج التــي توصلــت لهــا بعــد تحليــل المعلومــات . 1
المتعلقــة بشــبهة جرائــم غســل الأمــوال. وإذا تبيــن وجــود أســس معقولــة لاشــتباه بجريمة 
غســل أمــوال فــي أيــة عمليــة ماليــة تقــوم الوحــدة برفــع التقاريــر عــن العمليــات المشــتبه 
بأنهــا تتضمــن جريمــة غســل الأمــوال... أو أي مــن الجرائــم الأصليــة إلــى النائــب العــام 
ــام  ــب الع ــى النائ ــا إل ــع تقريره ــوم برف ــة. وتق ــة الازم ــراءات الاحترازي ــاذ الإج لاتخ
المســاعد المنتــدب لــدى هيئــة مكافحــة الفســاد، فــي حــال كانــت الجريمــة الأصليــة محــل 
ــمية  ــدة رس ــر الوح ــر تقاري ــاد. وتعتب ــم الفس ــن جرائ ــن ضم ــوال م ــل الأم ــة غس جريم
ــة  ــواردة فيهــا)2). ويجــوز للوحــدة أن تــزود أي ــات ال ــات بالبيان وحجــة أساســية فــي الإثب
ســلطة مختصــة بالتقاريــر الصــادرة بنــاءً علــى طلبهــا أو إذا مــا اقتضــت الحاجــة ذلــك)3). 
وكذلــك فــإن القانــون القطــري يوجــب علــى الوحــدة أن تبلــغ النيابــة العامــة عمّــا توصلــت 

إليــه مــن نتائــج)4). وذات الأمــر أخــذ بــه القانــون الأردنــي)5) والســعودي)6).

إصدار التعليمات والأوامر:. 2

عرفت المادة)1( من قرار مجلس الوزراء رقم)17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات واختصاصات   (1(

وحدة المتابعة المالية التحليل الاستراتيجي بأنه "استخدام المعلومات المتاحة والمعلومات التي يمكن الحصول 
عليها، بما في ذلك البيانات التي تقدمها السلطات المشرفة والسلطات المختصة الأخرى، لتحديد وفهم الأنماط 
الأموال  عمليات غسل  من  للوقاية  النتائج  استخاص  الوحدة من  تمكين  شأنها  من  التي  الأساسية  والاتجاهات 
وتمويل الإرهاب، ولتوفير مدخات لصياغة السياسات، ووضع الأولويات التشغيلية، وتعزيز منظومة المكافحة 

على الصعيد المحلي".

الإرهاب  وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015   )20( رقم  بقانون  القرار  من   )31( المادة  تراجع   (2(

)فلسطين(.

الإرهاب  وتمويل  الاموال  غسل  مكافحة  بشأن  لسنة2015   )20( رقم  بقانون  القرار  من   )31( المادة  تراجع   (3(

)فلسطين(.

تراجع المادة )20( من القانون القطري.  (4(

تراجع المادة )8( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم )46( لسنة2007 )الأردن(.  (5(

تراجع المادة )19( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1439هـ )السعودية(.  (6(
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بحســب التشــريع المعمــول بــه فــي فلســطين فإنــه يحــق لوحــدة المتابعــة الماليــة لغــرض قيامهــا 
بمهامهــا أن تطلــب مــن المؤسســات الماليــة، والأعمــال والمهــن غيــر الماليــة المحــددة اســتكمال 
أي بيانــات أو معلومــات لازمــة عــن العمــاء، والمســتفيدين الحقيقييــن، لأعمــال جمــع المعلومــات 
وتحليلهــا. وأن مــن حقهــا الوصــول إلــى أقصــى حــد ممكــن مــن المعلومــات الماليــة والإداريــة، 
بمــا يشــمل معلومــات مــن مصــادر مفتوحــة أو عامــة، إضافــة إلــى المعلومــات ذات الصلــة 
ــة  ــك نياب ــم ذل ــا الســلطات المختصــة والســلطات المشــرفة)1)، أو يت ــظ به ــا و/أو تحتف ــي تجمعه الت
عنهــا، ولهــا أن تطلــب مــن كافــة الجهــات والهيئــات فــي دولــة فلســطين، والســلطات المختصــة، 
والســلطات المشــرفة، أيــة معلومــات أساســية أو إضافيــة تتعلــق بمهامهــا بموجــب أحــكام القانــون، 
ــة تقاريــر الإبــاغ والمعلومــات  ــل لكاف ــة إجــراء التحلي ــى وحــدة المتابعــة المالي ــه يتوجــب عل وأن
ــة  ــاغ، ومــدى جدي ــر الإب ــة لتقاري ــل حســب الأولوي ــزاً لإجــراءات التحلي ــي تركي ــة، وتول الازم
الاشــتباه، ونــوع، وحجــم المعلومــات فــي تلــك التقاريــر، وأن وحــدة المتابعــة الماليــة هــي صاحبــة 
الصاحيــة فــي إصــدار المعاييــر الازمــة بشــأن محــددات الأولويــة فــي متابعــة تقاريــر الإبــاغ)2).

وأوجــب القانــون القطــري علــى الوحــدة أن تقــوم وبالتنســيق مــع الجهــات الرقابيــة بإصــدار 
تعليمــات للجهــات الخاضعــة لأحــكام هــذا القانــون بشــأن تنفيــذ المتطلبــات الخاصــة بهــا فــي مجــال 
مكافحــة جرائــم غســل الأمــوال والتــي يتوجــب عليهــا الالتــزام بهــا، وكذلــك تعليمــات الإبــاغ عــن 
ــن  ــي)4) والســعودي)5) ضم ــه أيضــا التشــريع الأردن ــص علي ــا ن ــذا م ــبوهة)3). وه ــات المش العملي
ــي الاسترشــادي لمكافحــة غســل  ــون العرب ــادة)10( مــن القان اختصاصــات الوحــدة. ونصــت الم
الأمــوال علــى صاحيــات أخــرى خــا منهــا القانــون الفلســطيني ومنهــا: إعــداد إحصــاءات شــاملة 
حــول التقاريــر المقدمــة والتحقيقــات والادعــاءات والإدانــة والمحاكمــة والممتلــكات المجمــدة 
والمحجــوزة والمصــادرة وكذلــك المســاعدة القانونيــة المتبادلــة وطلبــات التعــاون الدولــي ونتائجهــا 
ــة  ــم المتبع ــة النظ ــاءة وفاعلي ــدى كف ــة م ــم معرف ــى يت ــوال؛ حت ــل الأم ــة غس ــق بجريم ــا يتعل فيم
لمكافحــة غســل الأمــوال حتــى يتســنى الكشــف عــن مواطــن القصــور، والثغــرات التــي يســتغلها 

الجنــاة للإفــات مــن المســاءلة. 

عرفت المادة)1( من قرار مجلس الوزراء رقم)17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات واختصاصات   (1(

وحدة المتابعة المالية السلطة المختصة بأنها "كل جهاز حكومي منوط به مكافحة عمليات غسل الأموال وفق 
بأنها  المشرفة  السلطة  المادة  ذات  وعرفت  القضائي".  الضبط  ومأموري  العامة  النيابة  ويشمل  اختصاصاته، 

"السلطة التي تعهد إليها القوانين بالرقابة والإشراف على المؤسسات المالية، والأعمال والمهن غير المالية".

تراجع المادة)3( من قرار مجلس الوزراء رقم)17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات واختصاصات   (2(

وحدة المتابعة المالية.

تراجع المادة)19( من القانون القطري.  (3(

تراجع المادة)14( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم)46( لسنة2007)الأردن(.  (4(

تراجع المادة)15( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1439هـ)السعودية(.  (5(
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ــى وجــوب  ــز التشــريع القطــري؛ إذ نــص عل ــه ياحــظ تميّ ــزام فإن وإجمــالاً بشــأن هــذا الالت
إعــداد تقريــر ســنوي ورفعــه إلــى مجلــس الــوزراء بعــد الاطــاع عليــه مــن قبــل اللجنــة الوطنيــة. 
وكذلــك نــص علــى أن للوحــدة إجــراء تحقيــق مالــي اســتباقي مــوازٍ لأي تحقيــق فــي أي جريمــة 
أصليــة نتــج عــن متحصــات ولــو حصلــت هــذه الجرائــم خــارج نطــاق الدولــة، وذلــك حتــى يتــم 
مكافحــة هــذه الجرائــم منــذ نشــوئها تافيــاً لوقــوع جريمــة غســل أمــوال. وأضــاف أن للوحــدة أيضــاً 
ــك  ــا وكذل ــن حــدود اختصاصه ــي تدخــل ضم ــائل الت ــي المس ــارك ف ــع ســلطات الجم ــاون م بالتع
المعلومــات المتعلقــة باكتشــاف حركــة غيــر معتــادة عبــر الدوائــر الجمركيــة للمعــادن النفيســة أو 

الأحجــار الكريمــة)1). 

وعنــد مراجعــة المــادة )3( مــن الائحــة التنفيذيــة لقانــون مكافحــة غســل الأمــوال رقــم)80) 
لســنة2002)مصر( وكذلــك المــادة)3( مــن نظــام وحــدة مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب 
رقــم)40( لســنة2009)الأردن( ومراجعــة كذلــك أحــكام المــواد)3،4،5،10،12،13( مــن قــرار 
ــات  ــات واختصاص ــم صاحي ــة لتنظي ــة التنفيذي ــنة2018 بالائح ــم)17( لس ــوزراء رق ــس ال مجل
وحــدة المتابعــة الماليــة يمكــن اســتنباط أن لوحــدة المتابعــة الماليــة صاحيــات أخــرى تميــزت بهــا 

التشــريعات محــل الدراســة ومنهــا: 

ــة والأوضــاع  ــى الهوي ــة فــي التعــرف عل وضــع القواعــد التــي تســتخدمها المؤسســات المالي
القانونيــة للعمــاء والمســتفيدين الحقيقييــن. والتحقــق بالتنســيق مــع الســلطات الرقابيــة مــن التــزام 
ــاء  ــي إنش ــة ف ــات المالي ــى المؤسس ــة عل ــلطات الرقاب ــع س ــيق م ــا. والتنس ــة به ــات المالي المؤسس
وتهيئــة الوســائل الكفيلــة مــن أجــل التحقــق مــن التزامهــا بالأنظمــة والقواعــد المقــررة قانونــاً حتــى 
ــن  ــل والتدريــب للعاملي ــذ برامــج التأهي ــى مكافحــة غســل الأمــوال. وإعــداد وتنفي تعمــل معهــا عل
بالوحــدة والإســهام فــي إعــداد هــذه البرامــج وتنفيذهــا للعامليــن بالســلطات الرقابيــة وغيرهــا مــن 
الجهــات المختصــة قانونــاً، وبالمؤسســات الماليــة، وذلــك بنفســها أو بالاســتعانة بمراكــز وجهــات 
ــك الاهتمــام بإجــراء أنشــطة دراســات وبحــوث  ــة. وكذل ــة والأجنبي ــب المتخصصــة المحلي التدري
ــى المســتوى  ــذه الأنشــطة عل ــة ه ــوال، ومتابع ــال مكافحــة غســل الأم ــي مج ــات ف ــل البيان وتحلي
ــر بمخاطــر  ــوال، والتبصي ــور بشــأن مكافحــة غســل الأم ــة للجمه ــج توعي ــي. وإعــداد برام الدول

اجــراء عمليــات تحويــل الأمــوال مــن خــال قنــوات غيــر رســمية. 

المشتبه بها بوجود  القضايا  التدابير الاحترازية في  الوحدة في فرض  الثاني: صلاحيات  الفرع 
غسل أموال:

حيــث يجــوز لمديــر الوحــدة وفقــاً للتشــريع الفلســطيني أن يأمــر بوقــف أيــة عمليــة مشــتبه بهــا 
بأنهــا تضمــن جريمــة غســل أمــوال لمــدة)3( أيــام ويجــوز لــه أن يطلــب مــن النائــب العــام تمديــد 

تراجع المواد)21،9،7( من القانون القطري.  (1(
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التوقيــف لمــدة أخــرى لا تزيــد عــن)7( أيــام)1). وكذلــك أعطــى القانــون الأردنــي للوحــدة الحــق فــي 
الطلــب مــن الجهــات الخاضعــة للقانــون اتخــاذ أي إجــراء بمــا فــي ذلــك أن توقــف لمــدة لا تتجــاوز 
ثاثــة أيــام عمــل جميــع الإجــراءات والمعامــات الجاريــة علــى العمليــة التــي يشــتبه بأنهــا مرتبطــة 
بغســل الأمــوال أو تمويــل الإرهــاب)2). ونصــت المــادة رقــم)5( مــن القانــون العربــي الاسترشــادي 
لمكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب أن للوحــدة صاحيــة الطلــب مــن الســلطات المختصــة 
ــم، ومــن حقهــا  ــة مــن جرائ ــة بشــأن الأمــوال المشــتبه بهــا بأنهــا متحصل ــر التحفظي اتخــاذ التدابي
أن تطلــب الاطــاع المباشــر أو غيــر المباشــر علــى كافــة المعلومــات الماليــة والإداريــة للجهــات 
الخاضعــة لقانــون غســل الأمــوال والحفــاظ علــى ســريتها. ونصــت المــادة)7( مــن القانــون العربــي 
الاسترشــادي لمكافحــة غســل الأمــوال علــى أنــه يجــب علــى الوحــدة الإســراع باتخــاذ إجــراءات 
ــي تخضــع  ــة والت ــم الاصلي ــة مــن الجرائ ــكات المتحصّل ــد وحجــز الأمــوال والممتل خاصــة بتجمي
لأحــكام قانــون مكافحــة غســل الأمــوال منعــاً لتهريبهــا وتمريرهــا فــي عمليــات الغســل. وأكــدت 
ــاذ  ــة اتخ ــة العام ــن النياب ــب م ــدة الطل ــوز للوح ــه يج ــى أن ــري عل ــون المص ــن القان ــادة)5( م الم
تدابيــر تحفظيــة وفقــاً للمــادة)208 / أ(، وهــي تدابيــر الحجــز علــى الأمــوال والممتلــكات الخاصــة 
ــة مــن جريمــة ومنعــه مــن التصــرف بهــا وادارتهــا، ويمكــن أن  بالمتهــم بالمشــتبه بأنهــا متحصل
يقــع هــذا الحجــز علــى أمــوال زوجتــه وأولاده القصــر إذا ثبــت أنهــا لهــا عاقــة بالجرائــم الأصليــة 
ــون القطــري  ــادة)20( مــن القان ــى ذات الحكــم أيضــاً الم أو جريمــة غســل الأمــوال. ونصــت عل
رقــم)4( لســنة2010 والمــادة)44( مــن نظــام مكافحــة غســل الأمــوال الســعودي لعــام 1439هـــ، 
فــي حيــن خــا القانــون الفلســطيني مــن هــذا الاجــراء ولــذا فإنــه يرجــع بشــأن ذلــك الــى القواعــد 

العامــة فــي القانــون الجنائــي.

المطلــب الثانــي: صلاحيــات الوحــدة فــي مجــال التعــاون الدولــي مــن أجــل مكافحــة جريمــة غســل 
الأموال:

ــارات)3)، وأن  ــرة للحــدود والق ــة عاب ــوال هــي جريم ــة غســيل الأم ــن المعــروف أن جريم م
ــا،  ــن)4) واختافه ــف القواني ــتغلين ضع ــي مس ــى مســتوى دول ــا يباشــرون نشــاطهم عل ــاة فيه الجن
وســهولة الهــرب مــن الســلطات المختلفــة، لذلــك يجــب أن يكــون للوحــدة صاحيــات واختصاصات 

تراجع المادة)32( من القرار بقانون رقم)20( لسنة2015 بشأن مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب)فلسطين(.  (1(

تراجع المادة)17( من قانون مكافحة غسل الاموال وتمويل الإرهاب رقم)46( لسنة2007)الأردن(.  (2(

أحمد محمد العمري، جريمة غسل الأموال- نظرة دولية لجوانبها الاجتماعية والنظامية والاقتصادية، )السعودية،   (3(

العبيكان للنشر، 2007(، ص: 18.

Blum.A Jack, .1999 مشار إليه في علي عبد ౫ಋ شاهين، الاستراتيجيات المصرفية لمكافحة عمليات غسيل   (4(

الأموال وسبل تطويرها- دراسة تطبيقية على المصارف العاملة في فلسطين، مجلة الجامعة الإسامية، 2009، 
المجلد17، عدد3، غزة، فلسطين، ص: 653.
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تعــزز التعــاون الدولــي فــي ســبيل مكافحــة هــذه الجرائــم. وفــي هــذا الإطــار فــإن المــادة)45( مــن 
القــرار بقانــون رقــم)20( لسنة2015)فلســطين( تنــص علــى أن "للوحــدة تبــادل المعلومــات مــع 
ــى  ــاء عل ــل أو بن ــة بالمث ــا شــريطة المعامل ــي توقعه ــات الت ــى الاتفاقي ــاءً عل ــرة بن الوحــدات النظي
ــن الســارية  ــا الوحــدة لهــذا الغــرض وبمــا لا يتعــارض مــع القواني ــي تبرمه مذكــرات التفاهــم الت
ــوال  ــة غســل الأم ــي إطــار مكافحــة جريم ــات ف ــادل المعلوم ــى أن ينحصــر تب ــي فلســطين، عل ف
ــم)17)  ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــن ق ــواد)17 - 26( م ــت الم ــد عالج ــاب". وق ــل الإره أو تموي
لســنة2018 بالائحــة التنفيذيــة لتنظيــم صاحيــات واختصاصــات وحــدة المتابعــة المالية)فلســطين( 
علــى نحــوٍ مفصــل أحــكام التعــاون الدولــي بيــن وحــدة المتابعــة الماليــة فــي فلســطين والوحــدات 
النظيــرة لهــا فــي الــدول الأخــرى، بمــا فــي ذلــك ضوابــط قيــام ذلــك التعــاون)1). وقــد أخــذ بهــذا 

التوجــه التشــريع المصــري)2) والقطــري)3) والســعودي)4). 

حيث نصت المادة )23( من قرار مجلس الوزراء رقم )17( لسنة2018 بالائحة التنفيذية لتنظيم صاحيات   (1(

للغرض  الإ  عليها  تتحصل  التي  المعلومات  استخدام  عدم  يجب  أنه  على  المالية  المتابعة  وحدة  واختصاصات 
الذي طلبت من أجله، ولا يجوز نشرها أو استخدامها لأغراض إدارية أو التحقيق أو الادعاء أو القضاء إلا بعد 
الحصول على تفويض مسبق من طرف الوحدة النظيرة المطلوب منها التعاون.3 وان تحافظ على سرية طلبات 

التعاون، وتحمي كل المعلومات المتخصل عليها. 

تراجع المادة)4( من قانون مكافحة غسل الأموال رقم)80( لسنة2002)مصر(.  (2(

استخدام  التبادل حصر  لقيام  قد اشترطت  المادة  أن هذه  القطري. حيث ياحظ  القانون  المادة)16( من  تراجع   (3(

المعلومات المقدمة بأغراض مكافحة جرائم غسل الأموال وتمويل الإرهاب وأنه لا يجوز الإفصاح عنها لأيّ 
جهة ثالثة بغير موافقة الوحدة.  

تنص المادة)22( من نظام مكافحة غسل الأموال لعام 1439هـ)السعودية( على أنه "1 - للإدارة العامة للتحريات   (4(

-وفقاً  تبُرم  أن  ولها  بعملها،  متصلة  معلومة  أي  منها  تطلب  أو  نظيرة  أجنبية  جهة  أي  مع  تتبادل  أن  المالية 
للإجراءات النظامية- مع أي جهة أجنبية نظيرة اتفاقاً أو ترتيباً لتسهيل تبادل المعلومات معها. 2 - على الإدارة 
العامة للتحريات المالية عند تقديم معلومات وفقاً لهذه المادة إلى جهة أجنبية نظيرة، أن تحصل منها على إقرار 
أو تعهدّ مائم بأنّ تلك المعلومات لن تسُتخدم إلا للغرض الذي طلُبت من أجله، ما لم تحصل هذه الجهة على 
موافقة الإدارة العامة للتحريات المالية لاستخدام المعلومات لغرض آخر". وتنص المادة)38( من ذات التشريع 
على أنه "يجوز للسلطات المختصة إصدار الطلبات إلى الجهات الأجنبية النظيرة وتبادل المعلومات معها والقيام 
بالتحريات نيابةً عنها في الدول التي تربطها بالمملكة اتفاقيات سارية، أو تبعاً لمبدأ المعاملة بالمثل، وذلك وفقاً 
للإجراءات النظامية المتبعة ودون أن يشكل ذلك إخالاً بالسيادة الوطنية للدولة أو بالأعراف والأنظمة المتعلقة 
بسرية المعلومات". وكذلك فإن المادة)39( من التشريع أعاه تنص على أنه "للسلطات المختصة -بناءً على 
طلب من محكمة أو سلطة مختصة في دولة أخرى تربطها بالمملكة اتفاقية سارية أو تبعاً لمبدأ المعاملة بالمثل- 
أن تقُدم المساعدة في التحقيقات والادعاءات والإجراءات المرتبطة بغسل الأموال والجرائم الأصلية بما في ذلك 
-على سبيل المثال لا الحصر- المساعدة في تعقبّ الأموال أو المتحصات أو الوسائط المرتبطة بجريمة غسل 
الأموال أو الجريمة الأصلية والتحفظ عليها ومصادرتها واستردادها أو التسليم المراقب وفق الأنظمة المعمول 
بها في المملكة، على أن تبين الائحة أنواع المساعدة الإضافية التي يمكن تقديمها، والشروط التي يجب أن تلبيها 

الدولة الطالبة، والإجراءات التي يجب تطبيقها".
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ــم)4( لســنة2010 بشــأن مكافحــة غســل الأمــوال  ــون رق ــادة )52( مــن القان وياحــظ أن الم
وتمويــل الإرهاب)قطــر( نصــت علــى أنــه يتعيــن علــى الجهــات المختصــة أن تقــدم العــون للجهــات 
النظيــرة فــي الــدول الأخــرى مــن أجــل تســليم المجرميــن وتقديــم المســاعدة القانونيــة المتبادلــة فــي 
ــا والمرتبطــة بغســل  ــم اتخاذه ــي ت ــة الت ــر المؤقت ــذ التدابي ــة وتنفي ــات والإجــراءات الجنائي التحقيق

الأمــوال. 

ــم)80)  ــوال رق ــل الأم ــة غس ــون مكافح ــة لقان ــة التنفيذي ــن الائح ــم)3 / 19( م ــادة رق والم
ــزه  ــي وتعزي ــاون الدول ــيخ التع ــات ترس ــرى لغاي ــام أخ ــدة مه ــت بالوح ــنة2002)مصر( أناط لس
عندمــا وضعــت علــى عاتقهــا تهيئــة الوســائل الكفيلــة بإبــرام الاتفاقيــات الثنائيــة أو متعــددة 
الأطــراف مــع الــدول والمنظمــات الأجنبيــة فــى مجــال التعــاون الجنائــي الدولــي بصــوره كافــة، 
ــة  ــكام الجنائي ــذ الأح ــن، وتنفي ــليم المجرمي ــة وتس ــات القضائي ــة والإناب ــاعدة المتبادل ــا المس وأهمه
النهائيــة الصــادرة مــن الجهــات القضائيــة الأجنبيــة المختصــة فــي جرائــم غســل الأمــوال، وضبــط 
ومصــادرة الأمــوال المتحصلــة مــن هــذه الجرائــم، والعمــل علــى إبــرام اتفاقيــات ثنائيــة أو متعــددة 
ــوم  ــا المحك ــظ عليه ــوال المتحف ــي الأم ــق بالتصــرف ف ــا يتعل ــة فيم ــدول الأجنبي ــع ال الأطــراف م
بمصادرتهــا مــن جهــات قضائيــة مصريــة أو أجنبيــة فــي جرائــم غســل الأمــوال ويجــب أن تتضمــن 

ــة. ــن أطــراف الاتفاقي ــة بي ــك الحصيل ــع تل ــات  قواعــد توزي هــذه الاتفاقي

الخاتمة:

ــون  ــن القان ــة بي ــة مقارن ــة كدراس ــة المالي ــدة المتابع ــوع وح ــث موض ــذا البح ــاول ه ــد تن لق
الفلســطيني والمصــري والســعودي والأردنــي والقطــري؛ إذ تنــاول نشــأة هــذه الوحــدة ابتــداء علــى 
ــاً للتشــريعات الوطنيــة العربيــة، والهــدف الــذي تســعي  ــد الوثائــق القانونيــة الدوليــة ثــم وفق صعي
إليــه والــذي يتمحــور فــي مكافحــة جريمــة غســل الأمــوال وحمايــة وصــون الاقتصــاد الوطنــي. ثــم 
تنــاول بالدراســة الحالــة القانونيــة للوحــدة ووضعهــا المالــي والإداري والتنظيمــي وكذلــك تنــاول 
المهــام والصاحيــات الموكلــة إلــى الوحــدة ســواء علــى مســتوى محلــي فــي متابعــة قضايــا غســل 
الأمــوال واتخــاذ التدابيــر الازمــة لمكافحتهــا أو علــى مســتوى التعــاون الدولــي فــي مكافحــة هــذه 

الجريمــة؛ إذ تــم التوصــل إلــى النتائــج الآتيــة:

يأتــي إنشــاء وحــدة المتابعــة الماليــة فــي الدولــة كالتــزام يفــرض علــى الــدول إذا مــا ســعت . 1
إلــى مكافحــة جرائــم غســل الأمــوال؛ حيــث إن المعاييــر واللجــان الدوليــة هــي مــن نــادت 
 ،FATF بوجــود مثــل هــذه الوحــدة مثــل لجنــة بــازل وتوصيــات مجموعــة العمــل المالــي

ومجموعــة إيجمونــت التــي تعــزز التعــاون بيــن هــذه الوحــدات دوليــاً.
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أمــا علــى الصعيــد الفلســطيني فقــد بــدأت الوحــدة عملهــا علــى شــكل مكتــب متابعــة ماليــة . 2
يعمــل ضمــن الهيكليــة التنظيميــة لســلطة النقــد ســنة 1997، ومــن ثــم تطــورت كوحــدة 
متابعــة ماليــة مســتقلة عــام 2007 مــن أجــل النهــوض بإجــراءات مكافحــة واحــدة مــن 
ــة  ــدول العربي ــم غســل الأمــوال. وتقابلهــا فــي تشــريعات ال ــم وهــي جرائ أخطــر الجرائ

المقارنــة ذات الوحــدة.

تنظــم أعمــال الوحــدة فــي غالبيــة الــدول تشــريعات خاصــة تبيــن كيفيــة إدارتهــا ونظــام . 3
العمــل بهــا وصاحياتهــا وطاقمهــا، بمــا يكفــل اســتقاليتها التي تســاعدها فــي أداء دورها. 
ولكــن يخضــع موظفوهــا للأنظمــة المعمــول بهــا فــي ســلطة النقــد. وهــم يتمتعــون بصفــة 
الضبــط القضائــي لمباشــرة أعمالهــم فــي البحــث والتحــري عــن جرائــم غســل الأمــوال.  

ويعتبــرون معفـَـوْن مــن العقــاب عنــد أداء صاحيــات الوحــدة.

ــل . 4 ــت التدخ ــة كان ــة جه ــوز لأي ــه لا يج ــدة أن ــتقالية الوح ــزز اس ــي تع ــور الت ــن الأم م
ــة  ــا لإشــراف محــدد الغاي ــا، باســتثناء خضوعه ــر فيه ــى لا يحــدث أي تأثي ــا حت بأعماله
للجنــة الوطنيــة لمكافحــة غســل الأمــوال. وهــذا الأمــر يتوافــق مــع المعاييــر الدوليــة التــي 
تنظــم هــذه الوحــدة. علــى غــرار بعــض الــدول التــي تربطهــا ببعــض مؤسســات الدولــة. 
ولكنهــا تمــول مــن ســلطة النقــد وهــو مــا يحتــاج إلــى تعديــل بتخصيــص موازنــة خاصــة 

لهــا ضمــن الموازنــة العامــة، كمــا فعلــت بعــض الــدول المقارنــة.

ــة التــي تجعــل لهــا أهليــة قانونيــة . 5 يتبــع اســتقالية الوحــدة تمتعهــا بالشــخصية الاعتباري
معتبــرة تســاعدها فــي عملهــا.

تنــاط الوحــدة بصاحيــات عديــدة فــي مجــال مكافحــة غســل الأمــوال، تبــدأ صاحياتهــا . 6
ــع  ــم وتتب ــذه الجرائ ــة ه ــي متابع ــل ف ــاص أصي ــة اختص ــة المختص ــا الجه ــار أنه باعتب
مرتكبيهــا مــن لحظــة تلقــي الباغــات مــروراً بتحليــل المعلومــات التــي تحصــل عليهــا 
تمهيــداً لإحالتهــا لســلطة تحريــك الدعــوى الجزائيــة. ولهــا بهــذا الصــدد صاحيــة التعــاون 
مــع الجهــات المختصــة الأخــرى. وكذلــك فــرض بعــض التدابيــر الاحترازيــة التي تســهل 

عملهــا.

لا يكفــي الصاحيــات الــواردة فــي البنــد الســابق لكفالــة النجاعــة بعمــل الوحــدة دون أن . 7
تكــون لهــا صاحيــات فــي تعزيــز التعــاون الدولــي طالمــا هــي تكافــح جريمــة تتصــف 
بأنهــا عابــرة للحــدود؛ ولهــذا كفــل لهــا المشــرع صاحيــات علــى مســتوى خــارج الدولــة 

الواحــدة.
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التوصيات:

في نهاية هذا البحث نوصي بالآتي: 

تطويــر وتفعيــل التشــريعات الوطنيــة ذات العاقــة بمكافحــة عمليــات غســل الأمــوال بمــا . 1
يضمــن الإســتقال والفاعليــة والشــفافية والمشــروعية فــي عمــل الوحــدة. 

وضــع وتوثيــق الإجــراءات التنفيذيــة الازمــة للتنســيق مــا بيــن الوحــدة والجهــات . 2
الخاضعــة لأحــكام القــرار بقانــون رقــم )20( لســنة2015. وتعزيــز آليــات تبــادل 

بينهــم. المعلومــات 

ضــرورة الســير فــي إجــراءات إصــدار نظــام خــاص بالوحــدة ليتنــاول مــن ضمــن مــا . 3
يتناولــه الأمــور والبنــود التاليــة: ضوابــط ومعاييــر ســلوك وأخاقيــات العمــل. وشــروط 
وإجــراءات تعييــن رئيــس الوحــدة والموظفيــن، وحــالات التعييــن الخاصــة. والرواتــب 
ــات  ــات والدرج ــلم الفئ ــف وس ــواع الوظائ ــة. وأن ــرة التجرب ــا. وفت ــة به ــود المتعلق والبن
والعــاوات وعــاوة غــاء المعيشــة. ونظــام تقييــم الأداء. وترقيــة الموظفيــن، وشــروطها 
وموانعهــا. والــدوام والعمــل الإضافــي والإجــازات والنقــل والتكليــف والانتــداب والإعارة 
ــدوق الادخــار  ــن الصحــي وصن ــب والتأمي ــات رســمية وسياســات التدري ــاد بمهم والإيف

وصنــدوق إقــراض الموظفيــن وإنهــاء وانتهــاء الخدمــة ولائحــة الجــزاءات. 

تعديــل المــادة رقــم )23( مــن القــرار بقانــون الفلســطيني لتصبــح: تنشــأ بموجــب أحــكام . 4
ــة  ــوال تســمى )وحــدة المتابع ــة غســل الأم ــون وحــدة مســتقلة لمكافحــة جريم ــذا القان ه
ــة وبالاســتقال  ــع بالشــخصية الاعتباري ــي وتتمت ــة( تشــكل مركــز معلومــات وطن المالي
الإداري والمالــي، ولهــا بهــذه الصفــة القيــام بجميــع التصرفــات القانونيــة الازمــة لتحقيــق 
أهدافهــا، ومــن ذلــك حــق إبــرام العقــود والتقاضــي، وتتولــى الاختصاصــات التاليــة..... 

تعديــل الفقــرات )2،3،4( مــن المــادة رقــم )24( مــن القــرار بقانــون الفلســطيني لتصبــح: . 5
1( يكــون للوحــدة موازنــة مســتقلة ضمــن الموازنــة العامــة للدولــة. 2(تتكــون المــوارد 
الماليــة للوحــدة ممــا يأتــي: أ. المخصصــات المرصــودة لهــا مــن ســلطة النقــد الفلســطينية. 
ب. أي مخصصــات ترصــد لهــا فــي الموازنــة العامــة للدولــة. ج. أي مســاعدات أو منــح 
أو هبــات أو تبرعــات تــرد إليهــا شــريطة الحصــول علــى موافقــة مجلــس الــوزراء عليهــا 

إذا كانــت مــن مصــدر غيــر فلســطيني.

تعديــل الفقــرة )1( مــن المــادة رقــم )19( مــن القــرار بقانــون الفلســطيني لتتضمــن . 6
ــت.  ــق بالتصوي ــه الح ــون ل ــة وأن يك ــة الوطني ــي اللجن ــدة ف ــر الوح ــة مدي عضوي
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تعديــل المــادة رقــم )34( مــن القــرار بقانــون الفلســطيني لتصبــح: يعفــى مــن المســؤولية . 7
ــع  ــق وجم ــال التحقي ــي أعم ــمياً ف ــف رس ــن يكل ــة كل م ــة أو الإداري ــة أو المدني الجزائي
ــزم  ــد الت ــه ق ــا أن ــا طالم ــب متحصاته ــوال أو تعق ــل الأم ــة غس ــة بجريم ــة المتعلق الأدل

ــه. ــي نشــاطه وعمل ــون ف بأحــكام وقواعــد القان

ــي . 8 ــات الت ــم المعلوم ــي تقدي ــض أو تماطــل ف ــي ترف ــات الت ــزاء مناســب للجه ــرض ج ف
تطلبهــا الوحــدة فــي ســبيل القيــام بأعمالهــا فــي التحــري وجمــع الاســتدلالات عــن جريمــة 

غســل الأمــوال. 

إعطــاء الوحــدة صاحيــة فــرض تدابيــر احترازيــة تحفظيــة بشــأن الأمــوال والممتلــكات . 9
التــي يشــتبه أنهــا ناتجــة مــن غســل أمــوال أو جريمــة أصليــة، بمــا فيهــا الحجــز والضبــط. 

تعزيــز التعــاون الدولــي بيــن الوحــدة وغيرهــا مــن الأجهــزة المقابلــة فــي الــدول الأخرى، . 10
ــا لا  ــة الصــادرة بم ــر الاحترازي ــذ التدابي ــن وتنفي ــليم المجرمي ــال تس ــي مج ــد ف وبالتحدي

يتعــارض مــع التشــريعات الســارية فــي فلســطين. 
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Legal Regulation of the Financial Follow-up Unit in 
Palestine: A Comparative Study

Ghassan Omar Khaled

Noor Omar Adas

Faculty of Law - An-Najah National University

Nablus - Palestine 

Abstract: 

This study has addressed the work of the Financial Follow-up Unit in charge of anti-
money laundering in Palestine. According to the law of Anti-Money Laundering and 
Terrorism Financing, this unit has multi powers to follow up these crimes. And because its 
practices need a high degree of accuracy, it has a fully-fledged legal regulation that gives it 
a proper umbrella in assuming these responsibilities. It is in this context that this study has 
sought to explain how the Palestinian law has regulated the work of this unit. To that end, 
the researcher has perused the counterpart regulations in other countries and compared 
them with the ones in Palestine in order to develop the current regulations. It is worth noting 
that this Unit was established in Palestine as a response to an international request which 
called for the formation of an authority to fight money laundering crimes. The Palestinian 
National Authority enacted the law of Anti-Money Laundering and Terrorism Financing in 
2015 to regulate the unit’s work. The Palestinian cabinet also issued Resolution 7 in 2018 
which included the Executive Regulations to regulate the unit’s powers and competencies. 
This unit enjoys an independent entity that prevents any party from intervention in its 
work. However, it is under the supervision of the National Commission of the law of 
Anti-Money Laundering and Terrorism Financing. Its employees enjoy exemption from 
any responsibility upon assuming their work in the context of the law. The lawmaker has 
granted them law enforcement capacity in these crimes. They receive reports on these 
crimes, investigate them and collect and analyze information on them. They also prepare 
minutes and send them to the Public Prosecutor’s Office.  This is in addition to its powers 
to request the taking of precautionary measures that serve the goal of fighting money 
laundering crimes in the framework of international cooperation.

Keywords: money laundering; Financial Follow-up Unit; fighting; unit independence; 
legal regulation; law enforcement; international cooperation;  search and inquiry


