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(1) Décret n°® 2020 - 260 du 16 mars 2020 portant réglementation des déplacements
dans le cadre de la lutte contre la propagation du virus covid-19, JORF n°0066
du 17 mars 2020.

(2) Loi n° 2000 - 597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions
administratives, JORF n°151 du 1 juillet 2000.
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Olivier Le bot, La protection des libertés fondamentales par la procédure du référé-

liberté Etude de I’article L. 521 - 2 du Code de justice administrative, Thése de

doctorat soutenue a Aix-en-Provence le 9 décembre 2006, Faculté de Droit et de

Science politique d’Aix-Marseille, p.27.
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Loi n° 55 - 385 du 3 avril 1955 relative a hétat d>urgence.

(2) Antonin Gelblat and Laurie Marguet, Etat d’urgence sanitaire : la doctrine dans tous
ses états ? La Revue des droits de I’homme Revue du Centre de recherches et d’études
sur les droits fondamentaux, mars 2020, p.3.
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(4) Julien Boudon, De quelques problémes juridiques et politiques dans les circonstances
actuelles, https://www.leclubdesjuristes.com/de-quelques-problemes-juridiques-et-
politiques-dans-les-circonstances-actuelles/.

Julien Boudon, Note complémentaire sur 1’illégalité du décret n°® 2020 - 260 du
16 mars. https://www.leclubdesjuristes.com/blog-du-coronavirus/libres-propos/note-
complementaire-illegalite-decret-2020 - 260 - 16 - mars/.
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(1) Vincent Sizaire, Un colosse aux pieds d’argile, La Revue des droits de ’homme,
mars 2020, p.3.

(2) LOI n° 2020 - 290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face a I’épidémie de
covid-19, JORF n°0072 du 24 mars 2020.
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(2) V.Champeil-Desplats, Les droits et libertés fondamentaux en France: genese d’une
qualification, revistaopininidojuridica, n 10, 2008, p.235.

(3) Coudert Céline, Réflexions sur le concept de fondamentalité en droit public frangais,
Thése de Doctorat, Faculté de droit et de science politique de Clermont-Ferrand,
Université D>Auvergne, 2011, p.5.
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(1) Olivier Le bot, op.cit, .p.p.64.65.
(2) Gustave peiser ,contentieux administratif,( Dalloz,Paris, 2009),p.170.

(3) Roland vandermeeren, la réforme des procedures devant le juge administratif,
AJDA,2000, p.713.

e Al il pa Ly oani i) A sal) alaa L i) A il all e paall S5 (S (4)
Agladl Gleleall s ol 4 )a
CE, 18 janvier 2001, n°229247, La libre administration des collectivités locales.
Lle Ay pud Sla e B G
CE ,30 octobre 2001, n°238211, Le droit de mener une vie familiale normale.
(5l ) i 3l
CE, 10 février 2012 ,n°® 356456, le droit d’hébergement d’urgence.
(5) Jaqueline Morand-Deviller, droit administratif, (L.G.D.J, Paris,2013), p.646.
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AS pd Apab 8 w85 LS dalall W) Jaid gLVl 13 Liaa 088 dala (5 laY)
oda Jied Dol 58V ey Al 8 gl Aa) S L Jedy s« Film Lutétia
el Al (]9 a8 S by g HLil Adads pall Jladl Ay (§laty Le L1XS 5 Llizail)

Aol il all g alad) pldaill oy (ol G Al el

) lall Maat W) aldly sl el pall g aladl oLl o 3l s3a ¢
Ise e 5 La a5 el all e g laall G Yoy alall oUaill Lpald 4 coaly ¢
Al (g oY) auall 5ol ()9S (e B8l 5 ) 5 pa (A (el N5 4 J sl il
i alall slbail) 4 s gy (2 gl Ael s ae Apaslite g sendl laldl 8 s
Ome 32l o Ak il il e g Ay oY) Jasall ol 6 ol (e (§8a)
O bl Sladl) 5 eV s il alls Gsdall ya ga (an e e 8 il (S
Ll A jaeldy ) aldl) L o le 22 8 jalall s il A sall (elaa
Aasy dilisall cllald) sdgd &5 yia a¥) Al odn (8" A i o) 8 (e A
Ol daa A les Car gy eyl U (e aat ol piad () Jeing ) olail) apan
e gl il all 5 (5 siadl A laa (e aad a8 il sda 0 5S35 (o Camg g
Al i WA iSagdy )y a dige i jlas Aa sl penill A ja g (Janl A a
" Ol ¢ s 3 Aalall Aaall e Lalaall Cona pe duliia g
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(1) Arrét Société « Les films Lutétia », Conseil d'Etat, Section, du 18 décembre 1959, N°
3638536428 , publié au recueil Lebon.
.CE, Ass., 27 octobre 1995, n°136727, Commune de Morsang-sur-Orge (2)
2020 s be 22 (& (st dll A sall (ulae e jaliall ALzl V) (e 3 a8, Al Jlil (3)
... Dans cette situation, il appartient a ces différentes autorités de prendre, en vue de
sauvegarder la santé de la population, toutes dispositions de nature a prévenir ou a
limiter les effets de I’épidémie. Ces mesures, qui peuvent limiter 1’exercice des droits
et libertés fondamentaux, comme la liberté d’aller et venir, la liberté de réunion ou
encore la liberté d’exercice d’une profession doivent, dans cette mesure, étre néces-
saires, adaptées et proportionnées a 1’objectif de sauvegarde de la santé publique
qu’elles poursuivent.
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comt30Y) O () s sl e Aaitine 401 a5 gl ya aiaill 5 Jlad JSi
S el (3 saad A )y sV ABEY) (e 2 Bl (8 G Sl Blaall 8 Gl e
o Al il ) glaal alaall 8 Al Jaxill e Jadh 4 sall aiiad of cang
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Oran JA3 (19 28 S el Ja 8 Lo il )yl 5 dalal) bl o
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(1) La Cour de Strasbourg prévoit non seulement une obligation négative d’abstention,
mais impose a toutes les autorités publiques une obligation positive de prévenir les
risques d’atteinte a la vie.

el dealdll e 3l
Jean-Frangois Akandji-Kombe, Les obligations positives en vertu de la Convention
européenne des Droits de I’Homme, p.5. https://rm.coe.int/168007{f61
i oke 22 b 5lall 430674 @by oasi il ALl (el Mot il 51 (50 9 A8, 2l il (2)
Ansall 5355 Y sl ae Gl elida¥) 4 4l (82020

9. En I’état actuel de I’épidémie, si I’économie générale des arrétés ministériels
et du décret du 16 mars 2020 ne révele pas une telle carence, celle-ci est toutefois
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susceptible d’étre caractérisée si leurs dispositions sont inexactement interprétées et
leur non-respect inégalement ou insuffisamment sanctionné.
Ll (pails )5 A5l (udaal Jaaia¥) sliaill olal de g jall (5 sleally Gl Lo Jlial) Juw e
GaBY) 5 g5 o585 )N oo maend Jia oLl AndlSal Sl MASY Aglaad el sl Lo Jganll
S Y Ao sSall s o Ry L) 5 LIS (il Ll ALl JsaSl (g el 3 sl
Ll s
& bl A sall Gudaal  Mamin¥) eliaidl) e paball ladll a1 elly 8 kil Juadil) (e 3 3l
439693 o8y a3 Al sall i (5 AT 1T 3amdl A8 2020 e 28
A all aca GSY Ll V) AE 3l 82020 oo sbe 28 (A A sl Galaa e jaliall ALl yeYT Gl
439726 a8y Caal
i ele el JBa Uiy 58 Aaila (A du jill danall 555 il Adalul) J8 (e i Bae & jaa
2020 ool 16 o5 0 ) s2a
- Arrété du 9 mars 2020 portant diverses mesures relatives a la lutte contre la
propagation du virus covid-19
- Décret n° 2020 - 227 du 9 mars 2020 adaptant les conditions du bénéfice des
prestations en espéces d’assurance maladie et de prise en charge des actes de
télémédecine pour les personnes exposées au covid-19
. Arrété du 14 mars 2020 portant diverses mesures relatives a la lutte contre la
propagation du virus covid-19.
-Arrété du 15 mars 2020 complétant barrété du 14 mars 2020 portant diverses
mesures relatives a la lutte contre la propagation du virus covid-19
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(1) Pierre Serrand, Piotr Szwedo, L’injusticiabilité : émergence d’une notion ? Pologne,
2018, P.11.

Aol 48 I AUl Clel ey Sas) daaall yy 556l )5l G Al Gudaa el (2)
Fmaa Y aall G slieY) @l yaas
Al Aala) Anaal) Llad sle ) e e "0 3al) (pa il 3 el CGEIN slie) o oY) danl e
Sl Gles 55
ssanll (5 sia s Lgana Ble) po pa da sitall Bl su aitnl) Jiriill dalall daall e Hllad) s
Article 2 : Il est enjoint au Premier ministre et au ministre de la santé, de prendre dans
les quarante-huit heures les mesures suivantes : - préciser la portée de la dérogation
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Calaaialy e Blad g1y ia oy pndil) Uaistl Jlae 6 g simeal) o laall LS
@ A gl Guldae (5 5 & da s pall eLad) () (a3 Y (5 sl Caalalad ¢ la) M)
oo A gall elae G die it o L s 5 cday 85 o gan yal) () sanine pramaa (e ile
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au confinement pour raison de santé ; - réexaminer le maintien de la dérogation pour
« déplacements brefs, a proximité du domicile » compte tenu des enjeux majeurs de
santé publique et de la consigne de confinement ; - évaluer les risques pour la santé
publique du maintien en fonctionnement des marchés ouverts, compte tenu de leur
taille et de leur niveau de fréquentation.
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covid-19, JORF n°0072 du 24 mars 2020.

Cf. Avis du 18 mars sur le projet de loi d’urgence pour faire face a Dépidémie de (1)

.Covid-19, n® 399873
119 28 S A I 3 La3A) 08 giall il dapds (o gasnis (o i1 A gl alna (51, Gy o kil
22. Le projet de loi prévoit que toutes ces mesures sont proportionnées aux risques
encourus et appropriées aux circonstances de temps et de lieu. Il donne au Premier
ministre le pouvoir de prendre par décret les mesures générales limitant la liberté
d’aller et venir, la libert¢ d’entreprendre et la liberté¢ de réunion et permettant de
procéder aux réquisitions de tous biens et services. Le Conseil d’Etat propose de
préciser que ces mesures réglementaires peuvent inclure I’interdiction du déplace-
ment de toute personne hors de son domicile dans la zone géographique qu’elles
déterminent. Le projet prévoit que le ministre de la santé a compétence pour prendre
des mesures complémentaires dans son champ de compétence et que les préfets peu-
vent &tre habilités par le Premier ministre ou le ministre a prendre des mesures dans
leur ressort. 23. Afin de garantir I’effectivité des mesures prescrites, le Conseil d’Etat
propose d’ajouter une disposition selon laquelle 1’autorité administrative peut assurer
leur exécution d’office nonobstant 1’existence des dispositions pénales en réprimant
la violation. Il considére que les sanctions pénales prévues ne sont pas disproportion-
nées.

(2) Décret n° 2020 - 293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales
nécessaires pour faire face a I’épidémie de covid-19 dans le cadre de I’état
d’urgence sanitaire.
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5° Déplacements brefs, dans la limite d’une heure quotidienne et dans un rayon maxi-

mal d’un kilométre autour du domicile, liés soit a I’activité physique individuelle des

personnes, a 1’exclusion de toute pratique sportive collective et de toute proximité

avec d’autres personnes, soit a la promenade avec les seules personnes regroupées

dans un méme domicile, soit aux besoins des animaux de compagnie ;
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- La tenue des marchés, couverts ou non et quel quyen soit hobjet, est interdite.
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Loin® 2000 - 597 du 30 juin 2000 relative au référé devant les juridictions administratives.
Loi n°® 2020 - 290 du 23 mars 2020 d'urgence pour faire face a 1'épidémie de covid-19,
JORF n°0072 du 24 mars 2020.
Décret n° 2020 - 260 du 16 mars 2020 portant réglementation des déplacements dans le
cadre de la lutte contre la propagation du virus covid-19.
Décret n°® 2020 - 293 du 23 mars 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour
faire face a 1I’épidémie de covid-19 dans le cadre de 1’état d’urgence sanitaire.

Décret n° 2020 - 227 du 9 mars 2020 adaptant les conditions du bénéfice des prestations
en espéces d'assurance maladie et de prise en charge des actes de télémédecine pour les
personnes exposées au covid-19.

Arrété du 14 mars 2020 portant diverses mesures relatives a la lutte contre la propagation
du virus covid-19.

Arrété du 15 mars 2020 complétant harrété du 14 mars 2020 portant diverses mesures
relatives a la lutte contre la propagation du virus covid-19.

Arrété du 9 mars 2020 portant diverses mesures relatives a la lutte contre la propagation
du virus covid-19.

CE, Ordonnance du 22 mars 2020,n 439674.
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The Impact of the Covid-19 Crisis on the Role of the
French Urgent Administrative Judiciary in Protecting
the Right to Life

Smain Labadi
College of Law - University of Sharjah
Sharjah - U.A.E.
Abstract:

The impact of the spread of the Covid-19 Epidemic extended to the
judiciary sector in France. The judicial order which was issued on March
22, 2020 by the French State Council, acting as an urgent administrative
judge, constituted a turning point in the field of protecting the right to life
as one of the basic freedoms. This Order which was issued after the Union
of Young Doctors, in accordance with the requirements of the French
Administrative Justice Law and Article L521-2, in particular, had demanded
a total quarantine in the country and the requirement of examination. The
Union’s point of view is that government’s measures to protect the right
to life were inadequate. The French Council of State rejected the case.
However, it acted as the urgent judge of freedoms and a judge of public
order instead of defending freedoms. This situation affected the principle
of proportionality in force which seeks to ensure that the administrative
control measures taken by the public authorities are consistent with the
degree of the threat to the public order. The French State Council chose
to support public policies and the measures adopted by the government.
However, it appeared in a new role as a protector of fundamental freedoms,
which expanded its authority as an auxiliary to the administrative control
authorities in restricting freedoms. This judicial precedent requires
establishing mechanisms that clarify how to resolve conflicts of basic
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freedoms within a single conflict. In addition, it enhances the status of
Article L521-2 of the French Administrative Justice Law, and prevents the
administrative judiciary from deviating from its role in protecting basic

freedoms.

Keywords: Covid-19 Epidemic, French Urgent Administrative
Judiciary, the right to life, the basic freedoms.
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