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ملخص البحث:

يشــكّل الحــق فــي مراجعــة القــرارات الإداريّــة حجــرَ الزاويــة فــي القانــون الدولــي الإداري؛ 
لمــا لــه مــن أهميّــة فــي ضمــان حقــوق موظفــي الخدمــة المدنيّــة الدوليّــة مــن جهــة، وحُســن ســير 
عمــل المنظمّــات الدوليّــة مــن جهــة أخــرى. أدُخِــل هــذا الحــق علــى نطــاقٍ واســعٍ فــي المنظمــات 
ــي  ــة خاصّــة ف ــة تمــارس آليّ ــسَ داخليّ ــا مضــى، مجال ــم، فيم ــة الأم ــا أنشــأت عُصب ــة عندم الدوليّ
ــة بهــدف تســوية منازعــات العمــل الناشــئة فيمــا بيــن الموظفيــن مــن  مراجعــة القــرارات الإداريّ
جهــة، والأميــن العــام مــن جهــة أخــرى. ومــا لبثــت أن تطــوّرت هــذه المجالــس فيمــا بعــد مــع إنشــاء 
ــة مختصّــة بنظــر دعــاوى  ــة دوليّ منظمّــة الأمــم المتحــدة، لتشــمل سُــبل المراجعــة، محكمــة إداريّ
الموظفيــن بشــأن القــرارات الإداريـّـة الصّــادرة بحقهّــم، هــي المحكمــة الإداريـّـة )الســابقة( لمنظمّــة 
ــد،  ــي الجدي ــي نظــام العــدل الداخل الأمــم المتحــدة، هــي جــزء مــن نظــام إداري ســابق اســتبُدِل ف
ــة، ووضــع  ــات المراجع ــى تبســيط عمليّ ــدف إل ــر ذي مســتويين، يه ــد ومبتك ــيٍ جدي بنظــامٍ قضائ
آليــات جديــدة لضمــان الإنصــاف والشــفافيةّ فــي إقامــة العــدل وتقديــم خيــارات عديــدة للموظفيــن 

لتســوية منازعاتهــم مــع المنظمّــة.

الكلمــات الدالــة: دولــي إداري، الأمــم المتحــدة، موظــف دولــي، نظــام عــدل داخلــي، رســمي، 
مراجعــة، طعــن، قــرارات إداريــة، محكمــة، نزاعــات، اســتئناف.
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المقدّمة:

تعــد الوظيفــة الدوليـّـة أحــد أهــم العناصــر الرئيســيةّ التــي يقــوم عليهــا عمــل المنظمّــة الدوليـّـة؛ 
إذ لا يمكــن للأخيــرة أن تباشــر اختصاصاتهــا ووظائفهــا إلا مــن خــال أجهــزةٍ متنوّعــة تضــمّ عــدداً 
مــن الموظفيــن الدولييــن يضطلعــون بممارســة مهامهــم ووظائفهــم نحــو تحقيــق أهــداف المنظمّــة 
ــا  ــره له ــا يجــب توفي ــة وم ــة الدوليّ ــة الوظيف ــدى أهميّ ــا تصــوّر م ــن لن ــا يمك ــن هن ــا. م ومقاصده
ــة أن تــوازن بيــن مبــادئ ســيادة القانــون  مــن ضمانــات؛ لذلــك كان لزامــاً علــى المنظمــات الدوليّ
والمبــادئ القانونيــة واجبــة التطبيــق مــن جهــة، مــع واقعهــا الداخلــي وحقــوق موظفيهــا مــن جهــة 
أخــرى، مراعيــةً فــي ذلــك حجــم كادرهــا الوظيفــي، ونــوع النزاعــات الناشــئة فيهــا، والعاقــات 
ــم  ــليم يتس ــي س ــام إداري داخل ــن نظ ــو تكوي ــام، نح ــكلٍ ع ــن بش ــن الإدارة والموظفي ــة بي الوظيفي

بالكفــاءة والوضــوح.

وفــي إطــار منظمّــة عالميـّـة كمنظمّــة الأمــم المتحــدة، تــمَّ إجــراء إصــاح شــامل لنظــام العــدل 
ــع  ــي تمت ــات الت ــن الضمان ــن م ــى نوعي ــاً عل ــيَ أساس ــد بنُِ ــذي كان ق ــا، وال ــاص به ــي الخ الداخل
ــت بعمــل لجــان  ــة تمثل ــة، إحداهــا إداريّ ــون فــي عاقاتهــم بالمنظمــة الدولي بهــا الموظفــون الدولي
الاســتئناف المشــتركة، والتــي أنيــط بهــا مهــام نظــر الطعــون التــي كان يقدمهــا الموظفــون ضــد 
ــا الأخــرى فهــي  ــا، وأم ــي نطــاق اختصاصه ــام أو يدخــل ف ــن الع ــرار إداري يصــدره الأمي أي ق
ــة الســابقة لمنظمــة  ــة تمثلــت بلجــوء موظــف المنظمــة لقضــاء المحكمــة الإداري ــات قضائي ضمان

ــم 351.)1( ــة العامــة رق ــرار الجمعي ــذاك بموجــب ق الأمــم المتحــدة، والمُنشــأة آن

ــراء  ــن الخب ــتقل م ــق مس ــا فري ــاملة أجراه ــابق نتيجــة دراســة ش ــاء إصــاح النظــام الس وج
Rede-  المعينّيــن خصيصــاً لهــذه المهمــة، والــذي ســمّي بـــ )فريــق إعــادة الهيكلــة أو التصميــم  –
sign Panel()2(. حيــث خَلـَـصَ هــذا الفريــق، فــي تقريــره النهائــي، إلــى أن "نظــام العــدل الداخلــي 
ــه، وهــو  ــراد من ــق الغــرض المُ ــه، ولا يحق ــد انقضــى أوان ــم المتحــدة ق ــة الأم ــي منظمّ الســابق ف
غيــر فعّــال، ويفتقــر إلــى الاســتقاليةّ. وأن مــا تتكبـّـده المنظمّــة مــن تكاليــف ماليـّـة وتكاليــف تتصــل 

)1( RES 351)IV(, The Establishment of The United Nations Administrative Tribunal, 
adopted by the general assembly during its fourth session, 274th plenary meeting, 9 
December 1949.

القانون الدولي الإداري، )القاهرة: الهيئة  انظر أيضاُ: د. جمال طه ندا، الموظف الدولي - دراسة مقارنة في 
المصرية العامة للكتاب، 1986(، ص: 301.

راجع القرار A/RES/59 / 283 الصادر عن الجمعية العامة بتاريخ 6 حزيران/يونيو 2005، وبالتحديد الفقرة   )2(
العام بتشكيل فريق من الخبراء  العامة( أن يقوم الأمين  السابعة والأربعين، والتي جاء فيها: "تقرر )الجمعية 
الخارجيين والمستقلين للنظر في إعادة تصميم نظام إقامة العدل". للمزيد عن تشكيل الفريق وصاحياته راجع 

ما يليها من فقرات.
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بســمعتها ... هــي تكاليــف ضخمــة، وســيكون وضــع نظــام جديــد للعــدل الداخلــي أعُيــد تصميمــه 
ــة بكثيــر مــن محاولــة تحســين النظــام الحالــي". وأوصــى الفريــق بإقامــة نظــام عــدل  أكثــر فعاليّ
ــة" )1( ويكــون "مُتســقاً  ــة الأمــم المتحــدة" يعمــل علــى أســاس الامركزيّ داخلــي جديــد فــي منظمّ

وفعّــالاً مــن حيــث التكلفــة فــي آخــر المطــاف" )2(.

 ،)JABs( وكانــت مــن أهــم خطــوات الإصــاح إنهــاء العمــل بمجالــس الطعــون المشــتركة
إلــى جانــب إنهــاء العمــل بالمحكمــة الإداريـّـة للأمــم المتحــدة UNAdT، ليحــلّ محلهــا نظام رســمي 
جديــد ذو درجتيــن؛ يتألــف مــن محكمــة ابتدائيــة للمنازعــات )كدرجــة أولــى(، ومحكمــة اســتئناف 
ــم  ــة التقيي ــة تدعــى "عملي ــي الأهمي ــة ف ــي غاي ــة ه ــا عملي ــوء إليهم ــبق اللج ــة(، يس ــة ثاني )كدرج
الإداري"، تقــوم بهــا وحــدة خاصــة ومبتكــرة هــي "وحــدة التقييــم الإداري )MEU(" فــي نظــام 

العــدل الجديــد. 

 ،")UNOMS( ــات الوســاطة ــم وخدم ــن المظال ــب "أمي ــمّي بمكت ــا سُ ــتحداث م ــم اس ــا ت كم
والــذي يشــكّل مركــز ونــواة النظــام غيــر الرســمي فــي نظــام إقامــة العــدل الداخلــي الجديــد، إذ إن 
إحــدى القناعــات التــي ألهمــت المنظمــة العالميــة نحــو إصــاح نظــام العــدل الداخلــي فيهــا أن "حــل 
المنازعــات بالوســائل غيــر الرســمية هــو عنصــر حاســم فــي نظــام إقامــة العــدل" وأنــه "ينبغــي 
ــر  ــة غي ــادي الدعــاوى القضائي ــى أقصــى حــد ممكــن لتف ــر الرســمي إل الاســتفادة مــن النظــام غي

ــة")3(. الضروري

ــي" المختــص  ــت بإنشــاء "مجلــس العــدل الداخل ــكارات مؤسّســية أخــرى تمثل ــة لابت بالإضاف
ــذ  ــأن تنفي ــورة بش ــن مش ــه م ــا يقدّم ــك م ــى ذل ــة، زد عل ــب القضائي ــحين للمناص ــب المرش بتدري
أحــكام النظــام الجديــد، بالإضافــة لإنشــاء مكتــب مســتقل هــو "مكتــب إقامــة العــدل" والــذي يرأســه 
مديــر تنفيــذي يعينّــه الأميــن العــام للمنظمــة، مســؤول عــن التنســيق العــام للنظــام الرســمي الجديــد 

والمســاهمة فيــه)4(.

تهدف الامركزيةّ كما جاء في تقرير الفريق إلى "ضمان فعالية تغطية نظام العدل الداخلي لجميع الموظفين   )1(
العاملين في العمليات الميدانية الذين يشكلون أغلبيةّ الموظفين."

للمزيد، راجع التقرير A/61 / 205 الصادر عن الجمعيةّ العامة بتاريخ 28 تموز/يوليو 2006.  )2(

See also: Joshua M. Javits, Internal Conflict Resolution at International Organiza-
tions, )28 ABA Journal of Labor & Employment Law 223, 2013(, p: 232.

قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة A/RES/61 / 261 تاريخ 30 نيسان/أبريل 2007، الفقرة 11.  )3(

)4( Sabino Cassese, Research Handbook on Global Administrative Law, )published by 
Edward Elgar Publishing Limited, 2016(. pp: 79 - 80.

 See also: Lorne Sossin & Vasuda Sinha, International Civil Service Ethics, Profes-
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تتمثــل إشــكالية هــذا البحــث وأهميتــه فــي بيــان الطــرق الرســميةّ المتبعــة فــي حــل النزاعــات 
ــى آخــر،  ــن. بمعن ــا المدنيي ــة بموظفيه ــة العالميّ ــة المنظم ــي تنشــأ ضمــن إطــار عاق ــة الت الإداري
ماهــي السُــبلُ الرســميةّ التــي أتاحهــا نظــام العــدل الداخلــي الجديــد أمــام موظفــي المنظمــة الدولييــن 
ــي المنظمــة  ــن ف ــة الصــادرة بحقهــم؟ وهــل هــي متاحــة أمــام العاملي ــرارات الإداري لمراجعــة الق
ــب البحــث  ــا ويجي ــة دون أخــرى؟ كم ــات معين ــا محصــورٌ بفئ ــم، أم أن اللجــوء إليه ــى إطاقه عل
ــد  ــه تحدي ــم مــن خال ــذي يت ــط ال ــد الضاب ــي تحدي ــل ف ــة، تتمث ــي الأهمي ــة ف عــن مشــكلة هــي غاي
ــة  ــد، وكيفي ــي الجدي ــر نظــام العــدل الداخل ــا عب ــي يمكــن مراجعته ــة الت ــرارات الإداري ــة الق طبيع
ــون  ــع القان ــة بمواضي ــة المتعلق ــدرة المراجــع العربيّ ــك لا ســيمّا مــع ن ــه. وذل ســير الإجــراءات في

الدولــي الإداري عمومــاً، وضمــن إطــار هــذا البحــث بشــكل خــاص.

ــان النظــام الرســمي لحــل المنازعــات  ــى بي ولأغــراض هــذا البحــث، ســتقتصر الدراســة عل
ــي  ــك ف ــدة، وذل ــم المتح ــة الأم ــار منظم ــي إط ــمي، ف ــر الرس ــام غي ــن النظ ــزل ع ــة، بمع الإداري
مبحثيــن اثنيــن، يتنــاول الأول منهمــا دراســة طريــق المراجعــة الإداري المتمثــل باللجــوء لعمليــة 
التقييــم الإداري كخطــوة أساســية أولــى فــي الطريــق الرســمي، فــي حيــن أفرزنــا المبحــث الثانــي 

ــن. ــة الإداريتي ــى قضــاء محكمتــي المنظمّ ــة باللجــوء إل ــة المتمثل لدراســة الخطــوة الثاني

ــل  ــة تحلي ــاً، بغي ــا فــي هــذه الدراســة منهاجــاً تحليلي ــد انتهجن ونظــراً لطبيعــة هــذا البحــث، فق
النصــوص القانونيـّـة مــن أنظمــة أساســيةّ ولوائــح، إضافــةً لمــا أورده القضــاء الدولــي الإداري مــن 
أحــكامٍ وتفســيرات فــي قضايــا عــدة. راجيــن مــن المولــى جــلَّ وعــا الســداد والتوفيــق، وأن يجعــل 

لنــا مــن هــذه الدراســة خطــوة موفقــة نحــو العديــد مــن الدراســات الأخــرى.

sionalism and the Rule of Law, )Osgoode Hall Law School of York University, 2016(.
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المبحث الأول: المراجعـة الإداريـّة

ــدّم  ــن التق ــات الموظفي ــدة لفئ ــم المتح ــة الأم ــي منظمّ ــي ف ــدل الداخل ــابق للع ــام الس ــاح النظ أت
بطلبــات إعــادة النظــر فــي القــرارات الإداريّــة الصــادرة بحقهــم إلــى مجالــس الطعــون المشــتركة 
ــي  ــميةّ تنته ــراءات رس ــي إج ــول ف ــكّل الدخ ــا كان يش ــو م )Joint Appeals Boards( )1(، وه
ــع إلــى الأميــن العــام للمنظمّــة، وللأخيــر بســلطته التقديريــة،  نتائجهــا إلــى إصــدار توصيــات ترُفَ

ــا أم لا. ــة عليه ــة الموافق حرّي

كمــا كان مــن الممكــن للموظفيــن الدولييــن، فــي نظــام العدالــة الداخلــي السّــابق لمنظمّــة الأمــم 
المتحــدة، أن يطلبــوا مــن "وحــدة القانــون الإداري )Administrative Law Unit(" نظــر 
ــة "الاســتعراض الإداري".  ــمّى بعمليّ ــة فيمــا يسُ ــرارٍ إداري صــادرٍ عــن المنظمّ شــكواهم ضــد ق
وكانــت تلــك الوحــدة موجــودة فــي مكتــب إدارة المــوارد البشــريةّ فــي المنظمّــة، وتعاملــت مــع عــددٍ 
هائــلٍ مــن طلبــات الاســتعراض، إنمّــا بــدون مواعيــد قانونيـّـة محــدّدة. ونتيجــةً لذلــك، فــإن عمليــات 
ــك  ــر، ناهي ــهوراً أو أكث ــتغرق ش ــا تس ــاً م ــت غالب ــة كان ــرارات النهائيّ ــتعراض وإصــدار الق الاس
عــن الصعوبــة التــي تواجههــا وحــدة القانــون الإداري فــي الحصــول علــى وجهــات نظــر صانعــي 
ــروف  ــذه الظ ــة)2(. كل ه ــدّة معقول ــال م ــم خ ــي لقراراته ــاس المنطق ــق بالأس ــا يتعل ــرار فيم الق
والأســباب دفعــت القائميــن علــى أجهــزة المنظمّــة نحو تحســين طريــق المراجعــة الإداريّ، وتجسّــد 
ذلــك مــن خــال عمليـّـة التقييــم الإداري فــي نظــام العــدل الداخلــي الجديــد، والتــي ســنتناول توضيــح 

مفهومهــا وبيــان شــروطها وإجراءاتهــا مــن خــال المطلبيــن الآتييــن:

المطلب الأول: عملية التقييم الإداري في نظام العدل الداخلي الجديد:

 Management( ــد ــم الإداري المُبتكــرة فــي نظــام العــدل الداخلــي الجدي ــة التقيي ــل عمليّ تمُثِّ
Evaluation(، حجــر الزاويــة فــي ســبل المراجعــة قبــل ســلوك أي طريــق مراجعــة آخــر، حيــث 
تمثـّـل الخطــوة الأولــى فــي الطريــق الرســمي لمراجعــة القــرار الإداري، كمــا وتعــد شــرطاً مســبقاً 
يجــب علــى الموظــف الدولــي ســلوكه قبــل ســلوك طريــق المراجعــة القضائيـّـة التــي تشــكّل مرحلــة 

لاحقــة مــن مراحــل المراجعــة الرســمية للقــرار.

)1( Abdelaziz Megzari, The Internal Justice of the United Nations: A Critical History 
1945 - 2015, )Brill, 2015(, p: 338.

يعينه  المشترك من رئيس  الطعون  يتألف مجلس  1(، كان   - 111 )القاعدة  المتحدة  لائحة موظفي الأمم  وفقاً 
الأمين العام من بين قائمة مقدمة من الجهاز المشترك بين الموظفين والإدارة، وعضو يعينه الأمين العام، وعضو 

ينتخب بالاقتراع من جانب الموظفين الخاضعين لاختصاص مجلس الطعون المشترك.

)2( Christian Rohde, The Formal System; Management Evolution, )United Nations 
System Staff College, UN iLibrary, 2014(, p: 84.
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ــازع  ــي يتن ــة الت ــرارات الإداريّ ــد وموضوعــي للق ــم مُحاي ــة بإجــراء تقيي ــذه العمليّ ــل ه وتتمثّ
ــة  ــد والأنظم ــاً للقواع ــذ وفق ــد اتخُِ ــرار ق ــا إذا كان الق ــم م ــة؛ لتقيي ــة العام ــو الأمان ــأنها موظف بش
Manage-  المعمــول بهــا أم لا. وتتولــى هــذه المهمــة وحــدة خاصــة تســمى "وحــدة التقييــم الإداري
ment Evaluation Unit". يقــوم عليهــا رئيــس مســؤول أمــام مديــر مكتــب وكيــل الأميــن العــام 

ــة فــي المنظمــة. للشــؤون الإداريّ

ــن  ــل الأمي ــاعدة وكي ــي مس ــة ف ــك المتمثل ــم الإداري، تل ــدة التقيي ــام وح ــم مه ــن أه ــلّ م ولع
ــرورة  ــى ض ــد عل ــال التأكي ــن خ ــة م ــاءلة الإداريّ ــز المس ــى تعزي ــة عل ــؤون الإداريّ ــام للش الع
ــام  ــدة مه ــارس الوح ــث تم ــد. حي ــي الجدي ــدل الداخل ــام الع ــي نظ ــؤولياتهم ف ــدراء لمس ــال الم امتث
ــة،  ــة بشــأن نتائــج التقييمــات الإداريّ تقديــم التوصيــات أمــام وكيــل الأميــن العــام للشــؤون الإداريّ
ــراح  ــا، واقت ــن أو تمديده ــب الموظفي ــن جان ــم م ــات التقيي ــم طلب ــة لتقدي ــد النهائي ــد المواعي وتحدي
سُــبل الانتصــاف المناســبة فــي حالــة اتخــاذ الإدارة قــراراً غيــر ســليم. كمــا تقــوم بإبــاغ الموظــف 
المعنــي بمضمــون قــرار وكيــل الأميــن العــام المتضمّــن نتائــج التقييــم، وذلــك فــي غضــون ثاثيــن 
يومــاً مــن اســتام طلــب التقييــم الإداري إذا كان الموظــف متمركــزاً فــي نيويــورك، وفــي غضــون 

ــا)1(. ــاً إذا كان خارجه ــن يوم خمســة وأربعي

وتعتمــد وحــدة التقييــم الإداري، عنــد اتخاذهــا للتوصيــات، علــى القوانيــن الداخليــة فــي منظمّــة 
الأمــم المتحــدة، والتــي تتكــون بشــكل أساســي مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة، لا ســيمّا المــادة 101 منه، 
ــة  ــن، بالإضاف ــح وقواعــد الموظفي ــة بالمــوارد البشــريةّ، ولوائ ــة العامــة المتعلق ــرارات الجمعيّ وق
ــون  ــة لقان ــادئ العام ــة، والمب ــم الإداريّ ــف التعامي ــات ومختل ــام والتعليم ــن الع ــى نشــرات الأمي إل

الخدمــة المدنيــة الدوليّــة)2(.

ويحــق للموظفيــن القائميــن علــى رأس عملهــم وللمتقاعديــن طلــب إجــراء عمليـّـة تقييــم إداري، 
ــر متطوعــي  ــن غي ــوكالات المرتبطــة م ــات وال ــي المنظم ــون ف ــن يعمل ــن الذي ــك للمتطوعي وكذل
ــى أن  ــن للعمــل فيهــا، عل ــة عــروض تعيي ــرح عليهــم المنظمّ ــن تقت ــك الذي الأمــم المتحــدة، ولأولئ
ــة.  ــل المنظمّ ــن قب ــن م ــة ســحب عــرض التعيي ــى مراجع ــم عل ــي حالته ــب ف ــم الطل يقتصــر تقدي
ــم  ــة تقيي وكذلــك يحــق للمتدربيــن الداخلييــن وللموظفيــن العامليــن دون مقابــل طلــب إجــراء عمليّ
ــة الصــادرة بحقهــم؛ حيــث لا يحــق  إداري مائــم كخطــوة نهائيــة فــي مراجعــة القــرارات الإداريّ

 ،ST/SGB/2014 / 1 انظر القاعدة 11 - 2 )د( من النظام الإداري لموظفي الأمم المتحدة، نشرة الأمين العام  )1(
الأمم المتحدة، نيويورك، 2014.

للمنظمات  الداخلية  القوانين  البارز في صياغة  التأثير  الدولية  المدنية  لقانون الخدمة  العامة  للمبادئ  لا شك أن   )2(
."Equal pay for equal work –  الدولية كافة، كمبدأ "الأجر المتساوي للعمل المتساوي
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ــي المنازعــات والاســتئناف)1(. ــى قضــاء محكمت لهــؤلاء اللجــوء إل

المطلب الثاني: شروط وإجراءات تقديم طلب التقييم الإداري:

تمثــل عمليــة التقييــم الإداري خطــوة أساســية فــي طريــق الطعــن بالقــرارات الصــادرة عــن 
ــن القاعــدة 11 - 2 مــن النظــام الإداري لموظفــي الأمــم المتحــدة  ــة، وتبُيّ أجهــزة المنظمــة الإداريّ

ــة"، حيــث جــاء فــي فقرتهــا الأولــى: أنــه لا يمكــن الطعــن إلا فــي "القــرارات الإداريّ

ــد  ــه بعق ــرار إداري بدعــوى إخال ــي ق ــود ... الطعــن رســمياً ف ــذي ي ــى الموظــف ال عل ")أ( 
عملــه أو شــروط تعيينــه، بمــا فــي ذلــك الإخــال بــأي مــن الأحــكام المنطبقــة مــن أحــكام النظامييــن 
الأساســي والإداري للموظفيــن، أن يقــوم، كخطــوة أولــى، بتقديــم طلــب كتابــي إلــى الأميــن العــام 

ــم إداري للقــرار الإداري" لإجــراء تقيي

ــاً"، لمــا لهــذه  ــة الضوابــط التــي تجعــل إجــراءً مــا "إداريـــ ــا يكمــن الســؤال حــول ماهيّ وهن
ــة  ــرارات الصعب ــي الق ــن ف ــوق الموظفي ــاع نطــاق حق ــدى اتس ــد م ــي تحدي ــة ف ــن أهميّ ــألة م المس
التــي تتخذهــا المنظمّــة. فــي هــذا الصــدد، عرّفــت المحكمــة الإداريّــة الســابقة للأمــم المتحــدة هــذا 
المصطلــح فــي أحــكام مختلفــة، وقــد اعتمــدت محكمتــي المنازعــات والاســتئناف فــي نظــام العــدل 
ــة  ــي قضي ــه ف ــذي أوردت ــدة ال ــم المتح ــابقة للأم ــة الس ــة الإداريّ ــف المحكم ــد تعري ــي الجدي الداخل

ــرار الإداري: ــا أن الق ــم الصــادر عنه ــي الحك ــث جــاء ف Andronov، حي

"هــو قــرار أحــادي تتخــذه الإدارة فــي قضيـّـة فرديـّـة محــدّدة، ينتــج آثــاراً قانونيـّـة مباشــرة علــى 
النظــام القانونــي فــي المنظمّــة؛ ومــن ثــم فهــو يتميّــز عــن الإجــراءات الإداريّــة الأخــرى التــي لا 

يترتــب عليهــا آثــار قانونيـّـة مباشــرة.")2(

ــن  ــادر ع ــه ص ــا أن ــة، أوله ــر رئيس ــرار الإداري عناص ــف، أن للق ــن التعري ــاً م ــدو جليّ ويب
الإدارة؛ وفــي حالــة فرديـّـة؛ وآخرهــا أنــه ينُتــج آثــاراً قانونيـّـة مباشــرة علــى الفــرد. وهــذا مــا أكدتــه 
فيمــا بعــد محكمــة المنازعــات فــي النظــام الجديــد أثنــاء نظرهــا فــي قضيــة Planas، حيــث جــاء 

فــي حكمهــا:

ــب  ــاً إلا إذا رتّ "وفــي ضــوء مــا تقــدمّ، تــرى المحكمــة أن قــراراً مــا لا يمكــن اعتبــاره إداري
ــاراً قانونيــة مباشــرة علــى حقــوق الفــرد والتزاماتــه.")3( آث

)1(  انظر قرار الجمعية العامة A/RES/63 / 253 الصادر في السابع عشر من آذار/مارس 2009، الفقرة 7.

)2(  راجع الحكم رقم 1157 الصادر عن المحكمة الإدارية السابقة للأمم المتحدة عام 2003.

)3( UNDT Judgment )No. 2009. 086(, Para. 10. 
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وعلــى الرغــم مــن وضــوح العناصــر الســابق ذكرهــا، والــواردة فيمــا أقرتــه المحكمتــان، إلا 
ــد  ــة مــن جهــة أخــرى، بشــأن تحدي ــن مــن جهــة، والمنظمّ ــن الموظفي ــزال قائمــاً بي ــاً لا ي أن خاف
ــا الصــادر  ــي حكمه ــرت ف ــات ذك ــة المنازع ــيمّا وأن محكم ــرار الإداري؛ لا س ــوم الق نطــاق مفه
فــي قضيــة Teferra أن لــكلِّ مســألة ظروفهــا الخاصــة التــي يجــب أن تؤخــذ بعيــن الاعتبــار عنــد 

النظــر فيمــا صــدر عــن المنظمّــة مــن إجــراءات، حيــث جــاء فيــه:

"إن مســألة مــا إذا كان قــرار مــا إداريــاً أم لا، هــي مســألة يجــب أن تتقــرر علــى أســاس كل 
حالــة علــى حــدى، مــع مراعــاة الظــروف المحيطــة عنــد اتخــاذ مثــل هــذه القــرارات.")1(

وحيــث يســتند رأي المحكمــة الســابق علــى أســاس أن معظــم الأعمــال الإداريّــة ســتكون ذات 
أثــر مباشــر فيمــا يتعلــق بإنهــاء العقــد أو عــدم تجديــده، وغيرهــا مــن المســائل المتعلقــة بالرواتــب 
ــاً، لا ســيمّا وأن النظــام  ــر واضحــة تمام ــة غي ــة ذات طبيع ــالاً إداريّ ــاك أعم والأجــور، إلا أن هن
ــب  ــن جان ــل م ــن فع ــاع ع ــل أو امتن ــى كل فع ــراض عل ــن الاعت ــاح للموظفي ــد أت الإداري كان ق
ــار  ــم الأداء واختي ــة تقيي ــف أو عملي ــلوك الموظ ــوء س ــألتي س ــي مس ــق ف ــأن التحقي ــة بش المنظمّ
الموظفيــن، بيــد أنــه لا يمكــن إلا لعــدد محــدود مــن أعمــال المنظمّــة بموجــب هــذا النظــام أن يكــون 
قــراراً إداريــاً. أضــف إلــى ذلــك أن هنــاك عــدداً كبيــراً مــن الأعمــال التــي تقــوم بهــا مكاتــب عــدة 
فــي منظمّــة الأمــم المتحــدة قــد تبــدو ذات طابــع إداري، ومــع ذلــك قــد لا يكــون الموظفــون قادريــن 

علــى الطعــن بهــا بموجــب نظــام العدالــة الرســمي الجديــد)2(.

وتنــص القاعــدة 11 - 2 المشــار إليهــا ســابقاً، فــي فقرتهــا الثانيــة علــى أنــه لا يســتلزم علــى 
الموظفيــن طلــب إجــراء عمليــة تقييــم إداري كمرحلــة لازمــة تســبق الطعــن فــي القــرارات 
الصــادرة بحقهــم أمــام محكمــة المنازعــات، وذلــك فقــط فــي حالــة القــرارات المتَّخَــذة بنــاءً علــى 
مشــورة صــادرة عــن "هيئــة أو جهــاز فنـّـي" مــن هيئــات أو أجهــزة المنظمّــة، وعلــى النحــو الــذي 
يحــدده الأميــن العــام. وقــد قيــل فــي هــذا الصــدد، أن المجلــس الاستشــاري المعنــي بنظــر مطالبــات 
ــة مــن  ــة الناتجــة عــن العمــل، هــو هيئ ــق بالإعاق ــة ومــا يتعل التعويــض عــن المــرض أو الإصاب
هــذا القبيــل )أي أنــه هيئــة فنيــة(؛ لكونــه يعتمــد أساســاً علــى التقاريــر الفنيـّـة الطبيّــة؛ ومــن ثــم فــا 
يلُــزَم الموظــف قبــل لجوئــه إلــى قضــاء محكمــة المنازعــات أن يقــوم بعمليــة تقييــم إداري للقــرار 
الصــادر عــن المجلــس. إلا أن حقيقــة اتبــاع المجلــس خطــوات إجرائيـّـة معينّــة عنــد تقديــم توصياتــه 
إلــى الأميــن العــام وصــدور القــرار بشــأن تلــك المطالبــات عــن الإدارة لا عــن الأطبــاء، يفضــي 
ــة؛ ومــن ثــم فمــن  إلــى اســتنتاج مفــاده أن المجلــس الاستشــاري ليــس فــي واقــع الحــال بهيئــة فنيّ
الممكــن اســتعراض القــرارات الصــادرة عنــه مــن خــال عمليــة التقييــم الإداري؛ ومــن ثــم يلُــزَم 

)1( UNDT Judgment )No. 2009. 090(, Para. 9.

)2( Christian Rohde, op. cit., p: 93.
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الموظــف المعنــي باللجــوء لعمليــة التقييــم الإداري قبــل عــرض قــرار المجلــس الاستشــاري أمــام 
محكمــة المنازعــات.

ويجــب علــى الموظــف الــذي يرغــب بإجــراء عمليــة تقييــم إداري، فــي مواجهــة قــرار إداري 
صــادر بحقــه، أن يتقــدم بطلــبٍ أمــام وحــدة التقييــم الإداري فــي غضــون ســتين يومــاً مــن تاريــخ 

تلقيــه إخطــاراً بالقــرار الــذي يريــد الطعــن فيــه)1(.

ــة تحــدد وفقــاً لمــكان عمــل  ويقــوم الأميــن العــام بالــرد علــى هــذه الطلبــات خــال مــدة معينّ
الموظــف، يســتقبل خالهــا معلومــات صــادرة عــن عــدة إدارات، مــن بينهــا إدارة المــوارد البشــرية 
وأي جهــاز معنــي آخــر، كمــا يتعيـّـن إجــراء دراســات قانونيـّـة وتوصيــات تقُــدَّم أمــام وكيــل الأميــن 
العــام للشــؤون الإداريّــة قبــل اتخــاذ القــرار الأخيــر. وبصفــة أساســيةّ، يكــون أمــام وكيــل الأميــن 
العــام للشــؤون الإداريـّـة عــدة خيــارات عنــد اتخــاذه قــراراً نهائيـّـاً بشــأن عمليــة التقييــم الإداري، قــد 

يكــون إحداهــا تغييــر القــرار المطعــون فيــه أو إلغــاؤه)2(.

ومــن ثــم فــإن وحــدة التقييــم الإداري توصــي باتخــاذ واحــدة أو أكثــر مــن تلــك الخيــارات. إلا 
أنــه وفــي حــال كان وكيــل الأميــن العــام للشــؤون الإداريـّـة هــو مــن قــام بإصــدار القــرار الأصلــي 
المطعــون فيــه، أو كان أحــد الأطــراف المعنيـّـة فــي أي عمليــة تتعلــق بالقــرار، فإنــه مــن الأفضــل 
أن يتــم اتخــاذ القــرار النهائــي بشــأن عمليــة التقييــم الإداري مــن قبــل مديــر آخــر علــى مســتوى 

أعلــى فــي الأمانــة)3(.

المطلب الثالث: مدى فعالية عملية التقييم الإداري في نظام العدل الداخلي الجديد:

تؤكــد الآليــة المبتكــرة لعمليــة التقييــم الإداري فــي نظــام العــدل الداخلــي الجديــد علــى أمــور 
عــدة، نلخصهــا فيمــا يأتــي:

أولاً: سرعة الإجراءات

ــاظ  ــة الحف ــن خــال أهمي ــا، م ــرار إداري م ــاء اســتعراض ق ــن أثن ــل الزم ــة عام ــرز أهمي تب
علــى حقــوق الموظــف المعنــي وضمانهــا مــن تعســف الإدارة، لا ســيمّا وأن الأجهــزة الإداريــة أو 

جرت نقاشات عدة لتفسير المقصود من كلمة "الإخطار" الوارد في القاعدة 11 - 2 )ج( من النظام الإداري   )1(
كتابة  الإدارية  بالقرارات  الموظفين  إخطار  المستحسن  من  فإنه  للإدارة،  وبالنسبة  المتحدة.  الأمم  لموظفي 

والاحتفاظ بسجل خاص لهذه العملية تجنباً لأية مشاكل وتعقيدات.

النظام القديم والنظام الجديد، الموقع الرسمي لنظام العدل الداخلي في منظمة الأمم المتحدة، انظر الرابط:  )2(

 http://www.un.org/ar/oaj/unjs/oldnew.shtml

)3( Christian Rohde, op. cit., p: 84.
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ــاً طويــاً للبــت فــي الشــكاوى  ــاً مــا تأخــذ وقت ــة  – )الكاســيكية( إن صــح التعبيــر  – غالب القضائي
المقامــة أمامهــا، مــا يهــدد حقــوق الموظــف المعنــي بالضيــاع، ولعــلّ هــذا كان مــن أبــرز العيــوب 
ــي  ــا ف ــاء نظره ــم أثن ــي القدي ــدل الداخل ــام الع ــي نظ ــون الإداري ف ــدة القان ــا وح ــت منه ــي عان الت
ــون  ــس الطع ــي مجال ــة ف ــت متبع ــي كان ــراءات الت ــن الإج ــك ع ــة، ناهي ــتعراضات الإداري الاس
المشــتركة، والتــي كانــت تنظــر فــي طلبــات الموظفيــن بصــدد قــرارات إداريــة صــادرة بحقهــم، 
حيــث عانــت هــذه المجالــس مــن أعــداد هائلــة مــن طلبــات المراجعــة بصــدد قــرارات إداريــة لــم 
ــى تأخــر  ــؤدي إل ــا مــا ي ــذي كان غالب ــة، الأمــر ال ــدم المســؤولون عنهــا دائمــاً تفســيرات منطقي يق
صــدور تقاريــر هــذه المجالــس وتوصياتهــا بشــأن تلــك الطلبــات لمــدد زمنيــة طويلــة، وصلــت فــي 
العديــد مــن الحــالات إلــى عــام أو أكثــر، الأمــر الــذي شــكل فتــرة زمنيــة غيــر مقبولــة، ناهيــك عــن 

التكاليــف العاليــة التــي كانــت تتكبدهــا المنظمــة آنــذاك )1(.

مــن هنــا تبــرز أحــد أهــم الإيجابيــات التــي أفرزهــا النظــام الجديــد مــن خــال عمليــة التقييــم 
ــة 45 يومــاً  ــة مــدداً زمنيــة معينــة يصــل أقصاهــا لغاي الإداري، مــن حيــث أنــه حــدّد لهــذه العملي

عندمــا يكــون مركــز عمــل الموظــف المعنــي خــارج نيويــورك كمــا أشــرنا ســابقاً.

ثانياً: الاستقلال والمهنية:

ــح  ــى لوائ ــة وعل ــة للمنظم ــن الداخلي ــى القواني ــا عل ــي عمله ــم الإداري ف ــدة التقيي ــد وح تعتم
موظفيهــا ومختلــف قــرارات الأمانــة العامــة ونشــرات الأميــن العــام، إضافــة إلــى مبــادئ الخدمــة 
المدنيــة الدوليــة، وهــي وحــدة مســتقلة عــن باقــي الإدارات وصانعــي القــرار فــي المنظمــة. وعلــى 
ــي  ــون الإداري، والت ــي وحــدة القان ــم ف ــي نظــام الاســتعراض القدي ــه ف ــولاً ب ــا كان معم عكــس م
كانــت تتألــف مــن موظفيــن نظــراء يتــم ترشــيحهم لهــذه المهمــة، تتألــف وحــدة التقييــم الإداري مــن 
عــدد مــن الموظفيــن القانونييــن ذوي الصلــة الذيــن ينظــرون بمهنيـّـة فــي طلبــات المراجعــة وعلــى 
أســس قانونيــة قــد ينتــج عنهــا أن تعيــد المنظمــة النظــر فــي قراراتهــا الســابقة فــي غضــون فتــرة 
زمنيــة قصيــرة، وهــذا مــا يشــكل فرصــة مهمــة للمنظمــة لأجــل تفســير قراراتهــا علــى نحــو أفضــل 

أو لتصحيــح أيــة أخطــاء ســابقة، بمــا يضمــن حقــوق الموظفيــن المعنييــن بالشــكل الأمثــل )2(.

ثالثاً: تعليق تنفيذ القرار الإداري:

يقضــي المبــدأ العــام أن طلــب إجــراء تقييــم إداري لا يترتــب عليــه تعليــق تنفيذ القــرار الإداري 

)1( Christian Rohde, op. cit., p: 99.

النظام القديم والنظام الجديد، الموقع الرسمي لنظام العدل الداخلي في منظمة الأمم المتحدة، مرجع سابق، انظر   )2(
الرابط:

http://www.un.org/ar/oaj/unjs/oldnew.shtml
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المطعــون فيــه، إلا أن القاعــدة 11 - 3 مــن النظــام الإداري لموظفــي الأمــم المتحــدة اســتثنت فــي 
فقرتهــا الثانيــة )ب( / 2 الحــالات التــي تنطــوي علــى الفصــل مــن الخدمــة، أو عــدم تجديــد عقــد 
علــى وشــك الانتهــاء، فتقــوم الوحــدة فــي هــذه الحــالات وخــال ســير الإجــراءات بطلــب تعليــق 
ــه إلــى حيــن الانتهــاء مــن تقييمــه مــن قبــل الإدارة. ويجــوز  ــازع علي ــذ القــرار الإداري المتن تنفي
للأميــن العــام أن يعلــق تنفيــذ قــرار إذا تأكــد أن القــرار المطعــون فيــه لــم ينُفَــذ بعــد، أو إذا رأى أن 
القــرار يبــدو غيــر قانونــي فــي ظاهــره، أو فــي حــالات الضــرورة الملحّــة بوجــه خــاص، أو عندمــا 

يتســبب التنفيــذ فــي الإضــرار بحقــوق الموظــف علــى نحــو لا ســبيل إلــى تداركــه)1(.

المبحث الثاني: المراجعة القضائية:

إن عمليــة إعــادة النظــر القضائيــة، والمُعــاد تشــكيلها، هــي جــزء أساســي مــن النظــام الجديــد 
ــن  ــن المُحدثتي ــيين للمحكمتي ــن الأساس ــاً للنظامي ــدة. ووفق ــم المتح ــة الأم ــي منظمّ ــدل ف ــة الع لإقام
)محكمــة المنازعــات، ومحكمــة الاســتئناف(، فــإن أحكامهمــا مُلزِمــة للطرفيــن، وبعبــارة ٍأخــرى، 
أيـّـاً كانــت النتيجــة النهائيــة لهــذا الاســتعراض القضائــي فإنــه مــن الواجــب علــى الأطــراف قبولهــا، 

ســواءً كانــت الإدارة أو الموظــف هــو مــن يلتــزم بتنفيــذ حكــم المحكمتيــن.

ــا.  ــر فيه ــن أن تنظ ــي يمك ــات الت ــوع المنازع ــن ن ــكا المحكمتي ــي ل ــام الأساس ــدّد النظ ويح
وفــي عــدّة مناســبات، أكــدّت الجمعيّــة العامــة أنــه لــن تكــون للمحكمتيــن أيّــة صاحيــات تتجــاوز 
الســلطات الممنوحــة لهمــا بموجــب نظاميهمــا الأساســيين؛ ومــن ثــم فــإن اختصــاص كلٍّ منهمــا كان 
ــق بالأشــخاص المســموح لهــم اللجــوء لقضائيهمــا )الاختصــاص المُحــدَّد مــن  محــدوداً فيمــا يتعل
حيــث الأشــخاص(، وكذلــك فيمــا يتعلــق بالمســائل المطروحــة أمامهــا )الاختصــاص المُحــدَّد مــن 

حيــث الموضــوع(.

:)UNDT( المطلب الأول: محكمة الأمم المتحدة للمنازعات

أنشــأت الجمعيـّـة العامــة للأمــم المتحــدة محكمة الأمــم المتحــدة للمنازعات )محكمــة المنازعات 
ــو 2009.  ــوز/ يولي ــي 1 تم ــا ف ــدأت عمله ــي ب - United Nations Dispute Tribunal( والت
وهــي المحكمــة الابتدائيــة فــي النظــام الجديــد لإقامــة العــدل. وتنظــر محكمــة المنازعــات وتبــت 
ــع بالنيابــة عنهــم، للطعــن  فــي القضايــا التــي يرفعهــا موظفــون حاليــون أو ســابقون، أو التــي ترُفَ
ــة يدُّعَــى عــدم امتثالهــا لشــروط تعيينهــم أو عقــود عملهــم. وتجــري المحكمــة  فــي قــرارات إداريّ
الجلســات، وتصــدر القــرارات، وتقضــي بأحــكام ملزمــة. وللموظفيــن والإدارة الحــق فــي اســتئناف 

ST/ العام  الأمين  نشرة  المتحدة،  الأمم  لموظفي  الإداري  النظام  من  )ب(   3  -  11 القاعدة  من   2 البند  انظر   )1(
SGB/2014 / 1، مرجع سابق.
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أحكامهــا أمــام محكمــة الأمــم المتحــدة لاســتئناف)1(.

وكتدبيــرٍ انتقالــي مــن النظــام الســابق، تنظــر محكمــة المنازعــات أيضــاً فــي القضايــا المُحالــة 
إليهــا مــن الهيئــات الســابقة المتمثلــة فــي مجالــس الطعــون المشــتركة واللجــان التأديبيــة المشــتركة 

والمحكمــة الإداريـّـة الســابقة للأمــم المتحــدة، وتصــدر بهــا أحكامــاً.

أولاً: اختصاص المحكمة:

تنــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة الثالثــة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات علــى أنــه 
لا يجــوز إيــداع طلــب المراجعــة القضائيــة إلا مــن قبــل الفئــات الآتيــة مــن الأفــراد:

أي موظــف مــن موظفــي الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة أو أ. 
صناديــق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا الخاضعــة لإدارة مســتقلة؛

ــم ب.  ــة للأم ــة العام ــك الأمان ــي ذل ــا ف ــم المتحــدة، بم ــي الأم  أي موظــف ســابق مــن موظف
ــتقلة؛ ــة لإدارة مس ــا الخاضع ــدة وبرامجه ــم المتح ــق الأم ــدة أو صنادي المتح

 أي شــخص يرفــع دعــوى باســم موظــف عاجــز أو متوفــى مــن موظفــي الأمــم المتحــدة، ج. 
ــا  ــدة وبرامجه ــم المتح ــق الأم ــدة أو صنادي ــم المتح ــة للأم ــة العام ــك الأمان ــي ذل ــا ف بم

ــتقلة. ــة لإدارة مس الخاضع

ــي  ــي دول ــاح لأي موظــف مدن ــة مُت ــص أن اللجــوء لقضــاء المحكم ــن ظاهــر الن ــدو م ــد يب ق
يعمــل فــي منظمّــة الأمــم المتحــدة، إلا أنــه، وعلــى النقيــض ممــا يبــدو، لا يســتطيع جميــع الموظفيــن 
داخــل النظــام الموحّــد للأمــم المتحــدة الوصــول إلــى النظــام الجديــد لإقامــة العــدل، ذلــك أن العديــد 
ــة،  ــل الدوليّ ــة العم ــة منظمّ ــاص محكم ــت باختص ــد اعترف ــت ق ــوكالات كان ــات وال ــن المنظم م
ــة  ــة )WTO(، والمنظمّــة العالميّ ــة )WHO(، ومنظمّــة التجــارة العالميّ كمنظمّــة الصحــة العالميّ
ــا،  ــة به ــة خاص ــم إداريّ ــد محاك ــي تعتم ــات الت ــن المنظم ــك ع ــة )WIPO(، ناهي ــة الفكريّ للملكيّ
ــك  ــة لمجموعــة البن ــة الإداريّ ــي )IMFAT(، والمحكم ــد الدول ــدوق النق ــة لصن ــة الإداريّ كالمحكم

ــروا. ــة الاون ــة المنازعــات الخاصــة بوكال ــي )WBAT(، ومحكم الدول

وبصفــة عامــة، لا يســتطيع جميــع العامليــن فــي الكيانــات المشــار إليهــا ضمــن المــادة الثالثــة 
ــل  ــن قب ــاً م ــاً معينّ ــب موظف ــدّم الطل ــون مق ــث يجــب أن يك ــن، حي ــى المحكمتي ــابقة اللجــوء إل الس
ــى خطــاب  ــوا عل ــن حصل ــإن الأشــخاص الذي ــمَّ ف ــن، ومــن ث ــام بموجــب خطــاب تعيي ــن الع الأمي
تعييــن هــم فقــط مــن ينطبــق عليهــم وصــف "الموظــف الرســمي"؛ ومــن ثــم هــم مــن يمكنهــم بصفــة 

www.un.org/ar/oaj/dispute :الموقع الرسمي لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات، على الرابط  )1(
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عامــة  – حســب ظاهــر نــص المــادة الثالثــة  – اللجــوء إلــى قضــاء المحكمتيــن دون ســواهم. وجديــرٌ 
بالذكــر فــي هــذا المقــام، أن محكمــة الاســتئناف كانــت قــد أصــدرت اســتثناءً هامــاً مــن هــذا المبــدأ 
ــاً  العــام، بحيــث اعتبــرت كل عامــل فــي المنظمّــة، مشــمولاً بموجــب نــص المــادة الثالثــة، موظف
ــاً رســمياً لغايــة ضمــان اســتفادته مــن حمايــة قوانيــن الأمــم المتحــدة لا غيــر، ونحــو تحقيــق  دوليّ
العدالــة وعــدم انكارهــا، حتــى وإن لــم يكــن الموظــف المعنــي مُعينّــاً بموجــب خطــاب تعييــن صــادر 

:Gabaldon)1( عــن الأميــن العــام للمنظمــة. حيــث جــاء فــي قضيــة

"28 - وبعــد أن اضطلعــت المنظمّــة بإبــرام عقــد لتعييــن شــخص كموظــف، ينبغــي اعتبارهــا 
ــمّ مــن نظــام  ــة قوانيــن الأمــم المتحــدة، ومــن ث ــى أن يســتفيد هــذا الشــخص مــن حماي عازمــة عل

إقامــة العــدل، ولهــذا الغــرض فقــط ينبغــي اعتبــار الشــخص المعنــي موظفــاً.

ــام  ــال أم ــاف فع ــبيل انتص ــي س ــق ف ــكار الح ــى إن ــك إل ــاف ذل ــتنتاج خ ــؤدي الاس 29 - وي

ــة التــي قــد تتجاهــل الحقــوق الناشــئة عــن عقــد أبــرم لتعييــن أحــد  المحكمــة بشــأن أفعــال المنظمّ
ــن. الموظفي

30 - غيــر أنــه وفقــاً لأحــكام النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات، ينبغــي فهــم هــذا النــص 

ــى  ــدل ... عل ــة الع ــد لإقام ــام الجدي ــى النظ ــول إل ــر الوص ــب أن يقتص ــدي، ويج ــى التقيي بالمعن
الأشــخاص الذيــن يحــق لهــم بصــورة مشــروعة الحصــول علــى حقــوق مماثلــة لتلــك التــي يتمتــع 
بهــا الموظفــون الرســميون. وقــد يكــون هــذا هــو الحــال أيضــاً عندمــا يثبــت الطــرف المتعاقــد أنــه 

قــد اســتوفى جميــع شــروط عــرض العمــل ..."

كمــا أجــازت محكمــة الاســتئناف، فــي حكمهــا فــي قضيــة Iskandar )2(، للموظفيــن الذيــن 
ــة، أن يكــون  ــة لمنظمّــة العمــل الدوليّ يعملــون فــي منظمّــة تعتــرف باختصــاص المحكمــة الإداريّ
ــدة  ــة الوحي ــت هــي الطريق ــي حــال كان ــد ف ــى نظــام إقامــة العــدل الجدي ــة الوصــول إل لهــم إمكاني
لمنحهــم ســبيل انتصــاف فعــال وتجنبــاً لإنــكار العدالــة. ومــع ذلــك فــإن عــدداً كبيــراً مــن الأشــخاص 
العامليــن لــدى الأمــم المتحــدة لا يمكنهــم اللجــوء إلــى قضــاء المحكمتيــن، ويشــمل ذلــك المتطوعيــن 
والمتدربيــن فــي الأمــم المتحــدة والعامليــن الذيــن يتقاضــون أجورهــم بشــكل يومــي، بالإضافــة إلــى 
مــا يســتثنيه النظــام الأساســي مــن استشــاريين ومتعاقديــن أفــراد. وجديــر بالذكــر أن الأميــن العــام 
قــدّم توصيــة بنــاءً علــى طلــب مــن الجمعيـّـة العامــة لتنفيــذ مــا سُــمّي بـــ آليــة خاصــة لـــ "إجــراءات 
التحكيــم المســتعجلة  – “Expedited arbitration procedures، وقــد أحاطــت الجمعيـّـة العامــة 

)1( UNAT Judgment )No. 2011. 120(.

)2( UNAT Judgment )No. 2011. 116(.
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علمــاً بهــذا الاقتــراح وقــررت إبقــاء المســألة قيــد نظرهــا)1(.

ثانياً: القضايا التي تنظر بها محكمة المنازعات:

تنــص الفقــرة الأولــى مــن المــادة الثانيــة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات علــى أن 
المحكمــة مختصــة بالنظــر فــي الدعــاوى المرفوعــة مــن الأفــراد ضــد الأميــن العــام بصفتــه كبيــر 

الموظفيــن الإدارييــن للأمــم المتحــدة للطعــن فــي:

ــرا أ.  ــمل تعبي ــل. ويش ــد العم ــن أو عق ــل لشــروط التعيي ــه لا يمتث ــى أن ــرار إداري)2( يدُّعَ ق
"عقــد" و "شــروط التعييــن" جميــع الأنظمــة والقواعــد المعمــول بهــا وجميــع المنشــورات 

الإداريّــة ذات الصلــة الســارية وقــت حــدوث مــا يدُّعَــى أنــه عــدم امتثــال؛

 قرار إداري يفرض تدبيراً تأديبيا؛ًب. 

 للإلــزام بتنفيــذ اتفــاق يتــم التوصــل إليــه عــن طريــق الوســاطة، عمــاً بالفقــرة الثانيــة مــن ج. 
المــادة الثامنــة مــن النظــام الأساســي للمحكمــة.

ومــن المهــم ماحظــة أن القــرار الإداري المتنــازع بشــأنه هــو قــرار مرتبــط بحقــوق محــددة 
لصاحــب الطلــب بوصفــه موظفــاً، ولذلــك ليــس للمحكمتيــن صاحيــة اســتعراض القــرارات 
ــة التــي ليــس لهــا صلــة بالحقــوق الفرديــة لمقــدم الطلــب والناشــئة عــن شــروط تعيينــه أو  الإداريّ
ــرار  ــاذ ق ــدم اتخ ــى أن "ع ــاً بالضــرورة، بمعن ــس مكتوب ــرار الإداري لي ــا أن الق ــه، كم ــد عمل عق
ــة هــي  ــرارات الضمنيّ ــإن هــذه الق ــم ف ــرار إداري")3(؛ ومــن ث أو الفشــل فــي اتخــاذه هــو أيضــاً ق
ــة للمراجعــة القضائيــة فــي النظــام الجديــد، وهــذا مــا جــاءت علــى ذكــره المحكمــة  قــرارات قابل
ــي النظــام  ــه محكمــة الاســتئناف ف ــة Androno، وأكدت ــي قضي ــة الســابقة )UNAdT( ف الإداريّ

ــرة: ــث اقتبســت الأخي ــة Tabari، حي ــي قضي ــا الصــادر ف ــي حكمه ــد ف الجدي

"وهكــذا فــإن القــرار الإداري يتميــز عــن غيــره مــن الأفعــال الإداريـّـة ... وهــو ليــس مكتوبــاً 
بالضــرورة، وعــادة مــا يشــار إلــى هــذه القــرارات غيــر المكتوبــة، ضمــن نظــام القانــون الإداري، 

كقــرارات إداريــة ضمنيـّـة")4(

راجع القرار رقم RES 67 / 241 الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 14 شباط/فبراير 2013،   )1(
البند 51.

كنا قد أشرنا في موضع سابق من هذا البحث لما يعُتبر قراراً إدارياً، راجع الصفحة 33 وما يليها.  )2(

)3( UNAT Judgment )No. 2010. 030(, Para. 18.

)4( UNAdT Judgment No. 1157, 2003. See also: UNAT Judgment )No. 2010. 030(.
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وأمّــا المقصــود بالتدابيــر التأديبيــة، فهــي تلــك التــي جــاء النــص عليهــا فــي الفصــل العاشــر 
مــن النظــام الإداري للموظفيــن، وهــي تشــمل مجموعــة واســعة مــن الاجــراءات، تمتــد مــن 
الإنــذار والتأنيــب واســترداد الأمــوال المســتحقة للمنظمّــة، حتــى تصــل إلــى إجــراء الفصــل مــن 
ــام  ــراً أم ــاً مباش ــدم طلب ــي أن يق ــف المعن ــن للموظ ــا، يمك ــذه القضاي ــة ه ــراً لأهمي ــة. ونظ الخدم
محكمــة المنازعــات دون أن يمــر بعمليــة التقييــم الإداري)1(، الأمــر الــذي يعــد نقلــة نوعيــة شــملها 
اختصــاص محكمــة المنازعــات فــي نظــام العــدل الجديــد؛ لكــون الطعــون المقامــة بشــأن التدابيــر 

ــة الســابقة للأمــم المتحــدة )2(. ــم تكــن مدرجــة ضمــن اختصــاص المحكمــة الإداري ــة ل التأديبي

ثالثاً: سُبل الانتصاف التي يمكن التوصل إليها:

تنــص الفقــرة الخامســة مــن المــادة العاشــرة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات علــى 
جميــع سُــبل الانتصــاف الممكنــة التــي يمكــن إصدارهــا فــي قضيــة مــا، وهــي علــى النحــو الآتــي:

إلغــاء القــرار الإداري المطعــون فيــه أو الأمــر بالتنفيــذ العينــي، شــريطة أن تقــوم محكمــة أ. 
ــة أو  ــن أو ترقي ــرار الإداري بتعيي ــك الق ــا ذل ــق فيه ــي يتعل ــي الحــالات الت المنازعــات ف
ــاء  ــل لإلغ ــه كبدي ــه دفع ــار المدعــى علي ــد يخت ــض ق ــغ التعوي ــد مبل ــن، بتحدي ــاء تعيي إنه

ــرة 5 )ب(؛ ــاً بالفق ــي، رهن ــذ العين ــه أو الأمــر بالتنفي ــرار الإداري المطعــون في الق

ــي للمدعــي لمــدة ب.  ــب الأساســي الصاف ــا يعــادل المرت ســداد تعويــض لا يتجــاوز عــادة م
ســنتين. بيــد أنــه يجــوز لمحكمــة المنازعــات فــي حــالات اســتثنائية أن تأمــر بدفــع تعويض 

أكبــر علــى أن تبيـّـن أســباب ذلــك القــرار.

ويجــوز للمحكمــة أن تقضــي بواحــدة مــن هــذه الإجــراءات أو بكليهمــا معــاً، حســب تقديرهــا 
الخــاص. ولمّــا كان مــن حــق مقــدم الطلــب أن يطلــب الإجــراء المناســب فــي طلــب الدعــوى، فــإن 

المحكمــة لا تســتطيع أن تأمــر بإجــراء لــم يطلبــه المدّعــي.

ــد  ــه لا يمتثــل لشــروط التعييــن أو عق وإذا وجــدت المحكمــة أن القــرار الإداري المطعــون في
العمــل، فمــن الطبيعــي إلغــاء هــذا القــرار غيــر المشــروع وإعــادة الحــال إلــى مــا كان عليــه قبــل 
صــدوره، وفــي الحــالات التأديبيــة يقضــي إلغــاء الإجــراء التأديبــي بــأن يعُامَــل المدّعــي كمــا لــو لــم 
يتُخَــذ بحقــه ذلــك الإجــراء، وهنــا تأمــر المحكمــة بشــطب هــذه الإجــراءات ومــا يتبعهــا مــن الملــف 

الشــخصي الخــاص بالموظــف.

القاعدة 11 - 2 )ب( من النظام الأساسي لموظفي الأمم المتحدة.  )1(

اقتصر اختصاص المحكمة الإدارية السابقة للأمم المتحدة على "الطلبات التي تدّعي عدم التقيد بعقود توظيف   )2(
موظفي الأمانة أو بشروط تعيينهم ..."، راجع الفقرة الأولى من المادة الثانية من النظام الأساسي للمحكمة.
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رابعاً: الإجراءات المُتبعة أمام محكمة المنازعات:

يقــوم الموظــف الــذي يرغــب فــي الطعــن فــي قــرار إداري بتقديــم طلــب إلــى محكمــة 
المنازعــات، وكخطــوة أولــى قــد يرغــب الموظــف المعنــي بطلــب المشــورة القانونيــة، حيــث يمكنــه 
 ،)OSLA( "ــن ــة للموظفي ــاعدة القانوني ــب المس ــات "مكت ــن خدم ــتفادة م ــدد الاس ــذا الص ــي ه ف
ــا  ــس أباب ــن أدي ــي كل م ــب ف ــروع المكت ــي ف ــون ف ــن يتوزع ــال ممثلي ــن خ ــي، م ــكل مجان وبش
ــل  ــق وكي ــن طري ــب ع ــدم الطل ــل مق ــوز أن يمثَّ ــورك. ويج ــي ونيوي ــف ونيروب ــروت وجني وبي
ــة  ــق خدم ــاً عــن طري ــك إلكتروني ــم ذل ــا يت ــادةً م ــي أو ســابق، وع خارجــي أو موظــف آخــر حال

eFiling portal التــي توفرهــا المحكمــة عبــر موقعهــا الرســمي)1(.

ــل  ــت مختصــة بالنظــر فيهــا، والمرفوعــة مــن قب ــل محكمــة المنازعــات الدعــوى إذا كان تقب
ــام  ــن النظ ــة م ــة والثالث ــن الثاني ــكام المادتي ــاً بأح ــا، عم ــوء لقضائه ــم اللج ــموح له ــات المس الفئ
ــة محــدّدة بموجــب  ــة صارم ــم الدعــوى ضمــن حــدود زمنيّ ــا. ويجــب تقدي الأساســي الخــاص به
الفقــرة 1 )د( مــن المــادة الثامنــة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة المنازعــات، وهــي علــى الشــكل 

ــي: الآت

ــم أ.  ــم تقدي ــه، يت ــم إداري للقــرار المطعــون في ــب فيهــا إجــراء تقيي ــي يطُلَ فــي الحــالات الت
الطلــب فــي غضــون 90 يومــاً مــن تلقــي المُدعــي رداً علــى طلبــه مــن قبــل الإدارة؛ أو 
مــن تاريــخ انقضــاء المهلــة القانونيــة للــرد علــى الطلــب فــي حالــة عــدم الــرد )وهــي 30 
يومــاً مــن تاريــخ تقديــم طلــب التقييــم بالنســبة للمنازعــات الناشــئة فــي المقــر، و45 يومــاً 

بالنســبة للمنازعــات الناشــئة فــي المكاتــب الأخــرى(.

فــي الحــالات التــي لا يطُلَــب فيهــا إجــراء تقييــم إداري، يتــم تقديــم الطلــب فــي غضــون ب. 
90 يومــاً مــن تاريــخ تلقــي المدعــي للقــرار الإداري.

فــي الحــالات التــي يســعى فيهــا الطرفــان إلــى تســوية النــزاع عــن طريــق الوســاطة فــي ج. 
غضــون المِهــل الســابقة دون التوصــل إلــى أي اتفــاق، ترُفَــع الدعــوى فــي غضــون 90 
يومــاً مــن تاريــخ فشــل الوســاطة وفقــاً للإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي اختصاصــات 

شــعبة الوســاطة)2(.

ويجــوز تمديــد هــذه المهــل إلــى ســنة واحــدة إذا رفــع الدعــوى أي شــخص يقــدم مطالبــات باســم 

لاطاع على كيفية تقديم طلبات الطعن الكترونياً، قم بزيارة الرابط الآتي:  )1(

http://www.un.org/ar/oaj/dispute/efiling.shtml

الفقرة الرابعة )د( من المادة الثامنة من النظام الأساسي لمحكمة المنازعات )نظام محكمة المنازعات(.  )2(
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موظــف عاجــز أو متوفــى مــن موظفــي الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك موظفــي الأمانــة العامــة أو 
صناديــق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا الخاضعــة لإدارة مســتقلة)1(. كمــا يجــوز للمحكمــة بنــاءً علــى 
طلــب كتابــي مــن المُدعــي، أن تصُــدِر فــي الحــالات الاســتثنائيةّ دون غيرهــا، قــراراً خطيّــاً بتعليــق 
الشــرط أو التغاضــي عنــه فيمــا يتعلــق بإجــراء التقييــم الإداري)2(. ولا يجــوز أن تقُبـَـل الدعــوى إذا 
رُفعــت بعــد مــرور أكثــر مــن ثــاث ســنوات علــى تلقــي المدعــي القــرار الإداري المطعــون فيــه)3(.

وبالمقارنــة مــع مــا كان معمــولاً بــه فــي نظــام العــدل الداخلــي الســابق، نــرى أن النظــام الجديــد 
فتــح البــاب واســعاً مــن خــال نــص المــادة الثامنــة آنفــة الذكــر  – وتحديــداً بفقرتيهــا أ، ب  – أمــام 
ــى  ــه أمــام محكمــة المنازعــات، عل ــرار الإداري الصــادر بحق ــي الق ــي بالطعــن ف الموظــف الدول
ــة  ــة التــي كانــت واضحــة فــي شــروط وإجــراءات الطعــن أمــام المحكمــة الإداري عكــس التحكميّ
الســابقة للأمــم المتحــدة )UNAdT(، التــي أوجبــت، لقبــول نظــر الدعــوى أمــام المحكمــة الإداريــة 
ــب  ــأن طل ــترك بش ــون المش ــس الطع ــات مجل ــتناد لتوصي ــام بالاس ــن الع ــة الأمي ــابقة، موافق الس
ــة،  ــي حــال عــدم الموافق ــة ف ــام المحكم ــول الدعــوى أم ــة عــدم قب ــي، تحــت طائل الموظــف المعن
الأمــر الــذي شــكل عائقــاً واضحــاً أمــام الموظــف أتــاح لــلإدارة اعتــراض حقــه فــي اللجــوء لقضــاء 

المحكمــة الإداريــة الســابقة )4(.

الفقرة الثالثة )د( من المادة الثامنة - نظام محكمة المنازعات.  )1(

الفقرة الثالثة من المادة الثامنة - نظام محكمة المنازعات.  )2(

الفقرة الرابعة من المادة الثامنة - نظام محكمة المنازعات.  )3(

في نظام العدل الداخلي السابق، كان يجب أن يسبق تقديم الطلب أمام المحكمة الإدارية السابقة للأمم المتحدة   )4(
)UNAdT( إجراء محدّد ذو طابع إداري )غير قضائي(، إذ يتعينّ على الموظف المعني بادئ ذي بدء أن يوجّه 
رسالة إلى الأمين العام يطلب فيها إعادة النظر في القرار الصادر عنه، وإذا ردّ الأمين العام بالرفض أو لم يجُِب 
في غضون فترة محددة، عندئذ يمكن للموظف أن يقدم طعناً إلى مجلس الطعون المشترك. ولا يمكنه تقديم طلب 
أمام المحكمة الإدارية إلا بعد إباغ المجلس قراره إلى الأمين العام، بيد أنه يمكن تفادي تدخّل مجلس الطعون إذا 

وافق كلٌّ من الأمين العام والموظف المعني على تقديم الطلب مباشرة إلى المحكمة الإدارية.

ولمجلس الطعون المشترك سلطة استشارية فقط؛ وهو يتألف من ممثلين عن الموظفين والأمين العام يرأسهم   
ويكتسي  توصياته.  يتضمن  العام  الأمين  إلى  تقريراً  المجلس  يقُدّم  الموظف،  دراسة طلب  وبعد  محايد.  رئيس 
بالجانب  الناحية الموضوعيةّ، ففيما يتعلق  الناحية الرسميةّ أو من  بالغة، سواء من  التقرير أهميةّ  محتوى هذا 
الرسمي، فإذا رأى المجلس بالإجماع أن طعن الموظف غير مقبول، عندها يكون طلب الطعن أمام المحكمة 
الإداريةّ غير مقبول. وفيما يتعلق بمضمون التقرير، توجد أدلة قويةّ على أن الأمين العام يأخذ توصيات مجلس 

الطعون المشترك على محمل الجد. انظر:

Friedmann, Wolfgang, and Arghyrios A. Fatouros, The United Nations Administra-
tive Tribunal, International Organization, )Published by: Cambridge University Press 
on behalf of the International Organization Foundation, 1957(, vol: 11, no: 1, p: 18.
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ويجــب أن يتضمــن طلــب الدعــوى تحديــداً لسُــبل الانتصــاف المطلوبــة، بالإضافــة لتفاصيــل 
صــدور القــرار الإداري المطعــون فيــه، كالجهــة الصــادر عنهــا، وتاريخــه، وأيّــة وثائــق داعمــة، 
وذلــك تحــت طائلــة عــدم قبــول الدعــوى. وبمجــرد تقديــم الطلــب، يقــوم قلــم المحكمــة بالتحقــق مــن 
الشــروط الرســميةّ المطلوبــة، وفــي حــال عــدم اكتمــال الطلــب ســيطلب قلــم المحكمــة مــن مقدمــه 

تعديلــه، ومــن ثــم ســيتم إرســال الطلــب إلــى المدعــى عليــه.

وعلــى الرغــم مــن أن المدعــى عليــه رســمياً أمــام المحكمــة هــو دائمــاً "الأميــن العــام"، فــإن 
ــدر  ــذي أص ــان الإداري ال ــى الكي ــوى إل ــب الدع ــن طل ــخة م ــال نس ــب إرس ــي يتطل ــع العمل الواق
القــرار المطعــون فيــه، وهنــا ســوف يطٌلـَـب مــن المدعــى عليــه أن يــرد علــى الطلــب فــي غضــون 

ثاثيــن يومــاً حســبما نصّــت عليــه المــادة الأولــى مــن النظــام الداخلــي لمحكمــة المنازعــات.

وعــادة مــا يتولــى قــاضٍ واحــد مهمــة النظــر فــي القضايــا المعروضــة علــى محكمــة 
ــر  ــد نظ ــة، أن يعُهَ ــة الخاص ــدة أو ذات الأهميّ ــالات المعقّ ــي الح ــوز، ف ــه يج ــد أن ــات، بي المنازع
الدعــوى إلــى هيئــة مكوّنــة مــن ثاثــة قضــاة، ويتــم ذلــك بــإذن يصــدر عــن رئيــس محكمــة الأمــم 
المتحــدة لاســتئناف فــي غضــون ســبعة أيــام مــن تاريــخ تقديــم رئيــس محكمــة المنازعــات طلبــاً 

ــة الأصــوات.)1( ــا بأغلبي ــي هــذه القضاي ــت ف ــة يبَُ ــي هــذه الحال ــك، وف ــه ذل ــب في ــاً يطل كتابي

كمــا يمكــن لقاضــي المحكمــة أن يدعــو أطــراف النــزاع لجلســات اســتماع تجــري أمامــه بهدف 
توضيــح المســائل الواقعيـّـة، والجوانــب القانونيـّـة الرئيســيةّ للقضيـّـة، وتكــون هــذه الجلســات علنيـّـة، 
ــذه الجلســات  ــة ه ــى أهمي ــة. وتتجل ــة الخصوصيّ ــدف حماي ــك به ــرّر القاضــي خــاف ذل إلا إذا ق
فــي أنهــا قــد تتيــح فرصــة مهمّــة لأطــراف النــزاع لمناقشــة الحالــة والنظــر فــي السُــبل الممكنــة 
للتوصــل إلــى تســوية وديّــة، فعلــى الرغــم مــن كــون القضيــة معروضــة فعليــاً علــى القاضــي، إلا 
ــة  ــة إحال ــاح إمكاني ــة أت ــاب الوســاطة يظــل مفتوحــاً، لا ســيمّا وأن النظــام الأساســي للمحكم أن ب
ــام  ــراءات أم ــق الإج ــر، تعُلّ ــذا الأم ــى ه ــن عل ــة الطرفي ــرد موافق ــاطة، وبمج ــى الوس ــة إل القضي
المحكمــة لفتــرة تحددهــا، وإذا لــم يتــم التوصّــل إلــى اتفــاق خــال المــدّة المحــدّدة تواصــل المحكمــة 

إجراءاتهــا مــا لــم يطلــب الطرفــان غيــر ذلــك )2(.

ــدُّ  ــا، ويعُِ ــع جوانبه ــة مــن جمي ــي القضيّ ــال جلســة الاســتماع، ينظــر القاضــي ف وبمجــرّد إقف
حكمــاً فــي موعــد أقصــاه ثاثــة أشــهر مــن نهايــة الجلســة أو مــن تاريــخ اقفــال بــاب المرافعــة )3(. 

See also: UN Document A/2909, Annex II, p: 18.

الفقرة التاسعة من المادة العاشرة - نظام محكمة المنازعات.  )1(

الفقرة الثالثة من المادة العاشرة من - نظام محكمة المنازعات.  )2(

الفقرة 7 )ب( من مدونة قواعد السلوك لقضاة محكمة الأمم المتحدة للمنازعات ومحكمة الأمم المتحدة لاستئناف،   )3(
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ــغ  ــا، وتبل ــي عليه ــي بنُ ــن الت ــع والقواني ــاً الأســباب والوقائ ــي متضمّن ــم بشــكل كتاب ويصــدر الحك
نســخة منــه إلــى كل طــرف فــي القضيـّـة عمــاً بأحــكام المــادة الحاديــة عشــرة مــن النظــام الأساســي 
ــع  ــى موق ــخصية، عل ــات الش ــة المعلوم ــع حماي ــادرة، م ــكام الص ــع الأح ــر جمي ــة. وتنش للمحكم

ــي)1(. ــة الإلكترون المحكم

:)UNAT( المطلب الثاني: محكمة الأمم المتحدة للاستئناف

لعــل مــن أبــرز التعديــات الجوهريــة التــي جــاء بهــا نظــام العــدل الداخلــي الجديــد فــي منظمــة 
ــة،  ــة تقــاضٍ ثاني ــدة لاســتئناف )UNAT( كدرج ــم المتح ــة الأم ــاء محكم ــم المتحــدة، إنش الأم
مختصــة بنظــر طعــون الأطــراف بشــأن أحــكام محكمــة المنازعــات )والتــي نســتطيع اعتبارهــا 
بمثابــة محكمــة درجــة أولــى(، الأمــر الــذي لــم يكــن موجــوداً بهــذه الآليــة فــي نظــام العــدل الداخلــي 

الســابق.

ولضــرورات هــذا المطلــب، ســنتعرض بــادئ ذي بــدء لبيــان إجــراءات الطعــن التــي كانــت 
متبعــة فــي إطــار المحكمــة الإداريــة الســابقة للأمــم المتحــدة، ومــن ثــم ســنتعرف علــى الطريــق 
المســتحدث عبــر محكمــة الاســتئناف فــي نظــام العــدل الداخلــي الجديــد. ولأجــل هــذه الغايــة، نجــد 
ــة  ــى نظــام المحكمــة الإداري ــي طــرأت عل ــى أهــم التعديــات الت ــا الإشــارة بإيجــاز إل لزامــاً علين
الســابقة للأمــم المتحــدة، والتــي شــكلت فــي حقيقــة الأمــر منعطفــاً فريــداً ســاهم بشــكل أو بآخــر فــي 

تطــور نظــام العدالــة الداخلــي فــي المنظمــة.

أولاً: طريق الاستئناف في قضاء المحكمة الإدارية السابقة للأمم المتحدة:

ــة  ــة الإداريّ ــن المحكم ــض م ــى النقي ــم المتحــدة، عل ــة الســابقة للأم ــة الإداريّ ــت المحكم حظي
ــة، بقــدر كبيــر مــن الاهتمــام، وكان معظــم هــذا الاهتمــام نتيجــة الأحــكام التــي  الخاصــة بالعصب
أصدرتهــا المحكمــة فــي حــالات عــدّة موظفيــن مــن جنســية الولايــات المتحــدة والذيــن تــم فصلهــم 
فــي الفتــرة مــا بيــن عامــي 1950  – 1952، وتتجلــى أهميّــة هــذه الحــالات لكونهــا أســفرت عــن 
ــى  ــاً إل ــدّم طلب ــذي ق ــأها، وال ــذي أنش ــاز ال ــة، الجه ــة العام ــرارات الجمعيّ ــة لق ــة المحكم معارض
ــة  ــن العــام والجمعيّ ــى فتــوى بشــأن مــا إذا كان يمكــن للأمي ــة للحصــول عل محكمــة العــدل الدولي
العامــة رفــض تنفيــذ أحــكام المحكمــة الإداريـّـة، إلا أن المحكمــة الدوليــة أكــدت اســتقال المحكمــة 
الإداريـّـة. وكانــت مــن النتائــج المباشــرة لتلــك الفتــوى التعديــل المــزدوج الــذي جــرى علــى النظــام 
ــعة  ــادة التاس ــت الم ــا كان ــام 1953، عندم ــل الأول ع ــكان التعدي ــة، ف ــة الإداريّ ــي للمحكم الأساس

انظر قرار الجمعية العامة رقم A/RES/66 / 106 الصادر بتاريخ 9 كانون الأول/ ديسمبر 2011.

لاطاع على الأحكام الصادرة )متوفرة فقط باللغة الإنكليزية(، قم بزيارة الرابط الآتي:  )1(

http://www.un.org/en/oaj/dispute/judgments.shtml
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تنــص علــى آثــار أحــكام المحكمــة، والمــرة الثانيــة عــام 1955عندمــا أضيفــت مادتــان جديدتــان 
ــة عــن طريــق  إلــى النظــام الأساســي تنــص علــى إمكانيــة الطعــن فــي قــرارات المحكمــة الإداريّ

ــة. طلــب رأي استشــاري مــن محكمــة العــدل الدوليّ

ثمّــة تغييــر مهــم طــال النظــام الأساســي للمحكمــة الإداريــة الســابقة للأمــم المتحــدة، ألا وهــو 
ــة. إذ  ــاً نهائيّ ــابق أحكام ــي الس ــت ف ــي كان ــة، والت ــكام المحكم ــد أح ــتئناف ض ــراء اس ــع إج وض
أعطــى النظــام الأساســي المعــدَّل حــقّ الاســتئناف لثــاث فئــات مــن الأشــخاص: هــم الأميــن العــام، 
والموظــف، وأي دولــة عضــو فــي منظمــة الأمــم المتحــدة. ويجــوز لهــؤلاء الاحتجــاج بواحــدة مــن 

أربعــة أســباب محتملــة لاســتئنافها:

أن المحكمة تجاوزت ولايتها أو اختصاصها؛. 1

أنها فشلت في ممارسة الولاية القضائية الخاصة بها؛. 2

أنها أخطأت في مسألة قانونية تتعلقّ بأحكام ميثاق الأمم المتحدة؛. 3

أنها ارتكبت خطأً أساسياًّ في الإجراء الذي أدّى إلى إنكار العدالة.. 4

ولا يقُــدَّم الاســتئناف مباشــرة إلــى محكمــة العــدل الدوليــة، ذلــك لأن مجلــس الأمــن والجمعيــة 
العامــة وحدهمــا مــن يجــوز لهمــا تقديــم طلــب الحصــول علــى فتــوى؛ ومــن ثــم يتــم تقديــم طلــب 
ــرز"،  ــة الف ــادةً باســم "لجن ــا ع ــار إليه ــة يشُ ــة العام ــة للجمعي ــة خاصــة تابع ــى لجن ــتئناف إل الاس
وعلــى الرغــم مــن أن هــذه التســمية غيــر واردة فــي النظــام الأساســي، إلا أنــه يتــم منــح هــذه اللجنــة 
ــة وفقــاً لنــص المــادة 96 / 2 مــن ميثــاق  الإذن بتقديــم طلبــات الفتــوى إلــى محكمــة العــدل الدوليّ

الأمــم المتحــدة.

تقــرر اللجنــة بنــاءً علــى طلــب خطــي، مــا إذا كان هنــاك أســاس جوهــري يســتند إليــه طلــب 
الاســتئناف، وهــي لا تتبــع فــي ذلــك إجــراءً نــصّ عليــه النظــام الأساســي للمحكمــة الإداريــة، لكنهّــا 
تتبّــع أحكامــاً يـُـؤذَن للجنــة بإنشــائها لنفســها. وإذا رأت اللجنــة أن هنــاك أساســاً جوهريــاً للتطبيــق، 

فإنهــا تطلــب فتــوى المحكمــة الدوليــة؛ وإلا فإنــه لا يتــم اتخــاذ أي إجــراء.

ــام  ــاً للنظ ــرّف وفق ــام أن يتص ــن الع ــى الأمي ــن عل ــا، يتعيّ ــة فتواه ــدر المحكم ــد أن تص وبع
الأساســي للمحكمــة الإداريــة؛ إمــا أن يعطــي أثــراً مباشــراً لــرأي المحكمــة، أو أن يدعــو المحكمــة 
الإداريـّـة فــي دورة اســتثنائية لاتخــاذ مــا يلــزم، إمــا مــن ناحيــة تأكيــد الحكــم الســابق أو تغييــره وفقــاً 

لــرأي المحكمــة الدوليــة)1(.

)1( Wolfgang Friedman & Arghyrios A. Fatouros, op. cit., p: 20.
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ثانياً: طريق الاستئناف في نظام العدل الداخلي الجديد:

 United Nations Appeal- تعــدّ محكمــة الأمــم المتحــدة لاســتئناف )محكمــة الاســتئناف
Tribunal( محكمــة الدرجــة الثانيــة مــن نظــام إقامــة العــدل الرســمي ذي الدرجتيــن، وهــي هيئــة 
قضائيـّـة اســتئنافيةّ أنشــأتها الجمعيـّـة العامــة للنظــر فــي طلبــات الاســتئناف فــي نظــام العــدل الجديد، 
ويقــع مقرهــا فــي نيويــورك وتعقــد جلســاتها فيــه أو فــي جنيــف أو نيروبــي حســبما يقتضيــه عــبء 

القضايا)1(.

ــن  ــة م ــى توصي ــاء عل ــة بن ــة العام ــم الجمعيّ ــبعة قضــاة تعينّه ــن س ــة م ــة المحكم ــف هيئ تتأل
ــي  ــى ف ــد، ويراع ــة للتجدي ــر قابل ــنوات غي ــبع س ــا س ــدة مدته ــرة واح ــي لفت ــدل الداخل ــس الع مجل
الاختيــار التوزيــع الجغرافــي والمتــوازن بيــن الجنســين، وبحيــث لا يكــون فــي الهيئــة قاضيــان مــن 
جنســية واحــدة. كمــا لا يحــق لأي قــاضٍ حالــي أو ســابق مــن قضــاة محكمــة المنازعــات أن يعيَّــن 
فــي محكمــة الاســتئناف)2(. وللجمعيــة العامــة وحدهــا، فــي حالتــي ســوء الســلوك أو انعــدام الأهليــة، 

إعفــاء قــاضٍ فــي المحكمــة مــن منصبــه )3(.

يخضــع اختيــار قضــاة محكمــة الاســتئناف لمعاييــر صارمــة، حيــث يجــب علــى المرشــح أن 
ــة فــي مجــال القانــون الإداري  ــه علــى الأقــل خمســة عشــر عامــاً مــن الخبــرة القضائيّ يكــون لدي
ــة)4(. وينظــر القضــاة فــي طلبــات  أو مــا يعادلهــا فــي واحــدٍ أو أكثــر مــن النظُــم القضائيــة الوطنيّ
ــة  ــة قطعيّ الطعــن عــادةً فــي أفرقــة مكوّنــة مــن ثاثــة أعضــاء. والأحــكام التــي يصدرونهــا نهائيّ

ومُلزِمــة للأطــراف.

أولاً: اختصاص المحكمة:

نصّــت المــادة الثانيــة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف علــى أن المحكمــة مختصّــة 
بالنظــر والبــت فــي دعــاوى الاســتئناف التــي ترُفـَـع بشــأن أحــكام صــادرة عــن محكمــة المنازعــات، 
ــة  ــا عــن ممارســة الولاي ــا؛ أو امتناعه ــا أو اختصاصه ــرة بتجــاوز ولايته ــام الأخي ــد قي ــك عن وذل
ــة، ســواء أكان الخطــأ فــي الإجــراءات  المنوطــة بهــا؛ أو فــي حــال أخطــأت بشــأن مســألة قانونيّ
التــي تؤثــر فــي البــت فــي القضيــة، أو بشــأن واقعــة أدى بهــا إلــى اتخــاذ قــرار غيــر معقــول)5(. 
ويجــوز ذلــك لأي طــرف، ســواءً أكان مُدّعيــاً شــخصياًّ أو شــخص يرفــع دعــوى باســم مُــدّعٍ آخــر 

www.un.org/ar/oaj/appeals :الموقع الرسمي لمحكمة الأمم المتحدة للمنازعات، على الرابط  )1(

المادة الثالثة من النظام الأساسي لمحكمة الأمم المتحدة لاستئناف )نظام محكمة الاستئناف(.  )2(

الفقرة العاشرة من المادة الثالثة - نظام محكمة الاستئناف.  )3(

الفقرة الثالثة من المادة الثالثة - نظام محكمة الاستئناف.  )4(

الفقرة الأولى من المادة الثانية - نظام محكمة الاستئناف.  )5(
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عاجــز أو متوفــى أو مدّعــى عليــه، لاســتئناف حكــم صــادر عــن محكمــة المنازعــات)1(.

واســتلزمت المحكمــة فــي نظامهــا الأساســي أن يقــدّم المســتأنفِ طلــب الطعــن فــي غضــون 
خمســةٍ وأربعيــن يومــاً مــن تاريــخ اســتام الحكــم المــراد الطعــن بــه، وأن تتــم الإشــارة بوضــوح 
إلــى الأخطــاء التــي ارتكبتهــا محكمــة المنازعــات، كأن يثبــت المســتأنفِ أن القاضــي قــد أخطــأ فــي 
رفــض الأدلــة التــي قــد تغُيـّـر فــي نتيجــة الحكــم. وجديــر بالذكــر أن رفــع دعــوى الاســتئناف يــؤدّي 

إلــى تعليــق تنفيــذ الحكــم المطعــون فيــه)2(.

ــوكالات  كمــا وتختــص محكمــة الاســتئناف بالنظــر والبــت فــي الدعــاوى المرفوعــة ضــد ال
المتخصّصــة المرتبطــة بالأمــم المتحــدة، أو المنظمــات والكيانــات الدوليـّـة الأخــرى المُنشــأة 
ــة  ــروط الخدم ــد لش ــام الموحّ ــي النظ ــدة ف ــم المتح ــع الأم ــارك م ــي تتش ــدات، والت ــب معاه بموج
المدنيـّـة الدوليـّـة. ويكــون ذلــك بموجــب اتفاقــات خاصــة مُبرَمــة بيــن تلــك الــوكالات أو المنظمــات 
ــي أن  ــا يعن ــول اختصــاص محكمــة الاســتئناف، م ــى قب ــن العــام للأمــم المتحــدة تنــص عل والأمي
تكــون الأحــكام الصــادرة عــن المحكمــة مُلزِمــة لهــا، وأن تتحمــل مســؤولية دفــع أي تعويضــات 

ــا)3(. ــا المحكمــة فيمــا يخــص أي موظــف يعمــل لديه تحكــم به

كمــا وتختــص محكمــة الاســتئناف بالنظــر والبــت فــي دعــاوى الاســتئناف بشــأن القــرارات 
ــة  ــدوق المشــترك للمعاشــات التقاعدي ــس الصن ــة باســم مجل ــة العامل ــة الدائم الصــادرة عــن اللجن
لموظفــي الأمــم المتحــدة، والتــي يدُّعــى فيهــا مخالفــة القــرار الصــادر للنظــام الأساســي للصنــدوق 
ــي  ــو ف ــة عض ــاً لأي منظمّ ــاً تابع ــتأنفِ موظف ــون المس ــوى أن يك ــول الدع ــب لقب ــترك. ويج المش
صنــدوق المعاشــات التقاعديــة قبلــت اختصــاص المحكمــة، حتــى وإن انتهــت خدمتــه. كمــا يحــق 
ــن بموجــب النظــام الأساســي للصنــدوق أن لــه  لورثــة الموظــف المتوفــى ولأي شــخص آخــر يبيّ

ــة العضــو فــي الصنــدوق)4(. حقوقــاً ناتجــة بفعــل مشــاركة موظــف مــن تلــك المنظمّ

ــأن  ــزاع بش ــوء ن ــة نش ــي حال ــل ف ــي تفص ــي الت ــتئناف ه ــة الاس ــر أن محكم وجديــر بالذك
.)5( اختصاصهــا 

الفقرة الثانية من المادة الثانية - نظام محكمة الاستئناف.  )1(

الفقرة الخامسة من المادة السابعة - نظام محكمة الاستئناف.  )2(

الفقرة العاشرة من المادة الثانية - نظام محكمة الاستئناف.  )3(

الفقرة التاسعة من المادة الثانية - نظام محكمة الاستئناف.  )4(

الفقرة الثامنة من المادة الثانية - نظام محكمة الاستئناف.  )5(
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ثانياً: سُبل الانتصاف التي يمكن التوصل إليها:

جــاءت المــادة التاســعة مــن النظــام الأساســي لمحكمــة الاســتئناف علــى ذكــر الإجــراءات التــي 
ســتحكم بهــا المحكمــة فــي معــرض نظرهــا فــي الدعــاوى المرفوعــة أمامهــا، حيــث يجــوز أن تأمــر 

بالقيــام بأحــد الإجراءيــن الآتييــن أو بكليهمــا:

إلغــاء القــرار الإداري المطعــون فيــه أو الأمــر بالتنفيــذ العينــي، شــريطة أن تقــوم المحكمة أ. 
فــي الحــالات التــي يتعلــق فيهــا القــرار الإداري المطعــون فيــه بتعييــن أو إنهــاء تعييــن 
أو ترقيــة، بتحديــد مبلــغ التعويــض الــذي قــد يختــار المُدعَــى عليــه دفعــه كبديــل لإلغــاء 

القــرار أو الأمــر بالتنفيــذ، رهنــاً بمــا نصــت عليــه الفقــرة )ب( الآتيــة.

 ســداد تعويــض لا يتجــاوز عــادة مــا يعــادل المرتــب الأساســي الصافــي للمُدعــي لمــدّة ب. 
ســنتين، تقــوم بدفعــه الأمــم المتحــدة بأمانتهــا العامــة أو صناديقهــا وبرامجهــا الخاضعــة 
لإدارة مســتقلة، أو مــن قبــل الــوكالات المتخصصــة أو المنظمــات والكيانــات التــي قبلــت 
ــر  ــض أكب ــع تعوي ــي حــالات اســتثنائية بدف ــة أن تأمــر ف ــة. وللمحكم اختصــاص المحكم

ــن أســباب ذلــك فــي حكمهــا)1(. علــى أن تبيّ

وأجــاز النظــام الأساســي للمحكمــة فــي الحــالات التــي تــرى فيهــا أن أحــد الأطــراف قــد أســاء 
اســتغال إجــراءات الاســتئناف علــى نحــوٍ بيـّـن، أن تأمــر بتغريــم ذلــك الطــرف)2(.

ثالثاً: الإجراءات أمام محكمة الاستئناف:

عــادةً مــا يتــم مراجعــة القضايــا المعروضــة أمــام محكمــة الاســتئناف مــن قبــل هيئــة مُكوّنــة 
مــن ثاثــة قضــاة، ويبــت فيهــا بأغلبيــة الأصــوات. إلا أنــه عندمــا يــرى رئيــس المحكمــة أو اثنيــن 
ــة ذات أهميــة، يجــوز لهــم فــي أي وقــت،  ــة المنظــورة تثُيــر مســألة قانونيّ مــن قضاتهــا أن القضيّ
قبــل النطــق بالحكــم، إحالــة القضيّــة إلــى محكمــة الاســتئناف بكامــل أعضائهــا للنظــر فيهــا، وفــي 

تلــك الحــالات يكتمــل النصــاب القانونــي بخمســة قضــاة.

وخــال ســير الإجــراءات، يجــوز لمحكمــة الاســتئناف أن تأمــر بتقديــم مــا تــراه ضروريــاً مــن 
مســتنداتٍ أو أدلـّـة، وأن تقــرّر مــا إذا كان مــن المطلــوب مثــول المســتأنفِ شــخصياًّ أو أي شــخص 
آخــر أمامهــا أثنــاء الإجــراءات الشــفويةّ، والتــي يرجــع أمــر عقدهــا مــن عدمــه للقضــاة المكلفيــن 
بالنظــر فــي القضيـّـة)3(. كمــا لهــا أن تأمــر باتخــاذ أي تدبيــر تحفظــي منعــاً لإيقــاع أي ضــرر بحــق 

الفقرة الأولى من المادة التاسعة - نظام محكمة الاستئناف.  )1(

الفقرة الثانية من المادة التاسعة - نظام محكمة الاستئناف.  )2(

المادة الثامنة - نظام محكمة الاستئناف.  )3(
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الأطــراف لا ســبيل إلــى تداركــه لاحقــاً، وأن تحُيــل مــا هــو مناســب مــن القضايــا إلــى الأميــن العــام 
للأمــم المتحــدة أو الرؤســاء التنفيذييــن لصناديقهــا وبرامجهــا الخاضعــة لإدارة مســتقلة مــن أجــل 

اتخــاذ مــا يمكــن مــن إجــراءات لإنفــاذ إجــراءات المســاءلة)1(.

وجديــر بالذكــر أن مســألة الطعــون المرفوعــة أمــام محكمــة الاســتئناف علــى أســاس 
ــاء نظــر الدعــوى أمــام محكمــة  ــن أثن ــدى أي مــن الطرفي ــة ل ــم تكــن معروف ــدة ل ــة جدي ــر أدلّ تواف
ــر النظــام الأساســي لمحكمــة  المنازعــات، هــي مســألة حاســمة فــي إجــراءات الطعــن، حيــث يوفّ
الاســتئناف بموجــب الفقــرة الخامســة مــن مادتــه الثانيــة، إمكانيــة قبــول أدلـّـة إضافيــة وثائقيـّـة، مــن 
بينهــا الأقــوال المكتوبــة، وذلــك إذا كان مــن شــأن ذلــك خدمــة العدالــة وحســم الإجــراءات بكفــاءة 
وســرعة، فــإذا لــم تكــن الحــال كذلــك أو اســتقر فــي يقيــن محكمــة الاســتئناف تعــذر اتخــاذ قــرار 
بــدون أقــوال شــفوية أو غيرهــا مــن أشــكال الأدلــة غيــر المكتوبــة، فإنهــا تــرد الدعــوى إلــى محكمــة 

المنازعــات.

وتصــدر المحكمــة أحكامهــا بصــورة مكتوبــة فــي نســختين أصليتيــن، ومشــفوعة بمــا تســتند 
إليــه مــن حيثيــات ووقائــع وأســانيد مــن نصــوص القانــون، وبــأي لغــة مــن اللغــات الرســميةّ للأمــم 

المتحــدة. ويتولــى نشــرها للعمــوم قلــم المحكمــة، مــع حمايــة البيانــات الشــخصية )2(.

وكمــا أشــرنا ســابقاً، فــإن أحــكام محكمــة الاســتئناف مُلزِمــة ونهائيـّـة للطرفيــن، إلا أن النظــام 
الأساســي للمحكمــة أجــاز لأي مــن الطرفيــن أن يقــدم طلبــاً إلــى محكمــة الاســتئناف لإعــادة النظــر 
فــي حكــمٍ مــا صــادر عنهــا بنــاء علــى اكتشــاف واقعــة حاســمة كانــت مجهولــة لــدى المحكمــة عنــد 
النطــق بالحكــم، واشــترط النظــام الأساســي فــي هــذا الصــدد ألا يكــون الجهــل بتلــك الواقعــة ناشــئاً 
عــن الإهمــال. فــي هــذه الحالــة يتــم تقديــم الطلــب فــي غضــون ثاثيــن يومــاً مــن تاريــخ اكتشــاف 

تلــك الواقعــة وفــي غضــون ســنة واحــدة مــن تاريــخ صــدور الحكــم)3(.

الخاتمـــة:

ــا مــن الإشــارة بإيجــاز لأبــرز النتائــج المُســتخلصة  ــدّ لن ــام هــذا البحــث، فــا ب ــا فــي خت وأمّ
ممــا تقــدّم بيانــه:

لبـّـت المحاكــم الإداريـّـة الدوليـّـة نــداءَ العدالــة عندمــا أتاحــت لموظفــي الخدمــة المدنيـّـة الدوليـّـة 
ــي  ــة الت ــات الدوليّ ــن المنظم ــادرة ع ــة الص ــرارات الإداريّ ــة الق ــي مواجه ــاف ف ــة الانتص فرص

المادة التاسعة - نظام محكمة الاستئناف.  )1(

المادة العاشرة - نظام محكمة الاستئناف.  )2(

المادة الحادية عشرة - نظام محكمة الاستئناف.  )3(
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يعملــون لديهــا، لا ســيمّا مــع عــدم إمكانيــة لجــوء هــذه الفئــات مــن الموظفيــن إلــى قضــاء المحاكــم 
ــة ســواء فــي دولــة جنســيتهم أم فــي غيرهــا مــن الــدول؛ نتيجــة عــدم خضــوع المنظمــات  الوطنيّ

ــاً لاختصــاص محاكــم دولــة مــا. ــة عمليّ الدوليّ

ــكل  ــة ب ــم الخاص ــة، كالمحاك ــة المختلف ــة الدوليّ ــم الإداريّ ــاكل المحاك ــى هي ــا عل ــو اطلعن ول
ــي، وغيرهــا مــن  ــك الدول ــي، ومجموعــة البن ــد الدول ــدوق النق ــة، وصن ــة العمــل الدوليّ مــن منظمّ
ــا تشــابهاً كبيــراً فــي بنيتهــا والآليــات المُتبعــة فيهــا، وعلــى الرغــم مــن تنــوع  ــات، لوجدن المنظمّ
مجــالات عمــل المنظمّــات الدوليـّـة الســابق ذكرهــا، لربمّــا لــم يكــن فيما ســبق ثمّة اختــاف جوهري 
يميـّـز إحداهــا عــن الأخــرى، إلــى أن جــاء نظــام العــدل الداخلــي الجديــد فــي منظمّــة الأمــم المتحــدة 
كنظــام مُبتكــر وجديــد تنوّعــت فيــه سُــبل التســوية ودرجــات التقاضــي بشــكل مختلــف تمامــاً عمّــا 
ســبقه مــن أنظمــة إداريّــة دوليّــة، وجدنــا ذلــك فــي طريــق المراجعــة الرســمي مــن خــال ابتــكار 
آليــة جديــدة لتقييــم القــرارات الإداريــة بالإضافــة لإنشــاء محكمتيــن إداريتيــن تضمنــان الانتصــاف 

الســريع والفعــال للموظــف فــي مواجهــة القــرارات الإداريــة الصــادرة بحقــه.

وفــي إطــار منظمــة أمميـّـة، ألغــى نظــام العــدل الداخلــي الجديــد التحكميـّـة التــي انتهجهــا نظــام 
العــدل الســابق، المتمثـّـل بضــرورة موافقــة الأميــن العــام للمنظمــة بالاســتناد إلــى توصيــات مجلــس 
ــب  ــا بطل ــى لقبوله ــه، واكتف ــام قضائ ــة أم ــول نظــر الدعــوى المقام الطعــون المشــترك، لأجــل قب

الدعــوى وتفاصيــل القــرار الإداري المطعــون فيــه والجهــة التــي أصدرتــه.

كمــا قضــى المبــدأ العــام فــي النظــام الجديــد، أن كل موظــف مدنــي دولــي عامــل لــدى منظمــة 
ــبل  ــا المســتقلة هــو طــرف مســتحق لســلوك سُ ــا أو برامجه ــدى أحــد أجهزته ــم المتحــدة أو ل الأم
الانتصــاف المقــررة فــي هــذا النظــام، غيــر أن الوصــول إلــى قضــاء هــذا النظــام الجديــد محصــور، 
كمــا أشــرنا، بالموظفيــن الذيــن تترتــب لهــم حقــوق مــن كونهــم معينّيــن رســمياً أو متعاقديــن وبمــا 
ــد شــريعة  ــي تقضــي أن العق ــة الت ــا مــن القاعــدة القانوني ــد العمــل انطاق ــق مــع شــروط عق يتواف
المتعاقديــن، وعلــى الرغــم مــن أن النظــام الجديــد اســتثنى فئــات المتدربيــن والمتطوعيــن 
والمياوميــن، وغيرهــم مــن الاستشــاريين، إلا أنــه يــدرس إمكانيــة إنشــاء آليـّـة خاصــة )آليــة تحكيــم 

مســتعجلة( تضمــن حقــوق هــذه الفئــات فــي إطــار عملهــم مــع المنظمــة.

ــبل الانتصــاف  ــث إتاحــة س ــن حي ــد، م ــلكه النظــام الجدي ــذي س ــج ال ــر أن النه ــر بالذك وجدي
أمــام كل مــن يعمــل فــي منظمــة تعتــرف باختصــاص المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة 
شــرط أن تكــون هــي الطريقــة الوحيــدة لمنحهــم الانتصــاف الفعــال، مــا هــو إلا صــورة واضحــة 
مــن صــور التأكيــد علــى ضــرورة عــدم إنــكار العدالــة، يتجــاوز فــي غايتــه موظفــي منظمــة الأمــم 

ــة. المتحــدة ليشــمل ســائر موظفــي أغلــب المنظمــات الدوليّ

ومــن هــذا المقــام تبــرز أيضــاً أهميــة المحاكــم الدوليّــة الإداريّــة ودورهــا فــي تطويــر قواعــد 
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ــا  ــك مــن خــال التفســيرات والأحــكام والاجتهــادات المتنوعــة فيم ــي الإداري، وذل ــون الدول القان
ــه  ــان مــا تنطــوي علي ــة، أو تبي ــة الدولي ــم عناصــر الوظيف ــد مفاهي يصــدر عنهــا، ســواءً فــي تحدي
ــة مــن جهــة وموظفيهــا مــن جهــة أخــرى، كمفهــوم  ــن المنظمــة الدوليّ ــات الناشــئة فيمــا بي العاق
"القــرار الإداري" و "الموظــف الرســمي" والتدابيــر التأديبيــة" وغيرهــا، رأينــا ذلــك علــى ســبيل 
ــه، إذ  ــن في ــف الطع ــن للموظ ــذي يمك ــرار الإداري ال ــوم الق ــف مفه ــق بتوصي ــا يتعل ــال فيم المث
وجدنــا أن نظــام العــدل الجديــد ســلك طريقــاً غيــر تقليــدي مــن حيــث اعتبــاره للقــرارات الضمنيـّـة، 
المتمثلــة فــي حــالات عــدم اتخــاذ قــرار مــا أو الفشــل فــي اتخــاذه، كقــراراتٍ إداريــة يمكــن الطعــن 
بهــا أمــام محاكــم النظــام الجديــد، زد علــى ذلــك إتاحــة طريــق الطعــن فــي التدابيــر التأديبيــة أمــام 
محكمــة المنازعــات، الأمــر الــذي لــم يكــن مطبقــاً فــي نظــام المحكمــة الإداريــة الســابقة لمنظمــة 
ــة تعــزز التأكيــد علــى ضمــان حقــوق الموظــف الدولــي  الأمــم المتحــدة، كل هــذه النقــات النوعيّ

مــن خــال ســبل المراجعــة المتاحــة فــي نظــام العــدل الجديــد.

ــة  ــم العدال ــة تحســين نظُُ ــاش متجــدّد حــول كيفي ــا لإجــراء نق هــذه الخطــوات المُبتكــرة تدعون
الداخليـّـة فــي إطــار المنظمّــات الدوليـّـة تضمــن أعلــى معاييــر الشــفافية والمشــاركة واتخــاذ أنســب 
القــرارات، وبمــا ينعكــس ايجابــاً علــى تحســين واقــع الإدارات الدوليــة مــن جهــة، وواقــع موظفيهــا 

العامليــن بهــا مــن جهــة أخــرى.

و౫ಋ وليّ التوفيق
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Abstract:

The right to review administrative decisions constitutes the cornerstone 
of international administrative law, given its importance in ensuring 
the rights of international civil servants, and the proper functioning of 
international organizations. This right was widely introduced in international 
organizations when the League of Nations formerly established internal 
boards that adopted a special mechanism in reviewing administrative 
decisions to settle employees’ disputes arising between them and the 
Secretary-General. Later on, with the establishment of the United Nations, 
these boards were developed. Added to this was the establishment of an 
international administrative court, which dealt with employees' claims 
concerning the administrative decisions made against them. This was “The 
United Nations’ Administrative Tribunal )UNAdT(“, which subsequently 
replaced, in the new system of internal justice, by a two-tier judicial system. 
It was part of a new and innovative structure that aimed at simplifying 
the review process, developing new mechanisms to ensure fairness and 
transparency in justice, and providing several options for employees to 
settle their disputes with the organization.

Keywords: International administrative, United Nations, international 
servants, internal justice system, formal, review, appeal, administrative 
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