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المواجهة الجنائية للجرائم الماسة بنظام كفالة الأجانب في تشريع الإمارات 
العربية المتحدة: دراسة تحليلية

جمعة خليل جمعة بن طوق)1)

منال مروان منجد)2)

تاريخ الاستلام: 18-10-2020                                           تاريخ القبول: 2020-11-25   

ملخص البحث: 

وضحــت الدراســة المقصــود بنظــام الكفالــة للأجانــب مــن حيــث المفهــوم والنشــأة، والشــروط 
التــي وضعهــا المشــرع الإماراتــي لتمكيــن الأجنبــي مــن دخــول الدولــة والعمــل بهــا، كمــا وهدفــت 
إلــى الكشــف عــن الجرائــم التــي ترتبــط بنظــام الكفالــة كجريمــة تشــغيل عامــل مكفــول لــدى الغيــر، 
ــي  ــة الت ــى الكيفي ــى تســليط الضــوء عل ــة إل ــر، بالإضاف ــدى الغي ــول يعمــل ل ــرك المكف وجريمــة ت
انتهجهــا المشــرع الإماراتــي للتعامــل مــع هــذه الجرائــم مــن خــال العقوبــات التــي حددها لمحاســبة 
الجنــاة ســواء كان مــن طــرف الكفيــل أو المكفــول، ولتحقيــق أهــداف الدراســة اعتمــد الباحــث علــى 
المنهــج التحليلــي مــن خــال تنــاول النصــوص القانونيــة التــي تتعلــق بشــروط نظــام الكفالــة، والتــي 

تنــص علــى الجرائــم المذكــورة ســالفاً، بالإضافــة إلــى النصــوص التــي تناولــت العقوبــات.

وتناولــت الدراســة موضــوع الجرائــم الناشــئة عــن نظــام كفالــة الأجانــب فــي دولــة الإمــارات 
ــاول المبحــث الأول المقصــود بنظــام  ــث تن ــن؛ حي ــن خــال مبحثي ــدة، وجــاءت م ــة المتح العربي
ــة  ــام كفال ــة بنظ ــم المخل ــاول الجرائ ــي فتن ــث الثان ــا المبح ــة، أم ــروط الكفال ــب وش ــة الأجان كفال
ــغيل  ــة تش ــا: جريم ــر وهم ــالفة الذك ــم س ــن الجرائ ــن م ــاول جريمتي ــى تن ــة إل ــب، بالإضاف الأجان
عامــل مكفــول لــدى الغيــر، وجريمــة تــرك المكفــول يعمــل لــدى غيــر كفيلــه، وختمــت الدراســة 

ــن. ــكا الجريمتي ــرر ل ــات المق بالعقوب

الكلمات الدالة: نظام الكفالة، الكفيل، المكفول، الإقامة، العامل الأجنبي.
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المقدمة:

يمُكــن نظــام الكفالــة الــدول مــن الســيطرة علــى حدودهــا، والعمــل بمبــدأ ســيادة الدولــة المطلقــة 
ــي  ــا ف ــة حقه ــن للدول ــذي يضم ــي ال ــون الدول ــات أحــكام القان ــاً لمقتضي ــك وفق ــا، وذل ــى إقليمه عل
تنظيــم مظاهــر الحيــاة داخلهــا بجميــع أبعادهــا التــي تريــد مــن خالهــا الحفــاظ علــى الأمــن والعدالــة 
ــي  ــة تتمكــن مــن ممارســة حقهــا ف ــدول مــن خــال العمــل بنظــام الكفال ــإن ال ــك ف ــة، لذل والرفاهي
الســماح أو الرفــض للأفــراد الذيــن يســعون لدخولهــا والعمــل فيهــا، ومنهــا دول مجلــس التعــاون 
الخليجــي؛ حيــث تتمتــع هــذه الــدول بوفــرة المــوارد الطبيعيــة والوضــع الاقتصــادي المتقــدم مقارنــةً 
بــدول المنطقــة العربيــة الأخــرى، الأمــر الــذي يجعــل دول الخليــج العربــي وجهــة لغالبيــة الشــباب 
مــن جميــع أنحــاء العالــم مــن أجــل العمــل بهــا وتحقيــق مســتوى معيشــي أفضــل مــن ذلــك الــذي 

يعيشــونه فــي بلدانهــم.

ــط  ــرة نتجــت عــن ذروة اكتشــاف النف ــة كبي ــروة نفطي ــك ث ــة تمتل ــت الحكومــات الخليجي وكان
فيهــا عــام 1973م، الأمــر الــذي تزامــن مــع ظهــور مفهــوم الكفالــة المنبثــق عــن رغبــة الأشــخاص 
مــن الــدول الأخــرى للعمــل فــي دول الخليــج، ورغبــة الــدول الخليجيــة فــي التنويــع الاقتصــادي 
وتطويــر البنيــة التحتيــة وقطاعــات الصحــة والتعليــم وغيرهــا، جعلتهــا تفتــح الباب علــى مصراعيه 
أمــام العمالــة الوافــدة)1)، واتخــذت مــن نظــام الكفالــة وســيلة تحكــم دخــول الأجانــب وإقامتهــم فيهــا، 

وتحــدد بعــض الالتزامــات للكفيــل وتجعلــه يتحمــل مســئولياته تجــاه المكفــول.

إشكالية البحث وتساؤلاته

يرتبــط بنظــام كفالــة الأجانــب بعــض الجرائــم والأفعــال التــي تعتبــر مخالفــة للقانــون، وذلــك 
ــر  ــدى جهــة غيرهــا؛ حيــث تتســبب بضــرر كبي عندمــا تســتخدم جهــة أخــرى العامــل المكفــول ل
للكفيــل الأول الــذي دفــع مبالــغ طائلــة لرســوم جلــب العامــل وتدريبــه وتأهيلــه للعمــل فــي الدولــة 
وبمرتــب شــهري مرتفــع،  ويكــون جزائــه أن يتــرك العامــل العمــل لديــه ويهــرب ومــن ثــم يقــوم 
شــخص آخــر باســتخدامه وتشــغيله مــن دون دفــع أيــة رســوم، بالإضافــة إلــى الجريمــة الثانيــة التــي 
ترتبــط بنظــام كفالــة الأجانــب؛ حيــث يقــوم الكفيــل بتــرك المكفــول يعمــل لــدى الغيــر برضــاه وهنــا 
تكمــن مشــكلة الدراســة الحاليــة، والتــي تتبلــور فــي التســتر علــى العامــل المكفــول الهــارب مــن 
كفيلــه وتشــغيله، وتوفيــر بيئــة مائمــة لــه، وإعطائــه مرتــب أعلــى مــن مرتبــه الــذي كان يتقاضــاه 
مــن كفيلــه الأصلــي، دون تبليــغ الســلطات المختصــة عنــه، أو تصويــب أوضاعــه والعمــل علــى 
إجــراءات نقــل كفالتــه ليصبــح تواجــده وعملــه فــي الدولــة بشــكل قانونــي، علمــاً بــأن هــذه الظاهــرة 

(1( Farrah ALHashem, An Illusion of Freedom: Kafala System and Its Benefits For 
Kuwait, Master thesis, Lebanese  American  University , Beirut , 2017, p. 5.
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تؤثــر علــى الفــرد والمجتمــع  بشــكل ســلبي ســواء علــى المســتوى الاقتصــادي أو الاجتماعــي.

ومن هنا، فإننا سنعالج مشكلة البحث من خال الإجابة عن الأسئلة التالية: 

ما المقصود بنظام الكفالة في اللغة والاصطاح؟. 1

ما الشروط الواجب توافرها لاعتبار الكفالة قانونية وغير مخالفة لأحكام القانون.. 2

ما الجرائم المخلة بنظام كفالة الأجانب في دولة الإمارات العربية المتحدة؟. 3

ــارات . 4 ــة الإم ــي دول ــب ف ــة الأجان ــام كفال ــة بنظ ــم المخل ــررة للجرائ ــات المق ــا العقوب م
العربيــة المتحــدة؟

أهمية البحث

تتجلــى أهميــة البحــث مــن كونــه يتنــاول موضوعــاً فــي غايــة الأهميــة وهــو الجرائــم المرتبطــة 
بنظــام كفالــة الأجانــب فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وذلــك نظــراً لكثرتهــا وانتشــارها فــي 
البــاد فــي الآونــة الأخيــرة، ولتأثيراتهــا الســلبية علــى الجانــب الاقتصــادي فــي الدولــة، ويســعى 
الباحــث مــن خــال هــذا البحــث إلــى الخــروج ببعــض النتائــج والتوصيــات التــي قــد تخــدم صانعــي 
ــة ومــا يترتــب  ــى دراســة موضــوع الكفال ــد الباحثيــن المقبليــن عل القــرار فــي هــذا المجــال، وتفي
عليهــا، وذلــك نظــراً لقلــة الدراســات التــي تناولــت الموضــوع في دولــة الإمــارات العربيــة المتحدة.

أهداف البحث

يهــدف هــذا البحــث إلــى توضيــح المقصــود بنظــام الكفالــة للأجانــب، والشــروط التــي وضعهــا 
المشــرع الإماراتــي لتمكيــن الأجنبــي مــن دخــول الدولــة والعمــل بهــا، كمــا وتهــدف إلــى الكشــف 
عــن الجرائــم التــي ترتبــط بنظــام الكفالــة كجريمــة تشــغيل عامــل مكفــول لــدى الغيــر، أو جريمــة 
ــرع  ــا المش ــل به ــي تعام ــة الت ــى الكيفي ــوء عل ــليط الض ــر، وتس ــدى الغي ــل ل ــول يعم ــرك المكف ت

الإماراتــي مــع هــذه الجرائــم مــن خــال العقوبــات التــي وضعهــا لمحاســبة الجنــاة. 

منهجية البحث

ــر مائمــة لطبيعــة هــذه الدراســة؛  ــه المنهــج الأكث ــل لكون اســتخدمت الدراســة المنهــج التحلي
حيــث اعتمــد الباحــث علــى النصــوص القانونيــة التــي تتعلــق بالجرائــم الناشــئة عــن نظــام كفالــة 
ــم 6 لســنة 1973م بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب وتحليلهــا  ــون الاتحــادي رق الأجانــب فــي القان

ــة عليهــا. ــات المترتب ــة الإجــراءات الازمــة والعقوب لمعرف
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خطة البحث

سيتم عرض هذا الباحث من خال مبحثين على النحو التالي:

المبحث الأول: ماهية نظام كفالة الأجانب، وفيه:

المطلب الأول: تعريف نظام كفالة الأجانب

المطلب الثاني: شروط كفالة الأجانب

المبحث الثاني: الجرائم المخلة بنظام كفالة الأجانب، وفيه:

المطلب الأول: جريمة تشغيل عامل مكفول لدى الغير

المطلب الثاني: جريمة ترك المكفول لعمله والعمل لدى الغير

خاتمة

النتائج والتوصيات

قائمة المراجع

المبحث الأول: ماهية نظام كفالة الأجانب

 ظهــر نظــام كفالــة الأجانــب مــن أجــل تنظيــم العاقــة بيــن أصحــاب العمــل والوافديــن الذيــن 
يتجهــون للعمــل فــي دول مجلــس التعــاون الخليجــي كالبحريــن والســعودية وقطــر والكويــت 
وعمــان والإمــارات العربيــة المتحــدة، بالإضافــة إلــى دول أخــرى كالأردن ولبنــان، ويكــون 
ــة المؤقتــة وجلبهــا للبــاد بســرعة مــن أجــل  ــة توفيــر العمال الهــدف الاقتصــادي مــن نظــام الكفال

ــة)1). ــة قليل ــدة زمني ــي م ــدم الاقتصــادي ف ــار والتق الازده

ومــن خــال هــذا المبحــث ســنوضح المقصــود بمفهــوم نظــام الكفالــة فــي اللغــة والاصطــاح 
والقانــون، ومــن ثــم توضيــح الشــروط المترتبــة علــى عقدهــا بيــن الكفيــل والمكفــول فــي قانــون 

رقــم 6 لســنة 1973م بشــأن دخــول وإقامــة الأجانــب وتعدياتــه.

(1( Policy Brief, Reform  Of  The  KAFALA  Sponsorship  System , Migrant  Forum  In  
Asia  Secretariat , 2012, P. 1.
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المطلب الأول: تعريف نظام كفالة الأجانب

أولاً- تعريف الكفالة في اللغة:

تعرف الكفالة في اللغة على أنها :

الكفيــل هــو الضامــن وقــد كفــل بــه يكفــل بالضــم كفالــة وكفــا عنــه بالمــال لغريمــه، وأكفلــه 
المــال ضمنــه إيــاه، وكفلــه إيــاه بالتخفيــف فكفلــه، وهــو بــه مــن بــاب نصــر ودخــل، وكفلــه إيــاه 

تكفيــاً مثلــه، والكفــل الــذي يكفــل إنســاناً يعولــه)1).

وكفــل المــال بالمــال: ضمنــه. وكفــل بالرجــل يكفــل كفــاً وكفــولاً وكفالــة، وكفــل وتكفــل بــه، 
كلــه: ضمنــه، وأكفلــه إيــاه وكفلــه: ضمنــه، وكفلــت عنــه بالمــال لغريمــه وتكفــل بدينــه تكفــاً)2).

كفــل كفــاً كفالــة: ضمنــه، ويقــال كفــل المــال، وكفــل عنــه المــال لغريمــه، فهــو كافــل، وكفــل 
هــو وهــي كفيــل، وأكفــل فانــاً المــال: جعلــه يضمنــه، فانــاً مالــه: أعطــاه إليــه ليكفلــه ويرعــاه، 

وكافلــه: عاقــده وعاهــده وجــاوره)3).

ثانياً- تعريف الكفالة اصطلاحاً: 

ــه  ــن خال ــد م ــول، ويتعه ــل للمكف ــه الكفي ــاً يقدم ــاً قانوني ــه: ضمان ــة بأن ــام الكفال ــرف نظ يع
ــن  ــد م ــذا التعه ــي ه ــا، ويأت ــن تحمله ــول ع ــز المكف ــال عج ــي ح ــة ف ــؤولياته القانوني ــل مس بتحم
خــال نموذجيــن، النمــوذج الأول مــن خــال ضمــان الشــخص لنفســه كان يضمــن حســن ســلوكه، 
والحضــور وعــدم الهــرب، أمــا النمــوذج الثانــي فمــن خالــه يضمــن الكفيــل دفــع مبلــغ مــن المــال 

ــى المكفــول فــي حــال تخلــف عــن ســداده)4). مســتحق عل

ــة بأنــه: شــبكة مــن العاقــات القانونيــة العماليــة التــي تنشــأ وتعمــل  كمــا يعــرف نظــام الكفال
ضمــن إطــار دولــة معينــة تربــط مــا بيــن الكفيــل والدولــة والمكفــول، وبموجبهــا يتحمــل الكفيــل 
المســؤولية القانونيــة للعامــل الوافــد المكفــول ضمــن المســاحة الجغرافيــة للدولــة، وبموجــب هــذا 

النظــام لا يحــق للعامــل الوافــد أن يدخــل البلــد ويعمــل فيــه إلا مــن خــال وجــود الكفيــل)5).

محمد بن أبي بكر الرازي، مختار الصحاح، دائرة المعاجم في مكتبة لبنان، بيروت، 1986، ص 239.  (1(

ابن منظور، لسان العرب، دار المعارف، القاهرة، 1955، ص 3906.  (2(

المعجم الوسيط، مكتبة الشروق، القاهرة، 2004، ص 793.  (3(

عمر الشهابي، تاريخ نشوء نظام الكفالة للعاملين الوافدين في دول الخليج العربية، الثابت والمتحول  2018:   (4(

التنمية في هامش الخليج،  الكويت: مركز الخليج لسياسات التنمية، 2018، ص 150.

الخليج  والمتحول:  الثابت  العربي،  الخليج  مجتمعات  في  والإقصاء  والتبعية  الكفالة  وآخرون،  الشهابي  عمر   (5(

ما بين الشقاق المجتمعي وترابط المال والسلطة،  بيروت: مركز الخليج لسياسات التنمية ومنتدى المعارف، 
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ونظــام الكفالــة يمثــل مجموعــة شــاملة مــن القوانيــن واللوائــح الإداريــة والمعايير والممارســات 
العرفيــة التــي تنظــم هجــرة اليــد العاملــة فــي دول الشــرق الأوســط، وبموجــب النظــام يرتبــط العامل 
الأجنبــي بكفيلــه طــوال فتــرة العقــد فــي كل مــا يتعلــق بشــؤون هجرتــه ووضعــه القانونــي؛ بحيث لا 
يتمكــن العامــل المهاجــر مــن دخــول البلــد أو الاســتقالة مــن العمــل أو الانتقــال إلــى عمــل آخــر أو 

فــي بعــض الحــالات مغــادرة البلــد دون إذن صريــح مســبق مــن صاحــب العمــل)1).

ويعــرف بأنــه: النظــام الــذي يهــدف إلــى تنظيــم الإقامــة والتوظيــف للعمــال الوافديــن فــي دول 
مجلــس التعــاون الخليجــي، وبموجــب عقــد الكفالــة يتوجــب علــى الكفيــل اســتقدام العامــل وتولــي 

كافــة شــؤونه الاقتصاديــة والقانونيــة وإقامتــه وتوفيــر مســكن لــه)2).

ــة الشــرق الأوســط وشــمال  ــي منطق ــة المهاجــرة ف ــق العمال ــم تدف وهــو نظــام يســتخدم لتنظي
ــارات  ــع بمه ــذي يتمت ــد، وال ــي أو الواف ــل العامــل الأجنب ــل الكفي ــه يكف ــا، فهــو نظــام بموجب إفريقي
تمكنــه مــن العمــل فــي دولــة الكفيــل الــذي يتحمــل بــدوره مســئولية المكفــول القانونيــة والاقتصاديــة 

ــكل كامل)3). بش

ثالثاً: تعريف الكفالة قانوناً: 

إن القانــون محــل الدراســة هــو قانــون اتحــادي رقــم 6 لســنة 1973م فــي شــأن دخــول وإقامــة 
ــا أن  ــن لن ــور تبي ــون المذك ــى القان ــاع عل ــد الاط ــة، وبع ــه التنفيذي ــه، ولائحت ــب وتعديات الأجان
ــة،  ــد ســكت عــن تعريــف الكفال ــك يكــون المشــرع ق ــة، وبذل ــم يتطــرق لتعريــف الكفال المشــرع ل

ــة فــي الائحــة التنفيذيــة للقانــون. وأقتصــر علــى وضــع شــروط الكفال

مــن خــال التعريفــات الســابقة التــي تناولــت مفهــوم الكفالــة، يــرى الباحــث أنهــا وإن اختلفــت 
مــن حيــث الصياغــة إلا أنهــا اتفقــت مــن حيــث المضمــون؛ حيــث نجــد أن للكفالــة معنــى واســع 
وتعبــر عــن العقــد المبــرم بيــن طرفــي وهمــا الكفيــل والمكفــول؛ حيــث إنــه بموجــب عقــد الكفالــة 
ــاً للشــروط  ــك وفق ــل، وذل ــة الكفي ــي دول ــه للعمــل ف ــل مــن اســتقدام العامــل مــن دولت يتمكــن الكفي

المعمــول بهــا فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.

2015، ص 442.

ربا جرادات و أسامة العبسي، إصاح نظام الكفالة في الخليج تحسين للسمعة الدولية وبيئة الاستثمار، صحيفة   (1(

العرب، 2017، السنة 39، عدد 10628، ص6.

(2( Roojaa Bajracharya, ‘Kafala’ or ‘Sponsorship System, Center for the Study of 
Labour and Mobility, 2011, P.4.

(3( Colton, Noora. The International Political Economy of Gulf Migration, Middle East 
Institute. 2010.
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ــم 6 لســنة  ــي رق ــب الإمارات ــون دخــول وإقامــة الأجان ــي قان ــة ف ــي: شــروط الكفال ــب الثان المطل
1973م وتعديلاتــه.

يقــع علــى عاتــق الكفيــل ســواء كان فــرد أو مؤسســة التزامــات تجــاه المكفــول وتجــاه الدولــة؛ 
حيــث يلتــزم المكفــول بــأن لا يعمــل لــدى غيــر كفيلــه، كمــا يلتــزم الكفيــل بعــدم اســتقدام أجنبيــاً علــى 
غيــر كفالتــه دون الالتــزام بالشــروط والأوضــاع المقــررة لنقــل الكفالــة فــي المادتيــن التاليتيــن 68- 
ــة لقانــون دخــول وإقامــة الأجانــب الصــادرة بموجــب القــرار الــوزاري  69 مــن الائحــة التنفيذي
لعــام 2014م، كمــا يلتــزم الكفيــل بــأن يبلــغ الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية أو اقــرب مركــز 
ــك خــال  ــه لأي ســبب مــن الأســباب وذل ــرك العمــل لدي ــذي ت ــي ال ــة الأجنب للشــرطة عــن مكفول

مهلــة لا تتجــاوز عشــرة أيــام مــن تاريــخ تــرك العمــل)1). 

ولقــد حــدد المشــرع عقوبــة مقدارهــا 50 ألــف درهــم لــكل كفيــل يســتقدم أجنبيــا وفقــاً لأحــكام 
ــة  ــراءات القانوني ــاع الإج ــر دون إتب ــدى الغي ــل ل ــه يعم ــغيله أو ترك ــم بتش ــم يق ــون ول ــذا القان ه
المقــررة لذلــك، ويعاقــب بــذات العقوبــة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة الســابقة مــن هــذه المــادة، 

ــع الأحــوال تعــددّ الغرامــة يتعــددّ المخالفيــن)2). وفــي جمي

ــى أن  ــب عل ــة الأجان ــول وإقام ــون دخ ــة لقان ــة التنفيذي ــن الائح ــم 65 م ــادة رق ــدت الم وأك
طلبــات الحصــول علــى تصاريــح الإقامــة أو تجديدهــا تقــدم إلــى الهيئــة الاتحاديــة للهويــة والجنســية 
علــى النمــاذج المعــدة لذلــك بعــد اســتيفاء جميــع البيانــات والمســتندات المطلوبــة لــكل حالــة وتتبــع 
بشــأنها الإجــراءات الآتيــة: 1- إذا كان الغــرض مــن الإقامــة العمــل لــدى الحكومــة أو القطــاع العــام 
ــة  ــة والعربي ــات الدولي ــام، أو الهيئ ــع الع ــات ذات النف ــات والمؤسس ــي أو الهيئ ــادي أو المحل الاتح
ــه شــهادة بنتيجــة  ــا ب ــه ومختومــا مــن الجهــة المختصــة ومرفق ــب موقعــا علي ــدم الطل ــة يق الأجنبي

الفحــص الطبــي . 

ــه . 2 ــا علي ــب موقع ــدم الطل ــدى القطــاع الخــاص يق إذا كان الغــرض مــن الإقامــة العمــل ل
ومختومــا مــن الجهــة الكفيلــة ومرفقــا بهــا شــهادة بنتيجــة الفحــص الطبــي وصــورة عــن 

ــراز الأصــل أو صــورة معتمــدة.  ــة مــع إب الرخصــة التجاري

ــازل ومــن فــي . 3 ــدى الأفــراد كمهنييــن أو خــدم من إذا كان الغــرض مــن الإقامــة العمــل ل
ــي  ــه شــهادة بنتيجــة الفحــص الطب ــا ب ــل ومرفق ــن الكفي ــا م ــب موقع ــدم الطل ــم فيق حكمه
وخاصــة قيــد أو بطاقــة هويــة الكفيــل المواطــن أو جــواز ســفر الكفيــل غيــر المواطــن 

انظر: المادة رقم 67 من القرار الوزاري رقم 377 لسنة 2014 بتعديل بعض أحكام الائحة التنفيذية لقانون   (1(

دخول وإقامة الأجانب. ص711.

انظر: المادة رقم 34 مكرر1 من القرار الوزاري رقم 17 لسنة 2017 بشأن قانون دخول وإقامة الأجانب.  (2(
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ــة بالنســبة للأجانــب)1). ــة الإقام ــه وصاحي ــن بيانات لاطــاع وتدوي

ويقــع علــى عاتــق الكفيــل مهمــة الحصــول علــى تصريــح و إقامــة للأجنبــي الــذي يريــد كفالتــه 
ــة  ــن، والإدارة العام ــوارد البشــرية والتوطي ــن وزارة الم ــن خــال كل م ــك م ــة، وذل داخــل الدول
ــدأ الكفيــل بإجــراءات الحصــول علــى  للإقامــة وشــؤون الأجانــب فــي الإمــارة المعنيــة؛ حيــث يب
إقامــة العمــل بعــد الحصــول علــى موافقــة وزارة المــوارد البشــرية والتوطيــن ومنحهــا للموظــف 
الوافــد للدولــة، ومــن ثــم إصــدار تأشــيرة دخــول  للموظــف مــن الإدارة العامــة للإقامــة وشــؤون 
ــال صــدور  ــي ح ــا، وف ــخ صدوره ــن تاري ــهرين م ــدة ش ــة  لم ــيرة صالح ــون التأش ــب، تك الأجان
التأشــيرة يبــدأ الكفيــل بترتيــب إجــراءات الحصــول علــى الإقامــة للعامــل خــال 60 يومــاً، وهــذه 
ــة العمــل،  ــم، وبطاق ــة مقي ــة هوي ــى بطاق ــل فــي الفحــص الطبــي، والحصــول عل الإجــراءات تتمث
وختــم تأشــيرة الإقامــة علــى جــواز ســفره والــذي يشــير إلــى أن العامــل يقيــم فــي الدولــة بكفالــة 

المؤسســة التــي يعمــل لديهــا)2).

ــد  ــة إلا بع ــي الدول ــن ف ــر المواطني ــى عــدم جــواز اســتخدام غي ــارات إل ــة الإم ــت دول واتجه
ــا وزارة  ــي تقرره ــراءات الت ــاً للإج ــل وفق ــة عم ــى رخص ــول عل ــل والحص ــرة العم ــة دائ موافق
المــوارد البشــرية والتوطيــن؛ حيــث اشــترط قانــون العمــل الاتحــادي لمنــح الموافقــة علــى الكفالــة 
ــات  ــة أو المؤه ــة المهني ــن ذوي الكفاي ــي م ــل الأجنب ــون العام ــرورة أن يك ــي ض ــل الأجنب للعام
ــل بطريقــة مشــروعة  الدراســية التــي تحتــاج إليهــا دولــة الإمــارات، وضــرورة دخــول العام

ــة)3). ــا الدول ــل به ــي تعم ــة الت ــي نظــم الإقام ــا ف ومســتوفياً الشــروط المنصــوص عليه

ــو  ــول فه ــا المكف ــة، أم ــي الدول ــن مواطن ــون م ــل يجــب أن يك ــر أن الكفي ــر بالذك ــن الجدي وم
عامــل وافــد مــن خــارج البــاد؛ إذ يعتبــر الكفيــل هــو المســئول عــن العامــل الوافــد ماديــاً ومعنويــاً 

انظر: المادة رقم 65 من الائحة التنفيذية لقانون دخول وإقامة الأجانب رقم 6 لسنة 1973م، ص  (1(

موقع حكومة إمارات 2020، الحصول على تصريح وإقامة عمل، متاح على الرابط التالي:   (2(

https://u.ae/ar-ae/information-and-services/visa-and-emirates-id/residence-visa/
getting-a-work-and-residency-permit?fbclid=IwAR1JVdoJb06RB1_
JGkTpin3LOddIuXEjYFTVPsZM-tXssaLSvrYT7xiNUCo

أنظر: المادة 13 من القانون الاتحادي رقم 8 لسنة 1980م في شأن  تنظيم عاقات العمل.  (3(

ولقد شدد قانون العمل الفرنسي على ضرورة تقديم العامل الأجنبي للمستندات الازمة عند دخول لفرنسا من 
أجل العمل والإقامة بها، وضرورة وجود عقد العمل المؤشر عليه من أجل الترخيص له بالعمل على الإقليم 
الفرنسي، وأشارت المادة رقم 1522 من قانون العمل الفرنسي إلى ضرورة تقديم العامل الأجنبي للمستندات 
والتأشيرات التي تقتضيها الاتفاقيات الدولية والتشريعات السارية، وعقد العمل مؤشراً عليه من جهة السلطة 
الفرنسي رقم 67  العمل  1522/2 من قانون  المادة رقم  راجع في ذلك:  بالعمل،  الترخيص  الإدارية أو سلطة 

لسنة 2008م.
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وقانونيــاً، ويمثــل الكفيــل العامــل الأجنبــي أمــام الجهــات والمؤسســات الحكوميــة فــي بلــده، لكونــه 
مســؤولا عنــه مســؤولية كاملــة)1). فجوهــر نظــام الكفالــة يتبلــور فــي منــح الدولــة الســلطة علــى حــق 
الوافــد لدخــول الدولــة والعمــل فيهــا إلــى المواطــن صاحــب العمــل، ولا يقتصــر منــح الكفالــة عــن 

شــخص طبيعــي وإنمــا قــد يكــون الكفيــل شــخصية اعتباريــة.

ــي،  ــة للعامــل الأجنب ــح الإقام ــى من ــق عل ــا تواف ــة عندم ــرى الباحــث أن الدول ــا ســبق، ي ومم
ــول  ــم بالدخ ــماح له ــم والس ــد معه ــب والتعاق ــال الأجان ــتقدام العم ــل باس ــاب العم ــمح لأصح وتس
ــة وتتوافــر فيهــا الكفــاءة العاليــة والقــدرة  ــة مؤهل والعمــل علــى أراضيهــا، تشــترط اســتقدام عمال

ــا. ــي تقدمه ــة وتســهم ف ــي تخــدم الدول ــل الت ــات احتياجــات العم ــة متطلب ــى تلبي عل

المبحث الثاني: الجرائم المخلة بنظام كفالة الأجانب

ــة  ــام كفال ــة بنظ ــم المخل ــب الجرائ ــة الأجان ــول وإقام ــاص بدخ ــادي الخ ــون الاتح ــدد القان  ح
الأجانــب، فقــد نصــت المــادة رقــم 34 مكــرر1 مــن القانــون علــى أنــه “يعاقــب بغرامــة مقدارهــا 
ــا أو آواه أو أســكنه بالمخالفــة لأحــكام هــذا  50.000 خمســون ألــف درهــم كل مــن اســتخدم أجنبي
القانــون، وتكــون العقوبــة الحبــس والغرامــة التــي مقدارهــا 50,000 خمســون ألــف درهــم فــي حالة 
العــود. ويعاقــب كل مــن اســتقدم أجنبيــا وفقــاً لأحــكام هــذا القانــون ولــم يقــم بتشــغيله أو تركــه يعمــل 
ــة المنصــوص عليهــا  ــذات العقوب ــك، ب ــة المقــررة لذل ــاع الإجــراءات القانوني ــر دون إتب ــدى الغي ل

فــي الفقــرة الســابقة مــن هــذه المــادة، وفــي جميــع الأحــوال تعــددّ الغرامــة يتعــددّ المخالفيــن")2).

ــة الأجانــب وتشــغيلهم  ــي تنشــأ عــن نظــام كفال ــم الت ــى الجرائ ــد اشــتمل هــذا المبحــث عل ولق
أو تركهــم دون عمــل، بالإضافــة إلــى تحديــد العقوبــات الواقعــة علــى كل مــن الكفيــل والمكفــول 
والطــرف الثالــث الــذي قــد يشُــغل مكفــولاً علــى غيــر كفالتــه، ومــن الجرائــم التــي سنســلط الضــوء 

عليهــا فــي هــذه المبحــث جريمــة. 

المطلب الأول: جريمة تشغيل عامل مكفول لدى الغير

إن جريمــة العمــل لــدى غيــر الكفيــل وتشــغيله مــن قبــل الغيــر جريمــة شــائعة الحــدوث، ومــا 
يعــزز ذلــك هــو حجــم العمالــة الهاربــة مــن كفائهــم والذيــن تــدرج أســمائهم فــي قوائــم المطلــوب 

(1( Maitha Shamsi. Evaluation of Labor Immigration policies in the GCC: Lessons 
for the Future, Paper presented in the United Nations Expert  Group  Meeting  On  
International  Migration  And  Development  In  The  Arab  Region , Beirut, 2006. P. 
34.  

انظر: المادة رقم  34 مكرر1 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 17 تاريخ 19/09/2017، بشأن قانون دخول   (2(

وإقامة الأجانب. 
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ــاء  ــم إلق ــي كل ســنة ولا يت ــدة ف ــا أســماء جدي ــث أن هــذه القائمــة يضــاف إليه القبــض عليهــم؛ حي
القبــض علــى نســبة كبيــرة منهــم، وبذلــك نكــون أمــام حقيقــة مفادهــا أن هــرب الأجنبــي مــن كفيلــه 
غالبــاً مــن يكــون مــن أجــل البحــث عــن عمــل بظــروف أفضــل لــدى جهــة أخــرى، وفــي بعــض 
الحــالات يؤمــن الأجنبــي العمــل الجديــد قبــل الهــرب مــن كفيلــه)1). الأمــر الــذي يفضــي إلــى وجــود 
أطــراف تســتقطب العمالــة الهاربــة وتجذبهــم للعمــل وهــم علــى كفالــة أشــخاص آخريــن، وبذلــك 
ــات  ــن التزام ــا م ــا يتبعه ــة وم ــراءات الكفال ــاء إج ــد عن ــة دون تكب ــدي عامل ــبت أي ــد كس ــون ق تك

معنويــات وماديــة.

ــن مــن خــال صــور متعــددة،  ــي لســلوك إجرامــي معي ــكاب الجان ــد ارت ــوم الجريمــة عن وتق
وفــي هــذا الخصــوص لا يشــترط ثبــوت ارتــكاب الجانــي لجميــع صــور هــذه الجريمــة، بــل يكفــي 
اقتــراف أحــدى الصــور لقيــام الجريمــة، وفــي هــذا المطلــب ســنتناول جريمــة تشــغيل عامــل مكفول 

لــدى الغيــر مــن خــال ركنــي الجريمــة المــادي والمعنــوي.

الفرع الأول: الركن المادي لجريمة تشغيل عامل مكفول لدى الغير

لقــد جــرم المشــرع الإماراتــي مــن خــال البنــد الأول مــن المــادة 34 مكــرر 1 مــن القانــون 
الاتحــادي الخــاص بدخــول وإقامــة الأجانــب فعــل اســتخدام المواطــن لأجنبــي علــى غيــر كفالتــه 
ــح  ــى التصري ــة أو دون الحصــول عل ــل الكفال ــررة لنق ــزام بالشــروط والإجــراءات المق دون الالت
الــازم لذلــك، والجريمــة تقــوم بارتــكاب فعــل الاســتخدام الــذي يقصــد بــه نشــوء عاقــة عمــل حتــى 

لــو تمــت هــذه العاقــة بطريقــة ضمنيــة)2). 

ــي  ــلوك الإجرام ــي الس ــة وه ــن خــال عناصــره الثاث ــة م ــادي للجريم ــن الم ــز الرك ويترك
ــث  ــلوك والنتيجــة؛ حي ــن الس ــببية بي ــة الس ــة وعاق ــة الجرمي ــاً، والنتيج ــلباً أو إيجاب ســواء كان س
ــم  ــه المشــرع محــاً للتجري ــذي جعل ــاع ال ــه "الفعــل أو الامتن ــى أن يعــرف الســلوك الإجرامــي عل
ومناطــاً للعقــاب عليــه، لذلــك فــإن لا عقــاب علــى النوايــا والأفــكار المجــردة مــن أي ســلوك مــادي 

أحمد عبد الرحمن النومان، جرائم دخول وإقامة الأجانب في دولة الإمارات العربية المتحدة وكيفية مواجهتها،   (1(

أطروحة دكتوراه، أكاديمية الشرطة، القاهرة، 2010، ص 271.
تاريخ   13/1996 رقم  الاتحادي  القانون  من   2 المادة  بموجب   1 مكرر   34 برقم  جديدة  مادة  وأضيفت 

18/6/1996م. ثم عدلت بموجب البند 1 من المادة المذكورة بموجب المادة 2.

د. طارق أحمد زغلول، شرح قانون وعمليات دخول وإقامة الأجانب الإماراتي، برنامج البكالوريوس، معهد   (2(

الإمارات للجنسية والإقامة والمنافذ، دولة الإمارات العربية المتحدة، 2016، ص 189.
ونص البند الأول من المادة 34 مكرر 1، على أن يعاقب بغرامة مقدارها 50.000 خمسون ألف درهم كل من 
استخدم أجنبيا بالمخالفة لأحكام هذا القانون، وتكون العقوبة الحبس والغرامة التي مقدارها 50,000 خمسون 

ألف درهم في حالة العود.



المواجهة الجنائية للجرائم الماسة بنظام كفالة الأجانب في تشريع الإمارات العربية المتحدة: دراسة تحليلية )231 - 208(

ديسمبر 2022م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 19 العدد 2184

محــل التجريــم")1)، ولقــد وردت صــور الركــن المــادي مــن خــال الســلوك الســلبي والــذي يتمثــل 
باســتغال أو تســهيل أو المســاعدة علــى إعطــاء إذن دخــول بطريقــة مخالفــة لأحــكام قانــون دخــول 

وإقامــة الأجانــب)2).

ــن  ــو يمك ــى نح ــا عل ــل م ــى فع ــب عل ــر المترت ــا" الأث ــرف بأنه ــة فتع ــة الجرمي ــا النتيج أم
ماحظتــه مــن خــال التغييــر فــي العالــم الخارجــي، والأصــل أن المشــرع لا يعنــي بالنتيجــة إلا إذا 
كانــت أثــراً لســلوك إجرامــي كان لــه مظهــره الخارجــي المتمثــل فــي الآثــار الماديــة التــي نتجــت 
عــن هــذا الســلوك الإجرامــي)3)،  بينمــا العاقــة الســببية فهــي" أن تتحقــق النتيجــة الإجراميــة التــي 
يتطلبهــا المشــرع بســبب الســلوك الإجرامــي ســواء كانــت إيجابيــاً أو ســلبياً)4)، ويعنــي ذلــك أن يتــم 
ــون  ــف أحــكام القان ــكل مــن يخال ــل المشــرع ل ــات المقــررة والمحــددة مســبقاً مــن قب ــاع العقوب إيق

ويرتكــب إحــدى الجرائــم المرتبطــة بنظــام الكفالــة.

ــل  ــررة لنق ــاً للشــروط والأوضــاع المق ــتخدام مخالف ــون الاس ــترط أن يك ــة يش ــام الجريم ولقي
ــم  ــون تنظي ــة للقان ــد نظمــت الائحــة التنفيذي ــك، ولق ــح بذل ــى تصري ــة أو دون الحصــول عل الكفال
الحصــول علــى تصاريــح باســتخدام الأجانــب وإجــراءات نقــل الكفالــة، وتأكيــداً لذلــك نصــت المــادة 
رقــم 53 مــن الائحــة علــى أن كل مــن يســتخدم أجنبيــاً تبليــغ إدارة اذونــات الدخــول والإقامــة أو 
ــه  ــك إذا انتهــت خدمت ــي، وكذل ــك الأجنب ــي غضــون 48 ســاعة عــن ذل ــرب مركــز للشــرطة ف أق
لديــه علــى النمــوذج المعــد لذلــك، كمــا ينبغــي عليــه إرفــاق جــواز ســفر الأجنبــي أو بطاقــة العمــل 
ــة  ــة والإدارة العام ــة وزارة الداخلي ــل مراجع ــى الكفي ــة الأحــوال يجــب عل ــي كاف إن وجــدت، وف

للجنســية والإقامــة بهــدف إنهــاء إجــراءات إلغــاء إقامــة مكفولــة أو نقــل كفالتــه)5).

ولا يتوقــف الأمــر عنــد حــد التبليــغ والمباشــرة بإجــراءات إلغــاء الإقامــة للمكفــول الأجنبــي، 
فمــن ناحيــة ثانيــة لا يجــوز لطــرف ثالــث تشــغيل الأجنبــي دون المباشــرة بإجــراءات نقــل الكفالــة 
ــاً للقانــون، ولقــد أفــردت الائحــة التنفيذيــة  وذلــك ليصبــح تشــغيل الأجنبــي نظامــي وليــس مخالف
لقانــون إقامــة الأجانــب المــادة رقــم 68 والتــي تتضمــن شــروط وإجــراءات نقــل الكفالــة علمــاً بــأن 

معز أحمد الحياري، الركن المادي للجريمة، ط1، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت، 2010، ص 103.  (1(

راجع المادة رقم  34 مكرر1 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 17 لسنة 2017 وتعديل بعض أحكام القانون   (2(

الاتحادي رقم 6 لسنة 1973 في شأن دخول وإقامة الأجانب.

د. أمين مصطفى محمد، قانون العقوبات: القسم العام نظرية الجريمة، ط1، منشورات الحلبي الحقوقية، بيروت،   (3(

2010، ص 231.

د. عبد القادر جرادة، مبادئ قانون العقوبات الفلسطيني: دراسة تحليلية نقدية، الجريمة والمجرم، ط1، مكتبة   (4(

آفاق، غزة، 2010، ص 147.

انظر المادة رقم  53 من  الائحة التنفيذية للقانون الاتحادي رقم 6 لسنة 1973 في شأن دخول وإقامة الأجانب.  (5(
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هــذه الشــروط تختلــف باختــاف نــوع الجهــة المنقــول إليهــا الأجنبــي؛ حيــث يشــترط لنقــل كفالــة 
أجنبــي مــن فئــة العمالــة المســاعدة ومــن فــي حكمهــا أن يكــون المكفــول قــد أكمــل مــدة العقــد المتفــق 
عليــه بيــن الطرفيــن، وأن يخبــر المكفــول الكفيــل بعــدم رغبتــه فــي تجديــد عقــد عملــه قبــل 30 يــوم 
مــن انتهــاء المــدة المحــددة، ودفــع الرســوم المقــررة لنقــل الكفالــة، كمــا ويجــوز منــح تصريــح عمــل 
مؤقــت لفئــة العمالــة المســاعدة وللعامليــن غيــر الخاضعيــن لقانــون تنظيــم عاقــات العمــل وذلــك 
شــريطة إصــدار التصريــح فــي نطــاق اختصــاص الإدارة المعنيــة، وأن يتحمــل الكفيــل المؤقــت 
ــول  ــة، وأن لا يباشــر المكف ــة التعاقبي ــة للعاق ــن المنظم ــاً للقواني ــة وفق ــة المســؤوليات القانوني كاف
العمــل المؤقــت إلا بعــد اســتخراج البطاقــة أو التصريــح الــازم لذلــك، بالإضافــة إلــى دفــع الرســوم 

المقــررة لتصريــح العمــل المؤقــت المطلــوب)1).

الفرع الثاني: الركن المعنوي لجريمة تشغيل عامل مكفول لدى الغير

نصــت المــادة رقــم 38 مــن قانــون العقوبــات الاتحــادي علــى أنــه “يتكــون الركــن المعنــوي 
للجريمــة مــن العمــد والخطــأ، ويتوفــر العمــد باتجــاه إرادة الجانــي إلــى ارتــكاب فعــل أو الامتنــاع 
ــة  ــداث نتيج ــد إح ــك بقص ــاً، وذل ــاً قانون ــاع مجرم ــكاب أو الامتن ــذا الارت ــى كان ه ــل مت ــن فع ع
مباشــرة أو أي نتيجــة أخــرى مجرمــة قانونــاً يكــون الجانــي قــد توقعهــا، ويتوفــر الخطــأ إذا وقعــت 
ــاه أم عــدم  ــالاً أم عــدم انتب ــذا الخطــأ إهم ــة بســبب خطــأ الفاعــل ســواء أكان ه النتيجــة الإجرامي

ــح أو الأنظمــة أو الأوامــر")2). ــن أو اللوائ ــاط أم عــدم مراعــاة القواني احتي

يتمثــل الركــن المعنــوي بعلــم صاحــب العمــل بتشــغيل عامــل أجنبــي علــى غيــر كفالتــه دون 
ــى تشــغيل  ــدى صاحــب العمــل عل ــة ل ــدت الني ــى مــا انعق ــون مت ــة القان ــدأ مخالف ــة، وتب ــل الكفال نق
ــي القصــد  ــر ف ــدى الغي ــول ل ــل مكف ــة تشــغيل عام ــوي لجريم ــن المعن ــي)3)، يتمحــور الرك الأجنب
الجنائــي العــام المرتكــز فــي عنصــري العلــم والإدارة المنصرفيــن إلــى عناصــر الجريمــة، ففــي 
هــذه الجريمــة يتحقــق العلــم بالركــن المــادي للجريمــة والــذي ينصــرف إلــى العلــم بالصفــة الأجنبيــة 
ــه  ــتخدام، وأن تتج ــة لاس ــروط القانوني ــق الش ــدم تحق ــم بع ــق العل ــى تحق ــة إل ــتخدم بالإضاف للمس

إرادتــه رغــم هــذا العلــم فــي اســتخدامه)4).

انظر: المادة رقم 68 من الائحة التنفيذية للقانون الاتحادي رقم 6 لسنة 1973 في شأن دخول وإقامة الأجانب.  (1(

عبد الرازق الموافي عبد اللطيف، قانون العقوبات لدولة الإمارات العربية المتحدة" القانون الاتحادي رقم 3   (2(

لسنة 1987 وفقاً لأحدث التعديات الواردة بالمرسوم بقانون رقم 7 لسنة 2016م،  دبي: معهد دبي القضائي، 
2017، ط2، 25.

أحمد عبد الرحمن النومان، جرائم دخول وإقامة الأجانب في دولة الإمارات العربية المتحدة وكيفية مواجهتها،   (3(

مرجع سابق، ص 273.

د. طارق أحمد زغلول، شرح قانون وعمليات دخول وإقامة الأجانب الإماراتي، مرجع سابق، ص -200 201.  (4(
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ــم  ــي الجرائ ــط ف ــي المرتب ــد الجنائ ــي القص ــل ف ــوي المتمث ــن المعن ــث أن الرك ــرى الباح وي
ــي(  ــول) الأجنب ــال المكف ــج عــن إهم ــون نات ــان يك ــي بعــض الأحي ــة، ف الناشــئة عــن نظــام الكفال
ــة  أو إهمــال الطــرف الثالــث الــذي قــام بتشــغيله دون الاهتمــام بالإجــراءات القانونيــة لنقــل الكفال
وتبليــغ الجهــات المختصــة، وفــي هــذه الحالــة يكــون الركــن المعنــوي ناتــج عــن الرعونــة وعــدم 

ــة. ــة القانوني مراعــاة الأنظم

ــه؛  ــة علي ــة المترتب ــه وبالعقوب ــذي ارتكب ــي بالفعــل ال ــم الجان ــد عل ــم عن ــق عنصــر العل ويتحق
ــة، وبالتالــي لا يســتطيع أحــد  ــم بقانــون العقوبــات وكافــة القوانيــن المكمل ــه يفتــرض العل حيــث أن
أن يعــذر لجهلــة بــأن فعــاً غيــر مشــروع يعاقــب عليــه قانــون العقوبــات طالمــا ثبــت أنــه تــم نشــر 

القانــون علــى النــاس فــي الجريــدة الرســمية وكان فــي اســتطاعة الجميــع العلــم بــه)1).

ولقــد شــدد المشــرع الإماراتــي علــى عقوبــة كل مــن تســول لــه نفســه التاعــب بأحــكام نظــام 
ــة الأجانــب ومــا يترتــب عليــه مــن تبعــات؛ حيــث لجــأ بعــض أصحــاب العمــل إلــى تشــغيل  كفال
ــم  ــال إعطائه ــن خ ــم م ــتغال أوضاعه ــب واس ــة الأجان ــول وإقام ــن دخ ــن لقواني ــال مخالفي عم
رواتــب أكبــر مــن الرواتــب التــي يســتحقونها، لذلــك اتجــه القضــاء إلــى تغريــم وحبــس كل مــن 

ــه)2). ــر كفالت ــى غي يشــغل عامــاً عل

ــكل  ــة الغرامــة ومقدارهــا خمســون ألــف درهــم ل ــك قــرر المشــرع الإماراتــي عقوب وفــي ذل
ــول  ــام بتشــغيل مكف ــكل مــن ق ــف درهــم ل ــه، وخمســون أل ــر كفالت ــى غي ــي عل مــن اســتخدام أجنب
يعمــل لــدى الغيــر، كمــا وشــدد المشــرع العقوبــة إلــى الحبــس والغرامــة التــي مقدارهــا خمســون 

د. أمين مصطفى محمد، قانون العقوبات، مرجع سابق، ص -397 398.  (1(

لقد قضت محكمة استئناف الشارقة الاتحادية في الطعن رقم 457 لسنة 2015 بالوقائع المقدمة ضد المتهم الذي   (2(

قدم إلى الدولة على كفالة المطعون ضدها في عام 2011 وعمل لدى المطعون ضدها لمدة ثاث سنوات وهرب 
كفيله في سبتمبر عام 2014 وقبض عليه في 4/4/2015 وأن المطعون ضدها لم تقم باتخاذ إجراءات الإباغ 
عن هروبه لدى إدارة الجنسية والإقامة، واكتفت بإباغ مكتب العمل؛ حيث تعتبر جهة غير مختصة بتلقي مثل 
هذه الباغات، وإذا كان ذلك وكان الحكم المطعون فيه قد اكتفى بإباغ مكتب العمل وقضى ببراءة المطعون 
ضدها فإنه يكون معيباً بمخالفة القانون والخطأ في تطبيقه يوجب نقضه، ووفقاً لما قرره القانون الاتحادي رقم 
6 لسنة 1973 في شأن دخول وإقامة الأجانب من خال نص المادة 34 مكرر 11/ 2 والتي نصت على أن" 
يعاقب الكفيل بذات العقوبة إذا لم يقم بتشغيل مكفوله أو تركه يعمل لدى الغير دون الإجراءات القانونية المقررة 
لذلك، ويعفى الكفيل النص في المادة 67/2 من الائحة التنفيذية لذات القانون على أنه" كما يلتزم الكفيل بأن يبلغ 
إدارة الجنسية والإقامة أو أقرب مركز شرطة عن مكفوله الأجنبي الذي ترك العمل لدية لأي سبب من الأسباب 
خال مهلة لا تجاوز ثاثة أشهر من تاريخ ترك العمل"، ومفاد ذلك أنه إذا اشترط القانون للإعفاء من العقوبة 
شروطاً معينة فإن تحققت تلك الشروط على وجهها الصحيح يكون مناط ذلك الإعفاء، وفي ذلك راجع : الفهرس 
والأحكام والمبادئ القانونية الصادرة من المحكمة الاتحادية العليا في المواد الجزائية، العام القضائي 2016، 

الطعن رقم 457 لسنة 2016 جزائي، ص -115 116.
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ألــف درهــم فــي حالــة العــود)1). كمــا نــص المشــرع الإماراتــي فــي قانــون تنظيــم عاقــات العمــل 
علــى هــذه العقوبــة مــن خــال المــادة رقــم181 مكــرر)2)2، ولــم يكتــف المشــرع الإماراتــي بهــذا 
القــدر مــن العقوبــة بــل حــدد مقــدار معيــن مــن الغرامــات يتعــدد بتعــدد العمــال المخالفيــن التابعيــن 
لمنشــأة واحــدة؛ حيــث نــص البنــد الرابــع مــن المــادة رقــم 34 مكــرر1 علــى أنــه" تتعــدد الغرامــة 
بتعــدد المخالفيــن الذيــن يتــم اســتخدامهم أو إيوائهــم وبحــد أقصــى خمســة ماييــن درهــم")3). كمــا 
نــص المشــرع الإماراتــي علــى نفــس البنــد فــي قانــون تنظيــم عاقــات العمــل مــن خــال المــادة 

ــم )4)182. رق

المطلب الثاني: جريمة ترك المكفول لعمله والعمل لدى الغير

ــى  ــه إل ــي ويجلب ــل الأجنب ــة للعام ــراءات الكفال ــل إج ــل بعم ــوم الكفي ــالات يق ــض الح ــي بع ف
الدولــة بهــدف العمــل فــي المنشــأة أو المؤسســة التابعــة لــه، ولكــن مــا إن يصــل الأجنبــي إلــى دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة يجــد نفســه دون عمــل لصالــح الكفيــل المذكــور، فيتجــه الأجنبــي للعمــل 
ــة  ــا نكــون أمــام الجريمــة الثاني ــدى الغيــر للحصــول علــى قــوت يومــه وتأميــن احتياجاتــه، وهن ل
مــن الجرائــم الناشــئة عــن نظــام كفالــة الأجانــب، وســنتعرض لهــا بالتفصيــل مــن خــال ركنيهــا 
المــادي والمعنــوي ومــن ثــم توضيــح العقوبــة التــي حددهــا المشــرع لــكل مــن يأتــي بهــذه الجريمــة.

الفرع الأول: الركن المادي لجريمة ترك المكفول العمل لدى الغير

ــة  ــرة الثاني ــاً للفق ــر وفق ــدى الغي ــل ل ــول يعم ــرك المكف ــل ت ــي فع ــد جــرم المشــرع الإمارات لق
مــن البنــد الأول مــن المــادة رقــم 43 مكــرر1 والتــي أكــدت علــى معاقبــة الكفيــل بنفــس العقوبــة 
ــل بتشــغيل  ــم الكفي ــم يق ــال ل ــي ح ــد الأول ف ــن البن ــابقتين م ــن الس ــي الفقرتي ــا ف المنصــوص عليه

ــك)5). ــررة لذل ــة المق ــاع الإجــراءات القانوني ــر دون اتب ــدى الغي ــل ل ــه يعم ــة أو ترك مكفول

راجع المادة رقم 34 مكرر 1/ 1 من القانون الاتحادي الخاص بدخول وإقامة الأجانب.  (1(

راجع المادة رقم  181 مكرر 2/2. من المرسوم بقانون اتحادي رقم 8 لسنة 2007 بتعديل بعض أحكام القانون   (2(

الاتحادي رقم 8 لسنة 1980 في شأن تنظيم عاقات العمل.

راجع المادة رقم 34 مكرر 1/ 4 من  القانون الاتحادي الخاص بدخول وإقامة الأجانب.  (3(

راجع المادة رقم 182 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 8 لسنة 2007 بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم   (4(

8 لسنة 1980 في شأن  تنظيم عاقات العمل.

إتباع  دون  الغير  لدى  يعمل  تركه  أو  بتشغيله  يقم  ولم  القانون  هذا  لأحكام  وفقاً  أجنبيا  استقدم  من  كل  يعاقب   (5(

الحبس  العقوبة  وتكون  درهم،  ألف  خمسون   50.000 مقدارها  بغرامة  لذلك  المقررة  القانونية  الإجراءات 
لسنة   17 اتحادي رقم  بقانون  العود.. مرسوم  ألف درهم في حالة  مقدارها 50,000 خمسون  التي  والغرامة 
2017 وتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم 6 لسنة 1973 في شأن دخول وإقامة الأجانب، المادة رقم 34 

مكرر 1/ 2 / 1.
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ــن دون  ــد فعلي ــكاب أح ــال ارت ــن خ ــر م ــدى الغي ــل ل ــول بالعم ــرك المكف ــة ت ــوم جريم وتق
ــة نفســه  اشــتراط التــازم بينهمــا، فمــن جهــة يلتــزم الكفيــل بالتــزام قانونــي نابــع مــن عقــد الكفال
والــذي يحتــم عليــه تشــغيل مكفوليــه ودفــع الأجــر المتفــق عليــه بينهمــا وفقــاً للمــادة رقــم 26 مــن 
ــة  ــة فئ ــه "لا يجــوز لأي شــخص يعمــل ضمــن كفال ــة لقانــون إقامــة الأجانــب فإن الائحــة التنفيذي
ــد  ــع أجــر أح ــى دف ــت عل ــي أي وق ــه ف ــدم قدرت ــت ع ــا إذا ثب ــي حكمه ــن ف ــاعدة وم ــة المس العمال

ــر")1). ــدى الغي ــل ل ــو يعم ــل وضبطــه وه ــه دون عم ــف ســفره أو ترك ــر تكالي ــه أو تدبي مكفولي

ومــن جهــة أخــرى لا يحــق للكفيــل أن يتــرك مكفولــه يعمــل لــدى غيــره، أمــا إذا كانــت رغبتــه 
ــل  ــراءات نق ــام بإج ــه القي ــب علي ــر فيتوج ــدى الغي ــه ل ــن عمل ــع م ــه ولا يمان ــغيل مكفول ــدم تش ع
الكفالــة المنصــوص عليهــا فــي الائحــة التنفيذيــة لقانــون إقامــة الأجانــب مــن خــال المــادة رقــم 

68 الخاصــة بأحــكام نقــل الكفالــة.

الفرع الثاني: الركن المعنوي لجريمة ترك المكفول عمله والعمل لدى الغير

ينبغــي توافــر الركــن المعنــوي لجريمــة تــرك المكفــول يعمــل لــدى الغيــر؛ حيــث لا يمكــن أن 
يعمــل شــخص لــدى أيــة منشــأة أو مؤسســة أو منظمــة دون يكــون بصــدد ذلــك، بمعنــى أن العمــل 
لــدى الغيــر لا يكــون دون علــم المكفــول، فمــن الطبيعــي أن يتفــق العامــل مــع صاحــب العمــل علــى 
المقابــل ســواء كان مــادي أو معنــوي، وهــذا الاتفــاق هــو مــا يثبــت القصــد المعنــوي للمتهــم علــى 

أثــره)2).

ــم والإرادة؛  ــن خــال تواجــد عنصــري العل ــة م ــذه الجريم ــوي له ــن المعن ــق الرك ــا يتحق كم
ــل  ــأن العام ــه ب ــن علم ــم م ــر بالرغ ــدى الغي ــل ل ــول يعم ــرك المكف ــل لت ــه إرادة الكفي ــث تتج حي
ــاً للقانــون، كمــا  الأجنبــي يجــب أن يعمــل لديــه، وأن تركــه يعمــل لــدى الغيــر يعتبــر أمــراً مخالف
أن فعــل التــرك بحــد ذاتــه يعتبــر قرينــة وإثبــات علــى القصــد الجنائــي لــدى الشــخص المخالــف 
للقانــون ولعــدم التزامــه بواجباتــه)3). ومــن الجديــر بالذكــر أن هــذه القرينــة مــن القرائــن البســيطة 

ــل. ــب الكفي ــي القصــد مــن جان ــات العكــس وبتغيرهــا ينتف ــة لإثب القابل

ــم بتشــغيل  ــم يق ــكل مــن ل ــة مقدارهــا 50.000 درهــم ل ــي عقوب ــد حــدد المشــرع الإمارات ولق
مكفولــه أو تركــه يعمــل لــدى الغيــر دون إتبــاع الإجــراءات القانونيــة المقــررة لذلــك)4)، ولــم يكتــف 

انظر: المادة رقم  26 من الائحة التنفيذية للقانون الاتحادي رقم 6 لسنة 1973 في شأن دخول وإقامة الأجانب.  (1(

أحمد عبد الرحمن النومان، جرائم دخول وإقامة الأجانب في دولة الإمارات مرجع سابق، ص 272.  (2(

د. طارق أحمد زغلول، شرح قانون وعمليات دخول وإقامة الأجانب الإماراتي، مرجع سابق، ص 201.  (3(

لقد وجهت النيابة العامة إلى المتهم، بصفته مسئولا عن منشأة" مطعم"، تهمة ترك مكفوله يعمل لدى الغير دون   (4(

الالتزام بالشروط والأوضاع المقررة لنقل الكفالة، ومساعدة مكفوله على البقاء في الباد بصورة غير مشروعة 
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المشــرع الإماراتــي بهــذا القــدر مــن العقوبــة بــل حــدد مقــدار معيــن مــن الغرامــات يتعــدد بتعــدد 
العمــال المخالفيــن التابعيــن لمنشــأة واحــدة؛ حيــث نــص البنــد الرابــع مــن المــادة رقــم 34 مكــرر1 
علــى أنــه" تتعــدد الغرامــة بتعــدد المخالفيــن الذيــن يتــم اســتخدامهم أو إيوائهــم وبحــد أقصــى خمســة 
ــات  ــم عاق ــون تنظي ــي قان ــد ف ــى نفــس البن ــي عل ــن درهــم")1). كمــا نــص المشــرع الإمارات مايي

العمــل مــن خــال المــادة رقــم )2)182.

ولــم تقتصــر عقوبــة مخالفــات قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب علــى العقوبــات الماليــة 
والعقوبــات الســالبة للحريــة فحســب، وإنمــا اتجــه المشــرع إلــى الأخــذ ببعــض التدابيــر الاحترازيــة 
كإبعــاد العامــل وتســفيره مــن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. والإبعــاد هنــا يعنــي تكليــف العامــل 
الأجنبــي بمغــادرة إقليــم الدولــة رغمــاً عنــه ودون رضــاه، وذلــك علــى اعتبــار أن بقائــه فــي الدولــة 
يهــدد أمنهــا وســامتها، لذلــك فــإن الهــدف مــن الإبعــاد هــو عــاج الخطــورة الإجراميــة للشــخص 

المحكــوم عليــه، ومــن ثــم حمايــة المجتمــع)3).

ــد  ــة، والإبعــاد ق ــه الأصلي ــي يكــون بعــد انتهــاء عقوبت ــر بالذكــر أن إبعــاد الأجنب ومــن الجدي
يكــون دائــم وقــد يكــون مؤقــت، وذلــك وفقــاً للمــادة رقــم28 مــن قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب 
رقــم 6 لســنة 1973م؛ حيــث نصــت علــى أنــه" لا يجــوز للأجنبــي الــذي ســبق إبعــاده العــودة إلــى 
ــك  ــة والجنســية". وبذل ــة للهوي ــة الاتحادي ــس إدارة الهيئ ــس مجل ــن رئي ــإذن خــاص م ــة إلا ب الدول
ــس  ــن رئي ــة م ــح وإذن بدخــول الدول ــى تصري ــا إذا حصــل عل ــت فيم ــي مؤق ــاد الأجنب ــون إبع يك

ــة والجنســية. ــة للهوي ــة الاتحادي الهيئ

وفــي حالــة العــود إلــى ارتــكاب الجريمــة قبــل مــرور ســنة علــى ســابقة الحكــم علــى الفاعــل 
فــي جريمــة مماثلــة لهــا أي الجرائــم الناشــئة عــن نظــام كفالــة الأجانــب اتجــه المشــرع الإماراتــي 

بعد انتهاء إقامته ودون أن يعدلّ وضعه ويخرجه من الدولة خال المدة المحددة أو يدفع الغرامة المحددة قانوناً، 
حيث طالبت النيابة العامة معاقبة الطاعن طبقاً للمادة 34 مكرر 1/1 من القانون رقم 6 لسنة 1973م في شأن 
دخول وإقامة الأجانب والتي نصت على أن" يعاقب بغرامة مقدارها 50.000 خمسون ألف درهم كل من استقدم 
أجنبيا وفقاً لأحكام هذا القانون ولم يقم بتشغيله أو تركه يعمل لدى الغير دون إتباع الإجراءات القانونية المقررة 
العامة  النيابة  استأنفت  إليه، وعليه  المسند  الاتهام  الطاعن من  ببراءة  لذلك"، حيث قضت محكمة أول درجة 
هذا الحكم بالاستئناف رقم 1142 لسنة 2016 مستأنف جزاء عجمان؛ حيث قضت محكمة عجمان الاتحادية 
الاستئنافية بالإجماع بإلغاء الحكم المستأنف والقضاء مجدداً بمعاقبة المستأنف ضده بتغريمه 50 ألف درهم عما 

أسند إليه، وفي ذلك راجع: المحكمة الاتحادية العليا، طعن رقم 642 لسنة -2017 جزائي.

انظر: المادة رقم 34 مكرر 1/ 4 من القانون الاتحادي الخاص بدخول وإقامة الأجانب.  (1(

المادة رقم 182 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 8 لسنة 2007 بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم 8   (2(

لسنة 1980 في شأن  تنظيم عاقات العمل.

ماجد محمد لافي وطايل محمود الشياب، المعالجة التشريعية للإبعاد القضائي في التشريع الإماراتي والأردني،   (3(

مجلة الحقوق، 2017، عدد 2، ص 102.
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إلــى أنــه يجــوز للقاضــي الحكــم بمضاعفــة العقوبــة)1)، كمــا ونــص المشــرع الإماراتــي علــى هــذه 
العقوبــة أيضــاً مــن خــال المــادة رقــم 35 مــن قانــون دخــول وإقامــة الأجانــب)2).

ــاً للمــادة 34 مكــرر1 مــن  ــك وفق ــة وذل ــل مــن العقوب ــاء الكفي ــم إعف وفــي بعــض الحــالات يت
القانــون الاتحــادي علــى أن" يعفــى الكفيــل مــن العقوبــة إذا أبلــغ عــن هــرب مكفولــه وذلــك وفقــاً 
لمــا تحــدده الائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون، ويعــوض فــي هــذه الحالــة بمبلــغ عشــرة آلاف درهــم 
ــفر  ــرة س ــة تذك ــة قيم ــغ الغرام ــن مبل ــا يخصــم م ــا، كم ــوم به ــة المحك ــغ الغرام ــن مبل تخصــم م
ــة فــي حــال تبليغــه عــن  ــل مــن العقوب ــاء الكفي ــى إعف المكفــول")3). وأكــد المشــرع الإماراتــي عل
هــرب العامــل أيضــاً وتعويضــه مبلــغ قيمتــه خمســة آلاف درهــم فــي قانــون تنظيــم عاقــات العمــل 

فــي المــادة 181 مكــرر)4)1.

راجع: المادة رقم  183 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 8 لسنة 2007 بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي   (1(

رقم 8 لسنة 1980 في شأن تنظيم عاقات العمل.

راجع: المادة رقم 35 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 7 لسنة 2007 الخاص بدخول وإقامة الأجانب.  (2(

راجع: المادة رقم 34 مكرر 1/ 2 من القانون الاتحادي الخاص بدخول وإقامة الأجانب.  (3(

راجع: المادة رقم 181 مكرر1/3 من المرسوم بقانون اتحادي رقم 8 لسنة 2007 بتعديل بعض أحكام القانون   (4(

الاتحادي رقم 8 لسنة 1980 في شأن تنظيم عاقات العمل.
ومن التشريعات العربية التي اتفقت مع التشريع الإماراتي في العقوبات الواقعة على الكفيل والمكفول في حال 
مخالفة الأحكام الناظمة لقانون العمل أو كفالة الأجانب التشريع العماني؛ حيث نص المشرع على معاقبة صاحب 
العمل الذي يترك بإرادته أي عامل غير عُماني مرخص له بتشغيله بالعمل لدى غيره بالسجن مدة لا تزيد على 
شهر وبغرامة لا تقل عن 1000 ألف ౘಎ عُماني عن كل عامل أو بإحدى هاتين العقوبتين، وتتعدد العقوبة بتعدد 
العمُال الذين وقعت بشأنهم المخالفة فضاً عن حرمانه من استقدام عُمال غير عُمانيين لمدة لا تزيد على سنتين 
وتشدد العقوبة في حالة تكرار المخالفة، كما ويعاقب العامل غير العمُاني الذي يعمل بالسلطنة بدون ترخيص 
من الدائرة المختصة، أو الذي يعمل لدى غير صاحب العمل المرخص له بتشغيله بالسجن مدة لا تزيد على 
شهر وبغرامة لا تقل عن 400 أربعمائة ౘಎ عُماني و لا تزيد على 800 ثمانمائة ౘಎ عُماني أو بإحدى هاتين 
المشغل،  نفقة الطرف  الباد على  له إن وجد، وإبعاده من  الصادر  الترخيص  إلغاء  إلى  العقوبتين، بالإضافة 
وحرمانه من دخول السلطنة، وفي ذلك راجع المادة رقم 114 من قانون العمل الصادر بالمرسوم السلطاني رقم 

35لسنة 2003م.

ولقد غلظ المشرع الفرنسي العقوبات على كل من يخالف أحكام قانون العمل والإقامة على الأراضي الفرنسية، 
كما أنه شمل في العقوبة كل شخص يعمل بشكل مباشر أو عن طريق وسيط  يقوم بتوظيف أجنبياً  لا يحمل 
عنواناً يسمح له بممارسة نشاط بأجر في فرنسا دون علم من أحكام الفقرة الأولى من المادة L. 8251-1، وحدد 
العقوبة بالسجن لمدة خمس سنوات وغرامة قدرها 15000 يورو، ويعاقب بنفس العقوبات على حقيقة استخدام 
خدمات صاحب عمل أجنبي غير مصرح له بالعمل عن عمد، بشكل مباشر أو غير مباشر، وترفع هذه العقوبات 
إلى السجن عشر سنوات وغرامة قدرها 100000 يورو عندما ترتكب الجريمة من قبل عصابة منظمة، وراجع 

في ذلك قانون العمل الفرنسي المعدل بالقانون رقم 274 لسنة 2016م.
ويعتبر التشريع الفرنسي من التشريعات التي نظمت مسألة عمل الأجانب على أراضيها واعتبرت من التشريعات 
المتشددة في مجال دخول وهجرة الأجانب وإقامتهم وحق اللجوء السياسي على الأراضي الفرنسية؛ حيث أكد 
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وفــي بعــض الحــالات يســتأنف المتهــم ويطعــن فــي الحكــم الصــادر بحقــه، وقــد تصــدر محكمة 
أول درجــة ببــراءة المتهــم إلا أن الاســتئناف يدينــه، وتأكيــداً علــى ذلــك القضيــة التــي صــدر فيهــا 
حكــم بعــد الاســتئناف بتغريــم الكفيــل مبلــغ 50 ألــف درهــم وذلــك لعــدم تبليغــه عــن هــروب مكفوله، 
ورفضــت المحكمــة الاتحاديــة العليــا الحكــم لكونــه لــم يبلــغ خــال فتــرة لا تتجــاوز العشــرة أيــام من 
تاريــخ تــرك العمــل؛ حيــث أوضحــت المحكمــة فــي الحيثيــات ثبــوت الجريمــة فــي حــق المتهــم، 

واســتندت فــي إيقــاع العقوبــة علــى المتهــم وفقــاً للمــادة 34 مكــرر1 البنــد 1/2 )1).

وناحــظ ممــا ســبق، أن التشــريع الإماراتــي يعتبــر مــن التشــريعات المتشــددة فــي مــا يخــص 
ــن  ــن العقوبتي ــع بي ــى الجم ــث أتجــه المشــرع إل ــب؛ حي ــة الأجان ــم الناشــئة عــن نظــام كفال الجرائ
ــم  ــرع بتغري ــى المش ــى اكتف ــرة الأول ــم للم ــذه الجرائ ــكاب ه ــي ارت ــة، فف ــالبة للحري ــة والس المالي
الجانــي، أمــا فــي حالــة العــود فقــد شــدد العقوبــة وجعلهــا تجمــع بيــن الغرامــة والحبــس، ولــم يكتفــي 
عنــد هــذا الحــد، بــل توســع فــي العقوبــات وشــمل بيــن طيــات القانــون التدابيــر الاحترازيــة وفــي 
مقدمتهــا عقوبــة الإبعــاد لــكل مــن تســول لــه نفســه مخالفــة النظــام العــام للدولــة ومخالفــة الشــروط 
المتعلقــة بآليــة عمــل الأجانــب ومــا يتعلــق بنظــام الكفالــة مــن الالتزامــات الواقعــة علــى عاتــق كل 
مــن الكفيــل والمكفــول، ونــرى أن المشــرع الإماراتــي أحســن فــي ميلــه نحــو تشــديد العقوبــة فــي 
حالــة العــود، وذلــك انطاقــاً مــن مقولــة" مــن أمــن العقوبــة أســاء التصــرف"، فلعــل تشــديد العقوبــة 

يكــون بمثابــة وســيلة للــردع والحــد مــن تفشــي هــذه الظاهــرة.

خاتمة:

ــك لســد حاجــة  ــم، وذل ــي دوله ــدة للعمــل ف ــة الواف ــى اســتقطاب العمال ــدول إل تتجــه معظــم ال
ــن  ــر بي ــد تتواف ــي ق ــاءات الت ــرات والكف ــة والخب ــدي العامل ــن الأي ــة م ــال المختلف ــات الأعم قطاع
المواطنيــن الأصلييــن فــي الدولــة، لذلــك نظــم التشــريع الإماراتــي قانــون الإقامــة ودخــول 
ــل  ــق الكفي ــى عات ــات عل ــث وضــع التزام ــول؛ حي ــل والمكف ــن الكفي ــة بي ــم العاق ــب، ونظ الأجان
تجــاه المكفــول وتجــاه الدولــة نفســها مــن خــال التزامــه بتشــغيل مكفولــه وعــدم تركــه دون عمــل، 
والتبليــغ عنــه فــي حالــة الهــرب خــال المــدة القانونيــة التــي لا تتجــاوز عشــرة أيــام عمــل. وفــي 

إلى  بالإضافة  فيها،  وعمله  الأجنبي  لدخول  الازمة  والتأشيرات  الوثائق  كافة  تقديم  ضرورة  على  المشرع 
ضرورة عمل التأمينات الازمة واستيفاء شروط الإقامة والتأمين الصحي، وكل ما يتعلق بالظروف المعيشية، 
وكذلك تقديم الضمانات الخاصة التي تمكن الدولة من ترحيل الأجنبي وإبعاده عن الدولة في حال ارتكابه أي من 
الجرائم أو المخالفات التي تتعارض مع القانون الفرنسي الخاص بدخول وإقامة الأجانب رقم 672 لعام 2011م، 

وفي ذلك راجع: د. خالد عبد الفتاح خليل، الترخيص بالعمل للأجانب، مرجع سابق، ص 35..

أحمد عابد، "تغريم شخص 50 ألف درهم لعدم الإباغ عن هروب مكفوله"، صحيفة الإمارات اليوم، 2019،   (1(

متاح على الرابط التالي:
https://www.emaratalyoum.com/local-section/accidents/2019-02-01-1.1178169
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ــي: ــا يل ــا م ــات، ومنه ــج والتوصي ــى بعــض النتائ ــام هــذا البحــث توصــل إل خت

أولاً- النتائج:

يعنــى نظــام كفالــة الأجانــب بتنظيــم الإقامــة والتوظيــف للعمــال الأجانــب فــي دول مجلــس . 1
التعــاون الخليجــي، مــن خــال عقــد الكفالــة الــذي يتوجــب علــى الكفيــل بموجبــه اســتقدام 
ــل  ــه يكف ــه، وبموجب ــل إقامت ــة ومح ــة والقانوني ــؤونه الاقتصادي ــة ش ــي كاف ــل وتول العام

الكفيــل العامــل الأجنبــي، الــذي يتمتــع بمهــارات تمكنــه مــن العمــل فــي دولــة الكفيــل.

ــة، . 2 ــد الكفال ــرام عق ــات لإب ــروط والالتزام ــن الش ــة م ــي مجموع ــريع الإمارات ــم التش نظ
حيــث يلتــزم المكفــول بعــدم العمــل لــدى غيــر كفيلــه طالمــا أنــه لــم يقــم بإجــراءات نقــل 
ــن  ــل بتأمي ــزم الكفي ــه، ويلت ــل لدي ــد العم ــذي يري ــد ال ــل الجدي ــدى صاحــب العم ــه ل كفالت

ــر. ــدى الغي ــل ل ــه يعم ــل أو يترك ــه دون عم ــه وأن لا يترك ــل لمكفول عم

ينشــأ عــن مخالفــة نظــام كفالــة الأجانــب بعــض الجرائــم نتيجــة للقيــام بأفعــال وســلوكيات . 3
تتعــارض مــع أحــكام قانــون الدخــول والإقامــة الإماراتــي، ومنهــا جريمــة تشــغيل مكفــول 

يعمــل لــدى غيــر كفيلــه، وجريمــة تــرك المكفــول يعمــل لــدى الغيــر.

ــة . 4 ــات الســالبة للحري ــة والعقوب ــات المالي حــدد المشــرع الإماراتــي مجموعــة مــن العقوب
وبعــض التدابيــر الاحترازيــة، لــكل مــن يخالــف أحــكام القانــون وتســند إليــه تهمــة 
ارتــكاب أي مــن الجرائــم الناشــئة عــن نظــام الكفالــة، كمــا اتجــه المشــرع لتشــديد العقوبــة 

ــة العــود وجمــع بيــن الغرامــة والحبــس. فــي حال

ثانياً- التوصيات:

ــات . 1 ــذه الدراســة ضــرورة توجــه المشــرع لتشــديد العقوب ــرح الباحــث مــن خــال ه يقت
الســالبة للحريــة علــى الجرائــم المرتبطــة بنظــام الكفالــة؛ حيــث أن بعــض المخالفيــن لا 
يأبهــون للغرامــة الماليــة إذا كانــوا قادريــن علــى دفعهــا، أمــا الحبــس فقــد يكــون عقوبــة 

رادعــة وصارمــة.

يقتــرح الباحــث ضــرورة توجــه الجهــات المختصــة بإغــاق المنشــآت التــي تكثــر لديهــا . 2
حــالات الهــروب، والوقــوف علــى معرفــة الأســباب التــي تدفعهــم للهــرب مــن كافليهــم.

ضــرورة قيــام الجهــات المختصــة وصانعــي القــرار بوضــع إجــراءات قانونيــة صارمــة . 3
للجنســيات الأكثــر هروبــاً بحيــث تكــون رادع وتقلــل مــن انتشــار حــالات الهــروب.

ضــرورة انتقــاء العمالــة الوافــدة للدولــة، واختيارهــم حســب الحاجــة ووفقــاً لاحتياجــات . 4
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ــدة وإعطــاء  ــة الواف ــة العمال ــى نوعي ــز عل ــم التركي ــث يت ــة؛ بحي ــي الدول ســوق العمــل ف
الأوليــة للعمالــة الماهــرة والتخصصــات النــادرة التــي يتطلبهــا ســوق العمــل المحلــي، فــي 

ضــوء ضوابــط وسياســات تراعــي الجانــب السياســي والأمنــي للدولــة.

ــل؛ . 5 ــتقدمين للعم ــب المس ــتوى الأجان ــة ومس ــين نوعي ــرورة تحس ــة بض ــي الدراس توص
ــول  ــون دخ ــكام قان ــدرك لأح ــر م ــة وغي ــة العربي ــن اللغ ــم لا يتق ــر منه ــث أن الكثي حي

ــب. ــة الأجان وإقام

ــات . 6 ــن الإمكاني ــى م ــد أدن ــم ح ــةً بأشــخاص لديه ــتقدام بداي ــة الاس ــط عملي ضــرورة ضب
والثقافــة، التــي تمكنهــم مــن التعامــل مــع مختلــف الجنســيات التــي تعمــل داخــل الدولــة، 

ــر. ــدى الغي ــل ل ــل والعم ــرك الكفي ــل دون اللجــوء للهــرب أو ت ــط العم وتحمــل ضغ

قائمة المصادر والمراجع:

أولاً: المراجع العربية
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(10628)، السـنة 39.
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قرار وزاري رقم 377 لسنة 2014 بتعديل بعض أحكام ال�ئحة التنفيذية لقانون دخول وإقامة ا��جانب.

. مجلة الحقوق،  �
� وا��رد»�

ª«مـارا يـع ا�¬ º»الت �
�° �
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حيل الخاصة با�¦جانب. دار الفكر والقانون. بعاد وال�� المحنة، كريم نا� (2016). الرقابة القضائية ع� قرارات ا��

مـارات العربيـة المتحـدة وكيفيـة مواجهتهـا [أطروحـة  
 دولـة ا��
النومـان، أحمـد عبـد الرحمـن (2010). جرائـم دخـول وإقامـة ا�¦جانـب ��

طـة. º»دكتـوراه غـ�� منشـورة]، أكاديميـة ال

. �
المحكمة ا�تحادية العليا، طعن رقم 642 لسنة 2017 جزا»�

. �
محكمة استئناف عجمان ا�تحادية الطعن رقم 642 لسنة 2016 جزا»�

. �
محكمة استئناف الشارقة ا�تحادية. الطعن رقم 457 لسنة 2016 جزا»�

مرسوم بقانون اتحادي رقم 7 لسنة 2007 الخاص بدخول وإقامة ا��جانب.

� شأن تنظيم ع�قات العمل.
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� شأن دخول وإقامة ا��جانب.
مرسوم بقانون اتحادي رقم 17 لسنة 2017 وتعديل بعض أحكام القانون ا�تحادي رقم 6 لسنة 1973 °�

https://u.ae/ar-ae/information-and- : �Àموقـع حكومـة إمـارات (2020). الحصـول عـ� ت©يـح وإقامـة عمـل. متـاح عـ� الرابـط التـا

services/visa-and-emirates-id/residence-visa/getting-a-work-and-residency-permit?fbclid=IwAR1JVdoJb06RB1_

JGkTpin3LOddIuXEjYFTVPsZM-tXssaLSvrYT7xiNUCo

مـارات العربية المتحـدة. مجلة ا�¦مـن والقانون،  � قانون العمـل لدولة ا�¬
أبـو الوفـا، د. أبـو الوفـا محمـد (2009). قواعـد تطبيـق العقوبـة °�

.(2)17
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Institute.
Policy Brief )2012(. Reform  of  the  KAFALA  sponsorship  system. Migrant  Forum  In  
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Romanized Arabic References:             :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
jarādātun  rabban  wa-al-‘abasiyya  ʾasāmmata  2017(.  ʾiṣlāḥa  niẓāmi  alkafālati  fī  

alkhalīji  taḥsīnun  lil-ssum‘ati  al-ddawliyyati  wabīʾiati  alistithmāri  ṣaḥīfatu  al‘arabi  
10628(  ،al-ssanata  39.
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jarādatun  ‘abda  alqādiri  2010(.  mabādiʾia  qānūni  al‘uqūbāti  alfilasṭīniyya  dirāsatu  
taḥlīliyyatu  naqdiyyatu  aljarīmata  wa-al-mujrima  maktabatu  ʾāfāqin

al-ḥyāry  mu‘azzin  ʾaḥamida  2010(.  al-rrukna  almāddiyya  lil-jarīmati  manshūrātu  
alḥalbiyyi  alḥuqūqiyyati

khalīlun  d  khālidu  ‘abdi  alfattāḥi  2019(.  al-ttarkhīṣa  bi-al-‘amali  lil-ʾājānibi  bayna  
al-ḍḍawābiṭi  alqānūniyyata  wa-al-nnuṣūṣa  aljazāʾiyyata  dāru  alfikri  wa-al-qānūni  
lil-nnashri  wa-al-ttawzī‘i

zughlwlun  ṭāriqun  ʾ aḥamida  2016(.  sharaḥa  qānūnun  wa‘amalīātu  dukhūlin  waʾiqāmati  
alʾajānibi  al-ʾimārāty  barnāmaju  al-bkālwryūs  ma‘hada  alʾimārāti  lil-jinsiyyati  wa-
al-ʾiqāmati  wa-al-manāfidhi

al-sshihābiyyu  ‘umara  2018(.  tārīkha  nushūʾi  niẓāmi  alkafālati  lil-‘āmilīna  alwāfidīna  
fī  dūʾali  alkhalīji  al‘arabiyyati  al-tthābita  wa-al-mutaḥawwila  2018:  al-ttanmiyatu  
fī  hāmishu  alkhalīji  markazu  alkhalīji  lisīāsāti  al-ttanmiyati

al-sshihābiyyu  ‘umara  wʾākhrwn  2015(.  alkafālata  wa-al-ttabi‘iyyata  wa-al-ʾiqṣāʾa  
fī  mujtama‘āti  alkhalīji  al‘arabiyyi  al-tthābita  wa-al-mutaḥawwila  alkhalīju  mā  
bayna  al-sshiqāqi  almujtama‘iyyi  watarābuṭi  almāli  wa-al-ssulṭati  markazu  alkhalīji  
lisīāsāti  al-ttanmiyati  wamuntadā  alma‘ārifi

‘ābidun  ʾ aḥamida  2019(.  ”  taghrīma  shakhṣi  50  ʾ alfi  dirhama  li‘adami  alʾiblāaghi  ‘an  
hurūbi  makfūlihi  ṣaḥīfata  alʾimārāti  alyawma  mutāḥun  ‘alā  al-rrābiṭi  al-tāly  https://
www.emaratalyoum.com/local-section/accidents/2019-02-01-1.1178169

‘abdu  al-llaṭīfi  ‘abda  al-rrāziqi  al-mwāfy  2017(.  qānūna  al‘uqūbāti  lidawlati  alʾimārāti  
al‘arabiyyati  almuttaḥidati  ”  alqānūna  alittiḥādiyya  raqma  3  lasinatin  1987  wafqan  
liʾaḥdatha  al-tta‘dīlātu  alwāridatu  bi-al-marsūmi  biqānūni  raqmi  7  lasinatin  2016m)  
ṭ  ma‘hada  dubbī  alqaḍāʾiyyi

qānūnu  ittiḥādiyyu  raqmi  8  lasinatin  1980m  fī  shaʾani  tanẓīmi  ‘alāʾāaqāti  al‘amali
qānūnu  al‘amali  al-ṣṣādiri  bi-al-marsūmi  al-ssulṭāniyyi  raqma  35  lasinatan  2003.
qānūnu  al‘amali  alfaransiyyi  raqma  67  lasinatan  2008m.
qānūnu  al‘amali  alfaransiyyi  wa-al-mu‘addali  bi-al-qānūni  raqma  274  lasinatan  2016.
qarāru  wizāriyyu  raqmi  377  lasinatan  2014  bita‘dīli  ba‘ḍi  ʾaḥkāmi  al-llāʾiḥati  al-

ttanfīdhiyyati  liqānūni  dukhūlin  waʾiqāmati  alʾajānibi
lāffī  mājida  muḥammada  wa-al-shyāb  ṭāyila  maḥmūda  2017(.  almu‘ālajata  al-

ttashrī‘iyyata  lil-ʾib‘ādi  alqaḍāʾiyyi  fī  al-ttashrī‘i  al-ʾimārāty  wa-al-ʾurduniyya  
majallatu  alḥuqwqi  2(.

muḥammadun  ʾ amyna  muṣṭafā  2010(.  qānūna  al‘uqūbāti  alqismu  al‘āmmu  naẓariyyatu  
aljarīmati  manshūrātu  alḥalbiyyi  alḥuqūqiyyati

almiḥnatu  karīma  nāṣira  2016(.  al-rraqābata  alqaḍāʾiyyata  ‘alā  qarārāti  alʾib‘ādi  wa-
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al-ttarḥīli  alkhāṣṣata  bi-al-ʾājānibi  dāru  alfikri  wa-al-qānūni
al-nnawmāni  ʾaḥamida  ‘abdu  al-Raḥmāni  2010(.  jarāʾima  dukhūlin  waʾiqāmati  

alʾajānibi  fī  dawlati  alʾimārāti  al‘arabiyyati  almuttaḥidati  wakayfiyyati  mūājahatihā  
ʾuṭrwḥata  duktwrāhi  ghayri  manshūratin  ʾakādīmiyyta  al-sshurṭati

almaḥkamatu  alittiḥādiyyatu  al‘ulyā  ṭa‘na  raqmi  642  lasinatan  2017  jazāʾiyyun
maḥkamatu  istiʾināfi  ‘ajmāni  alittiḥādiyyati  ilṭa‘inna  raqma  642  lasinatan  2016  

jazāʾiyyun
maḥkamatu  istiʾināfi  al-sshāriqati  alittiḥādiyyati  ilṭa‘inna  raqma  457  lasinatan  2016  

jazāʾiyyun
marsūmun  biqānūni  ittiḥādiyyi  raqmi  7  lasinatin  2007  al-khāṣ  bidukhūlin  waʾiqāmati  

alʾajānibi
marsūmun  biqānūni  ittiḥādiyyi  raqmi  8  lasinatin  2007  bita‘dīli  ba‘ḍi  ʾaḥkāmi  

alqānūni  alittiḥādiyyi  raqma  8  lasinatin  1980  fī  shaʾani  tanẓīmi  ‘alāʾāaqāti  al‘amali
marsūmun  biqānūni  ittiḥādiyyi  raqmi  17  lasinatan  2017  wata‘dīla  ba‘ḍi  ʾaḥkāmi  

alqānūni  alittiḥādiyyi  raqma  6  lasinatin  1973  fī  shaʾani  dukhūlin  waʾiqāmati  
alʾajānibi

mawqi‘u  ḥukūmati  ʾ imārātin  2020(.  alḥuṣūla  ‘alā  taṣrīḥin  waʾiqāmati  ‘amalin  mutāḥun  
‘alā  al-rrābiṭi  al-tāly  https://u.ae/ar-ae/information-and-services/visa-and-emirates-id/
residence-visa/getting-a-work-and-residency-permit?fbclid=IwAR1JVdoJb06RB1_
JGkTpin3LOddIuXEjYFTVPsZM-tXssaLSvrYT7xiNUCo

ʾabū  alwafā  d  ʾabū  alwafā  muḥammada  2009(.  qawā‘ida  taṭbīqi  al‘uqūbati  fī  qānūni  
al‘amali  lidawlati  alʾimārāti  al‘arabiyyati  almuttaḥidati  majallatu  alʾamni  wa-al-
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Criminal confrontation of crimes related to the 

sponsorship system for foreigners in the UAE 
legislation: An analytical study
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Abstract:
This study clarified the meaning of the sponsorship system for foreigners 

in terms of concept and origin, and the conditions set by the Emirati legislator 
to enable foreigners to enter the country and work there. It also aimed to un-
cover crimes related to the sponsorship system such as the crime of employ-
ing a worker sponsored by others, and the crime of allowing the sponsored 
person to work for others. It also shed light on how the UAE legislator has 
dealt with these crimes through the penalties it has set to hold the perpetrators 
accountable, whether by the sponsor or the sponsored. To achieve the objec-
tives of the study, the researcher used the analytical approach by addressing 
the legal texts related to the conditions of the bail system, which provides 
for the above-mentioned crimes, in addition to texts that dealt with penalties. 
The study drew on the subject of crimes arising from the system of spon-
sorship of foreigners in the United Arab Emirates, and it was divided into 
two sections. The first section defined the system of sponsorship of foreign-
ers and the conditions of sponsorship. The second section, however, dealt 
with crimes against this system, in addition to addressing the aforementioned 
crimes: the crime of employing a worker sponsored by others, and the crime 
of allowing the sponsored person working for a non-sponsor. The study con-
cluded with the penalties decided for both offenses. 

Keywords: The Kafala system, the sponsor, the sponsored person, resi-
dency, and the foreign worker.
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