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الحق في الإعلام في القانون الدولي لحقوق الإنسان

عبد الله عيسى المعلا)1( 
وائل أحمد علام(2)

تاريخ الاستلام: 01-03-2021              تاريخ القبول: 2021-06-21 

ملخص البحث: 

ــة  ــدول، ومتابع ــات وال ــن المجتمع ــي التواصــل بي ــس ف ــدور رئي ــي الإعــام ب ــوم الحــق ف يق
الشــأن العــام فــي كل دولــة. وفــي مجــال حقــوق الإنســان، يقــوم الحــق فــي الإعــام بنشــر وإشــاعة 
ل الحــق فــي الإعــام آليــة مهمــة لرصــد ومراقبــة  ثقافــة ومفاهيــم حقــوق الإنســان، وكذلــك، يشُــكِّ
احتــرام حقــوق الإنســان، والكشــف عــن الانتهــاكات، والمطالبــة بمســاءلة مقترفيهــا. ويهــدف هــذا 
ــه؛ أي  ــد طبيعت ــوق الإنســان، وتحدي ــز حق ــي تعزي ــي الإعــام ف ــد دور الحــق ف ــى تحدي البحــث إل
ــن فــي حقــوق الإنســان الأخــرى فحســب، أم أنــه بالإضافــة إلــى ذلــك، حــق  هــل هــو حــق متضمَّ

مســتقل؟ وأخيــرًا، يعــرض البحــث ضوابــط ممارســة الحــق فــي الإعــام.

الكلمــات الدالــة: الحــق فــي الإعــام، حريــة الإعــام، حقــوق الإنســان، الوصــول إلــى 
المعلومــات، حــق المشــاركة فــي الشــؤون العامــة.

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة - الإمارات العربية المتحدة(  (1(
hh@abdullaalmualla.com

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة - الإمارات العربية المتحدة(  (2(

https//:doi.org/10.36394/jls.v20.i2.4
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المقدمة:

ــق الســلم والأمــن  ــن المجتمعــات، وتحقي ــة الأواصــر بي ــى تقوي يهــدفُ الحــق فــي الإعــام إل
الدولييــن، ودعــم الحكــم الرشــيد فــي الــدول، ونشــر وتعزيــز حقــوق الإنســان، ووضــع حــد 
ــة،  ــداف النبيل ــذه الأه ــار ه ــي إط ــي الإعــام ف ــق ف ــة الح ــون ممارس ــن أن تك ــا. ويتعي لانتهاكاته
ــان  ــداء علــى الأدي ــة أو الاعت فــا يسُــتخدم الحــق فــي الإعــام كوســيلة للتشــهير أو نشــر الكراهي

ــا. ــا ومهم ــرا ضروري ــدُّ أم ــي الإعــام يعُ ــى الحــق ف ــد عل ــإن التأكي ــذا، ف ــدات. وله والمعتق

ــى الحــق فــي الإعــام كحــق مــن حــق الإنســان.  ــلط موضــوع هــذا البحــث الضــوء عل ويسُ
ــي. ــى المســتوى الدول ــي الإعــام عل ــراف بالحــق ف ــى الاعت ويرُكــز البحــث عل

أهداف البحث:

ل الحــق فــي الإعــام وســيلة مهمــة لنشــر ثقافــة ومفاهيــم حقــوق الإنســان، كمــا أنــه آليــة  يشُــكِّ
لضمــان إنفــاذ حقــوق الإنســان، ومــن ثــم، وضــع حــد لانتهــاكات حقــوق الإنســان. ولذلــك، يهــدف 
هــذا البحــث إلــى إبــراز دور الحــق فــي الإعــام فــي تعزيــز حقــوق الإنســان، والتأكيــد علــى دوره 
فــي مجــال حقــوق الإنســان بشــكل عــام، وضبــط المعاييــر الحاكمــة لممارســة الحــق فــي الإعــام.

مشكلة البحث:

تتجلــى مشــكلة البحــث بســبب مــا تمثلــه مســألة عــدم احتــرام الحــق فــي الإعــام مــن خطــر 
حالــي ومســتقبلي علــى الــدول والأفــراد، ولمــا تســببه مســألة انتهــاك الحــق مــن غيــاب الشــفافية 
والرقابــة علــى أداء الحكومــات، وكشــف الانتهــاكات، ورصــد انتهــاكات حقوق الإنســان فــي الدول. 
وذلــك فــي وقــت تحــاول الــدول أن تتوحــد فــي مواجهــة الأزمــات الدوليــة، إلا أن هنالــك اختافــاً 
فــي وجهــات نظــر المجتمــع الدولــي حــول نظرتــه للحــق فــي الإعــام كحــق مــن حقــوق الإنســان، 
وذلــك لاختــاف المصالــح بيــن الــدول. ومــن هنــا ســتتم مناقشــة تفعيــل هــذا الحــق؛ وبشــكل أساســي 

دور الحــق فــي الإعــام فــي تعزيــز حقــوق الإنســان وضوابــط ممارســة الحــق فــي الإعــام.

أهمية البحث:

يأتــي هــذا البحــث فــي ضــوء مــا يمثلــه الحــق فــي الإعــام كآليــة تضمــن إنفــاذ القانــون الدولــي 
لحقــوق الإنســان، والقــدرة علــى الوصــول للمعلومــة بهــدف الحــد مــن الأمــور التــي مــن شــانها 

تهديــد الســلم والأمــن والرفــاه فــي العالــم.
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منهجية البحث:

يعتبــر منهــج البحــث القانونــي طريقــة توصلنــا إلــى الحقائــق القانونيــة؛ لــذا ســوف نعتمــد فــي 
ــى جمــع المعلومــات والحقائــق  ــم عل ــي والمنهــج الوصفــي القائ ــى المنهــج التحليل هــذا البحــث عل
ــة  ــة الدولي ــادئ القانوني ــتخاص المب ــق، واس ــات والحقائ ــذه المعلوم ــي له ــي ووصف ــكل تحليل بش
ــات  ــي الاتفاقي ــة ف ــوص المختلف ــى النص ــرف عل ــث، وبالتع ــوع البح ــة بموض ــكام الخاص والأح

ــم الحــق فــي الإعــام.  ــة والتــي قامــت بالإســهام فــي تدعي الدولي

خطة البحث

ينقسم البحث إلى ثاثة مباحث على النحو الآتي:

المبحث الأول: المقصود بالحق في الإعلام.

المطلب الأول: الاهتمام الدولي بالحق في الإعام.

المطلب الثاني: تقدمة للحق في الإعام.

المبحث الثاني: الاعتراف بالحق في الإعلام.

ن في حقوق الإنسان الأخرى. المطلب الأول: الحق في الإعام حق مُتضمَّ

المطلب الثاني: الحق في الإعام حق مستقل عن حقوق الإنسان الأخرى.

المبحث الثالث: الحق في الاعلام بين التنظيم والتقييد

ــن  ــة الأم ــن وحماي ــوق الآخري ــرام حق ــع احت ــام م ــي الإع ــق ف ــاق الح ــب الأول: اتف المطل
ــام. ــام الع ــي أو النظ القوم

المطلب الثاني: تقييد الحق في الاعام بمقتضى القوانين.

المبحث الأول: المقصود بالحق في الإعلام

ترجــع الجــذور الفكريــة والفلســفية للإعــام إلــى فتــرات قديمــة فــي التاريــخ. غيــر أن الاهتمــام 
بالحــق فــي الإعــام علــى المســتوى الدولــي لــم يظهــر إلا بعــد انتهــاء الحــر	 العالميــة الثانيــة 
حيــث وجــدت حركــة دوليــة نشــطة لصــدور إعلانــات واتفاقيــات دوليــة لحقــوق الإنســان علــى 
المســتويين العالمــي والإقليمــي. وقــد أســهمت هــذه الإعلانــات والاتفاقيــات فــي توضيــح المقصود 

بالحــق فــي الإعــلام.



الحق في الإعلام في القانون الدولي لحقوق الإنسان ) 113 - 85 (

يونيو 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 882

المطلب الأول: الاهتمام الدولي بالحق في الإعلام

عبــر التاريــخ، اهتمــت الحضــارات والمجتمعــات المختلفــة بالإعــام كوســيلة مهمــة للتواصــل 
ــي  ــك ف ــى ذل ــل عل ــر دلي ــد خي ــن أن نج ــكار. ويمك ــات والأف ــر المعلوم ــات، ولنش ــن المجتمع بي
ــةٌ يدَْعُــونَ  الإســام الــذي يدعــو إلــى العلــم والمعرفــة ونشــر الخيــر؛ قــال تعالــى: ﴿وَلْتكَُــنْ مِنْكُــمْ أمَُّ
إلِـَـى الْخَيْــرِ وَيأَمُْــرُونَ بِالْمَعْــرُوفِ وَينَْهَــوْنَ عَــنِ الْمُنْكَــرِ وَأوُلئَِــكَ هُــمُ الْمُفْلِحُــونَ﴾)1) فعلــى المســلمين 
الدعــوة إلــى الخيــر، ولا يكــون ذلــك إلا مــن خــال إعــام الآخريــن بهــذه الدعــوة ونشــرها بينهــم. 
ودعــا الإســام إلــى التواصــل والتعــارف بيــن النــاس؛ قــال المولــى عــز وجــل: ﴿يـَـا أيَُّهَــا النَّــاسُ إِنَّــا 
 َ َّኹዜ َّــمْ إِن ِ أتَقْاَكُ َّኹዜ َــد ــمْ عِن ــوا إِنَّ أكَْرَمَكُ ــلَ لِتعَاَرَفُ ــعوُباً وَقبَاَئِ ــمْ شُ ــى وَجَعلَْناَكُ ــرٍ وَأنُثَ ــن ذكََ ــم مِّ خَلقَْناَكُ

عَلِيــمٌ خَبيِــرٌ﴾)2)، ويــؤدي الإعــام دورا مهمــا فــي تعــارف الشــعوب علــى بعضهــا. 

ــة مــن أجــل إقــرار الحــق فــي الإعــام لا ســيما بعــد  ــود طويل ــت المجتمعــات لعق ــد ناضل وق
ــة  ــات(، والمرئي ــموعة )الإذاع ــا(، والمس ــة )الصحــف والمجــات وغيره ــائله المكتوب ــوع وس تن
)التليفزيــون(. وقــد تبلــورت هــذه الجهــود بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة )1939 – 1945( التــي 

ــا.)3) ــت خاله ــي ارتكب ــع الت ــاكات والفظائ ــرا بالكشــف عــن الانته ــا الإعــام دورا كبي أدى فيه

ولقــد كان تطــور الإقــرار بالحــق فــي الإعــام بطيئــا. فبعــد الحــرب العالميــة الثانيــة، عمــل 
ــمبر 1946(،  ــا )14 ديس ــي أول دورة له ــام. فف ــى دور الإع ــد عل ــى التأكي ــي عل ــع الدول المجتم
أعلنــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة أن "حريــة الإعــام هــي حــق أساســي مــن حقــوق الإنســان 
وهــي حجــر الزاويــة لجميــع الحريــات التــي تكــرس لهــا الأمــم المتحــدة جهودهــا." )4) وفــي دورتهــا 
ــة  ــن؛ فــي القــرار الأول، أدانــت الجمعي ــة العامــة للأمــم المتحــدة قراري ــة، أصــدرت الجمعي الثاني
العامــة الدعايــة التــي تســتهدف إثــارة أو تشــجيع، أو يحتمــل أن تثيــر أو تشــجع، أي تهديــد للســلم 
أو خــرق للســلم أو أي عمــل مــن أعمــال العــدوان.)5) وفــي القــرار الثانــي، طالبــت الجمعيــة العامــة 

سورة آل عمران، الآية 104.  (1(

سورة الحجرات، الآية 13.  (2(

راجع: زهير إحدادن، مدخل لعلوم الإعام والاتصال، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، 2002، ص 14.  (3(

انظر:  (4(
A/RES/59 )I(: "freedom of information is a fundamental human right and is the 
touchstone of all the freedoms to which the United Nations is consecrated."

القرار 59 )د-1( الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 1946. عنوان القرار  
Calling of an International Conference on Freedom of Information.

(https://undocs.org/en/A/RES/59)I :منشور في  

القرار 110 )د-2( الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 1947. عنوان القرار  (5(
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ــا الدســتورية، بمكافحــة نشــر  ــا إجراءاته ــي تســمح به ــي الحــدود الت ــام، ف ــدول الأعضــاء بالقي ال
الأنبــاء الزائفــة أو المشــوهة التــي يكــون مــن شــأنها الإســاءة إلــى العاقــات الطيبــة بيــن الــدول.)1)

ثــم، أصــدرت الجمعيــة العامــة الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان)2) عــام 1948 الــذي يؤكــد 
علــي حــق كل شــخص فــي التمــاس الأنبــاء والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــي الآخريــن، بأيــة وســيلة 
ودونمــا اعتبــار للحــدود.)3) وكذلــك، أصــدرت الجمعيــة العامــة العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
ــة "التمــاس مختلــف  ــكل شــخص حري ــي أن ل ــذي يؤكــد عل ــة والسياســية)4) عــام 1966 وال المدني
ضــروب المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى آخريــن دونمــا اعتبــار للحــدود، ســواء علــى 
شــكل مكتــوب أو مطبــوع أو فــي قالــب فنــي أو بأيــة وســيلة أخــرى يختارهــا." )5) ويديــن العهــد 
التحريــض علــي الحــرب وإثــارة البغضــاء الوطنيــة أو العنصريــة أو الدينيــة وأي شــكل مــن أشــكال 

التمييــز أو العــداء أو العنــف.)6)

كذلــك، أدىّ اليونســكو )منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة( دورا مهمــا فــي تســليط 
ــة الإعــام. ففــي عــام 1970، اعتمــد المؤتمــر العــام لليونســكو قــرارا حــول  ــى أهمي الضــوء عل
ــة  ــي، خدم ــد الدول ــى الصعي ــاون عل ــم والتع ــز التفاه ــي تعزي ــر ف ــام الجماهي ــائل إع ــهام وس إس
للســام ولرفاهيــة البشــر، وفــي مناهضــة الدعايــة المؤيــدة للحــرب والعنصرية والفصــل العنصري 
والكراهيــة بيــن الأمــم. حيــث أكــد الإعــان علــى أهميــة وســائل الإعــام فــي دعــم الســلم والثقــة 
والعاقــات الوديــة بيــن الــدول.)7) وفــي عــام 1978، أصــدر المؤتمــر العــام لليونســكو إعانــا بشــأن 
المبــادئ الأساســية الخاصــة بإســهام وســائل الإعــام فــي دعــم الســام والتفاهــم الدولــي وحقــوق 

Measures to be taken against propaganda and the inciters of a new war
(https://undocs.org/en/A/RES/110)II :منشور في  

القرار 127 )د-2( الذي اعتمدته الجمعية العامة للأمم المتحدة عام 1947. عنوان القرار  (1(
False and distorted reports

(https://undocs.org/en/A/RES/127)II :منشور في  

اعتمد الإعان العالمي لحقوق الإنسان بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 217 ألف )د-3( في 10   (2(
ديسمبر 1948.

المادة 19 من الإعان العالمي لحقوق الإنسان.  (3(

اعتمد العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2200 ألف   (4(
)د-21( في 16 ديسمبر1966، وبدأ في النفاذ في 23 مارس 1976.

المادة 19/2 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  (5(

المادة 20 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  (6(

القرار 301-4. إعان بشأن المبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعام في دعم السام والتفاهم الدولي،   (7(
وتعزيز حقوق الإنسان، ومكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض علي الحرب.
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ــة الإعــام،  ــر وحري ــة التعبي ــرأي وحري ــة ال ــى أن: إن ممارســة حري ــص عل ــذي ن الإنســان)1) ال
المعتــرف بهــا كجــزء لا يتجــزأ مــن حقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية، هــي عامــل جوهــري فــي 

دعــم الســام والتفاهــم الدولــي.)2)

وتوالــى صــدور الإعانــات والاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان علــى المســتويين العالمــي 
ــا مــن خــال  ــي ســيتم التعــرض لهــا ضمن ــي الإعــام والت ــى الحــق ف ــي تنــص عل والإقليمــي الت
ــوق  ــن حق ــق م ــام كح ــي الإع ــق ف ــكَّل الح ــم، تش ــن ث ــة. وم ــرى أو صراح ــوق أخ ــع بحق التمت
ــة  ــة والتشــريعية والقضائي ــة التنفيذي ــة ســلطات الدول ــى كاف ــع عل ــا لهــذا الحــق، يق الإنســان. ووفق
ــة  ــاخ والإجــراءات والوســائل الكفيل ــر المن ــي الإعــام، وتوفي ــة الحــق ف ــرام وحماي ــزام باحت الالت

ــة.  ــذا الحــق دون إعاق بممارســة ه

المطلب الثاني: تقدمة للحق في الإعلام

الإعــام هــو نشــر المعلومــات للجمهــور بأيــة وســيلة مكتوبــة أو مســموعة أو مرئيــة.)3) ومثــل 
حقــوق الإنســان الأخــرى، هنــاك صعوبــة فــي تعريــف الحــق فــي الإعــام بســبب اختــاف الــرؤى 

تجــاه هــذا الحــق والتــي تختلــف مــن دولــة لأخــرى، ومــن مجتمــع لآخــر. 

ويتأســس الحــق فــي الإعــام علــى عنصريــن أساســيين؛ وهمــا: تلقــي المعلومــات، ونشــر هــذه 
المعلومــات. وهــذان العنصران:

الحــق فــي التمــاس مختلــف ضــروب المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا دونمــا اعتبــار للحدود. أ. 
فالوصــول إلــى المعلومــات هــو شــرط مســبق للممارســة الكاملــة للحــق فــي الإعــام. لا 

ســيما فيمــا يتعلــق بالمعلومــات التــي تحتفــظ بهــا الحكومــات.)4)

إعان بشأن المبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعام في دعم السام والتفاهم الدولي، وتعزيز حقوق   (1(
الإنسان، ومكافحة العنصرية والفصل العنصري والتحريض على الحرب أصدره المؤتمر العام لمنظمة الأمم 

المتحدة للتربية والعلم والثقافة في دورته العشرين )28 نوفمبر 1978).

المادة 2/1 من إعان بشأن المبادئ الأساسية الخاصة بإسهام وسائل الإعام في دعم السام والتفاهم الدولي   (2(
وحقوق الإنسان.

غزوان عبد الحميد شويش، معمر خالد عبد الحميد، الموازنة بين حرية الإعام والحق في الخصوصية، مجلة   (3(
كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية )جامعة كركوك - كلية القانون والعلوم السياسية(، المجلد 9، العدد 33، 

2020، ص 263.

 Council of Europe Convention on( الرسمية  الوثائق  إلى  الوصول  اتفاقية  أوروبا  مجلس  اعتمد   (4(
Access to OfÏcial Documents( في عام 2009؛ وهي أول اتفاقية دولية بشأن الوصول إلى المعلومات. 

راجع:
Maeve McDonagh, The Right to Information in International Human Rights Law, 
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الحق في نشر المعلومات والأخبار.ب. 

ويقُصــد بالحــق فــي الإعــام "أن توجــد فــي الدولــة وســائل مكتوبــة ومســموعة ومرئيــة لنشــر 
المعلومــات للجمهــور." فيكــون لــكل شــخص – فــي حــدود القانــون - الحــق فــي إنشــاء الصحــف 
ــكل شــخص  ــون ل ــك، يك ــة. كذل ــع الإلكتروني ــة والمواق ــوات المســموعة والمرئي والمجــات والقن

الحــق فــي وجــود وســائل متنوعــة يمكــن أن يســتقي منهــا الأخبــار والمعلومــات.

وتقتضــي ممارســة الحــق فــي الإعــام تعــدد وتنــوع وســائل الإعــام لكــي يتحقــق الفــرد مــن 
صحــة المعلومــات، وتكويــن رأيــه بصــورة موضوعيــة تجاههــا. فعلــى الدولــة أن تكفــل الحــق فــي 
الإعــام كحــق مــن حقــوق الإنســان، وهــو حــق أساســي وضــروري لتكويــن الــرأي العــام. كمــا 
يعطــي الحــق فــي الإعــام للسياســيين مناقشــة اهتمامــات الــرأي العــام، ومــن ثــم، يتشــارك الجميــع 

في النقــاش السياســي الــذي هــو أســاس المجتمــع الديمقراطــي. )1)

وتمُكــن ممارســة الحــق فــي الإعــام مــن خــال وســائل عديــدة. وتشــمل وســائل الإعــام كافــة 
الوســائل المســموعة والمشــاهدة. وهــذه الوســائل متطــورة وغيــر ثابتــة، فهــي تتأثــر بالتطــورات 

العلميــة والتكنولوجيــة، ولذلــك، هنــاك الإعــام الإلكترونــي.

ــوم بمــا  ــا إذ يق ــؤدي الحــق فــي الإعــام فــي مجــال حقــوق الإنســان دورا مهمــا وجوهري وي
يأتــي:

دعــم ونشــر وإشــاعة ثقافــة حقــوق الإنســان، وتعزيــز المســاواة بيــن جميــع الفئــات فــي  	
المجتمــع. 

التأكيد على إنفاذ اتفاقيات حقوق الإنسان المختلفة. 	

رصد انتهاكات حقوق الإنسان في الدول. 	

الرقابة على أداء الحكومات، وكشف الانتهاكات، وتصحيح مسار عمل الحكومات.)2) 	

Human Rights Law Review, 2013, vol. 13 )1(, p.1.

يقول الفيلسوف البريطاني جون ستيورت ميل: "فإننا حتى وإن كنا واثقين نسبيا في حقيقة "رأى ما" تلقيناه، فإنه   (1(
ما لم تتم مناقشة هذا الرأي من جميع جوانبه مرات عديدة وبا خوف، فإنه يصبح مثل العقيدة الميتة، وليس مثل 
الحقيقة الحية." سمولا رودني، الإعام الكوني، تحديات التكنولوجيا الجديدة وحرية التعبير في عالم مفتوح، 

ترجمة المركز الثقافي للتعريب والترجمة، دار الكتاب الحديث، القاهرة، 1428/2008، ص 19.

نصت المادة 13 من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد )مشاركة المجتمع( على أنه: "1- تتخذ كل دولة طرف   (2(
تدابير مناسبة، ضمن حدود إمكاناتها ووفقـا للمبـادئ الأساسـية لقانونها الداخلي، لتشجيع أفراد وجماعـات لا 
ينتمـون إلى القطـاع العـام، مثـل المجتمع الأهلـي والمنظمـات غـير الحكوميـة ومنظمـات المجتمع المحلـي، 
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إرســاء مبــادئ الشــفافية والمســاءلة التــي تمثــل بدورهــا عامــا أساســيا لتعزيــز حقــوق  	
الإنســان وحمايتهــا. 

احترام وتطبيق مبدأ سيادة القانون ومبدأ الفصل بين السلطات.)1) 	

دعــم الشــورى والديمقراطيــة القائمــة علــى تمكيــن المواطنيــن مــن المشــاركة فــي النقــاش  	
السياســي والخطــاب الجماهيــري؛ وقــد ذكــرت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان يجــب أن يسُــمح 

للمواطنيــن أن ينتقــدوا ويقيمّــوا بصفــة علنيــة حكوماتهــم دون خــوف مــن تدخــل أو عقــاب.")2) 

ازدهــار المجتمــع وتقدمــه إذ يعُبــر الفــرد عــن أفــكاره وآرائــه، ويشُــارك بالــرأي والنقــد  	
والمشــورة، وهــذه الأمــور ضروريــة لمجتمــع مفتــوح وحــر ومتســامح.

ــى  	 ــول عل ــورة للحص ــعوب المقه ــال الش ــد نض ــن، وتأيي ــن الدوليي ــلم والأم ــز الس تعزي
اســتقالها، ومكافحــة العنصريــة والتحريــض علــى الحــرب.)3)

علـى المشـاركة النشـطة في منــع الفســاد ومحاربته، ولإذكاء وعـي النـاس فيمـا يتعلـق بوجـود الفسـاد وأسـبابه 
وجسـامته ومـا يمثلـه مـن خطر. وينبغي تدعيم هذه المشاركة بتدابير مثل: )أ( تعزيز الشفافية في عمليات اتخاذ 
القرار وتشجيع إسهام الناس فيها؛ )ب )ضمان تيسير حصول الناس فعليا على المعلومات؛ )ج( القيـام بأنشـطة 
إعاميـة تسـهم في عـدم التسـامح مـع الفسـاد، وكذلـك برامـج توعية عامة تشمل المناهج المدرسية والجامعية؛ 
وتعميمها.  وتلقيــها ونشرها  بالفســاد  المتعلقــة  المعلومــات  التمــاس  وتعزيــز وحمايــة حريــة  احـترام  )د( 
ويجوز إخضاع تلـك الحريـة لقيـود معينـة، شـريطة أن تقتصـر هـذه القيـود على ما ينص عليه القانون وما هو 
ضروري. "1" لمراعاة حقوق الآخرين أو سمعتهم؛ "2" لحماية الأمن الوطني أو النظام العام أو لصون صحة 
الناس أو أخاقهم. 2 -على كل دولة طرف أن تتخذ التدابير المناسبة لضمان تعريف الناس بهيئات مكافحـة 
الفسـاد ذات الصلـة المشـار إليـها في هـذه الاتفاقيـة، وأن توفـر لهـــم، حســب الاقتضــاء، ســبل الاتصال بتلك 
الهيئات لكي يبلغّوها، بما في ذلك دون بيان هويتهم، عن أي حوادث قد يـرى أنها تشكّل فعا مجرما وفقا لهذه 
الاتفاقية." وقد اعتمُِدتَ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 58/4 

الصادر في 31 أكتوبر 2003، ودخلت حيز النفاذ في 14 ديسمبر 2005.

ينُظَر للإعام على أنه السلطة الرابعة.  (1(

انظر:  (2(
Aduayom, Diasso and Dobou v Togo, Communications Nos. 422/1990, 423/1990 

and 424/1990, U.N. Doc CCPR/C/51/D/422/1990, 423/1990 and 424/1990 )1996( 
at 7.4: "citizens must be allowed to criticize and publicly evaluate their Governments 
without fear of interference or punishment."

راجع:  (3(
Lorie M. Graham, A Right To Media?, Columbia Human Rights Law Review, 
Winter, 2010, vol. 41, pp. 429 – 430.
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المبحث الثاني: الاعتراف بالحق في الإعلام

جــاء الاعتــراف بالحــق فــي الإعــام فــي القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان مــن ناحيتيــن. فمــن 
ناحيــة أولــى، تــم قبــول الحــق فــي الإعــام ضمــن ســياق الحقــوق الإنســانية الأخــرى، ومــن ناحيــة 
ــوق  ــي الإعــام كحــق مســتقل مــن حق ــوق الإنســان للحــق ف ــة لحق ــات دولي ــة، أشــارت اتفاقي ثاني

الإنســان.)1)

ن في حقوق الإنسان الأخرى المطلب الأول: الحق في الإعلام حق متضمَّ

ــة  ــي حري ــق ف ــاق الح ــي نط ــل ف ــه يدخ ــى أن ــام عل ــكل ع ــام بش ــي الإع ــق ف ــرف بالح اعت
ــؤون  ــي إدارة الش ــاركة ف ــي المش ــق ف ــل الح ــرى مث ــوق أخ ــع بحق ــى التمت ــك، عل ــر، وكذل التعبي

العامــة، والحقــوق الاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة، وذلــك علــى النحــو التالــي:

أولا- الحق في حرية التعبير

يعــد الحــق فــي حريــة التعبيــر القاعــدة الأساســية التــي انبثقــت عنهــا طائفــة كبيــرة مــن حقــوق 
الإنســان الأخــرى؛ ومــن بينهــا الحــق فــي الإعــام. ففــي الواقــع، يعــد الحــق فــي حريــة التعبيــر 
ــدَ عليهــا علــى نطــاق واســع كأســاس للحــق فــي الإعــام حيــث جــرى  أكثــر الحقــوق التــي اعتمُِ
الربــط بيــن الحــق فــي حريــة التعبيــر والحــق فــي الحصــول علــى المعلومــات ونشــرها؛ أي الحــق 

فــي الإعــام.

ــذي تنــص  ــة التعبيــر فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان ال ــد جــاء النــص علــى حري وق
المــادة 19 منــه علــى أن "لــكل شــخص حــق التمتــع بحريــة الــرأي والتعبيــر، ويشــمل هــذا الحــق 
ــى  ــا إل ــا ونقله ــكار وتلقيه ــاء والأف ــاس الأنب ــي التم ــة، وف ــاق الآراء دون مضايق ــي اعتن ــه ف حريت
ــي  ــد الدول ــادة 19/2 مــن العه ــا نصــت الم ــار للحــدود." كم ــا اعتب ــة وســيلة ودونم ــن، بأي الآخري
ــاق الآراء دون  ــي اعتن ــق ف ــان ح ــكل إنس ــى أن "1- ل ــية عل ــة والسياس ــوق المدني ــاص بالحق الخ
مضايقــة. 2- لــكل إنســان حــق فــي حريــة التعبيــر. ويشــمل هــذا الحــق حريتــه فــي التمــاس مختلــف 
ضــروب المعلومــات والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى آخريــن دونمــا اعتبــار للحــدود، ســواء علــى 
شــكل مكتــوب أو مطبــوع أو فــي قالــب فنــي أو بأيــة وســيلة أخــرى يختارهــا." ويتضــح مــن نــص 
ــات  ــى المعلوم ــول عل ــي الحص ــق ف ــن الح ــر يتضم ــة التعبي ــي حري ــق ف ــن أن الح ــن المادتي هاتي

ونقلهــا إلــى الآخريــن؛ أي الحــق فــي الإعــام.)2)

راجع: محمد قارش، حرية الإعام والتعبير في القانون الدولي، مجلة العلوم الإنسانية، العدد 7، يونيو 2017،   (1(
ص 211 – 226.

راجع: الشافعي محمد بشير، قانون حقوق الإنسان، منشأة المعارف، الاسكندرية، ط3، 2004، ص 202 –   (2(
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ــن الحــق فــي حريــة التعبيــر للحــق فــي الإعــام فــي اتفاقيــات حقوق الإنســان  كذلــك، جــاء تضمُّ
الصــادرة فــي إطــار المنظمــات الدوليــة الإقليميــة. فنصــت الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان)1) 
علــى أنــه: "لــكل شــخص الحــق فــي حريــة التعبيــر. هــذا الحــق يشــمل حريــة اعتنــاق الآراء وتلقــى 
ــدود  ــن الح ــر ع ــرف النظ ــة، وبص ــلطة العام ــن الس ــل م ــكار دون تدخ ــات والأف ــم المعلوم وتقدي
الدوليــة.")2) ونصــت الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان)3) علــى أنــه: "لــكل إنســان الحــق فــي 
حريــة الفكــر والتعبيــر، ويشــمل هــذا الحــق حريتــه فــي البحــث عــن مختلــف أنــواع المعلومــات 
والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى الآخريــن، دونمــا اعتبــار للحــدود، ســواء شــفاها أو كتابــة أو طباعــة 
أو فــي قالــب فنــي أو بأيــة وســيلة يختارهــا.")4) ونــص الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان 
والشــعوب)5) علــى أنــه: "1- مــن حــق كل فــرد أن يحصــل علــى المعلومــات. 2- يحــق لــكل إنســان 
ــإن  ــات، ف ــا لهــذه الاتفاقي ــح.")6) ووفق ــن واللوائ ــي إطــار القواني ــكاره وينشــرها ف ــر عــن أف أن يعب

الحــق فــي حريــة التعبيــر يشــمل تلقــى وتقديــم المعلومــات والأفــكار؛ أي الحــق فــي الإعــام

ــز فــي المقــام الأساســي علــى  وتجــدر ماحظــة أن النصــوص الســابقة وإن كانــت ترُكِّ
ــك  ــن تكــون بذل ــا ونشــرها للآخري ــة نقله ــا بإشــارتها لإمكاني ــات، إلا أنه ــى المعلوم الحصــول عل

ــام.  ــي الإع ــق ف ــة للح ن مُتضمِّ

نــا فــي الحــق فــي التعبيــر. وتتمثــل  وخاصــة الأمــر، أن الحــق فــي الإعــام يعتبــر حقــا مُتضمِّ
الحجــة الأساســية لإدراج الحــق فــي الإعــام تحــت مظلــة حريــة التعبيــر فــي أن الحــق فــي الإعــام 

وســيلة مهمــة لتــداول الآراء والتعبيــر عنهــا.

ثانيا- الحق في المشاركة في إدارة الشؤون العامة

ــش  ــي الإعــام تنُاق ــة إذ ف ــي الدول ــام ف ــرة بالشــأن الع ــي الإعــام بدرجــة كبي ــى الحــق ف يعُنَ
الأمــور السياســية، ويتبــادل المواطنــون والمرشــحون المعلومــات والآراء.

أصدرت منظمة مجلس أوروبا اتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية )الاتفاقية الأوروبية لحقوق   (1(
الإنسان( في 4 نوفمبر 1950، وبدأت في النفاذ في 3 سبتمبر 1953.

المادة 10 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان.  (2(

أصدرت منظمة الدول الأمريكية الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في 22 نوفمبر 1969، وبدأت في النفاذ في   (3(
18 يوليو 1978.

المادة 13 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان.  (4(

أصدرت منظمة الاتحاد الأفريقي الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في 18 يونيو 1981، وبدأ في   (5(
النفاذ في 21 أكتوبر 1986.

المادة 9 من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب.  (6(
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ويتصــل بالحــق فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة كل مــن الحــق فــي التصويــت والحق 
فــي انتخابــات حــرة نزيهــة. )1) وتتضمــن الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان العديــد مــن النصوص 
المعنيــة بهــذه الحقــوق؛ فينــص العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى أن يكــون 
ــن  ــطة ممثلي ــا بواس ــرة وإم ــا مباش ــة، إم ــؤون العام ــي إدارة الش ــارك ف ــن ")أ( أن يش ــكل مواط ل
يختــارون فــي حريــة، )ب( أن ينتخــب وينتخــب، فــي انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــا بالاقتــراع 
العــام وعلــى قــدم المســاواة بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، تضمــن التعبيــر الحــر عــن إرادة 
الناخبيــن، )ج( أن تتُـَـاح لــه، علــى قــدم المســاواة عمومــا مــع ســواه، فرصــة تقلــد الوظائــف العامــة 
فــي بلــده.")2) وبالمثــل، تنــص الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان علــى أن "يتمتــع كل مواطــن 
ــطة  ــرة أو بواس ــا مباش ــة إم ــؤون العام ــي إدارة الش ــارك ف ــة: أ- أن يش ــرص الآتي ــوق والف بالحق
ممثليــن يختــارون بحريــة. ب- أن ينتخــب وينتخــب فــي انتخابــات نزيهــة تجــرى دوريــا بالاقتــراع 
العــام وعلــى قــدم المســاواة بيــن الناخبيــن وبالتصويــت الســري، وتضمــن التعبيــر الحــر عــن إرادة 
َــاح لــه، علــى قــدم المســاواة مــع الجميــع، فرصــة تقلــد الوظائــف العامــة فــي  الناخبيــن. ج- أن تتُ
بلــده.")3) كذلــك، ينــص الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب علــى أن "لــكل المواطنيــن 
الحــق فــي المشــاركة بحريــة فــي إدارة الشــؤون العامــة لبلدهم ســواء مباشــرة أو عن طريــق ممثلين 
يتــم اختيارهــم بحريــة وذلــك طبقــا لأحــكام القانــون.")4) أمــا الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان 
وإن كانــت لا تتضمــن نصــا مماثــا، إلا أن البروتوكــول الأول لاتفاقيــة)5) قــد تضمن هــذا الأمر)6)؛ 
ــة الســامية المتعاقــدة بإجــراء انتخابــات حــرة علــى فتــرات زمنيــة  فنــص علــى أن: "تتعهــد الدول
بطريــق التصويــت الســري، وفــي ظــل ظــروف تضمــن حريــة تعبيــر الشــعب عــن رأيه فــي اختيار 
الســلطة التشــريعية.")7) كذلك، نــص الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان)8) علــى أن: "لــكل مواطــن 
الحــق فــي: 1- حريــة الممارســة السياســية. 2- المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة إمــا مباشــرة أو 
بواســطة ممثليــن يختــارون بحريــة. 3- ترشــيح نفســه أو اختيــار مــن يمثلــه بطريقــة حــرة ونزيهــة 

راجع: الشافعي محمد بشير، المرجع السابق، ص 211 – 214.   (1(

المادة 25 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  (2(

المادة 23 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان.  (3(

المادة 13/1 من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب.  (4(

صدر البروتوكول رقم )1( لاتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية في 20 مارس 1952، وبدأ نفاذه   (5(
في 18 مايو سنة 1954.

راجع: عبد العزيز محمد سرحان، الإطار القانوني لحقوق الإنسان في القانون الدولي، دراسة مقارنة بالشريعة   (6(
الإسامية، والدساتير العربية، ط 1، 1987، ص 296 – 298.

المادة 3 من البروتوكول رقم )1( لاتفاقية حماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية.  (7(

أصدرت منظمة جامعة الدول العربية الميثاق العربي لحقوق الإنسان في 23 مايو 2004، وبدأ في النفاذ في 15   (8(
مارس 2008.
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 وعلــى قــدم المســاواة بيــن جميــع المواطنيــن بحيــث تضمــن التعبيــر الحــر عــن إرادة المواطــن.)1)

وينــص إعــان القاهــرة حــول حقــوق الإنســان فــي الإســام)2) علــى أن: "لكل إنســان حق الاشــتراك 
فــي إدارة الشــؤون العامــة لبــاده بصورة مباشــرة أو غير مباشــرة.")3) 

كذلــك، فــي قضيــة غوتييــه ضــد كنــدا، رأت لجنــة حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة أن 
ــران مــع المــادة 25 )الحــق فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة(، تعنــي  المــادة 19، بالاقت
ضمنــا أن المواطنيــن، ولا ســيما مــن خــال وســائل الإعــام، يجــب أن يكــون لديهــم وصــول واســع 
إلــى المعلومــات وفرصــة لنشــر المعلومــات والآراء حــول أنشــطة الهيئــات المنتخبــة وأعضائهــا. 
ــي إدارة  ــاركة ف ــي المش ــق ف ــى الح ــا إل ــة أيض ــير اللجن ــدد، تش ــذا الص ــي ه ــة: "ف ــرت اللجن فذك
ــق  ــادة 25 مــن العهــد، ولا ســيما التعلي ــي الم ــه ف ــى النحــو المنصــوص علي الشــؤون العامــة، عل
العــام رقــم 25 الــذي ينــص جزئيــا علــى مــا يلــي: "مــن أجــل ضمــان التمتــع الكامــل بالحقــوق التــي 
تحميهــا المــادة 25، مــن الضــروري نقــل المعلومــات والأفــكار بشــأن القضايــا العامــة والسياســية 
ــة حــرة ووســائل  ــي وجــود صحاف ــن. وهــذا يعن ــن المنتخبي ــن والمرشــحين والممثلي ــن المواطني بي
إعــام أخــرى قــادرة علــى التعليــق علــى القضايــا العامــة دون رقابــة أو قيــود وإعــام الــرأي العــام 
".)4) ويعنــي هــذا، عنــد قراءتهــا ]أي المــادة 25[ مــع المــادة 19، أن المواطنيــن، ولا ســيما مــن 
خــال وســائل الإعــام، ينبغــي أن يكــون لديهــم وصــول واســع إلــى المعلومــات وإتاحــة الفرصــة 
ــة وأعضائهــا. ومــع ذلــك، تقــر اللجنــة  ــات المنتخب لنشــر المعلومــات والآراء بشــأن أنشــطة الهيئ
بــأن هــذا الوصــول لا ينبغــي أن يتدخــل أو يعرقــل أداء وظائــف الهيئــات المنتخبــة، وبــأن للدولــة 
الطــرف بالتالــي أن تحــد مــن الوصــول إليهــا. ومــع ذلــك، يجــب أن تكــون أي قيــود تفرضهــا الدولــة 

الطــرف متوافقــة مــع أحــكام العهــد.")5)

المادة 24 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان.  (1(

 .1990 أغسطس   5 في  الإسام  في  الإنسان  القاهرة حول حقوق  إعان  الإسامي  التعاون  منظمة  أصدرت   (2(
وإعان القاهرة غير ملزم حيث إنه لا يعُد اتفاقية.

المادة 23/ب من إعان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسام.  (3(

الفقرة 25 من التعليق العام رقم 25، الذي اعتمدته اللجنة في 12 يوليه 1996. منشور في:  (4(
file:///C:/Users/waela/Downloads/G9618093.pdf

انظر:  (5(
Robert W. Gauthier v. Canada, Communication No 633/1995, U.N. Doc. CCPR/
 C/65/D/633/1995 )5 May 1999(, CCPR/C/65/D/633/1995, para 13.4: "In this
 connection, the Committee also refers to the right to take part in the conduct of

 public affairs, as laid down in article 25 of the Covenant, and in particular to General
 Comment No. 25 )57( which reads in part: "In order to ensure the full enjoyment of
 rights protected by article 25, the free communication of information and ideas about
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كمــا أصــدرت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان فــي عــام 2011 تعليقــا عامــا علــى المــادة 19 
مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية)1) أقــرت فيــه صراحــة بــأن المــادة 19 
ــران مــع المــادة 25 مــن العهــد )الحــق فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة(، تشــمل  بالاقت
حــق حصــول وســائل الإعــام علــى معلومــات عــن الشــؤون العامــة، وحــق الجمهــور فــي تلقــي 
مــا تنتجــه وســائل الإعــام. فذكــرت اللجنــة: "لا غنــى لأي مجتمــع عــن الصحافــة أو غيرهــا مــن 
وســائل الإعــام التــي تكــون حــرة وغيــر خاضعــة للرقابــة وتعمــل بــدون عراقيــل وذلــك لضمــان 
حريــة الــرأي وحريــة التعبيــر والتمتــع بالحقــوق الأخــرى المنصــوص عليهــا فــي العهــد. وتشــكل 
الصحافــة أو وســائل الإعــام الأخــرى حجــر الزاويــة لمجتمــع تســوده الديمقراطيــة. وينــص العهــد 
علــى الحــق الــذي يجيــز لوســائل الإعــام تلقــي معلومــات تســتند إليهــا فــي أداء مهامهــا. ويعتبــر 
تبــادل المعلومــات والآراء بحريــة حــول مســائل تتعلــق بالشــؤون العامــة والشــؤون السياســية بيــن 
المواطنيــن والمرشــحين والممثليــن المنتخبيــن أمــرا أساســيا. وينطــوي ذلــك علــى وجــود صحافــة 
ــد  ــة أو قي ــدون رقاب ــة ب ــائل العام ــى المس ــق عل ــى التعلي ــادرة عل ــائل إعــام أخــرى ق حــرة ووس
ــا تنتجــه وســائط  ــي م ــي تلق ــل ف ــع الجمهــور أيضــا بحــق مقاب ــرأي العــام. ويتمت ــى إعــام ال وعل
الإعــام.")2)، "حــق الحصــول علــى المعلومــات إذا مــا أخــذ بالاقتــران مــع المــادة 25 مــن العهــد، 
يشــمل حــق حصــول وســائط الإعــام علــى معلومــات عــن الشــؤون العامــة، وحــق الجمهــور فــي 

تلقــي مــا تنتجــه وســائل الإعــام.")3)

 public and political issues between citizens, candidates and elected representatives is

 essential. This implies a free press and other media able to comment on public issues

 without censorship or restraint and to inform public opinion." General comment No.

 25, paragraph 25, adopted by the Committee on 12 July 1996. Read together with
 article 19, this implies that citizens, in particular through the media, should have wide

 access to information and the opportunity to disseminate information and opinions
 about the activities of elected bodies and their members. The Committee recognizes,

 however, that such access should not interfere with or obstruct the carrying out of
 the functions of elected bodies, and that a State party is thus entitled to limit access.
 However, any restrictions imposed by the State party must be compatible with the

".provisions of the Covenant

منشور ص 165 في:  
 https://www.ohchr.org/Documents/Publications/SDecisionsVol6en.pdf

اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم 34، 12 سبتمبر CCPR/C/GC/34( ،2011(. ولا يعتبر   (1(
التعليق العام ملزما، وإن كانت له أهمية كبيرة. التعليق العام رقم 34 

 file:///C:/Users/waela/Downloads/G1145329.pdf :منشور في  

الفقرة 13.  (2(

الفقرة 18.  (3(
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وتتمثــل الحجــة الأساســية لإدراج الحــق فــي الإعــام تحــت مظلــة الحــق فــي المشــاركة فــي 
إدارة الشــؤون العامــة أن الحــق فــي المشــاركة فــي إدارة الشــؤون العامــة يتطلــب وجــود وســائل 
إعــام قــادرة علــى التعليــق والنقــد، كمــا أن الحــق فــي الإعــام يجعــل المواطنيــن علــى إطــاع 
ــي  ــة مســاءلة حكوماتهــم، والمشــاركة ف ــة واعي ــم، يمكــن لهــم بطريق ــات الأمــور، ومــن ث بمجري

ــات. الانتخاب

ثالثا- الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

يمكــن تأســيس الحــق فــي الإعــام علــى الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة المقــررة بموجــب 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة)1) والاتفاقيــات الدوليــة 
ــع  ــوق وللتمت ــذه الحق ــال ه ــبقا لإعم ــا مس ــرطا ضروري ــد ش ــام يع ــي الإع ــق ف ــة. فالح الإقليمي
بهــا. فيتطلــب إعمــال هــذه الحقــوق أن يكــون الأشــخاص علــى علــم ودرايــة بهــا وهــو مــا يقــوم 
ــائل إعــام تنشــر  ــي الصحــة أن توجــد وس ــال، يقتضــي الحــق ف ــبيل المث ــى س ــه الإعــام؛ فعل ب
المعلومــات والبيانــات الصحيــة لكافــة أفــراد المجتمــع. وقــد اتضــح دور الحــق فــي الإعــام فــي 
تحقيــق الحــق فــي الصحــة فــي أثنــاء جائحــة كورونــا حيــث التوعيــة بأخطــار الفيــروس وتطــورات 

ــرات الحظــر. ــاء فت ــار والتواصــل أثن الأوضــاع ونشــر الأخب

كذلــك، الأمــر بالنســبة للحــق فــي العمــل حيــث تقــوم وســائل الإعــام بتبصيــر العمــال 
بحقوقهــم، وبنظــام الضمــان الاجتماعــي، وغيــر ذلــك. وخاصــة الأمــر، أن الحــق فــي الاعــام 
يعُــد شــرطا مســبقا لإعمــال الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وهــو فــي الوقــت نفســه، يعُــد حقــا 
متضمنــا فــي هــذه الحقــوق بحيــث إن التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة يعنــي 
ضمنــا وجــود الحــق فــي الإعــام. ويعُــزى هــذا التداخــل والترابــط إلــى خاصيــة عــدم قابليــة حقــوق 

الانســان للتجزئــة.

المطلب الثاني: الحق في الإعلام حق مستقل من حقوق الإنسان

ــوق  ــة حق ــل واتفاقي ــوق الطف ــة حق ــوق الإنســان )اتفاقي ــة لحق ــات الدولي نصــت بعــض الاتفاقي
الأشــخاص ذوي الإعاقــة والميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب(، وكذلــك، إعــان 
القاهــرة حــول حقــوق الإنســان فــي الإســام، صراحــة علــى دور الإعــام الأساســي والمهــم فــي 
ــر بوضــوح  ــو يق ــوق الإنســان فه ــي لحق ــاق العرب ــا الميث ــا. أم ــوق الإنســان وتعزيزه ــع بحق التمت

ــي الإعــام كحــق مســتقل. الحــق ف

للأمم  العامة  الجمعية  قرار  بموجب  والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  اعتمُِدَ   (1(
المتحدة 2200 ألف )د-21( في 16 ديسمبر1966، وبدأ في النفاذ في 3 يناير 1976.
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اتفاقية حقوق الطفل . 1

نصــت اتفاقيــة حقــوق الطفــل)1) علــى اعتــراف الــدول الأطــراف بالوظيفــة المهمــة التــي تؤديها 
وســائط الإعــام وتضمــن إمكانيــة حصــول الطفــل علــى المعلومــات والمــواد مــن شــتى المصــادر 
الوطنيــة والدوليــة، وبخاصــة تلــك التــي تســتهدف تعزيــز رفاهيته الاجتماعيــة والروحيــة والمعنوية 
وصحتــه الجســدية والعقليــة، وتحقيقــا لهــذه الغايــة، تقــوم الــدول الأطــراف بمــا يلــي: ")أ( تشــجيع 
وســائط الإعــام علــى نشــر المعلومــات والمــواد ذات المنفعــة الاجتماعيــة والثقافيــة للطفــل، )ب( 
تشــجيع التعــاون الدولــي فــي إنتــاج وتبــادل ونشــر هــذه المعلومــات والمــواد مــن شــتى المصــادر 
ــائط  ــجيع وس ــرها، )د( تش ــال ونش ــب الأطف ــاج كت ــجيع إنت ــة، )ج( تش ــة والدولي ــة والوطني الثقافي
الإعــام علــى إيــاء عنايــة خاصــة لاحتياجــات اللغويــة للطفــل الــذي ينتمــي إلــى مجموعــة مــن 
ــة مائمــة  ــادئ توجيهي ــن، )هـــ( تشــجيع وضــع مب ــى الســكان الأصليي ــات أو إل مجموعــات الأقلي
لوقايــة الطفــل مــن المعلومــات والمــواد التــي تضــر بصالحــه.")2) ويشُــير هــذا النــص علــى نحــو 
ــائل  ــجيع وس ــال تش ــن خ ــام م ــي الإع ــق ف ــال الح ــراف بإعم ــدول الأط ــزام ال ــى الت ــح إل واض

الإعــام، وتشــجيع التعــاون الدولــي فــي نشــر المعلومــات.

اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة. 2

نصــت اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة)3) علــى اعتــراف الــدول الأطــراف بمــا 
ــة  ــات الصح ــة وخدم ــة والثقافي ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي ــة المادي ــى البيئ ــة الوصــول إل لإمكاني
ــع الكامــل  ــة مــن التمت ــن الأشــخاص ذوي الإعاق ــة لتمكي ــم والإعــام والاتصــال مــن أهمي والتعلي
بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية.)4) وتنــص الاتفاقيــة علــى "تشــجيع جميــع أجهــزة 
وســائل الإعــام علــى عــرض صــورة للأشــخاص ذوي الإعاقــة تتفــق والغــرض مــن هــذه 
ــك  ــي ذل ــا ف ــري، بم ــى "تشــجيع وســائط الإعــام الجماهي ــة عل ــا نصــت الاتفاقي ــة.")5) كم الاتفاقي
مقدمــي المعلومــات عــن طريــق شــبكة الإنترنــت، علــى جعــل خدماتهــا فــي متنــاول الأشــخاص 

اعتمُِدتَ اتفاقية حقوق الطفل بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 44/25 الصادر في 20 نوفمبر 1989،   (1(
وبدأت في النفاذ في 2 سبتمبر 1990.

المادة 17 من اتفاقية حقوق الطفل. وقد تحفظت دولة الإمارات على هذه المادة؛ فذكرت: في حين تقدر الإمارات   (2(
في ضوء  بأحكامها  مُلزَمة  فإنها  الإعام،  وسائل  إلى  المادة  أسندتها  التي  الوظائف  وتحترم  المتحدة  العربية 
متطلبات المراسيم والقوانين الداخلية، ووفقا لاعتراف الممنوح لها في ديباجة الاتفاقية، بطريقة لا تنتهك تقاليد 

الباد والقيم الثقافية.

اعتمُِدتَ اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 61/611 في 13   (3(
ديسمبر 2006، وبدأت النفاذ في 3 مايو 2008.

الديباجة )ت( من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.  (4(

المادة 8 )ج( من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.  (5(
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ذوي الإعاقــة.")1)

الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعو	 . 3

ــدول الأطــراف فــي هــذا الميثــاق واجــب  ــى ال ــه: "يقــع عل ــى أن ينــص الميثــاق الأفريقــي عل
النهــوض بالحقــوق والحريــات الــواردة فــي هــذا الميثــاق، وضمــان احترامهــا عــن طريــق التعليــم 
والتربيــة والإعــام، واتخــاذ التدابيــر التــي مــن شــأنها أن تضمــن فهــم هــذه الحريــات والحقــوق 
ومــا يقابلهــا مــن التزامــات وواجبــات.")2) ويؤكــد هــذا النــص علــى دور الإعــام فــي النهــوض 

بالحقــوق والحريــات الــواردة فــي الميثــاق.

إعلان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسلام. 4

لا يعُتبــر إعــان القاهــرة حــول حقــوق الإنســان فــي الإســام اتفاقيــة ملزمــة، إلا إنــه يكتســب 
أهميتــه مــن أنــه الوثيقــة الأساســية لمنظمــة التعــاون الإســامي فــي مجــال حقــوق الإنســان. وينــص 
الإعــان علــى أن "مــن حــق كل إنســان علــى مؤسســات التربيــة والتوجيــه المختلفــة مــن الأســرة 
والمدرســة وأجهــزة الإعــام وغيرهــا أن تعمــل علــى تربيــة الإنســان دينيــا ودنيويــا تربيــة متكاملــة 
ــا.")3)  ــات وحمايته ــوق والواجب ــه للحق ــالಋ واحترام ــه ب ــزز إيمان ــخصيته وتع ــي ش ــة تنم متوازن
كذلــك، ينــص إعــان القاهــرة لحقــوق الإنســان فــي الإســام علــى أنــه: "أ- لــكل إنســان الحــق فــي 
التعبيــر بحريــة عــن رأيــه بشــكل لا يتعــارض مــع المبــادئ الشــرعية. ب- لــكل إنســان الحــق فــي 
الدعــوة إلــي الخيــر والأمــر بالمعــروف والنهــي عــن المنكــر وفقــا لضوابــط الشــريعة الإســامية. 
ــدور  ــر الإســام ل ــى تقدي ــة للمجتمــع.")4) وتؤكــد هــذه النصــوص عل ج- الإعــام ضــرورة حيوي

الإعــام فــي المجتمــع.)5)

الميثاق العربي لحقوق الإنسان. 5

ــي  ــق ف ــى الح ــوح عل ــت بوض ــي نص ــة الت ــان الاتفاقي ــوق الإنس ــي لحق ــاق العرب ــد الميث يعُ

المادة 21 )د( من اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.  (1(

المادة 25 من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب.  (2(

المادة 9/ب من إعان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسام.  (3(

المادة 22 من إعان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسام.  (4(

يذكر علي عبد الواحد وافي: "فحرية الرأي، وحرية الخطابة، وحرية الصحافة بمعناها العام، وحرية التفكير   (5(
العلمي، كل ذلك وما إليه من الأمور التي يدعي أهل الديمقراطيات الحديثة أنهم أول من قال بها، قد قررها 
الإسام في أكمل صورها وأوسع نطاقها قبل أن تخلق ديمقراطياتهم بأكثر من ألف ومائتي عام." انظر: علي 
عبد الواحد وافي، حقوق الإنسان في الإسام، قضايا إسامية، ط 3، العدد 159، القاهرة 1429 ه / 2008 م، 

ص 107.
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ــك  ــر وكذل ــرأي والتعبي ــة ال ــي الإعــام وحري ــاق الحــق ف ــذا الميث الإعــام؛ فذكــرت: "يضمــن ه
ــار  ــا اعتب ــأي وســيلة ودونم ــن ب ــى الآخري ــا إل ــا ونقله ــكار وتلقيه ــاء والأف ــي اســتقاء الأنب الحــق ف
ــاص  ــي الخ ــد الدول ــن العه ــادة 19 م ــص الم ــع ن ــادة م ــذه الم ــق ه ــة.")1) وتتف ــدود الجغرافي للح
ــاق  ــل الحــق فــي اعتن ــة والسياســية، وتختلــف عنهــا فــي أنهــا لا تتضمــن مــا يكف بالحقــوق المدني

ــد. ــن العه ــادة 19 م ــي الم ــاء ف ــا ج ــل كم ــن دون تدخ الآراء م

ــان إذ  ــوق الإنس ــن حق ــي م ــق أساس ــو ح ــام ه ــي الإع ــق ف ــى أن الح ــبق إل ــا س ــص مم نخل
اعتـُـرِفَ بوجــوده فــي ســياق ضمــان حقــوق أخــرى؛ فيدخــل فــي نطــاق الحــق فــي حريــة التعبيــر، 
ــك،  ــة. كذل ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــة، والحق ــي إدارة الشــؤون العام ــي المشــاركة ف والحــق ف
ــة  ــات دولي ــي عــدة اتفاقي ــوق الإنســان ف ــراف بحــق الإعــام كحــق مســتقل مــن حق ــم الاعت ــد ت لق
لحقــوق الإنســان. ويترتــب علــى ذلــك، أن آليــات الرقابــة الدوليــة علــى احتــرام حقــوق الإنســان 
ــاء  ــة لرصــد مــدى وف ــي الأمــم المتحــدة، توجــد لجــان دولي ــي الإعــام. فف ــى الحــق ف تســري عل
الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة المعنيــة بالتزاماتهــا؛ مــن ذلــك: اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان 
ــة  ــوق الاقتصادي ــة بالحق ــة المعني ــية(، واللجن ــة والسياس ــوق المدني ــي الخــاص بالحق ــد الدول )العه
ــة(،  ــة والثقافي ــة والاجتماعي ــوق الاقتصادي ــي الخــاص بالحق ــد الدول ــة )العه ــة والثقافي والاجتماعي
ولجنــة حقــوق الطفــل )اتفاقيــة حقــوق الطفــل(.)2) فتقُــدم الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــات الدوليــة 
المعنيــة لحقــوق الإنســان تقاريــر دوريــة علــى فتــرات زمنيــة تحددهــا الاتفاقيــة نفســها إلــى هــذه 
ــى  ــة الإشــارة إل ــك، مــن الأهمي ــي الإعــام. كذل ــرام الحــق ف ــر احت اللجــان. وتشــمل هــذه التقاري
دور مجلــس حقــوق الإنســان فــي مراقبــة احتــرام الإعــلام مــن خــلال آليــة الاســتعراض الــدوري 
الشــامل التــي تسُــتخدم لتقييــم أوضــاع حقــوق الإنســان فــي جميــع الــدول الأعضــاء فــي الأمــم 
ــى  ــس إل ــاه المجل ــات اســترعاء انتب ــراد والمنظم ــح للأف ــذي يتي المتحــدة، وإجــراء الشــكاوى ال
انتهــاكات حقــوق الإنســان.)3( وفــي إطــار المنظمــات الإقليميــة تســري آليــات الرقابــة الدوليــة علــى 
احتــرام الحــق فــي الإعــام؛ فترُاقــب المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان، واللجنــة والمحكمــة 
الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، واللجنــة الأفريقيــة لحقــوق الإنســان والشــعوب والمحكمــة الأفريقيــة 
ــي  ــراف ف ــدول الأط ــرام ال ــان احت ــوق الإنس ــة لحق ــة العربي ــعوب، واللجن ــان والش ــوق الانس لحق
الاتفاقيــات الإقليميــة لحقــوق الإنســان للحــق فــي الإعــام. وتوفــر هــذه الرقابــة العالميــة والإقليميــة 

المادة 32/1 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان.  (1(

النهضة  دار  الإسامية،  والشريعة  الوضعي  الفكر  في  الإنسان  قانون حقوق  الفار،  الواحد محمد  راجع: عبد   (2(
العربية، 1991، ص 422 – 438.

أنشأت الجمعية العامة للأمم المتحدة مجلس حقوق الإنسان – الذي حل محل لجنة حقوق الإنسان – في 15   (3(
مارس 2006 بموجب القرار 251/60. راجع موقع المجلس: 

https://www.ohchr.org/AR/HRbodies/HRC/Pages/Home.aspx
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ضمانــة مهمــة لاحتــرام الحــق فــي الإعــام.)1)

المبحث الثالث: الحق في الاعلام بين التنظيم والتقييد

ــليمة،  ــات الس ــر المعلوم ــال نش ــن خ ــات م ــدم المجتمع ــى تق ــام إل ــي الإع ــق ف ــؤدي الح ي
والأفــكار الصحيحــة، والمبــادئ الســامية، والنقــد البنــاء، وغيــر ذلــك. غيــر أنــه، فــي مقابــل ذلــك، 
ــى حقوقهــم،  ــن والتعــدي عل ــي الإعــام مــن خــال التشــهير بالآخري ــاء اســتخدام الحــق ف ــد يسُ ق
ــط  ــن وضــع ضواب ــذا يتعي ــك. وله ــر ذل ــة، وغي ــى الرذيل ــة، أو الدعــوة إل ــكار الهدام أو نشــر الأف
لممارســة الحــق فــي الإعــام. فيتعيــن أن تكــون ممارســة الحــق فــي الإعــام فــي إطــار القانــون؛ 
فهــي ليســت مطلقــة، وإنمــا يمُكــن تقييدهــا احترامــا لحقــوق الآخريــن أو للصالــح العــام، علــى أن 

ينُــص علــى هــذا التقييــد فــي القوانيــن.)2)

المطلــب الأول: اتفــاق الحــق فــي الإعــلام مــع احتــرام حقــوق الآخريــن وحمايــة الأمــن القومــي 
والنظــام العــام

ــه  ــي ممارســة حقوق ــرد ف ــه "يخضــع الف ــى أن ــوق الإنســان عل ــي لحق ــص الإعــان العالم ين
وحرياتــه لتلــك القيــود التــي يقررهــا القانــون فقــط لغــرض ضمــان الاعتــراف بحقــوق وحريــات 
ــام  ــح الع ــام والصال ــام الع ــاق، والنظ ــة للأخ ــات العادل ــاء بالمقتضي ــا والوف ــن واحترامه الآخري
فــي مجتمــع ديمقراطــي.")3) وينــص العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية علــى أنــه يجــوز 
ــود أن تكــون  ــترط فــي هــذه القي ــات ومســؤوليات خاصــة. ويشُ إخضــاع ممارســة الحقــوق لواجب
ــة  ــن أو ســمعتهم، أو لحماي ــوق الآخري ــرام حق ــة لاحت ــون وأن تكــون ضروري محــددة بنــص القان

يؤكد كارل فاساك على أنه: "لكي تصبح حقوق الإنسان واقعا قانونيا، يتعين أن تتوافر لأولئك الذين يحق لهم   (1(
ممارسة حقوق الإنسان، ضمانات قانونية محددة، وذلك لضمان احترام هذه الحقوق."

Karel Vasak, Human Rights: As a Legal Reality, in The International dimensions of 
human rights, UNESCO, 1984, vol. 1, p. 4.

كذلك، يجوز في حالة إعان الطوارئ )أي عندما تواجه الدولة خطرا جسيما يهُدد وجودها أو أمنها( أن تتخذ   (2(
الدولة إجراءات تحد من بعض حقوق الإنسان. فقد نصت الاتفاقيات الدولية لحقوق الإنسان على إمكانية التحلل 
 ،)4 )المادة  المدنية والسياسية  للحقوق  الدولي  العهد  الطوارئ. وهذا ما ورد في  الحقوق في حالة  من بعض 
والاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان )المادة 15(، والاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان )المادة 27(، والميثاق 
الظروف  في  الإنسان  لحقوق  الدولية  الحماية  خليل،  فهيم  سعيد  راجع:   .)4 )المادة  الإنسان  لحقوق  العربي 
جامعة  الحقوق،  كلية  دكتوراة،  رسالة  الإنسان،  لحقوق  الدولي  القانون  أحكام  ضوء  في  دراسة  الاستثنائية، 
الإسكندرية، 1993. ويعتبر الحق في الإعام من حقوق الإنسان التي يجوز التحلل منها؛ فيمكن تعطيل هذا 
الحق أو الانتقاص منه بالقدر الذي يتطلبه الوضع وفي أضيق الحدود وليس أكثر. ويستمر هذا التعطيل أثناء 

المدة التي يكون فيها بقاء الدولة محل تهديد. 

المادة 29/2 من الإعان العالمي لحقوق الإنسان.  (3(
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ــة.)1) ــة أو الآداب العام ــام أو الصحــة العام ــي أو النظــام الع ــن القوم الأم

وتجُيــز الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان إخضــاع الحريــات لشــكليات إجرائيــة، وشــروط، 
ــع ديمقراطــي،  ــي مجتم ــه الضــرورة ف ــبما تقتضي ــون حس ــي القان ــات محــددة ف ــود)2)، وعقوب وقي
ــة،  ــع الجريم ــظ النظــام ومن ــر وحف ــن الجماهي ــي، وســامة الأراضــي، وأم ــن القوم ــح الأم لصال
وحمايــة الصحــة والآداب، واحتــرام حقــوق الآخريــن، ومنــع إفشــاء الأســرار، أو تدعيــم الســلطة 
وحيــاد القضــاء. كمــا تجُيــز الاتفاقيــة للدولــة تطلــب الترخيــص بنشــاط مؤسســات الإذاعــة 
ــن  ــح م ــا أوض ــان تفصي ــوق الإنس ــة لحق ــة الأمريكي ــن الاتفاقي ــينما.)3) وتتضم ــون والس والتلفزي
الاتفاقيــة الأوروبيــة بالنســبة للإعــام. فتجُيــز الاتفاقيــة أن تخضــع ممارســة الحــق لرقابــة مســبقة، 
بــل يمكــن أن تكــون موضوعــا لفــرض مســؤولية لاحقــة يحددهــا القانــون صراحــة وتكــون 
ــي أو  ــن القوم ــة الأم ــن أو ســمعتهم أو حماي ــوق الآخري ــرام حق ــان احت ــن أجــل ضم ــة م ضروري
ــرد  ــة بحــق ال ــة الأمريكي النظــام العــام أو الصحــة العامــة أو الأخــاق العامــة.)4) وتســمح الاتفاقي
لــكل مــن تــأذي مــن جــراء أقــوال أو أفــكار غيــر دقيقــة أو جارحــة نشــرتها علــى الجمهــور وســيلة 
ــي  ــط ممارســة الحــق ف ــب فق ــوق الإنســان والشــعوب فيتطل ــي لحق ــاق الأفريق ــا الميث إعــام.)5) أم

ــح.)6) ــن واللوائ إطــار القواني

ــاق العربــي لحقــوق الإنســان ممارســة الحــق فــي إطــار المقومــات الأساســية  ــب الميث ويتطل
ــة  ــن أو ســمعتهم أو حماي ــرام حقــوق الآخري ــي يفرضهــا احت ــود الت للمجتمــع، ولا تخضــع إلا للقي

ــة.)7) ــة أو الآداب العام ــام أو الصحــة العام ــي أو النظــام الع ــن الوطن الأم

ــوق  ــرام حق ــل احت ــن أج ــام م ــي الإع ــق ف ــى الح ــود عل ــرَض قي ــن أن تفُ ــك، يمك ــى ذل وعل
الآخريــن، أو حمايــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو الآداب العامــة.

المادة 19/3 من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية.  (1(

راجع: عبد العزيز محمد سرحان، المرجع السابق، ص 282 – 284.  (2(

المادة 10 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان.  (3(

تنص المادة 13 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان على أنه: "3- لا يجوز تقييد حق التعبير بأساليب أو   (4(
وسائل غير مباشرة، كالتعسف في استعمال الإشراف الحكومي أو غير الرسمي على ورق الصحف، أو تردد 
موجات الإرسال الإذاعية أو التلفزيونية، أو الآلات أو الأجهزة المستعملة في نشر المعلومات، أو بأية وسيلة 
أخرى من شأنها أن تعرقل نقل الأفكار والآراء وتداولها وانتشارها. 4- على الرغم من أحكام الفقرة 2 السابقة، 
يمكن إخضاع وسائل التسلية العامة لرقابة مسبقة ينص عليها القانون، ولكن لغاية وحيدة هي تنظيم الحصول 

عليها من أجل الحماية الأخاقية للأطفال والمراهقين."

المادة 14 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان.  (5(

المادة 9 من الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب.  (6(

المادة 32/2 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان.  (7(
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احترام حقوق الآخرين . 1

تســتتبع ممارســة الحــق فــي الإعــام واجبــات ومســؤوليات علــى جميــع المعنييــن بالإعــام؛ 
بمــا فــي ذلــك كافــة مؤسســات الدولــة ووســائل الإعــام. فعلــى الدولــة حمايــة كافــة حقــوق الإنســان 
لا ســيما وأنهــا جميعهــا تتمتــع بنفــس الأهميــة، فــا يوجــد تــدرج مــن حيــث الأهميــة بيــن الحقــوق. 
ــع حقــوق الإنســان  ــى أن "جمي ــذي نــص عل ــا ال ــه إعــان وبرنامــج عمــل فيين وهــذا مــا أكــد علي
ــل  ــي أن يعُام ــع الدول ــى المجتم ــة ومترابطــة ومتشــابكة، ويجــب عل ــة للتجزئ ــر قابل ــة وغي عالمي
ــس  ــدم المســاواة، وبنف ــى ق ــة، وعل ــة ومتكافئ ــة منصف ــى نحــو شــامل وبطريق ــوق الإنســان عل حق
ــع حقــوق  ــى "أن جمي ــي لحقــوق الإنســان عل ــاق العرب ــك نــص الميث ــز.")1) كذل ــدر مــن التركي الق
الإنســان عالميــة وغيــر قابلــة للتجزئــة ومترابطــة ومتشــابكة.")2) ولهــذا يجــب ألا تــؤدي ممارســة 
الحــق فــي الإعــام إلــى التعــدي علــى حقــوق الإنســان الأخــرى. فالحــق فــي الإعــام ليــس حقــا 
ــى الإضــرار  ــي الإعــام إذا كان ينطــوي عل ــد الحــق ف ــده. فيمكــن تقيي ــا يجــوز تقيي ــا، وإنم مطلق
بحقــوق الآخريــن؛ كالتعــدي علــى حــق الشــخص فــي الخصوصيــة والحــق فــي الســمعة، أو التعــدي 
علــى الأخــاق والآداب العامــة، أو إشــاعة الفاحشــة؛ يقــول ســبحانه وتعالــى: ﴿إِنَّ الَّذِيــنَ يحُِبُّــونَ أنَْ 
ُ يعَْلـَـمُ وَأنَْتـُـمْ لَا تعَْلمَُــونَ﴾. َّኹዜَتشَِــيعَ الْفاَحِشَــةُ فِــي الَّذِيــنَ آمَنـُـوا لهَُــمْ عَــذاَبٌ ألَِيــمٌ فِــي الدُّنْيـَـا وَالْآخِــرَةِ و

 (3(

فيمكــن تقييــد الحــق فــي الإعــام للحفــاظ علــى الحقــوق الأخــرى. فينــص الإعــان العالمــي 
ــد  ــو يفي ــى نح ــه عل ــوز تأويل ــص يج ــان أي ن ــذا الإع ــي ه ــس ف ــه "لي ــى أن ــان عل ــوق الإنس لحق
انطــواءه علــى تخويــل أيــة دولــة أو جماعــة، أو أي فــرد، أي حــق فــي القيــام بــأي نشــاط أو بــأي 
ــد  ــص العه ــه.")4) وين ــا في ــات المنصــوص عليه ــوق والحري ــن الحق ــدم أي م ــى ه ــدف إل ــل يه فع
ــي هــذا العهــد أي حكــم يجــوز  ــه "ليــس ف ــى أن ــة والسياســية عل ــوق المدني ــي الخــاص بالحق الدول
تأويلــه علــى أنــه يفيــد انطــواءه علــى حــق لأي دولــة أو جماعــة أو شــخص بمباشــرة أي نشــاط أو 
القيــام بــأي عمــل يهــدف إلــى إهــدار أي مــن الحقــوق أو الحريــات المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد 
ــؤدى  ــا يجــوز أن ت ــه.")5) ف ــا في ــك المنصــوص عليه ــن تل ــا أوســع م ــود عليه ــرض قي ــى ف أو إل
ممارســة الحــق فــي الإعــام إلــى الإضــرار بالحقــوق الأخــرى، وإنمــا يجــب أن تمُــارس جميــع 
ــة  ــة أن تكفــل حماي ــى الدول ــة لحقــوق الآخريــن. ويجــب عل حقــوق الإنســان مــع المراعــاة الواجب

الفقرة 5 من إعان وبرنامج عمل فيينا الذي صدر عن المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان المعقود في فيينا خال   (1(
الفترة من 14 إلى 25 يونيو 1993.

المادة 1/4 من الميثاق العربي لحقوق الإنسان.  (2(

سورة النور، الآية 19.  (3(

المادة 30 من الإعان العالمي لحقوق الإنسان.  (4(

المادة 5/1 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  (5(
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الأشــخاص مــن أي تدخــل غيــر مشــروع فــي خصوصيتهــم أو تشــهير أو قــذف أو إســاءة لســمعتهم، 
ولهــذا الغــرض، يجــوز للدولــة – وفقــا للقانــون – أن تضــع قيــودا علــى الحــق فــي الإعــام بشــرط 

ألا تــؤدي هــذه القيــود إلــى المنــع التــام لتــداول الآراء حــول الشــأن العــام.)1) 

حماية الأمن القومي والنظام العام. 2

يمكــن للدولــة أن تقُيــد الحــق فــي الإعــام إذا كانــت ممارســات الإعــام تضــر بالأمــن القومــي، 
ــة  ــن دول ــف م ــبية تختل ــرة نس ــام فك ــام الع ــار أن النظ ــن الاعتب ــذ بعي ــع الأخ ــام، م ــام الع أو النظ
لأخــرى، ومــن زمــن لآخــر. فيجــوز للدولــة أن توقــف وســائل الإعــام التــي تدعــو إلــى الكراهيــة 
أو تنتهــك حقــوق الملكيــة الفكريــة أو تســتخدم الــكام الفاحــش أو تنشــر الإباحيــة والأفــكار الهدامــة، 
أو التشــهير بســمعة الآخريــن. ولا يجــوز فــرض القيــود علــى وســائل الإعــام لمجــرد أنهــا تنتقــد 
الحكومــة أو تعارضهــا. كمــا يمكــن تقييــد الحــق فــي الإعــام لحمايــة أســرار الدولــة، أو لمواجهــة 

الفتــن، أو إذا كان يشُــكل تهديــدا للأمــن القومــي.)2)

المطلب الثاني: تقييد الحق في الاعلام بمقتضى القوانين

ــون  ــي قان ــا ف ــي الإعــام منصوصــا عليه ــى الحــق ف ــود المفروضــة عل يجــب أن تكــون القي
منشــور ومُصــاغ علــى نحــو واضــح ومحــدد ومبــرر؛ فعلــى ســبيل المثــال، يمكــن منــع أصحــاب 

ذكرت محكمة النقض المصرية أنه من "المقرر - وعلى ماجرى به قضاء هذه المحكمة - أن النقد المباح هو   (1(
إبداء الرأي في أمر أو عمل دون المساس بشخص صاحب الأمر أو العمل بغية التشهير به والحط من كرامته، 
وأن يكون هذا النقد في إطار المقومات الأساسية للمجتمع والحفاظ على الحريات والواجبات العامة واحترام 
الحياة الخاصة للمواطنين وعدم الاعتداء على شرفهم وسمعتهم واعتبارهم أو انتهاك محارم القانون. وإذ كان 
انتقاد العمل العام من خال الصحافة أو غيرها من وسائل التعبير وأدواته - حقا مكفولا لكل مواطن وأن يتم 
التمكين لحرية عـــرض الآراء وتداولهــــا بما يحـــــول - كأصل عام - دون إعاقتها أو فرض قيود مسبقة على 
نشرها وهي حرية يقتضيها النظام الديمقراطي وليس مقصودا بها مجرد أن يعبر الناقد عن ذاته ، ولكن غايتها 
النهائية الوصول إلى الحقيقة من خال ضمان تدفق المعلومات من مصادرها المتنوعة وعبر الحدود المختلفة 
وعرضها في آفاق مفتوحة تتوافق فيها الآراء في بعض جوانبها أو تتصادم في جوهرها ليظهر ضوء الحقيقة 
جليا من خال مقابلتها ببعض ، وقوفا على ما يكون منها زائفا أو صائبا، منطويا على مخاطر واضحة أو محققة 
لمصلحة مبتغاة ، ومن غير المحتمل أن يكون انتقاد الأوضاع المتصلة بالعمل العام تبصيرا بنواحي التقصير 
فيه مؤديا إلى الإضرار بأية مصلحة مشروعة." الطعن رقم 3221 لسنة 79 قضائية، الدوائر المدنية – جلسة 

 .1/1/2017

الإسلامي  المجلس  اعتمده  الذي  الإسلام  في  الإنسان  حقوق  عن  العالمي  البيان  من  12/د  المادة  في  جاء   (2(
في باريس في 21 من ذي القعدة 1401هـ، الموافق 19 سبتمبر 1981م: "لا حظر على نشر المعلومات 
نَ الْأمَْنِ أوَِ  والحقائق الصحيحة، إلا ما يكون في نشره خطر على أمن المجتمع والدولة: "وَإِذاَ جَاءَهُمْ أمَْرٌ مِّ
 ِ َّኹዜ ُسُولِ وَإلِىَٰ أوُلِي الْأمَْرِ مِنْهُمْ لعَلَِمَهُ الَّذِينَ يسَْتنَبِطُونهَُ مِنْهُمْ ۗ وَلوَْلَا فضَْل الْخَوْفِ أذَاَعُوا بِهِ ۖ وَلوَْ رَدُّوهُ إلِىَ الرَّ

عَليَْكُمْ وَرَحْمَتهُُ لَاتَّبعَْتمُُ الشَّيْطَانَ إلِاَّ قلَِيلًا". )النساء: 83(.
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ــع  ــل م ــن التواص ــاة م ــرطة أو القض ــلحة أو الش ــوات المس ــراد الق ــة؛ كأف ــن الحكومي ــض المه بع
وســائل الإعــام؛ وذلــك لأن وظيفتهــم تقتضــي ذلــك. ولا يجــوز أن يمنــح القانــون الحكومة ســلطات 
واســعة غيــر محــددة لوضــع قيــود علــى وســائل الإعــام؛ كأن يســمح القانــون بإغــاق الصحــف 
التــي تدعــو إلــى الكراهيــة أو الإرهــاب أو التطــرف الفكــري دون توضيــح أو بيــان الأفعــال التــي 

تشُــكّل هــذه الأمــور.

والدولــة نفســها هــي التــي تقُــدر الظــروف والأحــوال التــي تســتدعي صــدور قانــون يقيــد الحــق 
فــي الإعــام. ويجــب عــدم التوســع فــي تقييــد ممارســة حريــة الإعــام، أي لا يلُجــأ إلــى التقييــد إلا 
علــى ســبيل الاســتثناء. وبالتالــي، يجــب أن تكــون هنــاك مســاحة كبيــرة لحريــة الإعــام.)1) كمــا 
يتعيــن الالتــزام بالشــفافية عنــد تطبيــق القانــون، ومــن ثــم، إمكانيــة مســاءلة الأشــخاص المســؤولين. 

ويمكــن أن يتضمــن القانــون عقوبــات جنائيــة فــي حالــة إذا مــا أدت ممارســة الحــق فــي الإعام 
إلــى انتهــاكات جســيمة بحقــوق بالآخريــن؛ فيجــوز توقيــع عقوبــة جنائيــة في حالــة القذف والتشــهير 
بســمعة الآخريــن أو الدعــوة للعنــف. ويجــب أن يكــون اللجــوء للعقوبــات الجنائيــة الاســتثناء وذلــك 
حتــى لا يخشــى النــاس مــن المشــاركة فــي الشــأن العــام. وهــذا مــا تنبهــت إليــه المحكمــة الأوروبيــة 
ــن  ــة أو الأم ــدة الإقليمي ــة الوح ــة بحماي ــدول، محتج ــتطيع ال ــرت: "لا تس ــان؛ فذك ــوق الإنس لحق
ــق  ــات عــن طري ــى معلوم ــي الحصــول عل ــور ف ــد حــق الجمه ــة، أن تقُي ــع الجريم ــي أو من القوم

اســتحضار تطبيــق القانــون الجنائــي علــى وســائل الاعــام".)2) 

ذكرت محكمة النقض المصرية أنه "لا يجوز أن يكون القانون أداة تعوق حرية التعبير عن مظاهر الإخال   (1(
بأمانة الوظيفة أو النيابة أو الخدمة العامة أو موطن الخلل في أداء واجباتها سواء في وقت شُغلها أو كانت عن 
عمل متعلق بها يقتضي الحال إبرازه، ضمن الخطر فرض قيود ترهق حرية التعبير بما يصد المواطنين عن 
ممارستها ، ومن ثم كان منطقيا بل وأمرا محتوما أن ينحاز الدستور إلى حرية النقاش والحوار في كل أمر 
يتصل بالشئون العامة ولو تضمن انتقادا حادا للقائمين بالعمل العام ، إذ لا يجوز لأحد أن يفرض على غيره 
ضمنا ولوكان معززا بالقانون، ولأن حوار القوة إهدار لسلطان العقل ولحرية الإبداع وهو في كل حال يولد 
رهبة تحول بين المواطن والتعبير عن أرائه بما يعزز الرغبة في قمعها ويكرس عدوان السلطة العامة المناوئة 
لها ، مما يهدد في النهاية أمن الوطن واستقراره، ومن ثم فإن انتقاد القائمين بالعمل العام وإن كان مريرا يظل 
متمتعا بالحماية التي كفلها الدستور لحرية التعبير عن الآراء بما لا يخُل بالمضمون الحق لهذه الحرية أو يجاوز 
الأغراض المقصودة من إرسائها. وليس جائزا بالتالي أن يفترض في كل واقعة جرى إسنادها إلى أحد القائمين 
بالعمل العام إنها واقعة مزيفة أو أن سوء القصد قد خالطها، كذلك فإن الآراء التي يتم نشرها في حق أحد منهم 
لا يجوز تقييمها منفصلة عما توجبه المصلحة العامة ويتاح لكل مواطن فرصة مناقشتها واستظهار وجه الحق 

فيها." الطعن رقم 3221 لسنة 79 قضائية، الدوائر المدنية – جلسة 1/1/2017.

انظر:  (2(
 Sener v. Turkey (App. no 26680/95) 18 July 2000, 42: "States cannot, with reference
 to the protection of territorial integrity or national security or prevention of crime
 or disorder, restrict the right of the public to be informed of them by bringing the
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ــد  ــن العه ــادة 2/3 م ــص الم ــاء؛ فتن ــة القض ــا لرقاب ــود وجدواه ــة القي ــر صح ــع تقدي ويخض
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى أن: "تتعهــد كل دولــة طــرف فــي هــذا العهــد: 
)أ( بــأن تكفــل توفيــر ســبيل فعــال للتظلــم لأي شــخص انتهكــت حقوقــه أو حرياتــه المعتــرف بهــا 
فــي هــذا العهــد، حتــى لــو صــدر الانتهــاك عــن أشــخاص يتصرفــون بصفتهــم الرســمية، )ب( بــأن 
تكفــل لــكل متظلــم علــى هــذا النحــو أن تبــت فــي الحقــوق التــي يدعــى انتهاكهــا ســلطة قضائيــة أو 
إداريــة أو تشــريعية مختصــة، أو أيــة ســلطة مختصــة أخــرى ينــص عليهــا نظــام الدولــة القانونــي، 
وبــأن تنمــي إمكانيــات التظلــم القضائــي، )ج( بــأن تكفــل قيــام الســلطات المختصــة بإنفــاذ الأحــكام 

الصــادرة لمصالــح المتظلميــن".

ويتعيــن أن يحَظُــر القانــون كافــة الممارســات الخاطئــة للحــق فــي الإعــام؛ كالدعايــة للحــرب 
أو الكراهيــة القوميــة أو العنصريــة أو الدينيــة؛ فينــص العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية 
علــى أنــه:"1- تحُظَــر بالقانــون أيــة دعايــة للحــرب.2. تحُظَــر بالقانــون أيــة دعــوة إلــى الكراهيــة 

القوميــة أو العنصريــة أو الدينيــة تشــكل تحريضــا علــى التمييــز أو العــداوة أو العنــف.")1) 

وتحظــر الاتفاقيــة الأمريكيــة –علــى خــاف الاتفاقيــة الأوروبيــة- الدعــوة للكراهيــة؛ فتمنــع 
الاتفاقيــة الأمريكيــة أيــة دعايــة للحــرب أو للكراهيــة القوميــة أو العرقيــة أو الدينيــة تشــكل تحريضــا 
علــى العنــف المخالــف للقانــون، وكذلــك تعتبــر الاتفاقيــة أي عمــل غيــر قانونــي ضــد أي شــخص 
أو مجموعــة أشــخاص، مهمــا كان ســببه، بمــا فــي ذلــك ســبب العــرق أو اللــون أو الديــن أو اللغــة 

أو الأصــل القومــي، جريمــة يعاقــب عليهــا القانــون.)2)

ــة  ــى أن "الإعــام ضــرورة حيوي ــي الإســام عل ــوق الإنســان ف وينــص إعــان القاهــرة لحق
للمجتمــع، ويحــرم اســتغاله وســوء اســتعماله والتعــرض للمقدســات وكرامــة الأنبيــاء فيــه، 
وممارســة كل مــا مــن شــأنه الإخــال بالقيــم أو إصابــة المجتمــع بالتفــكك أو الانحــال أو الضــرر 
أو زعزعــة الاعتقــاد. لا يجــوز إثــارة الكراهيــة القوميــة والمذهبيــة وكل مــا يــؤدي إلــي التحريــض 

علــي التمييــز العنصــري بكافــة أشــكاله.")3)

وعلــى ذلــك، لا يجــوز اســتخدام الحــق فــي الإعام للدعــوة إلى الكراهيــة الدينيــة أو العنصرية. 
ولهــذا، فــإن الرســوم التعبيريــة إذا كان القصــد منهــا الإســاءة إلــى ديانــة معينــة أو عــرق، فإنهــا 
ضــد الحــق فــي الإعــام، ويجــب حظرهــا. ولا يمكــن تبريــر هــذه الرســوم بالعلمانيــة أو الليبراليــة، 

 ."weight of the criminal law to bear on the media

المادة 20 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.  (1(

المادة 13/5 من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان.  (2(

المادة 22 من إعان القاهرة حول حقوق الإنسان في الإسام.  (3(
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فحتــى فــي الــدول العلمانيــة نجــد أن للإعــام ســقفا لا يجــوز تخطيــه؛ فمثــا فــي فرنســا لا يجــوز 
ــي  ــإن مــا صــدر ف ــك، ف ــة. لذل ــة الثاني ــاء الحــرب العالمي ــت أثن ــي حدث ــة الت ــي المحرق التشــكيك ف
فرنســا ومــا ســبق صــدوره فــي الدنمــارك ودول أوروبيــة مختلفــة مــن رســوم مهينــة للمقدســات 
ــة حيــث إن هــذه الرســوم تهاجــم كا مــن الإســام  ــة والعنصري ــة الديني الإســامية يدعــو للكراهي
كعقيــدة والمســلمين كجماعــة. ولهــذا رفــع مســلمون فــي الدنمــارك وفرنســا دعــاوى قضائيــة ضــد 
 (Charlie Hebdo( ومجلــة شــارلي إبــدو )Jyllands-Posten( صحيفة يولانــدس بوســتن
لنشــر هــذه الرســوم باعتبارهــا تثيــر الكراهيــة وتعــزز التمييــز وهــو مــا يتعــارض مــع القانــون)1) 
ــن  ــدول الأعضــاء أن تضم ــى ال ــن عل ــه "يتعي ــى أن ــي عل ــان الأوروب ــه البرلم ــص توجي ــث ين حي
ــة  ــي الخدم ــل مقدم ــن قب ــة م ــة المقدم ــائل الاعــام الســمعية والبصري ــبة أن وس ــائل المناس بالوس
ووســائل الإعــام الخاضعــة لولايتهــا لا تحتــوي علــى أي تحريــض علــى الكراهيــة علــى أســاس 

العــرق أو الجنــس أو الديــن أو الجنســية")2) 

وتجــدرُ الإشــارة إلــى أنــه وفقــا للإســام، لا يجــوز للمســلم أن يســب آلهــة وقــادة ورمــوز غيــر 
َ عَــدْوًا بِغيَْــرِ  َّኹዜ فيَسَُــبُّوا ِ َّኹዜ ِالمســلمين)3) لقولــه ســبحانه وتعالــى: ﴿وَلَا تسَُــبُّوا الَّذِيــنَ يدَْعُــونَ مِــنْ دوُن
ــه  ــاع العقائــد الأخــرى)5) لقول ــد مناقشــة أتب ــمٍ﴾.)4) ويأمــر الإســام أتباعــه بــالأدب والهــدوء عن عِلْ

جاء في بيان المجلس الأوروبي للإفتاء والبحوث "حول إعادة نشر الرسوم المسيئة لنبي الرحمة محمد صلى   (1(
౫ಋ عليه وسلم في فرنسا، وحرق القرآن الكريم في السويد: "إن الإساءة إلى المقدسات الدينية أياًّ كانت ليست 
من قبيل حرية التعبير أو حرية الرأي، بل تتعارض مع حكم المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان الصادر في 15 
فبراير 2011م الذي أكَّد على أن الإساءة للنبي صلى ౫ಋ عليه وسلم لا تدخل ضمن حرية التعبير، كما أكدت 
المحكمة على حق الآخرين في حماية مشاعرهم الدينية والحفاظ على السام الديني في المجتمع. منشور في: 
مجلة الشريعة والدراسات الإسامية، جامعة الكويت - مجلس النشر العلمي، المجلد 35، العدد 123، ديسمبر 

2020، ص 411 – 412.

انظر:  (2(
 Directive 2010/13/Eu Of The European Parliament And Of The Council of 10
 March 2010 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation
 or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual
 media services )Audiovisual Media Services Directive(, Article 6: "member States
 shall ensure by appropriate means that audiovisual media services provided by
 media service providers under their jurisdiction do not contain any incitement to

".hatred based on race, sex, religion or nationality

جاء في المادة 12/ه من البيان العالمي عن حقوق الإنسان في الإسام: "احترام مشاعر المخالفين في الدين من   (3(
خلق المسلم، فا يجوز لأحد أن يسخر من معتقدات غيره، ولا أن يستعدي المجتمع عليه." 

سورة الأنعام، الآية 108.  (4(

محمد الغزالي، حقوق الإنسان بين تعاليم الإسام وإعان الأمم المتحدة، دار الكتب الإسامية، القاهرة، ط 3،   (5(
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ســبحانه وتعالــى: ﴿ وَلَا تجَُادِلـُـوا أهَْــلَ الْكِتـَـابِ إِلاَّ بِالَّتِــي هِــيَ أحَْسَــنُ إلِاَّ الَّذِيــنَ ظَلمَُــوا مِنْهُــمْ وَقوُلـُـوا 
هُكُــمْ وَاحِــدٌ وَنحَْــنُ لـَـهُ مُسْــلِمُونَ﴾.)1) هُنـَـا وَإلَِٰ آمَنَّــا بِالَّــذِي أنُــزِلَ إلِيَْنـَـا وَأنُــزِلَ إلِيَْكُــمْ وَإلَِٰ

الخاتمة

ي الحــق فــي الإعــام دورا مهمــا فــي مجــال حقــوق الإنســان حيــث ينشــر ثقافــة ومفاهيــم  يــؤدِّ
حقــوق الإنســان، ويرصــد ويراقــب احتــرام حقــوق الإنســان، ويكشــف عــن الانتهــاكات، ويطُالــب 
بمســاءلة مقترفيهــا. ولذلــك، يحظــى الحــق فــي الإعــام كحــق مــن حقــوق الإنســان بقبــول واهتمــام 
متزايــد فــي جميــع أنحــاء العالــم، علــى المســتويين الداخلــي والدولــي. ووفقــا للحــق فــي الإعــام، 
ــوات  ــاء الصحــف والمجــات والقن ــي إنش ــون - الحــق ف ــدود القان ــي ح ــكل شــخص – ف ــون ل يك
المســموعة والمرئيــة والمواقــع الإلكترونيــة. كذلــك، يكــون لــكل شــخص الحــق فــي وجــود وســائل 

متنوعــة يمكــن أن يســتقي منهــا الأخبــار والمعلومــات.

النتائج:

يخلصُ البحث إلى النتائج الآتية:

إن الحــق فــي الإعــام قــد تــم تأطيــره فــي القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان مــن خــال  	
الصكــوك والعهــود الدوليــة. ويعَنــي الحــق فــي الإعــام الســماح بالوصــول للمعلومــات ونشــرها.

يعُــزز الحــق فــي الإعــام حقــوق الإنســان مــن خــال دعــم ونشــر وإشــاعة ثقافــة حقــوق  	
الإنســان، ورصــد ومراقبــة احترامهــا، والكشــف عــن الانتهــاكات، والمطالبــة بمســاءلة مقترفيهــا. 

يعتبــر الحــق فــي الإعــام مــن الحقــوق التــي تعكــس احتــرام وتطبيــق مبــدأ ســيادة القانون  	
ومبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، ودعــم الشــورى والديمقراطيــة القائمــة علــى تمكيــن المواطنيــن مــن 

المشــاركة فــي النقــاش السياســي والخطــاب الجماهيري.

لا يعُــد الحــق فــي الإعــام حقــا مطلقــا، وإنمــا يجــوز تقييــده لاحتــرام حقــوق الآخريــن أو  	
لحمايــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام، وبشــرط أن ينُــص علــى هــذا التقييــد فــي قانــون.

يشُــكل الخطــاب المســيء للأديــان والمعتقــدات عبــر وســائل الإعــام تمييــزا عنصريــا  	
ــج النزاعــات والخصومــات بيــن المجتمعــات. يحــض علــى الكراهيــة ويؤُجِّ

1404/1984، ص 85.

سورة العنكبوت، الآية 46.  (1(
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التوصيات:

يوصي البحث بما يأتي:

ــي  	 ــق ف ــريعية للح ــتورية والتش ــات الدس ــة الضمان ــة كفال ــردة ومجتمع ــدول منف ــى ال عل
ــر  ــي نش ــة ف ــا النبيل ــام أهدافه ــائل الإع ــة وس ــول دون ممارس ــات تح ــة عقب ــة أي ــام، وإزال الإع

ــر. ــر الجماهي ــق وتبصي الحقائ

ــي  	 ــة إلا إذا أدت ممارســة الحــق ف ــة الســالبة للحري ــات الجنائي ــى العقوب عــدم اللجــوء إل
ــف.  ــذف والتشــهير والدعــوة للعن ــوق الإنســان؛ كالق ــاكات جســيمة لحق ــى انته الإعــام إل

خضوع القيود الواردة على الحق في الإعام للمراجعة القضائية. 	

رفض استخدام الحق في الإعام كوسيلة للنيل من مقدسات الشعوب. 	
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The right to information in international

human rights law
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Abstract:

The right to information plays a major role in the communication 
between societies and countries, and in the follow-up of public affairs in 
each state. In the field of human rights, the right to information disseminates 
the culture and concepts of human rights. Likewise, the right to information 

is an important mechanism for monitoring the respect of human rights, 

detecting violations, and demanding accountability for the perpetrators. 
This study aims to determine the nature and role of the right to information 
in promoting human rights. It poses the question as to whether this right is 
included in other human rights, added to them, or independent from them, 

and ends by expounding the limits of exercising the right to information.

Keywords: right to information, freedom of information, human rights, 

access to information, freedom of information, right to participate in public 

affairs.
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