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الأجهزة العربية لتعزيز وحماية حقوق الإنسان: دراسة مقارنة
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ملخص البحث: 

هــدف هــذا البحــث إلــى تســليط الضــوء علــى الآليــات العربيــة لتعزيــز وحمايــة حقوق الإنســان 
دراســة مقارنــة، ولتحقيــق أهــداف البحــث تــم اســتخدام المنهــج الوصفــي التحليلــي. وكانــت أهــم 
النتائــج التــي توصــل إليهــا البحــث أن الآليــات العربيــة مــن أضعــف الآليــات الإقليميــة؛ إذ لــم تمنــح 
لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة مــن الاختصــاص مــا يجعلهــا مؤهــا فعــا لتعزيــز حقــوق الإنســان، 
ــا تحمــل  ــا الأساســي أنَّه ــي يتضــح مــن نظامه ــة الت ــة العربي ــى المحكم ــق عل والأمــر نفســه ينطب
ــة  ــى عكــس المحاكــم الإقليمي ــت عل ــن اكتف ــي حي ــوق الإنســان العرب ــة حق ــي حماي ــذور فشــلها ف ب
الأخــرى علــى قصــر رفــع الدعــوى علــى الــدول فقــط ممــا يجعلهــا أداة تخضــع للعاقــات السياســية 
ــام البحــث يوصــي الباحــث بضــرورة تعزيــز هــذه الآليــات أســوة  ــدول العربيــة. وفــي خت بيــن ال
بمثياتهــا الإقليميــة مــن خــال تعزيــز اللجنــة العربيــة لحقــوق الإنســان والســماح برفــع الشــكاوى 

أمــام المحكمــة العربيــة لحقــوق الإنســان مــن قبــل الأفــراد.

الكلمــات الدالــة: حمايــة حقــوق الإنســان، اللجنــة الأوربيــة، المحكمــة الأوربيــة، اللجنــة 
الأمريكيــة، المحكمــة الأمريكيــة، اللجنــة العربيــة الدائمــة، المحكمــة العربيــة، لجنــة حقوق الإنســان 

العربيــة، اللجنــة العربيــة الدائمــة. 
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marwan92777@gmail.com
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المقدمة:

يعــد التفــاوت فــي احتــرام حقــوق الإنســان بيــن الــدول، ليــس مطلقــاً، حيــث تتعــرض حقــوق 
الإنســان لانتهــاكات متعــددة ومتواصلــة فــي جميــع دول العالــم دون اســتثناء، مــع وجــود اختافــات 

نســبية فــي حجــم الانتهــاكات بيــن دولــة وأخــرى.

وقــد كانــت النتيجــة الطبيعيــة لهــذه الانتهــاكات فــي الوطــن العربــي، ثــورات الشــعوب العارمة 
فــي كل مــن تونــس ومصــر واليمــن وســوريا والعــراق، والتــي ارتبطــت أشــد الارتبــاط بحقــوق 
الإنســان، فــي اتجاهيــن متكامليــن وهمــا الحقــوق السياســية والمدنيــة، والحقــوق الاقتصاديــة 

ــة. ــة والثقافي والاجتماعي

ــرام حقــوق الإنســان، وهــذا عــدا  ــى احت ــدول، تنــص عل ــأن دســاتير وقوانيــن هــذه ال علمــاً ب
ــعوبها ســوى  ــدم لش ــم تق ــا ل ــد أنَّه ــان، بي ــوق الإنس ــة لحق ــة والإقليمي ــات الدولي ــا لاتفاقي انضمامه
انتهــاكات منظمــة ومتواصلــة لحقــوق الإنســان، وربمــا يكــون الســبب لهــذه الازدواجيــة، غيــاب 

ــة. ــات الحماي آلي

ــوق  ــع بحق ــام الواس ــاء الاهتم ــان، إي ــوق الإنس ــي لحق ــون الدول ــورة القان ــى بل ــب عل وترت
ــم  ــر تنظي ــي عب ــم العرب ــا والعال ــكا وأفريقي ــا وأمري ــي أوروب ــى المســتوي الإقليمــي ف الإنســان عل
ــوق  ــوم حق ــد مفه ــي تحدي ــي، ف ــم والمفصل ــدور الحاس ــه ال ــات ل ــي. وب ــد إقليم ــات ذات بع اتفاقي
الإنســان وتقســيماتها وأنواعهــا وإكســابها ســمة العالميــة، كمــا أدىّ دوراً بــارزاً فــي إدمــاج حقــوق 
الإنســان فــي التشــريعات المحليــة، وتحديــد الآليــات الازمــة لمتابعــة إنفاذهــا وصــولاً إلــي تشــكيل 

ــوق الإنســان. ــة منتهكــي حق ــة ومعاقب محكمــة دائمــة لماحق

ــا  ــة، ولكنه ــة إقليمي ــدم منظم ــام )1945(، وهــي أق ــي الع ــة ف ــة العربي ــث تأسســت الجامع حي
تأخــرت كثيــراً فــي تأطيــر وتنظيــم حقــوق الإنســان، ولــم تكــن حقــوق الإنســان مدرجــه فــي أهدافهــا 
ــان  ــوق الإنس ــر لحق ــن أي ذك ــا م ــاء خالي ــه ج ــت بموجب ــي تأسس ــا الت ــا؛ إذ إنّ ميثاقه واهتماماته

ــه الأساســية. وحريات

واســتجابة لدعــوة الأمــم المتحــدة، قامــت الجامعــة العربيــة، بتشــكيل اللجنــة العربيــة الدائمــة 
لحقــوق الإنســان، كإحــدى اللجــان الفنيــة المحيطــة بهــا، ثــم اتجهــت المســاعي للتوصــل لاتفاقيــة 
ــاق العربــي لحقــوق الإنســان بقــرار مجلــس الجامعــة  ــة لحقــوق الإنســان. وقــد صــدر الميث عربي
رقــم )5427( فــي العــام 1997، إلا أن العديــد مــن الــدول تحفظــت عليــه، ولــم يدخــل حيــز النفــاذ، 
ثــم تواصلــت المجهــودات لتطويــر الميثــاق، وبعــد شــد وجــزر ومخــاض طويــل، صــدر الميثــاق 
العربــي لحقــوق الإنســان عــن القمــة العربيــة فــي تونــس بتاريــخ 23/5/2004 ولــم يمــر مــن دون 
اعتراضــات وتحفظــات ومعانــاة، حتــى تــم إبرامــه بصيغتــه الجديــدة فــي العــام )2004(، ودخــل 
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الميثــاق حيــز النفــاذ عــام )2008(. ثــم تعــززت الحمايــة بعــض الشــيء بتشــكيل المحكمــة العربيــة 
لحقــوق الإنســان، الا ان الآليــات المعتمــدة لحمايــة حقــوق الإنســان تختلــف مــن ميثــاق لآخــر، وهــو 
مــا دفعنــا لهــذا البحــث المقــارن للوصــول إلــى أفضــل الآليــات الإقليميــة والتوصيــة بالأخــذ بهــا 

علــى المســتوى العربــي.

أولا- مشكلة الدراسة:

أصبــح العالــم يحكمــه العديــد مــن الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان، وشــبكة مــن 
الآليــات لضمــان نفاذهــا. بالإضافــة إلــى الدســاتير والتشــريعات الوطنيــة التــي تنــص علــى حمايــة 
واحتــرام حقــوق الإنســان، إلا أن مبــدأ احتــرام حقــوق الإنســان لا يســري علــى كل الشــعوب وفــي 
كل الأحــوال")1). حيــث يتفــاوت مــدى احتــرام حقــوق الإنســان مــن بلــد إلــى آخــر، ارتباطــاً بطبيعــة 
نظــام الحكــم، واحتــرام ســيادة القانــون، واســتقالية الجهــاز القضائــي، ودور مؤسســات المجتمــع 

المدني.

لكــن التفــاوت فــي احتــرام حقــوق الإنســان بيــن الــدول، ليــس مطلقــاً، حيــث تتعــرض حقــوق 
الإنســان لانتهــاكات متعــددة ومتواصلــة فــي جميــع دول العالــم دون اســتثناء، مــع وجــود اختافــات 

نســبية فــي حجــم الانتهــاكات بيــن دولــة وأخــرى.

ــرام حقــوق الإنســان، وهــذا عــدا  ــى احت ــدول، تنــص عل ــأن دســاتير وقوانيــن هــذه ال علمــاً ب
ــعوبها ســوى  ــدم لش ــم تق ــا ل ــد أنَّه ــان، بي ــوق الإنس ــة لحق ــة والإقليمي ــات الدولي ــا لاتفاقي انضمامه
انتهــاكات منظمــة ومتواصلــة لحقــوق الإنســان، وربمــا يكــون الســبب لهــذه الازدواجيــة، غيــاب 

ــة. ــات الحماي آلي

لــذا ســتحاول هــذه الدراســة التصــدي لمشــكلة وجــود عــدد كبيــر مــن الاتفاقيــات الإقليميــة فــي 
مجــال القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، وسلســلة مــن آليــات الحمايــة لهــا، إلا أن هــذه الاتفاقيــات 
والآليــات لــم تتمكــن مــن وضــع حــد لانتهــاكات حقــوق الإنســان. كمــا تتســم بالقصــور فــي ضمــان 

الحمايــة الازمــة لحقــوق الإنســان.

ثانيا- أهداف الدراسة:

ــم  ــن ث ــا، وم ــع نظيرته ــة م ــة الموجــودة بالمقارن ــات العربي ــم الآلي ــى تقيي ــة إل ــدف الدراس ته
ــان. ــوق الإنس ــة حق ــز وحماي ــة لتعزي ــات العربي ــل للألي ــد الأمث تحدي

د. فتحي الوحيدي، أصول الفكر السياسي، الطبعة الثالثة، دار المقداد للطباعة، غزه،2018. ص 93  (1(
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ثالثا- أهمية الدراسة:

ترجــع أهميــة هــذا البحــث الــي تعزيــز حمايــة حقــوق الإنســان فــي مواجهــة الانتهــاكات التــي 
عانتهــا الشــعوب مــن الأنظمــة المســتبدة ومواجهــة مــا أفرزتــه الحــروب مــن ألامّ وويــات ودمــار، 

بآليــات كافيــة وفعالــة لصيانــة وحمايــة هــذه الحقــوق والحريــات. 

رابعا- منهج الدراسة:

اعتمدت الدراسة على المناهج التالية: 

ــي  	 ــة الت ــير الظــروف المختلف ــجيل وتفس ــن وصــف وتس ــذي يتضم ــي ال ــج الوصف المنه
تحيــط بالظاهــرة موضــوع الدراســة، مــن خــال بيــان المقصــود اللجنــة العربيــة الدائمــة 

لحقــوق الإنســان، ولجنــة حقــوق الإنســان العربيــة. 

المنهج التحليلي لتحليل آليات الإقليمية للقانون الدولي لحقوق الإنسان. 	

المنهــج المقــارن تنــاول آليــات حمايــة حقــوق الإنســان علــى المســتوى العربــي مقارنــة  	
بالتنظيمــات الإقليميــة الأخــرى

خامسا- خطة الدراسة:

يقتضي دراسة الموضوع تقسيمه إلى ثاثة مطالب على النحو التالي:

المطلب الأول: الآليات الإجرائية لحماية حقوق الإنسان 	 

الفرع الأول: اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان  	

الفرع الثاني لجنة حقوق الإنسان العربية  	

المطلب الثاني: المحكمة العربية لحقوق الإنسان	 

المطلب الأول: الآليات الإجرائية لحماية حقوق الإنسان

سيتناول الباحث الآليات الإجرائية لحماية حقوق الإنسان على النحو التالي:

الفرع الأول: اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان. 

الفرع الثاني لجنة حقوق الإنسان العربية. 
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الفرع الأول: اللجنة العربية الدائمة لحقوق الإنسان

ــة  ــدول العربي ــة الدائمــة لحقــوق الإنســان بمقتضــى قــرار جامعــة ال ــة العربي ــم إنشــاء اللجن ت
رقــم )2443( بتاريــخ )1968( كلجنــة فنيــة محيطــة بالجامعــة العربيــة، فهــي لا تعتبــر مــن اللجــان 
ــة  ــي لجن ــان، وه ــوق الإنس ــي لحق ــاق العرب ــدور الميث ــراً ص ــبق كثي ــكيلها س ــون تش ــة، ك الاتفاقي

حكوميــة، ومــا تــزال قائمــة حتــى اليــوم)1).

وبــدأت فكــرة إنشــاء اللجنــة بالاســتناد لاقتــراح مقــدم مــن الأمــم المتحــدة للأمانــة العامــة فــي 
ــة،  ــإن تشــكيل اللجن ــذا ف ــراح؛ ل ــة لاقت ــدول العربي ــة ال ــس جامع ــام )1967(، واســتجاب مجل الع
جــاء" نتيجــة التعــاون المشــترك بيــن منظمــة الأمــم المتحــدة وجامعــة الــدول العربيــة")2). مــا يعنــي 

أنَّهــا جــاءت بنــاء علــى اقتــراح دولــي.

وسنتناول فيما يلي تشكيل اللجنة واختصاصاتها ثم نحاول تقييمها.

أولاً- تشكيل اللجنة واختصاصاتها:

اتخــذت اللجنــة صيغــة لجنــة دائمــة لــدى الجامعــة العربيــة وذات صبغــة حكوميــة")3) وهــي 
تتكــون مــن ممثلــي الــدول الأعضــاء فــي الجامعــة، علــى أن تراعــي هــذه الــدول أن يكــون ممثلوهــا 
ــماء  ــام بأس ــن الع ــغ الأمي ــدول الأعضــاء أن تبل ــى ال ــان، وعل ــوق الإنس ــي حق ــن ف ــن المختصي م

ممثليهــا فــي اللجنــة")4)

وتتخــذ اللجنــة العربيــة مــن مقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بالقاهــرة مقــراً لهــا، 
وتعقــد اللجنــة اجتماعاتهــا فــي هــذا المقــر تطبيقــاً للفقــرة الأولــي مــن المــادة )4( مــن النظــام، ولكــن 
يجــوز لهــا، وبعــد موافقــة الأميــن العــام للجامعــة، أن تعقــد اجتماعاتهــا فــي أي بلــد عربــي أخــر 

http://www.almizanmag.com/modules/news/،الإنسان لحقوق  العربي  الميثاق  د. جورج جبور،   (1(
article.php?storyid=9 تاريخ الإطاع 23/2/2021

العامة،  الأمانة  الثالثة،  الطبعة  الإنسان،  بحقوق  الصلة  ذات  البينية  العربية  الاتفاقية  الوثائق  عام،  وائل  د.   (2(
الجامعة العربية. القاهرة،2005. ص 38. 

DOMINIC, CAPECI )2015(, Detroit And The "Good War": The World War II Letters 
of Mayor Edward, University Press of Kentucky, u.s.a. 

د. نزيهة بوذيب، الميثاق العربي لحقوق الإنسان " قراءة قانونية نقدية"، المجلة العربية لحقوق الإنسان، تونس،   (3(
العدد السادس، اوت1999، ص 84

المادة )2( من الائحة الداخلية للجنة العربية الدائمة لحقوق الانسان، المعتمدة من مجلس الجامعة العربية على   (4(
المستوى الوزاري بتاريخ 5/9/2007
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"إذا اقتضــت ضــرورة العمــل ذلــك")1)، وتخضــع فــي مجــال تنظيــم عاقاتهــا الداخليــة، وعاقتهــا 
مــع الجامعــة العربيــة للجــان الفنيــة ")2)، ومــن حيــث اختصاصاتهــا فهــي " اللجنــة المســؤولة عــن 

حقــوق الإنســان فــي الجامعــة")3)

وتعــد وفقــا للمــادة )3( مــن نظامهــا الداخلــي جهــاز الجامعــة المختــص بمســائل حقوق الإنســان 
فــي الوطــن العربــي، تحــت إشــراف مجلــس الــوزراء على المســتوى الــوزاري.

ولا تمتلــك اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان آليــات واضحــة ومحــددة المعالــم، خاصــة 
وأنَّهــا لا تعتبــر مــن اللجــان التعاقديــة، ومارســت مهامهــا لمــدة طويلــة دون لائحــة أو نظــام يضبــط 
ــث عــن  ــل الحدي ــا يجع ــا، م ــوق الإنســان له ــي لحق ــاق العرب ــا. هــذا عــدا عــن تطــرق الميث عمله

اجــراءات عملهــا ينطــوي علــى صعوبــة. وبالإمــكان تلمــس الاجــراءات التاليــة:

إبداء الرأي في مشاريع اتفاقيات حقوق الإنسان:. 1

تحــال للجنــة جميــع مشــاريع الاتفاقيــات المتعلقــة بحقــوق الإنســان قبــل إقرارهــا، والهــدف مــن 
وراء ذلــك "التأكــد مــن مــدى موائمــة هــذه المشــاريع مــع حقــوق الإنســان")4)

وهــذه الآليــة مســتمدة مــن مكانتهــا فــي الجامعــة العربيــة كلجنــة فنيــة متخصصــة فــي مجــال 
حقــوق الإنســان، هــذا عــدا عــن الولايــة العامــة التــي تتمتــع بهــا فــي هــذا الحقــل.

الإسهام في تأطير حقوق الإنسان:. 2

تتولــى اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان، مهمــة تأطيــر حقــوق الإنســان فــي جامعــة 
ــزام، وذلــك فــي إطــار ســعيها  ــة تكتســب صفــة الإل ــدول العربيــة، كمقدمــة لوضعهــا فــي اتفاقي ال

وتوجههــا لوضــع معاييــر وحقــوق الإنســان فــي الجامعــة.

ومــن أهــم مــا قامــت بــه اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان، حتــى الآن، هــو تحضيرهــا 
ــي  ــة ف ــدول العربي ــة ال ــس جامع ــده مجل ــذي اعتم ــان، ال ــوق الإنس ــي لحق ــاق العرب ــك الميث لص

http://www.4shared.com/ الإنسان،  لحقوق  الدائمة  العربية  اللجنة  الحافظ،  عبد  محمد  رتيب  د.معمر   (1(
get/3b80gP7p/________.html تاريخ الإطاع 28/2/2021

معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع سابق، ص 8و 9  (2(

د. وائل عام، مرجع سابق، ص .38  (3(
REGANE, PATRICK M. )2011(, Data on third intervention in intrastate conflicte; 

worksope on economics of political violence, university of california.

المرجع نفسه، ص .44  (4(
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)14/9/1994) )1)، وقــد وجــه هــذا المشــروع بالرفــض مــن الحكومــات، ولــم توقــع عليــه أي مــن 
الــدول العربيــة. كمــا رفــض الميثــاق فــي حينــه مــن مؤسســات المجتمــع المدنــي لتجــاوزه النــص 
علــى العديــد مــن الحقــوق. وواصلــت اللجنــة مســاعيها لتطويــر المشــروع، وصــولاً للميثــاق المقــر 
فــي العــام )2004( بتونــس. كمــا وكان للجنــة دور ملمــوس فــي توثيــق انتهــاكات حقــوق الإنســان 

فــي الأراضــي المحتلــة.)2)

التعاون مع المنظمات غير الحكومية:. 3

لقــد تميــزت عاقــة اللجنــة الدائمــة مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة، عــن كافــة اللجــان الدائمــة 
الأخــرى، كونهــا أول لجنــة دائمــة فــي جامعــة الــدول العربيــة، تســمح للمنظمــات غيــر الحكوميــة 

بحضــور اجتماعاتهــا بصفــة مراقــب.

ثانياً- تقييم اللجنة:

ياحــظ أنــه لا يوجــد آليــات بالمقارنــة مــع دور اللجــان الإقليميــة الأخــرى، كمــا ياحــظ أنَّهــا لا 
تملــك أي آليــات للتدخــل بهــدف حمايــة حقــوق الإنســان العربــي. وآليــات عملهــا تصــب فــي جهــة 

تعزيــز وتأطيــر حقــوق الإنســان، دون امتاكهــا لأي مــن الحمايــة.

وهناك عدة أسباب وراء هامشية دورها، منها:

تشكيل اللجنة:. 1

ــة سياســية")3)  ــارة عــن هيئ ــا "عب ــل فشــلها لأنَّه ــل أســباب وعوام ــة وهــي تحم ــدت اللجن ول
.فأعضــاء اللجنــة الدائمــة يمثلــون مواقــف حكوماتهــم، وذلــك لكــون اختيارهــم لعضويــة اللجنــة يتــم 
بالتعييــن مــن حكوماتهــم، ومــا يترتــب علــى ذلــك مــن تبعيــة مواقفهــم لتوجهــات وسياســات دولهــم.

ــي نظــام هــذه  ــراً ف ــاً كبي ــة، تعكــس عيب ــار أعضــاء اللجن ــة اختي ــه أن طريق ــا لا شــك في ومم
ــاريعها")4)  ــا ومش ــا وتوصياته ــة قراراته ــا ومصداقي ــة عمله ــي فعالي ــراً "ف ــاً مؤث ــة "وعام اللجن

د. معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع سابق، ص 6.  (1(

د. بهي الدين حسن، الحماية الإقليمية لحقوق الإنسان في العالم العربي، في أحمد شوقي بنيوب وآخرون، دور   (2(
جامعة الدول العربية في حماية حقوق الإنسان، مركز القاهرة لدراسات حقوق الإنسان، القاهرة، 2007. ص 

.43

د. عبد الكريم علوان، حقوق الإنسان، الطبعة الرابعة، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،2017، ص   (3(
.171

د. معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع سابق.  (4(
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ــة الدائمــة،  ــات وأدوار اللجن ــل الرئيــس فــي ضعــف آلي ومــن الطبيعــي أن يكــون ســبب الخل
ــدول الأعضــاء فــي الجامعــة  طبيعــة تركيبتهــا السياســية حيــث" تتكــون مــن ممثلــي حكومــات ال

ــراء مســتقلين")1)  ــة، وليــس مــن خب العربي

ويــرى البعــض ان هــذا الشــكل التنظيمــي " ينزلهــا فــي حلقــة بيروقراطيــة لا تتماشــى بالمــرة 
ــك  ــة تل ــات حماي ــن تســتجب لمقتضي ــا ل ــا أنَّه ــوق الإنســان، كم ــرام حق ــم احت ــع قي ــر دف ــع معايي م

الحقــوق وصيانتهــا")2) 

إن النتيجــة الطبيعيــة المترتبــة علــى هــذه التركيبــة هــي، افتقــاد اللجنــة للحيــدة والاســتقالية 
والموضوعيــة بحدودهــا الدنيــا، وخضــوع أعضائهــا للتوجهــات السياســية لدولهــم، والتــي تكــون 
عــادةً علــى حســاب حقــوق الإنســان. وهــذا مــا يفســر غيــاب دور وصــوت اللجنــة تجــاه الانتهــاكات 
ــي  ــت ف ــي عصف ــورات الت ــة الث ــي مواجه ــة ف ــة الحاكم ــة العربي ــا الأنظم ــي ارتكبته ــم الت والجرائ
العديــد مــن الــدول. فتركيبــة وهيكلــة اللجنــة تجعلهــا "تابعــة بشــكل مطلــق للجامعــة العربيــة والــدول 

الأعضــاء")3) 

اختصاصات اللجنة:. 2

تمتــاز اختصاصــات اللجنــة بالضبابيــة وعــدم الوضــوح، هــذا عــدا عــدم فعاليتهــا فــي حمايــة 
حقــوق الإنســان، حيــث يغلــب علــى اختصاصــات اللجنــة الــدور التشــجيعي لحمايــة حقــوق الإنســان 
ــد  ــذه أح ــان، وه ــوق الإنس ــة حق ــال حماي ــي مج ــات أو أدوار ف ــة اختصاص ــا أي ــس له ــط، ولي فق
العوامــل الســلبية فــي آليــات عمــل اللجنــة، بالمقارنــة مــع دور اللجــان الإقليميــة الأخــرى، حيــث 

تقــوم بتشــجيع وحمايــة حقــوق الإنســان")4)

بالإضافــة لذلــك، لــم يــوكل الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان أيــة مهــام للجنــة العربيــة الدائمة، 
ولــم يجعــل لهــا اختصاصــات أو أدوار فــي إطــار العاقــة مــع لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة، التــي 

انبثقــت عــن الميثاق.

د. بهي الدين حسن، مرجع سابق، ص 44.  (1(

د.نزيهة بوذيب، مرجع سابق، ص 108.  (2(

الإنسان،  لحقوق  العربي  الميثاق  في  الحماية  وآليات  الإنسان  حقوق  الطيب، ضمانات  محمد  سعيد  محمد  د.   (3(
)2007(،" د.أحمد شوقي بنيوب وآخرون، دور جامعة الدول العربية في حماية حقوق الانسان، مركز القاهرة 

لدراسات حقوق الانسان، القاهرة.ص 193

د. معمر رتيب محمد عبد الحافظ، مرجع سابق  (4(
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التوصيات الصادرة عنها:. 3

ــم  ــى مجــرد تقدي ــل يقتصــر دورهــا عل ــرارات الملزمــة، ب ــة ســلطة اتخــاذ الق ــك اللجن لا تمتل
ــس الجامعــة. ــى مجل ــع إل ــات ترف "توصي

ممــا ســبق، يتضــح أن الآليــات التــي توظفهــا اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان، آليــات 
ــث  ــة. حي ــة والأمريكي ــة الأوروبي ــات اللجــان الإقليمي ــت بآلي ــا قورن ــة ومحــدودة، وإذا م متواضع
لا يوجــد لهــا أي دور فــي مجــال تســوية النزاعــات، واســتقبال الشــكاوى والنظــر فيهــا، وتقصــي 

الحقائــق.

الفرع الثاني: لجنة حقوق الإنسان العربية

ــاق العربــي لحقــوق  ــة بموجــب المادة)45/1(مــن الميث ــة حقــوق الإنســان العربي تشــكلت لجن
ــل "  ــي تمث ــاق، وه ــب الميث ــكلت بموج ــا تش ــة، كونه ــات التعاقدي ــن الآلي ــر م ــذا تعتب ــان، ل الإنس

ــي")1). ــي الإطــار العرب ــاق ف ــن الميث ــذي م ــب التنفي الجان

والجديــر بالذكــر ان هــذه اللجنــة تختلــف عــن اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان التــي 
أنشــأتها جامعــة الــدول العربيــة قبــل صــدور الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان.

وفيمــا يلــي نتنــاول تشــكيل لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة متبوعــا بمقارنــة اللجنــة العربيــة مــع 
اللجــان الإقليميــة الاخرى

أولاً- تشكيل لجنة حقوق الإنسان العربية

ــراع  ــاق بالاقت ــذا الميث ــي ه ــدول الأطــراف ف ــم ال ــبعة أعضــاء تنتخبه ــن س ــة م ــون اللجن تتك
الســري، مــن مواطنــي الــدول الأطــراف فــي الميثــاق. ويشــترط فــي المرشــحين لعضويــة اللجنــة 

ــة فــي مجــال عملهــا. ــة العالي ــوا مــن ذوي الخبــرة والكفاي أن يكون

ــد حظــر  ــة. وق ــرد ونزاه ــكل تج ــم الشــخصية وب ــم بصفته ــة مهامه ــارس أعضــاء اللجن ويم
ــة الطــرف. ــي الدول ــن مواطن ــن شــخص واحــد م ــر م ــة أكث ــاق، أن تضــم اللجن الميث

ــن الأعضــاء  ــة م ــة ثاث ــي ولاي ــى أن تنته ــع ســنوات عل ــدة أرب ــة لم وينتخــب أعضــاء اللجن
ــم  ــق القرعــة، ويجــوز انتخابه ــن ويجــددون عــن طري ــد عامي ــي الانتخــاب الأول بع ــن ف المنتخبي
ــة أكثــر مــن شــخص  ــداول، وحظــر الميثــاق أن تضــم اللجن ــدأ الت مــرة واحــدة فقــط. ويراعــى مب
واحــد مــن مواطنــي الــدول الأطــراف، وتعقــد اللجنــة اجتماعهــا الأول بدعــوة مــن الأميــن العــام، 

المادة 40 من الميثاق العربي لحقوق الانسان.  (1(
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ــة للتجديــد لمــرة واحــدة، وكــون أعضــاء اللجنــة  وتنتخــب خالــه رئيســا للجنــة لمــدة عاميــن قابل
ــم تحديدهــم أو اختيارهــم  ــدول، ولا يت ــات مــن قائمــة مرشــحين تقدمهــا ال ــم اختيارهــم بالانتخاب يت
ــا  ــون به ــث يكتســب العامل ــدول الأطــراف" حي ــازا مســتقا عــن ال ــة" جه ــر اللجن ــن، تعتب بالتعيي
صفــة خبــراء، ويزاولــون مهامهــم بعيــداً عــن تأثيــر دولهــم، حيــث يمثلــون لــدى مزاولــة مهامهــم 
ــاق، وليــس دولهــم التــي قامــت بترشــيحهم. ومــن الواضــح أن  ــدول الأطــراف فــي الميث جميــع ال
آليــة اختيــار أعضائهــا تتقاطــع مــع الآليــات الأمريكيــة المتبعــة فــي اختيــار أعضــاء اللجــان. كمــا 
ــة  ــار أعضــاء اللجن ــة اختي ــار أعضــاء اللجنــة، يجعلهــا متميــزة ومختلفــة عــن آلي أن طريقــة اختي
العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان، والتــي يتــم اختيــار أعضائهــا مــن قبــل دولهــم، مــا يجعلهــا لجنــة 

ــة مهامهــا باســتقالية )1). سياســية، يصعــب معهــا القــدرة علــى مزاول

وتعقــد اللجنــة اجتماعاتهــا فــي مقــر الأمانــة العامــة لجامعــة الــدول العربيــة بالقاهــرة، ويجــوز 
لهــا عقــد اجتماعاتهــا فــي أي بلــد طــرف فــي هــذا الميثــاق بنــاء علــى دعــوة منــه.

ويــرى البعــض أن "مبــدأ تشــكيل اللجنــة "إيجابــي فــي حــد ذاتــه")2)، الا ان الغريــب أن أي مــن 
مــواد الميثــاق لــم تتطــرق لمهــام واختصاصــات اللجنــة، مــا يعتبــر ثغــرة واضحــة فــي الميثــاق. 
فاللجنــة لا تمتلــك أي مــن الصاحيــات الجديــة والهامــة للقيــام بدورهــا الرقابــي والإشــرافي علــى 
امتثــال الــدول لأحــكام الميثــاق، إلا دراســة التقاريــر المقدمــة مــن الــدول الأطــراف، حيــث "تقــوم 
ــة  ــي دراس ــا ف ــن أن صاحيته ــا ع ــدول، فض ــر ال ــتها لتقاري ــال دراس ــن خ ــا م ــة بمهمته اللجن
التقاريــر لــم تفــرد لهــا مــادة خاصــة فــي الميثــاق، بــل جــرى إدماجهــا فــي ذات المــادة التــي تتعهــد 
بهــا الــدول بتقديــم تقاريــر بشــأن التدابيــر التــي تتخــذه الإعمــال الحقــوق والحريــات المنصــوص 

عليهــا فــي الميثــاق" حيــث نصــت المــادة 41 مــن الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان علــى:

ــى النحــو . 1 ــراء حقــوق الإنســان عل ــة خب ــى لجن ــر إل ــم تقاري ــدول الأطــراف بتقدي ــوم ال تق
ــي: التال

تقرير أولى بعد سنة من تاريخ نفاذ الميثاق،أ. 

تقارير دورية كل ثاث سنوات،ب. 

تقارير تتضمن إجابات الدول عن استفسارات اللجنة.ج. 

تــدرس اللجنــة التقاريــر التــي تقدمهــا الــدول الأعضــاء الأطــراف فــي الميثــاق وفقــا لنــص . 2
الفقــرة الأولــى مــن هــذه المــادة.

د. وائل عام، مرجع سابق، ص 39  (1(

د. نزيهة بوذيب، مرجع سابق، ص 106  (2(
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ــوق . 3 ــة الدائمــة لحق ــى اللجن ــدول وماحظاتهــا إل ــآراء ال ــرا مشــفوعا ب ــة تقري ــع اللجن ترف
ــة.)1) ــي الجامعــة العربي الإنســان ف

وتقــدم الــدول الأطــراف نوعيــن مــن التقاريــر، التقريــر الأول يقــدم إلــى اللجنــة خــال ســنة 
مــن تاريــخ دخــول الميثــاق حيــز التنفيــذ بالنســبة لــكل دولــة طــرف، ومــن ثــم تقــدم تقريــراً دوريــاً 

كل ثاثــة أعــوام.

ــذ  ــة بتنفي ــة ذات صل ــات إضافي ــراف معلوم ــدول الأط ــن ال ــب م ــة أن تطل ــوز للجن ــا يج كم
الميثــاق. أمــا مــن حيــث تعاطــي اللجنــة مــع التقاريــر بعــد تســلمها، فأنَّهــا تقــوم بدراســتها، بحضــور 
مــن يمثــل الدولــة المعنيــة لمناقشــة التقريــر وأخيــراً تبــدي اللجنــة ماحظاتهــا، وتقــدم التوصيــات 

الواجــب اتخاذهــا طبقــاً لأهــداف الميثــاق.

كمــا تحيــل اللجنــة تقريــراً ســنوياً يتضمــن ماحظاتهــا وتوصياتهــا إلــى مجلــس الجامعــة عــن 
طريــق الأميــن العــام")2)

ــى  ــك مــع الســعي إل ــا لذل ــة تبع ــا الختامي ــى إصــدار تقاريرهــا وماحظاته ــة عل وتعمــل اللجن
نشــرها علــى نطــاق واســع باعتبارهــا وثائــق علنيــة بمقتضــى الميثــاق.)3) وبالطبــع فــان ماحظــات 

وتوصيــات اللجنــة إلــى مجلــس جامعــة الــدول العربيــة، لا تكتســب أيــة صفــة إلزاميــة.

وإذا كان الميثــاق العربــي قــد أخــذ بمــا اســتقرت عليــه الأنظمــة الإقليميــة فــي تشــكيل لجــان 
خبــراء مســتقلة عــن الــدول الأطــراف، إلا أنــه جــاء بعيــداً عــن الأنظمــة الإقليميــة الأخــرى مــن 

ــة. ــة والإشــرافية للجن ــات والأدوار الرقابي حيــث الصاحي

ويمكن ان نلخص النقد الموجه إلى اللجنة بما يلي:

عدم وجود جهة لمتابعة توصياتها:. 1

ــة لتوصياتهــا وماحظاتهــا  ــم اللجن ــة فحــص التقاريــر تنتهــي بتقدي ــى أن آلي ســبق الإشــارة إل
ــات أو ســلطات بعــد بحــث التقاريــر")4)، كمــا  ــك أي صاحي ــة " لا تمتل لمجلــس الجامعــة، فاللجن
ســكت الميثــاق عــن تحديــد الاختصاصــات والأدوار المطلوبــة مــن مجلــس الجامعــة فــي التعاطــي 

المادة 41 من الميثاق العربي لحقوق الانسان  (1(

حول آلية التعاطي مع التقارير أنظر المادة )48( من الميثاق العربي لحقوق الإنسان.  (2(

http://lejuriste.montadalhilal.،د.توفيق بوعشبة، الميثاق العربي لحقوق الإنسان يدخل حيز النفاذ اليوم  (3(
com/t1180-topic تاريخ الإطاع 12/1/2021.

د.نزيهة بوذينب، مرجع سابق، ص 108.  (4(
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مــع هــذه التوصيــات والماحظــات. وتصبــح هــذه الآليــة فــي محصلتهــا النهائية، إصــدار ماحظات 
وتوصيــات غيــر ملزمــة، وغيــاب لســلطة متابعتهــا وتنفيذهــا.

غياب آلية الشكاوى. 2

:لــم يخــول الميثــاق اللجنــة بتلقــي "الشــكاوى مــن الجماعــات أو الأفــراد")1). ونفــس الشــيء 
ينطبــق علــى الشــكاوى مــن الــدول. ومــن أهــم الآثــار المترتبــة علــى هــذا القصــور عــزل المواطــن 
ــة  ــة الإقليمي ــي اللجن ــة ه ــان العربي ــوق الإنس ــة حق ــا")2). ولجن ــة واختصاصه ــاز اللجن ــن جه ع

الوحيــدة، التــي حرمــت مــن آليــة تلقــي وفحــص الشــكاوى مــن الــدول والأفــراد.

غياب آلية التسوية والتوفيق. 3

ــاً فــي تســوية النزاعــات المترتبــة  :جميــع لجــان حقــوق الإنســان الإقليميــة، تلعــب دوراً أولي

علــى الشــكاوى المقدمــة لهــا ســواء مــن الــدول أو الأفــراد أو الجماعــات، باســتثناء لجنــة حقــوق 
الإنســان العربيــة. وعــدم تمتعهــا بهــذه الآليــة نتيجــة طبيعيــة، لغيــاب آليــة الشــكاوى.

التدابير العاجلة. 4

ــي  ــة ف ــب مــن اللجــان الإشــراقية والرقابي :إن الحــد مــن الانتهــاكات ووضــع حــد لهــا، يتطل
حــالات الضــرورة، اتخــاذ تدابيــر عاجلــة لحمايــة الضحايــا، وهــذا مــا أخــذت بــه جميــع الأنظمــة 
ــكام  ــة أح ــل وحماي ــة التدخ ــا فرص ــا يفقده ــة، م ــان العربي ــوق الإنس ــة حق ــدا لجن ــة، ماع الإقليمي

ــا. ــاق والضحاي الميث

ــر  ــن التدابي ــأي م ــى التدخــل ب ــا عل ــي حــال عــدم قدرته ــرر ف ــر مب ــدو غي ــة يغ إن دور اللجن
ــا وســوريا. ــن وليبي ــي اليم ــال ف ــا الح ــاكات الخطــرة والجســيمة، كم ــي حــالات الانته ــة ف العاجل

إن هشاشــة اختصاصــات اللجنــة، يعــود بالدرجــة الأساســية إلــى ضعــف وخلــل الميثــاق ذاتــه، 
حيــث وضــع اللجنــة فــي نطــاق ضيــق لا يتعــدى تبــادل تقاريــر الــدول الأعضــاء فــي الميثــاق")3). 
كمــا أنــه لــم يضــع آليــة لحمايــة حقــوق الإنســان العربــي والعقوبــات للــدول التــي لا تلتــزم بالمبــادئ 

الــواردة فــي الميثــاق)4)

ويــرى الباحــث أن الأنظمــة العربيــة تعطــل بشــكل واع حركــة حقــوق الإنســان فــي الوطــن 

د. بهي الدين حسن، مرجع سابق، ص50.  (1(

د. وائل عام، مرجع سابق، ص30، وحسن، بهي الدين، مرجع سابق، ص51.  (2(

د. نزيهة بوذيب، مرجع سابق، ص 110  (3(

د.سهيل حسين الفتاوي، حقوق الإنسان، الطبعة الثالثة، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمان،2017، ص 71.  (4(
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العربــي، ســواء كان ذلــك مــن حيــث تأطيرهــا فــي اتفاقيــات ملزمــة، أو فــي مجــال توفيــر آليــات 
الحمايــة لهــا.

ــي  ــاق العرب ــى الميث ــاق عل ــي الاتف ــاً ف ــة طوي ــك، تأخــر الجامع ــى ذل ــة عل ــرز الأدل ــن أب وم
ــذي  ــاق ال ــا أن الميث ــيس. كم ــث التأس ــن حي ــة م ــة إقليمي ــا أول منظم ــم أنَّه ــان، رغ ــوق الإنس لحق
توصلــت لــه الجامعــة العربيــة بعــد مخــاض طويــل، جــاء خاويــاً مــن أيــة آليــات فاعلــة وجديــة. لــذا 

ــة وغيــر مجديــة. جــاءت الآليــات المنصــوص عليهــا فــي الميثــاق للجنــة هزيل

وأخيــراً جــاءت الانتهــاكات والجرائــم المرتكبــة فــي مصــر وتونــس وليبيــا والســودان وســوريا 
واليمــن، لتؤكــد معــادة هــذه الأنظمــة لحقــوق الإنســان، وضربهــا لأحــكام الميثــاق بعــرض الحائــط 

مــن ناحيــة، وهشاشــة آليــات العربيــة مــن ناحيــة أخــرى )1).

لقــد تعــززت اختصاصــات اللجنــة شــيئا مــا بعــد إقــرار النظــام الأساســي للمحكمــة العربيــة 
لحقــوق الإنســان كمــا ســنرى ذلــك لاحقــا.

ثانياً: مقارنة اللجنة العربية مع اللجان الإقليمية الأخرى

مقارنتها مع اللجنة الاوربية لحقوق الإنسان. 1

صحيــح ان اللجنــة الاوربيــة لحقــوق الإنســان لــم تعــد قائمــة الا أنَّهــا كانــت، قبــل حلهــا بموجب 
البروتوكــول رقــم )11(، وإحالــة كافــة مهامهــا وصاحياتهــا للمحكمــة الأوروبيــة لحقوق الإنســان، 

هــي الجهــة الرقابيــة الأولــى والمباشــرة علــى مــدى تقيــد الــدول الأطــراف بأحــكام الاتفاقية.

وكانــت اللجنــة تمتلــك صاحيــات واســعة تفتقــر اللجنــة العربيــة حاليــا إلــى أغلبهــا، تمــارس 
اللجنــة دورهــا الإشــرافي والرقابــي حــول احتــرام الــدول الأطــراف لأحــكام الاتفاقيــة، بالاســتناد 

علــى الآليــات التاليــة:

تلقي الشكاوى 	

تتلقــى اللجنــة الشــكاوى المقدمــة مــن الــدول الأطــراف، عبــر الســكرتير العــام لمجلــس 
أيــة مخالفــات يرتكبهــا أي طــرف متعاقــد ضــد أحــكام الاتفاقيــة وذلــك وفقــا  أوروبا،عــن 
ــول  ــاص بقب ــح خ ــة لتصري ــكاوى، دون حاج ــن الش ــوع م ــذا الن ــة ه ــر اللجن ــادة )24(،وتنظ للم

د. يوسف بو القمح، شروط تقديم الشكاوى أمام القضاء الدولي الأفريقي لحقوق الإنسان "بحث محكم"، مجلة   (1(
الباحث الاجتماعي مجلة محكمة صادرة عن كلية العلوم والاقتصادية والتجارية بجامعة قاصدي مرباح ورقلة 

بالجزائر، العدد. التاسع، جوان، 2009.
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ــرف،  ــة ط ــد أي دول ــة ض ــكاوى المقدم ــر الش ــد بنظ ــة ينعق ــاص اللجن ــا")1)، فاختص اختصاصه
بمجــرد توقيعهــا علــى الاتفاقيــة.

وكانــت اللجنــة تنظــر الشــكاوى التــي يقدمهــا الأفــراد والمنظمــات غيــر الحكوميــة أو مجموعة 
ــراف  ــن الأط ــة م ــي الاتفاقي ــواردة ف ــوق ال ــاكات للحق ــا انته ــم ضحاي ــون بأنه ــراد، يدع ــن الأف م

الســامية المتعاقــدة، وهــي تمثــل "المهمــة الرئيســية للجنــة ")2)

التسوية: 	

تضــع اللجنــة نفســها فــي خدمــة الأطــراف المعنيــة، بهــدف الوصــول إلــى تســوية وديــة علــى 
ــة  ــت اللجن ــا للمــادة )28/ب(، كان ــة، وفق ــوق الإنســان حســبما تقررهــا الاتفاقي ــرام حق أســاس احت
تقــوم بالتوفيــق بيــن الأفــراد والحكومــة المعنيــة، حيــث يســتطيع صاحــب الحــق فــي هــذه الحالــة 

أن يحصــل علــى تعويــض" )3)

ــة  ــة ولجن ــدول المعني ــى ال ــل إل ــراً يرس ــد تقري ــة " تع ــوية ودي ــى تس ــا إل ــال توصله ــي ح ف
الــوزراء وكذلــك إلــى الســكرتير العــام لمجلــس أوروبــا للنشــر، هــذا التقريــر يقتصــر علــى بيــان 
موجــز للوقائــع والحــل الــذي تــم التوصــل إليــه"، وفقــا للمــادة )30(. أمــا فــي حالــة حــال عــدم نجاح 
التســوية، تقــدم اللجنــة تقريــراً مشــفوعا برأيهــا فيمــا إذا كانــت الوقائــع تنبــئ عــن مخالفــة لاتفاقيــة، 
وتحيــل التقريــر إلــى لجنــة الــوزراء، مــع جــواز إبــداء الاقتراحــات التــي تراهــا مناســبة، حســب 

المــادة )31( مــن الاتفاقيــة.

ــة أخــرى مــن  وإذا قبلــت اللجنــة الشــكوى وفشــلت فــي التوفيــق والتســوية "تســتطيع أي دول
ــام  ــا أم ــكو عليه ــة المش ــي الدول ــة وتقاض ــى القضي ــة أن تتبن ــى الاتفاقي ــت عل ــي صدق ــدول الت ال
المحكمــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان")4). أمــا إذا لــم تقــم لجنــة الــوزراء بإحالــة الموضــوع إلــى 
المحكمــة خــال ثاثــة أشــهر مــن إحالــة التقريــر لهــا، أن تصــدر قرارهــا بأغلبيــة ثلثــي أصحــاب 

ــاك انتهــاك للمعاهــدة. ــة، فيمــا إذا كان هن حــق حضــور هــذه اللجن

ــا  ــت له ــان، لأصبح ــوق الإنس ــة لحق ــة العربي ــا اللجن ــو زودت بهم ــان ل ــذان الاختصاصي وه
ــة.  ــدول العربي ــي ال ــوق الإنســان ف ــة حق ــة واضحــة لحماي فعالي

د. عبد الكريم علوان، مرجع سابق، ص 153  (1(

جاكدونللي.)1998( حقوق الإنسان العالمية بين النظرية والتطبيق، ترجمة مبارك على عثمان. ود.محمد نور   (2(
فرحات، القاهرة، المكتبة الأكاديمية، ص 254 

الطبعة  الثاني،  المجلد  العالمية،  الوثائق  الإنسان،  بحقوق  المعنية  الدولية  الوثائق  بسيوني،  محمود شريف  د.   (3(
الثانية، دار الشروق، القاهرة، 2015، ص .50-51

نفس المرجع، ص .54  (4(
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المقارنة مع اللجنة الأمريكية لحقوق الإنسان. 2

تمــارس اللجنــة الأمريكيــة اختصاصــات واســعة بالمقارنــة مــع اختصــاص اللجنــة العربيــة، 
فهــي تمــارس الاختصاصــات التاليــة:

استقبال الشكاوى من الدول: 	

تســتقبل اللجنــة الشــكاوى مــن الــدول بشــكل مباشــر، بخــاف مــا هــو معمــول بــه فــي اللجنــة 
ــى  ــكاوى إل ــع الش ــت ترف ــل كان ــر، ب ــكل مباش ــكاوى بش ــتقبل الش ــت لا تس ــي كان ــة، الت الأوروبي

ــة. ــدوره يحولهــا للجن ــا، وب ــس أوروب ــن العــام لمجل الأمي

اشــترطت الاتفاقيــة فــي الشــكاوى المقدمــة مــن الــدول، وفقــا للمــادة )45/2(، أن تكــون الدولــة 
قــد أصــدرت إعانــاً باعترافهــا باختصــاص اللجنــة")1)

شكاوى الأفراد: 	

ــة  ــة فــي العــام )1966(، وبالتالــي هــي " أول هيئ ــة بنظــر الشــكاوى الفردي ــم تكليــف اللجن ت
ــرف  ــان تعت ــوق الإنس ــة بحق ــدة خاص ــود معاه ــدون وج ــة ب ــكاوى الفردي ــي الش ــر ف ــة تنظ دولي

باختصاصهــا")2)

ــرد أو  ــكل ف ــى أن "يحــق ل ــة عل ــد نصــت الاتفاقي ــة، فق ــة لتؤكــد هــذه الآلي ــم جــاءت الاتفاقي ث
جماعــة أو أيــة هيئــة غيــر معتــرف بهــا قانونــاً فــي دولــة أو أكثــر مــن الــدول الأعضــاء تتضمــن 
شــجباً أو شــكاوى ضــد خــرق لهــذه الاتفاقيــة مــن دولــة طــرف")3). الفــرد يســتطيع أن يتقدم بشــكواه 
مباشــرة للجنــة، وهــذا لا نجــد لــه نظيــر فــي أيــة اتفاقيــة دوليــة أخــرى لحمايــة حقــوق الإنســان)4)". 
ــى  ــت عل ــد وقع ــة ق ــون الدول ــط أن تك ــة، يشــترط فق ــدم بشــكوى ضــد أي دول ــة حــق التق ممارس
الاتفاقيــة، دون الحاجــة لتصريحهــا أو اعترافهــا باختصــاص اللجنــة بنظــر الشــكاوى، ولــذا تعتبــر 
هــذه الآليــة " أكثــر تقدمــاً وتطــوراً مــن بقيــة الآليــات التــي نصــت عليهــا بقيــة الاتفاقيــات الدوليــة 

جاء في المادة)45( من الاتفاقية " إن التبليغات المقدمة عما بهذه المادة لا تقبل ولا تدرس إلا إذا قدمتها دولة   (1(
طرف كانت قد أعلنت أنها تعترف باختصاص اللجنة المذكور أعاه، ولا تقبل اللجنة أي تبليغ ضد أي أي دولة 

طرف لم تصدر ذلك الإعان.

http://،جولييتا روسي، النظاام الأمريكي لحماية حقوق الإنسان والحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية  (2(
www1.umn.edu/humanrts/arab/M30.pdf تاريخ الإطاع 20/1/2021

المادة )44( من الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان  (3(

العليا  لنيل إجازة المدرسة  آليات مراقبة حقوق الانسان" مذكرة تخرج  القاضية، وهيبة لو صايق. )2008(.   (4(
للقضاء، المدرسة العليا للقضاء، الجزائر.، ص 37 
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والإقليميــة")1)

ــن  ــة م ــة الأوروبي ــن اختصــاص اللجن ــة أوســع م ــره أن نطــاق اختصــاص اللجن ــر ذك الجدي
حيــث نطــاق انطباقهــا، حيــث كان يقتصــر اختصــاص اللجنــة الأوروبيــة علــى الــدول الأطــراف 
ــة،  ــة الأمريكي ــى الاتفاقي ــة إل ــدول المنظم ــا ال ــة" فيتجــاوز اختصاصه ــة الأمريكي ــا اللجن ــط، أم فق
ــدون  ــن يعتق ــراد الذي ــل شــكاوى الأف ــة بتحوي ــوم اللجن ــا تق ــة )2). كم ــى الاتفاقي ــم تنضــم إل ــي ل والت
أن حقوقهــم انتهكــت إلــى المحكمــة الأمريكيــة، خاصــة وأنــه لا يجــوز للأفــراد التوجــه للمحكمــة 

ــة")3) ــى اللجن ــوا قضاياهــم أولا إل ــل يجــب عليهــم "أن يحيل مباشــرة، ب

التسوية والتوفيق: 	

جــاء فــي المــادة )48/و( مــن الاتفاقيــة " تضــع اللجنــة نفســها تحــت تصــرف الفرقــاء بهــدف 
التوصــل إلــى تســوية وديــة للقضيــة علــى أســاس احتــرام حقــوق الإنســان المعتــرف بهــا فــي هــذه 

الاتفاقيــة".

التحقيق: 	

نصــت المــادة)48/د( " علــى أنــه يمكــن للجنــة أن تجــري تحقيقــاً، إذا رأت ذلــك ضروريًّــا أو 
مســتصوباً مــن أجــل فعاليــة إجــراء التحقيــق، تطلــب اللجنــة كل التســهيات الضروريــة فتوفرهــا 

لهــا الدولــة المعنيــة.

الدول غير الأطراف: 	

تمتــد صاحيــات واختصاصــات اللجنــة للــدول الأعضــاء فــي المنظمــة الأمريكيــة، وليســت 
ــاً للمــادة )20( عــن طريــق  ــة، وفق ــة لحقــوق الإنســان فــي الاتفاقي ــة الأمريكي ــاً فــي الاتفاقي أطراف
لفــت الانتبــاه إلــى مراقبــة حقــوق الإنســان المشــار اليهــا فــي الإعــان الأمريكــي لحقــوق وواجبــات 
الإنســان، وفحــص التبليغــات المقدمــة إليهــا وأي معلومــات أخــرى متاحــة، ومخاطبــة حكومــة أي 
دولــة عضــو وليســت طرفــاً فــي الاتفاقيــة مــن أجــل الحصــول علــى المعلومــات التــي تــرى أنَّهــا 

تتعلــق بالاتفاقيــة، وعمــل التوصيــات بشــأنها عندمــا تــرى ذلــك مناســباً.

المعلومات  مركز  الأولى،  الطبعة  الإنسان،  لحقوق  الإقليمية  الحماية  في  دراسات  الميداني،  أمين  محمد  د.   (1(
والتأهيل لحقوق الإنسان، اليمن،2006. ص 166

المكتبة  الثانية،  الطبعة  والأردنية،  والإقليمية  الدولية  الوثائق  في  الإنسان  حقوق  إلي  مدخل  عساف،  د.نظام   (2(
الوطنية، عمان،. 2014. ص 187.

أبيسيكيرا سونيا وآخرون. المطالبة بالحقوق مطالبة بالعدالة: دليل خاص بالمدافعات عن حقوق الإنسان، من   (3(
منطقة آسيا والمحيط الهادي الخاص بالمرأة والقانون والتنمية،2007، ص 112.
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ــة  ــا الفــرق الكبيــر بيــن الاختصاصــات الواســعة للجنــة الأمريكيــة مقارن ممــا ســبق يتبيــن لن
ــة. ــة العربي بالاختصاصــات المحــدودة جــدا للجن

مقارنة اللجنة العربية باللجنة الإفريقية لحقوق الإنسان. 3

أنشــأت اللجنــة الإفريقيــة لحقــوق الإنســان بموجــب احــكام الميثــاق الإفريقــي لحقــوق 
الإنســان،)1)  وتمتلــك اللجنــة اختصاصــات واســعة بالمقارنــة باللجنــة العربيــة، فهــي تملــك 

التاليــة: الاختصاصــات 

لفت النظر: 	

ــة أخــري  ــأن دول ــاد ب ــة لاعتق ــاق أســباب معقول ــي هــذا الميث ــة طــرف ف ــدي دول ــت ل إذا كان
ــذه  ــاك، وتوجــه ه ــذا الانته ــة له ــا كتاب ــت نظره ــا أن تلف ــإن له ــه ف ــت أحكام ــد انتهك ــه ق ــا في طرف
الرســالة أيضــا إلــي الأميــن العــام لمنظمــة الوحــدة الإفريقيــة وإلــي رئيــس اللجنــة. وعلــي الدولــة 
التــي وجهــت إليهــا الرســالة أن تقــدم توضيحــات أو بيانــات مكتوبــة حــول هــذه المســألة خــال فتــرة 
لا تتجــاوز ثاثــة أشــهر مــن تاريــخ اســتامها للرســالة علــى أن تتضمــن هــذه التوصيــات والبيانــات 
بقــدر الإمــكان بيانــات عــن القوانيــن واللوائــح الإجرائيــة المطبقــة أو التــي يمكــن تطبيقهــا وكذلــك 

عــن وســائل الإنصــاف التــي تــم اســتنفاذها بالفعــل أو التــي لا تــزال متاحــة.)2) 

فــإذا انقضــت ثاثــة أشــهر مــن تاريــخ تلقــي الرســالة الأصليــة مــن جانــب الدولــة الموجهــة 
إليهــا تســوية القضيــة علــى نحــو مُــرْضٍ لــكا الطرفيــن المعنييــن عــن طريــق المفاوضــات الثنائيــة 
أو أي إجــراء آخــر، يحــق لــكل مــن الدولتيــن عــرض هــذه القضيــة علــى اللجنــة بإبــاغ رئيســها 

وإخطــار الدولــة الأخــرى المعنيــة والأميــن العــام لمنظمــة الوحــدة الإفريقيــة.)3) 

الإخطار: 	

يجــوز لأي دولــة طــرف فــي هــذا الميثــاق إذا رأت أن دولــة أخــري طرفــا فيــه قــد انتهكــت 
أحكامــه أن تخطــر اللجنــة مباشــرة بتوجيــه رســالة إلــى رئيســها والأميــن العــام لمنظمــة الوحــدة 

ــة.)4)  ــة المعني ــة والدول الإفريقي

الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب.  (1(
تمت إجارته من قبل مجلس الرؤساء الأفارقة بدورته العادية رقم 18 في نيروبي )كينيا( يونيو 1981  

المادة 47 من الميثاق الافريقي  (2(

المادة 48 من نفس الميثاق  (3(

المادة 49 من الميثاق الافريقي اعاه  (4(
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إعداد التقارير ورفعها إلى مؤتمر رؤساء الدول والحكومات 	

ــة  ــة وبعــد اســتنفاذ كاف ــي تراهــا ضروري ــى المعلومــات الت ــا عل ــة بعــد حصوله ــى اللجن تتول
الوســائل المائمــة للتوصــل إلــى حــل ودي قائــم علــى احتــرام حقــوق الإنســان والشــعوب، إعــداد 
ــي  ــة ويرفــع إل ــدول المعني ــى ال ــه إل ــع والنتائــج التــي اســتخلصتها واحالت ــه الوقائ تقريــر تســرد في

ــدول والحكومــات.)1)  مؤتمــر رؤســاء ال

ــدو أنَّهــا  ــا يب ــاول حــالات بعينه ــر تتن ــة بعــد مداولاتهــا حــول رســالة أو أكث وإذا اتضــح للجن
ــا أن توجــه نظــر  ــوق الإنســان والشــعوب فعليه ــة لحق ــرة أو جماعي ــاكات خطي تكشــف عــن انته
مؤتمــر رؤســاء الــدول والحكومــات إلــى هــذه الأوضــاع. وعندهــا يمكــن لمؤتمــر رؤســاء الــدول 
والحكومــات أن يطلــب مــن اللجنــة إعــداد دراســة مســتفيضة عــن هــذه الأوضــاع وأن ترفــع تقريــرا 

مفصــا يتضمــن النتائــج والتوصيــات التــي توصلــت إليهــا.)2) 

المطلب الثاني: المحكمة العربية لحقوق الإنسان

ان مســألة تشــكيل محكمــة عربيــة لحقــوق الإنســان علــى غــرار المحاكــم الدوليــة فــي الأنظمــة 
ــا  ــت حلم ــوق الإنســان ظل ــة لحق ــة الأوروبي ــى وجــه الخصــوص المحكم ــة وعل ــة الإقليمي القانوني
ــي  ــادات الت ــن الانتق ــى الرغــم م ــرب. وعل ــوق الإنســان الع ــة حق ــاة حماي ــن ودع ــراود الحقوقيي ي
تعرضــت لهــا لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة، إلا أن الدافــع الأكبــر إلــى التفكيــر فــي إنشــاء تلــك 
ــدول  ــن ال ــددا م ــال ع ــذي ط ــي ال ــع العرب ــعبية والربي ــات الش ــر الانتفاض ــى إث ــة كان عل المحكم
ــرار  ــود بق ــت الجه ــرا تكلل ــره.)3) وأخي ــط وغي ــرق الأوس ــن الش ــا وم ــمال إفريقي ــن ش ــة م العربي

ــام 2014.)4)  ــائها ع ــة بأنش ــة العربي الجامع

وســنتناول فــي الفــرع الأول واختصاصاتهــا وفــي الفــرع الثانــي نعقــد المقارنــة بينهــا وبيــن 
المحاكــم الإقليميــة الاخــرى

المادة 52 الميثاق الافريقي  (1(

المادة 58 الميثاق الافريقي  (2(

د. محمد أمين الميداني. "أصبح لدينا محكمة عربية لحقوق الإنسان". مقال منشور على الموقع الإلكتروني ل"   (3(
المركز العربي للتربية على القانون الدولي الإنساني وحقوق الإنسان ACIHL " بدون ذكر التاريخ، بحسب 
 https://www.acihl.org/articles.htm?article_id=39&lang=ar-SA التالي:  الإلكتروني  الرابط 

تاريخ الاطاع 12/2/2021.

اعتمد مجلس الجامعة العربية وعلى مستوى وزراء الخارجية، في جلسته)142( الذي انعقد في القاهرة يومي   (4(
العربية  المحكمة  نظام   ،7/9/2014 تاريخ  ج3،  د.ع)142(   -  0779 رقم  قراره  6و7أيلول/سبتمبر2014، 

لحقوق الإنسان، واختيرت المنامة عاصمة مملكة البحرين مقرا لها
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الفرع الأول: الاختصاصات

تختــص المحكمــة بكافــة الدعــاوى والنزاعــات الناشــئة عــن تطبيــق وتفســير الميثــاق العربــي 
لحقــوق الإنســان أو أيــة اتفاقيــة عربيــة اخــرى فــي هــذا المجــال وتفصــل فــي أي نــزاع يثــار حــول 
ــر  ــا بأث ــي تنظرهــا، ولا يعمــل بالقضاي ــات أو الحــالات الت ــا بنظــر الدعــاوي أو الطلب اختصاصه
رجعــي قبــل عمــل المحكمــة،)1) ويكــون اختصــاص المحكمــة مكمــا للقضــاء الوطنــي ولا يحــل 
محلــه، ولا يجــوز للمحكمــة أن تقبــل الدعــوى فــي حالــة عــدم اســتنفاد طــرق التقاضــي فــي الدولــة 

المشــكو منهــا وفقــا لنظامهــا القضائــي الوطنــي.)2) 

ويجــوز للمحكمــة التعــاون مــع الأطــراف للحــل الــودي )للمــادة 22(، فيمــا يكــون الحكــم الــذي 
تصــدره المحكمــة قــوة النفــاذ بالنســبة للــدول التــي قبلــت اختصــاص المحكمــة فقــط )للمــادة 19) 
كمــا تتمثــل اختصاصــات المحكمــة العربيــة فــي النظــر فــي شــكاوى الأشــخاص التــي تحيلهــا عليهــا 
اللجنــة بعــد أن يتعــذر عليهــا حلهــا وتســويتها وديــا )المــادة 19(، فــا يكــون مــن الممكــن للأفــراد 
أن يرفعــوا شــكاواهم مباشــرة إلــى المحكمــة بــل يكــون علــى أولئــك الأفــراد تقديــم شــكاواهم إلــى 
ــا الحــل)3)   ــتعصى عليه ــا يس ــة عندم ــى المحكم ــة عل ــل القضي ــة أن تحي ــون للجن ــى يك ــة حت اللجن

وتصــدر المحكمــة أحكامهــا بأغلبيــة الأصــوات وفقــاً )للمــادة 25). 

ويكــون للحكــم الــذي تصــدره المحكمــة قــوة النفــاذ بالنســبة للــدول أطــراف النــزاع، علــى أن 
يقبــل التمــاس إعــادة النظــر فــي الأحــكام الصــادرة مــن المحكمــة إذا تضمــن الحكــم مخالفــة لقاعــدة 
ــد صــدور  ــا عن ــم كان يجهله ــي الحك ــم ف ــر حاس ــة ذات تأثي ــرت واقع ــية، وإذا ظه ــة أساس إجرائي
ــل مــن المحكمــة والطــرف طالــب الالتمــاس، علــى ألا يكــون جهــل الطــرف المذكــور  الحكــم كـ
بهــذه الواقعــة ناشــئاً عــن إهمــال منــه، وإذا لــم يوضــح الحكــم الأســباب التــي اســتند عليهــا، وإذا 
تجــاوزت المحكمــة اختصاصهــا بشــكل ظاهــر، وإذا وقــع غــش أو تدليــس أو تزويــر كان مــن شــأنه 
التأثيــر فــي الحكــم وإذا وقــع تأثيــر علــى أحــد أعضــاء المحكمــة أدى إلــى تغييــر وجــه الــرأي فــي 

الدعــوى وفقــاً )للمــادة 27).

ــرف أو  ــة طـ ــن أي دولـ ــادرة مـ ــة بمب ــق الجمعي ــل النظــام الأساســي عــن طري ويجــوز تعدي
باقتــراح مــن المحكمــة، وفقــاً )للمــادة 34( كمــا يجــوز لأي دولــة طــرف أن تنســحب مــن النظــام 

المادتان 16 و17 من النظام الأساسي للمحكمة  (1(

المادة 18 من النظام الاساسي  (2(

تغييرات جوهرية على  إدخال  بدون  فارغة  آلية  المقترحة:  الإنسان  لحقوق  العربية  "المحكمة  بعنوان:  تقرير   (3(
مسودة النظام الأساسي"منشور بتاريخ: 6 جوان 2014 ، على الموقع الإلكتروني ل "مركز القاهرة لدراسات 
الاطاع  تاريخ   http://www.cihrs.org/?p=8711:التالي الإلكتروني  الرابط  بحسب  الإنسان"  حقوق 

15/1/2021
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ــاً )للمــادة 35) )1). ــن العــام للجامعــة وفق ــى الأمي ــه إل ــي يوجـ الأساســي بموجــب إخطــار كتاب

الفرع الثاني: مقارنة المحكمة العربية لحقوق الإنسان بالمحاكم الإقليمية الأخرى

المحكمة الاوربية لحقوق الإنسان. 1

نصــت الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان علــى تشــكيل محكمــة أوروبيــة لحقــوق الإنســان، 
لضمــان احتــرام الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا الــدول، وفقــا للمــادة )19/ب(، وتتخــذ المحكمــة مــن 

لوكســمبورغ فــي فرنســا مقــراً لهــا.)2) 

ــولات  ــة والبروتوك ــكام الاتفاقي ــير أح ــي تفس ــص ف ــت تتلخ ــابقاً، كان ــا س ــول اختصاصاته ح
ــة لحقــوق الإنســان، ومــن  ــة الأوروبي ــا المرفوعــة "مــن قبــل اللجن الملحقــة، والنظــر فــي القضاي

ــاء")3) ــدول الأعض ال

فوفــق النظــام القديــم، لــم يكــن مســموح للأفــراد حتــى العــام )1998( تقديــم شــكواهم مباشــرة 
أمــام المحكمــة، بــل كان لا بــد مــن اللجــوء إلــى اللجنــة الأوروبيــة أولاً")4)

لقــد وجهــت العديــد مــن الانتقــادات للصاحيــات المحــدودة الممنوحــة للمحكمــة وفقــاً للنظــام 
الســابق، الأمــر الــذي مهــد لإحــداث تعديــات جذريــة علــى النظــام الأوروبــي لحقــوق الإنســان.

حاليــاً تشــمل اختصاصــات المحكمــة تفســير الاتفاقيــة والنظــر فــي الشــكاوى ســواء المقدمــة 
مــن الــدول أو الشــكاوى الفرديــة.

كمــا شــملت التعديــات تحويــل اختصــاص المحكمــة مــن اختصــاص اختيــاري إلــى اختصاص 
إلزامــي، بموجــب البروتوكــول رقــم )11(، الأمــر الــذي تطلــب تعديــل نظــام المحكمــة الــذي كان 
معمــول بــه منــذ العــام )1995(. وترتــب علــى هــذه التعديــات، توســيع المهــام والاختصاصــات 
الجديــدة للمحكمــة مــن ناحيــة، وتوفيــر آليــات أكثــر فعاليــة وديناميكيــة فــي حمايــة حقــوق الإنســان 
ــى المحكمــة للحصــول  ــا إل ــى تســهيل إجــراءات لجــوء الضحاي ــة إل ــة أخــرى، بالإضاف مــن ناحي

علــى العدالــة. 

د. وائل عام، مرجع سابق، ص30  (1(

المادة 19 من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان، اتفاقية حماية حقوق الإنسان في نطاق مجلس أوروبا روما   (2(
في 4 نوفمبر 1950

د.عيسى بيرم، الحريات العامة وحقوق الانسان بين النص والواقع، الطبعة الثانية، بيروت، دار المنهل اللبناني   (3(
للطباعة والنشر، لبنان، 2008. ص 150

العربية،  الموسوعة  موقع  على  منشور  مقال   " الإنسان،  لحقوق  الأوروبية  المحكمة  يازجي،  أمل  د.   (4(
http://www.arab-ency.com/index.php?module=pnEncyclopedia&func=display_

term&id=161632&m=1 تاريخ الاطاع 14/1/2021
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ــاء  ــان "إلغ ــوق الإنس ــة حق ــال حماي ــي مج ــي ف ــام الأوروب ــى النظ ــورات عل ــم التط ــن أه م
ــن  ــول اللجــوء م ــك قب ــة، وكذل ــدول الأعضــاء اختصــاص المحكم ــول ال ــة لقب ــة الاختياري الطبيع

ــة")1) ــك المحكم ــى تل ــراد إل ــرف الأف ط

ــة، خــال  ــع ســبل الإنصــاف المحلي ــتنفاذ جمي ــة " اس ــن المحكم ــول الشــكاوى م يشــترط لقب
ســتة أشــهر مــن تاريــخ صــدور الحكــم مــن أعلــى محكمــة محليــة، وذلــك وفقــاً للمــادة )35/1( مــن 

البروتوكــول رقــم )11( الملحــق بالاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان.

ــة  ــرارات " نهائي ــي ق ــأنها، وه ــرارات بش ــدار ق ــاوى بإص ــي الدع ــة ف ــر المحكم ــي نظ ينته
ــة  ــرارات القضائي ــة للق ــة القانوني ــز الطبيع ــا يمي ــذا م ــتئناف )2). ه ــة لاس ــر قابل ــة، وغي وإلزامي
الصــادرة عــن المحكمــة، التــي تتســم بالإلزاميــة والنهائيــة، عــن الآراء الاستشــارية التــي تتوصــل 
لهــا المحكمــة حــول تفســير المعاهــدة والبروتوكــولات الملحقــة بهــا، حيــث تقتصــر قيمتهــا علــى 
البعــد الأدبــي فقــط .تقــوم المحكمــة بتــاوة كافــة الأحــكام القضائيــة، حيــث "يقــوم رئيــس المحكمــة 

ــا")3) بتاوتــه علن

ووفقــاً للبروتوكــول رقم)11(الملحــق بالاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان "للمحكمــة حــق 
النظــر فــي الشــكوى والقيــام بإجــراءات التوفيــق بيــن الفــرد والدولــة المدعــى عليهــا")4)، وقــد كان 
هــذا الــدور تقــوم بــه اللجنــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان قبــل حلهــا، وباتــت المحكمــة هــي التــي 
تقــوم بهــذا الــدور بعــد التعديــل، وتأتــي آليــة التوصــل لتســوية بيــن أطــراف النــزاع "فــي المرتبــة 

الأولــى لتنفيــذ الاتفاقيــة بيــن الــدول الأطــراف")5)

فــي حالــة عــدم إمكانيــة التوفيــق ترفــع الدعــوي تلقائيــاً إلــى المحكمــة، مــع عــدم اشــتراط تبنــى 
دولــة للدعــوى كمــا كان فــي الســالف. أمــا إذا تــم التوصــل لتســوية، لا يتــم صــدور حكــم معلــل مــن 

المحكمــة، فالحكــم المعلــل تصــدره المحكمــة فــي حــال فشــل التســوية والتوفيــق.

ــة مــن عدمــه  ــي وجــود انتهــاك لأحــكام الاتفاقي ــت ف ــى الب كمــا لا يقتصــر دور المحكمــة عل
ــح التعويــض للطــرف المتضــرر إذا رأت محــاً  ــك، لهــا " أن تقــرر من ــى جــوار ذل ــل إل فقــط، ب

القاضية، وهيبة لو صايق. مرجع سابق 34  (1(

د. عمر صدوق، محاضرات في القانون الدولي العام، الطبعة الثالثة، ديوان المطبوعات الجامعية، بن عكنون،   (2(
الجزائر، 2015، ص 142، و د.عبد الكريم علوان، حقوق الإنسان، مرجع سابق، ،ص 163

الاطاع  تاريخ   ،www.eastlaws.com الانسان،  لحقوق  الاوروبية  المحكمة  البلتاجي،  جابر  سامي  د.   (3(
15/2/2021

د. محمود شريف بسيوني، مرجع سابق، ص 53  (4(

د. محمد أمين، الميداني، مرجع سابق ص 228  (5(
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لذلــك")1). خاصــة وأنــه يترتــب عــادةً علــى الانتهــاكات إلحــاق الضــرر بالضحيــة، مــا يتطلــب جبــر 
الضــرر بالتعويــض.

ــذ  ــة تنفي ــى مهم ــوزراء تتول ــة ال ــإن لجن ــة، ف ــرارات المحكم ــذ ق ــة تنفي ــث متابع ــن حي ــا م أم
ــى  ــراف عل ــوم بالإش ــة لتق ــرار المحكم ــا ق ــل له ــث يرس ــة، حي ــن المحكم ــادرة ع ــكام الص الأح

تنفيــذه")2)

ــوق الإنســان  ــة لحق ــة الاوربي ــن اختصــاص المحكم ــون الشاســع بي ــا الب ــن لن ــا ســبق يتبي مم
واجراءاتهــا التــي تضمــن حمايــة حقــوق الإنســان للمواطــن الأوربــي وبيــن اختصــاص المحكمــة 
العربيــة واجراءاتهــا، ولا ســيما فيمــا يخــص إمكانيــة رفــع الشــكوى مــن قبــل الافــراد، وهــذا فــي 
الحقيقــة مــن اهــم الضمانــات لتمتــع الإنســان بحفوفــه وصيانتهــا مــن الانتهــاك، علــى العكــس حيــن 
يكــون هــذا الأمــر منــوط بالحكومــات فمــن الســهل جــدا أنْ نتخيــل العامــل السياســي الــذي ســيدفع 
الحكومــات إلــى مراعــاة بعضهــا البعــض وبالتالــي ينــدر أنْ تقــوم حكومــة عربيــة برفــع دعــوى 
علــى حكومــة دولــة عربيــة أخــرى لخرهــا حقــوق الإنســان إلا إذا كان هنــاك بيــن الدولتيــن نــزاع 
ــية  ــور سياس ــة أم ــا لتصفي ــان وانم ــوق الإنس ــة حق ــل حماي ــن اج ــس م ــراء لي ــذا الإج ــتغل ه ويس

بينهمــا.

ثانيا-المحكمة الأمريكية لحقوق الإنسان:

ــوق  ــة لحق ــة الأمريكي ــكيل المحكم ــى تش ــان )3) عل ــوق الإنس ــة لحق ــة الأمريكي نصــت الاتفاقي
الإنســان، ونظمــت الاتفاقيــة الأحــكام الخاصــة بالمحكمــة مــن المــواد )69-52(، وتــم إنشــاء 
ــتوريكا. ــيه بكوس ــن جوس ــي س ــا ف ــام )1979( ومقره ــان ع ــوق الإنس ــة لحق ــة الأمريكي المحكم

ــة  ــراف واللجن ــدول الأط ــل ال ــن قب ــا م ــة أمامه ــاوى المرفوع ــر الدع ــة بنظ ــص المحكم تخت
فقــط، ولا ينعقــد اختصــاص المحكمــة للنظــر فــي الشــكاوى ضــد أي دولــة بمجــرد توقيعهــا علــى 
الاتفاقيــة. يشــترط إلــى جــوار التوقيــع، الإعــان مــن قبــل الــدول بالاختصــاص الملــزم للمحكمــة، 
ــي  ــة القضائ ــاص المحكم ــان. فاختص ــوق الإنس ــة لحق ــة الأمريكي ــن الاتفاقي ــادة )62( م ــا للم وفق
اختيــاري للــدول، فــإذا لــم تعلــن الدولــة عــن قبولهــا لاختصــاص المحكمــة "فلــن يكــون لهــا ذلــك 

ــاص")4) الاختص

د. سامي جابر البلتاجي، مرجع سابق.  (1(

د. عمر صدوق، مرجع سابق، ص 144  (2(

الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان ، سان خوسيه في 22/ 11/1969  (3(

القاضية، وهيبة لو صايق، مرجع سابق، ص 39  (4(
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أمــا فيمــا يخــص الافــراد فليــس للأفــراد التوجــه مباشــرة للمحكمــة، بــل ترفــع قضاياهــم عبــر 
اللجنــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، فالمحكمــة تمثــل مــاذا أخيــراً، لا يتــم اللجــوء إليهــا، إلا بعــد 

أن تخفــق اللجنــة فــي تســوية القضيــة بطريقــة وديــة")1)

حــال تحقــق المحكمــة مــن وقــوع انتهــاكات ســواء قدمــت الشــكوى مــن أحــد الــدول الأعضــاء 
ــك  ــه، وذل ــا كان علي ــى م ــادة الوضــع إل ــم بإع ــوق الإنســان،" تحك ــة لحق ــة الأمريكي ــن اللجن أو م

بإصــاح الضــرر ودفــع تعويــض عــادل للمضــرور" 

ــوق  ــاك لحق ــم بوجــود انته ــى الحك ــا الشــكوى عل ــد نظره ــة عن ــا لا يقتصــر دور المحكم كم
ــم  ــا أن تحك ــي التعويضــات أيضــا، فله ــي تلق ــل أسســت للحــق ف ــه وحســب، ب ــن عدم الإنســان م
بوجــوب إصــاح الإجــراء أو الوضــع الــذي شــكل انتهــاكا لهــذه الحقــوق، ودفــع تعويــض عــادل 
ــة،  ــة والمعنوي ــرار المادي ــل الأض ــة مقاب ــات المالي ــي التعويض ــق ف ــر الح ــرر)2). لا يقتص للمتض
ــن  ــؤولين ع ــة المس ــة ومعاقب ــق والمحاكم ــة للتحقي ــراء الدول ــي "إج ــك الحــق ف ــمل كذل ــا يش وإنم
الانتهــاكات، كمــا انــه وفــي الحــالات ذات الخطــورة والإلحــاح الشــديدين، وبهــدف توفيــر الحمايــة 
ــا  ــي تراه ــة، الت ــر المؤقت ــذ التدابي ــأن " تتخ ــة ب ــة للمحكم ــت الصاحي ــا، أعطي ــة للضحاي العاجل

ــة. )3) مائم

ــة بالمحكمــة  ــة المحكمــة العربي ــإن مقارن ــة، ف ــة بالمحكمــة الأوربي وكمــا هــو الحــال بالمقارن
الأمريكيــة يبيــن لنــا الفــرق الشاســع فــي ضمانــات حقــوق الإنســان فــي هاتيــن الاليتيــن، صحيــح 
ــة  ــي المحكم ــا هــو الحــال ف ــة كم ــام المحكم ــع الشــكوى مباشــرة أم ــراد لا يســتطيعون رف أن الأف
الاوربيــة، إلا أنَّ دعــاوى الافــراد ســتصل المحكمــة بســهولة عــن طريــق اللجنــة الأمريكيــة وهــو 
أفضــل بكثيــر مــن الاقتصــار علــى الــدول فــي إمكانيــة رفــع الدعــاوى كمــا هــو الحــال فــي المحكمة 

العربيــة.

ثالثا-المحكمة الإفريقية لحقوق الإنسان:

ــا والنزاعــات التــي  ــة لحقــوق الإنســان إلــى كافــة القضاي ــد اختصــاص المحكمــة الإفريقي يمت
تقــدم إليهــا والتــي تتعلــق بتفســير وتطبيــق الميثــاق وهــذا البروتوكــول وأي اتفاقيــة أفريقيــة أخــرى 

أبيسيكيرا، سونيا وآخرون، مرجع سابق، ص 115.   (1(
BETER R.BAEHR )1994(, The Role of Human Rights in foreign Policy, the 
Macmillan Press Ltd. London. 

وفقاً للمادة)63( من الإتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان.  (2(

باريس،  اليونسكو،  إدريسي،  أسئلة وأجوبة، ترجمة عاء شلبي ونزهه جيوسي  ليفين، حقوق الإنسان  ليا  د.   (3(
2009، ص 122.
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تتعلــق بحقــوق الإنســان.)1) يكــون مــن حــق مــن يلــي تقديــم قضايــا إلــى المحكمــة:

اللجنة.أ. 

الدولة الطرف التي رفعت شكوى إلى اللجنة.ب. 

الدولة الطرف التي رفعت ضدها شكوى إلى اللجنة.)2)ج. 

ــر د.  ــات غي ــراد، والمنظم ــمح للأف ــتثنائية – أن تس ــباب اس ــة – لأس ــوز للمحكم ــا ويج كم
الحكوميــة، ومجموعــات مــن الأفــراد برفــع القضايــا أمــام المحكمــة ويجــوز للمحكمــة فــي 

ــة أن تنظــر القضيــة أو تحيلهــا إلــى اللجنــة.)3) هــذه الحال

مــن هنــا ناحــظ ان اختصــاص المحكمــة الإفريقيــة أوســع مــن مثيلتهــا العربيــة، حيــث يجــوز 
ــة  ــإن المحكمــة العربي للأفــراد والمنظمــات رفــع دعــاوى أمــام المحكمــة فــي حــالات اســتثنائية ف

تقتصــر علــى الدعــاوى المرفوعــة أمامهــا مــن قبــل الــدول الأطــراف.

الخاتمة:

أولا- النتائج:

ضعف الآليات العربية عموما مقارنة بالآليات الإقليمية الأخرى. 1

اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان هــي لجنــة حكوميــة دائمــة مــن لجــان الجامعــة . 2
العربيــة تفتقــر إلــى إجــراءات واضحــة تكفــل احتــرام حقــوق الإنســان.

إن لجنــة حقــوق الإنســان العربيــة المنبثقــة عــن الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان غيــر . 3
ــك  ــة وذل ــة والإفريقي ــة والأمريكي ــرى كالأوربي ــة الأخ ــا الإقليمي ــة بمثياته ــة مقارن فعال
ــوق  ــاكات حق ــاه انته ــة تج ــر فعال ــا غي ــور تجعله ــى أم ــا عل ــر اختصاصاته ــبب قص بس

ــان. الإنس

ــة . 4 ــة والأمريكي ــا الاوربي ــى مثياته ــى إل ــان لا ترق ــوق الإنس ــة لحق ــة العربي ان المحكم
والإفريقيــة لاقتصــار رفــع الشــكاوى أمامهــا مــن قبــل الــدول دون الافــراد ممــا يجعلهــا 

ــة. ــدول العربي ــن ال ــة بي ــم العاق ــي تحك ــل السياســية الت ــة للعوام خاضع

المادة 3 من البروتوكول الخاص بالميثاق الأفريقي لإنشاء المحكمة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب 1997.  (1(

المادة 5 من نفس البروتوكول.  (2(

المادة 6 من البروتوكول.  (3(
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توصــل الباحــث إلــى ضعــف النظــام الأمريكــي لحقــوق الإنســان، مقارنــةً بالنظــام . 5
ــبه  ــة ش ــل هيئ ــي تمث ــان، والت ــوق الإنس ــة لحق ــة الأمريكي ــت اللجن ــا زال ــي، ف الأوروب
ــا زال  ــة م ــا أن اختصــاص المحكم ــة. كم ــراد والمحكم ــن الأف ــاً بي ــف حائ ــة، تق قضائي

ــة. ــات المحكم ــة وصاحي ــم لمكان ــف حاس ــل ضع ــل عام ــا يمث ــاً، م اختياري

أمــا النظــام العربــي لحقــوق الإنســان، فــإن ميثــاق جامعــة الــدول العربيــة المنشــأ فــي عــام . 6
ــم يشــر بإعــان لهــذه الحقــوق وهــذا بســبب  ــم تنظيمــا لحقــوق الإنســان ول ــم يقُ 1945 ل

اوضــاع الــدول العربيــة حتــى وقــت متأخــر بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة.

عــدم فاعليــة اللجنــة العربيــة الدائمــة لحقــوق الإنســان كجهــاز معنــي بمعالجــة أوضــاع . 7
ــوق  ــة لبحــث أوضــاع حق ــة نظــراً لعــدم امتاكــه آلي ــدول العربي ــي ال ــوق الإنســان ف حق
الإنســان فــي الــدول الأعضــاء. وقــد اقتصــر عملهــا علــى نظــر انتهــاكات حقــوق الإنســان 
ــدول  ــل ال ــان داخ ــوق الإنس ــاكات حق ــي انته ــر ف ــي لا تنظ ــة، وه ــطين المحتل ــي فلس ف
العربيــة الأخــرى ممــا يعنــي كونهــا لجنــة لتشــجيع حقــوق الإنســان أكثــر مــن حمايتهــا 

بدليــل عــدم إعطائهــا الحــق فــي قبــول الشــكاوى.

ثانيا- التوصيات:

ــيع . 1 ــة وتوس ــة العربي ــي إطــار الجامع ــان ف ــوق الإنس ــة لحق ــة الدائم ــة العربي ــاء اللجن الغ
اختصاصــات لجنــة حقــوق الإنســان المنبثقــة عــن الميثــاق عــن طريــق زيــادة وتوســيع 
الاهتمــام بالتوعيــة بآليــات الحمايــة العربيــة والإقليميــة لحقــوق الإنســان، عبــر إدماجهــا 

فــي مناهــج التعليــم والبرامــج الإعاميــة.

دعــوة الــدول العربيــة بضــرورة تعديــل القوانيــن الداخليــة والتــي ترتبــط بالقوانيــن . 2
المقيــدة للحقــوق والحريــات، وإصــاح أنظمتهــا وجعلهــا ديمقراطيــة للحفــاظ علــى حقــوق 

ــه.  ــة ل ــات العام الإنســان والحري

ــراً وتوســعة . 3 ــن تطوي ــث تتضم ــوق الإنســان بحي ــي لحق ــاق العرب ــل نصــوص الميث تعدي
ــة لتمكنهــا مــن تلقــي الشــكاوى، وإجــراء التحقيقــات فــي حــال الشــك  ــات اللجن لصاحي

ــة. ــي إحــدى دول المنطق ــوق الإنســان ف ــوع انتهــاك لحق بوق

منــح اللجــان التعاقديــة ذات الاختصــاص بتلــق الشــكاوى المقدمــة مــن الــدول الأطراف أو . 4
الأفــراد صاحيــة إصــدار قــرارات موســومة بالإلــزام وتمكينهــا مــن إحالــة الشــكوى إلــى 

محكمــة العــدل الدوليــة للنظــر فيهــا وتســويتها وتعويــض ضحايــا الانتهــاك.
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Abstract:

The aim of this research is to shed light on the Arab mechanisms for the 

promotion and protection of human rights from a comparative perspective. 

To achieve the objectives of the research, the descriptive and analytical 
approach was used. The most important findings of the research were that 
the Arab mechanisms are among the weakest regional mechanisms, as 
the Arab Human Rights Committee did not give the Arab Human Rights 
Committee the jurisdiction to make it truly qualified to promote human 
rights. The same applies to the Arab Court, whose statute clearly bears the 
seeds of its failure to protect human rights, as Arabs, unlike other regional 

courts, confined themselves to filing lawsuits to states only, making them a 
tool subject to political relations between Arab countries. In the conclusion, 
the researcher recommends the need to strengthen these mechanisms, 
similar to their regional counterparts, by strengthening the Arab Committee 
for Human Rights and allowing individuals to file complaints before the 
Arab Court of Human Rights.
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