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الإطار المؤسسى  للوقاية من الفساد ومكافحته فى دولة الإمارات
وفقاً لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

أحمد سعيد المنصورى)))
نع�ن عطا الله الهيتى)2)

تاريخ القبول: 2022-03-07 تاريخ الاستلام: 2021-08-09   

ملخص البحث:

ــة  ــى دول ــه ف ــاد ومكافحت ــن الفس ــة م ــان "الإطــار المؤسســي للوقاي ــة لبي ــذه الدراس ــت ه هدف
ــا لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة "، ذلــك أن المشــرع الإماراتــي أكــد علــى أهميــة حمايــة  الإمــارات وفقً
المــال العــام ومكافحــة الفســاد، لمــا لهــذا الأخيــر مــن آثــار ســلبية عديــدة اقتصاديــة واجتماعيــة، 
ــة  ــة لمكافح ــر الوقائي ــث الأول للتدابي ــا المبح ــن، خصصن ــي مبحثي ــة إل ــيم الدراس ــا بتقس ــد قمن وق
الفســاد بدولــة الإمــارات وفقـًـا لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة، أمــا المبحــث الثانــي: فقــد خصــص لدراســة 
التدابيــر العلاجيــة لمكافحــة الفســاد فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وقــد توصلــت الدراســة 
لأهــم النتائــج منهــا: أن دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن الــدول الســباّقة فــي إصــدار القوانيــن 
واللوائــح والنظُــم التــي مــن شــأنها مكافحــة الفســاد بكافــة أشــكاله، متناغمــة فــي ذلــك مــع مــاورد 
فــي اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، وذلــك يأتــي حرصًــا منهــا علــى التعــاون والتنســيق 
مــع المجتمــع الدولــي فــي هــذا المجــال وأنهــا كانــت مــن أوائــل الــدول التــي حرصــت علــى تطبيــق 
ــول  ــات أو الحل ــض الاقتراح ــة ببع ــا أوصــت الدراس ــع، كم ــى أرض الواق ــا عل ــة وتنفيذه الاتفاقي
منهــا: ضــرورة تضميــن القانــون نــص خــاص لحمايــة الشــهود والمُبلغّيــن فــي الجرائــم التــي تقــع 
علــى المــال العــام، وإلــزام الموظــف بتقديــم كشــف عــن الذمّــة الماليــة الخاصــة بــه قبــل حصولــه 

علــى الوظيفــة.

ــارات،  ــة الإم ــاد، دول ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم ــام، اتفاقي ــال الع ــة: الم ــات الدال الكلم
ــاد. ــة الفس مكافح

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة - الإمارات العربية المتحدة(  (((

u(8(05842@sharjah.ac.ae

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة - الإمارات العربية المتحدة(  (2(

https//:doi.org/(0.36394/jls.v20.i3.((
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المقدمة:

لقد دفع الخطر المتنامي للفساد على الصعيدين الدولي والمحلي الأمم المتحدة إلي وضع اتفاقية 
الأمم المتحدة لمكافحة الفساد عام 2003؛ وذلك بهدف تنسيق الجهود الدولية فيما يتعلق بمكافحة 
الفساد ووضع وتعزيز النظم الوطنية الكفيلة بمكافحته، وقد انضم إلى هذه الاتفاقية العديد من دول 
العالم ومنها دولة الإمارات العربية المتحدة، إيماناً من حكومة دولة الإمارات بأن قضية مكافحة 
لمواجهته. وكذلك،  الدولية  الجهود  تضَافر  يتطلب  إن الأمر أصبح  بل  داخلياً،  تعَد شأناً  لم  الفساد 

يحتاج إلي إصلاح وتدعيم النظُم الداخلية حتى تكون أكثر فاعلية لمكافحة الفساد.

يضر  وما  بل  مجتمعها،  على  بالغة  خطورة  من  الفساد  يعَتريه  ما  الإمارات  دولة  وأدركت 
بمصالحها الاقتصادية، ولذلك لم تتهاون الدولة في ملاحقة المُجرمين، ووضع العقوبات الرادعة 
لهم، بل وأسهمت الدولة من خلال التعاون المشترك الدولى فى كشف المُجرمين وتقديمهم للعدالة 

بما يحُققه القانون ويضمن تطهير المجتمع من هذه الجريمة البشعة.

ولقد تركزت جهود دولة الإمارات بمختلف مؤسساتها العامة والمُتخصصه نحو العمل قدمًا 
على محاربة الفساد بكل أنواعه وسُبلُه ومنع تغَلغله فى المجتمع، ويتولى ديوان المحاسبة الإماراتي 

الحفاظ على المال العام من كافة أشكال الاعتداء عليه. 

أهمية الدراسة:

تكمن أهمية دراسة موضوع " الإطار المؤسسي للوقاية من الفساد ومكافحته فى دولة الإمارات 
دولة  في  الفساد  وهو  تتناوله  الذي  الموضوع  وخطورة  أهمية  من   " المتحدة  الأمم  لإتفاقية  وفقاً 
أو  اجتماعية  أو  اقتصادية  كانت  الدولة سواء  آثار سلبية على كل مؤسسات  له من  لما  الإمارات 
بمرتبة  جاءت  الفساد، حيث  لمكافحة  الإمارات  دولة  بذلتها  التي  الجهود  ومنها:  وغيرها  سياسية 
بين  عالمية  مكانة  للفساد  بمكافحتها  الإمارات  دولة  بلغت  ولقد  الفساد،  مكافحة  في مؤشر  متقدمة 
الدول التى وضعت أجهزة لرقابة الفساد ومكافحته، حتى استطاعت الدولة أن تحَتل المركز الواحد 
والعشرين بين دول العالم في هذا الميدان؛ ولذلك تنظر المنظمات الدولية للإمارات بأنها من الدول 

التى تتمتع بالنزاهة والشفافية في مكافحة هذه الجريمة.

إشكالية الدراسة:

وتتمثل إشكالية الدراسة فى بيان مدى كفاية الآليات التي اتخذتها أو أقرتها الإمارات العربية 
المتحدة لمكافحة الفساد والوقاية منه، ومدى تواؤمها – توافقها – مع اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة 
التساؤل  هذا  ويتفرع عن  الأخرى؟  الدول  باقي  على  التدابير  هذه  مثل  تعميم  يمكن  وهل  الفساد؟ 

التساؤلات الآتية: 
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ما ضوابط حماية الأموال العامة بدولة الإمارات العربية المتحدة؟. )

ما دور الأجهزة الرقابية في ضبط التربح من الوظيفة العامة؟. 2

ما أهم الاختصاصات المنوطة بأجهزة مكافحة الفساد ووسائل ممارستها؟. 3

ما دور ديوان المحاسبة الإماراتي في معالجة الفساد؟. 4

أهداف الدراسة:

الوقوف على أهم ضوابط حماية الأموال العامة بدولة الإمارات العربية المتحدة.. )

معرفة دور الأجهزة الرقابية في ضبط التربح من الوظيفة العامة.. 2

بيان أهم الاختصاصات المنوطة بأجهزة مكافحة الفساد ووسائل ممارستها. . 3

تسليط الضوء على دور ديوان المحاسبة الإماراتي في معالجة الفساد.. 4

منهجية الدراسة: 
الدراسة  محل  الظاهرة  وصف  خلال  من  الوصفي  المنهج  استخدام  على  الدراسة  اعتمدت 
أهم  توضيح  وكذلك  وتقييمها،  والإتفاقية  القانونية  النصوص  تحليل  خلال  من  التحليلي  والمنهج 
الجوانب المتعلقة بموضوع الدراسة، وتحليل ذلك للتوصل لأهم المقترحات التي تسهم في تعزيز 

آليات مكافحة الفساد بدولة الإمارات.

خطة الدراسة:
المبحث الأول: التدابير الوقائية لمكافحة الفساد بدولة الإمارات وفقاً لاتفاقية الأمم المتحدة

المطلب الأول: ضوابط حماية الأموال العامة فى دولة الإمارات العربية المتحدة.

المطلب الثاني: دور الأجهزة الرقابية فى ضبط التربح من الوظيفة العامة.

المبحث الثاني: التدابير العلاجية لمكافحة الفساد بدولة الإمارات وفقاً لاتفاقية الأمم المتحدة.

المطلب الأول: الاختصاصات المنوطة بأجهزة مكافحة الفساد ووسائل ممارستها.

المطلب الثاني: ديوان المحاسبة في دولة الإمارات ودوره في معالجة مكافحة الفساد.

خاتمة.

نتائج وتوصيات.
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المبحــث الأول: التدابيــر الوقائيــة لمكافحــة الفســاد بدولــة الإمــارات وفقــاً 
لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد

ــوره  ــة ص ــاد بكاف ــة الفس ــة مكافح ــي قضي ــا ف ــة دورًا حيويً ــا المختلف ــدول بأجهزته ــؤدي ال ت
ــة دائمــة التعامــل فــي التصرفــات الإداريــة والماليــة، ممــا  وأشــكاله مــن منطلــق أن هيئــات الدول
ــاد،  ــة الفس ــل مكافح ــن أج ــات م ــك الهيئ ــي تل ــن ف ــى الموظفي ــة عل ــة فعاّل ــرض رقاب ــتوجب ف يس
ــة  ــع جه ــون م ــر المتعامل ــد يعتب ــك ق ــا؛ لذل ــة الإدارة ذاته ــى جه ــد يرجــع إل ــة أن الفســاد ق وخاصً

ــاره))). ــاد وانتش ــور الفس ــي ظه ــي ف ــرك الأساس ــس والمح ــل الرئي ــم العام الإدارة ه

ــوة  ــة، فالخط ــب الوقاي ــيء يتطل ــل كل ش ــه قب ــه، ولكن ــد وقوع ــه بع ــن ملاحقت ــاد يمك إن الفس
الأولــي للوقايــة مــن الفســاد تتمثــل بإجــراءات وتدابيــر وقائيــة تحُــد مــن انتشــاره، وتعُــزز الشــفافية 
ــة  ــى نزاه ــاظ عل ــى الحف ــة لا تقتصــر عل ــر الوقائي ــون، فالتدابي ــاذ القان ــاءلة وإنف ــة والمس والنزاه
الحكومــة والنظــام السياســي، وضمــان تطبيــق القواعــد والإجــراءات وإدارة الأمــوال فحســب وإنمــا 
ــن بشــكل  ــن العمومي ــة الجمهــور وإدارة ســلوك الموظفي ــز ثق ــي تعزي ــرًا ف ــع أوســع أث تعــود بمناف
عــام، ونظــرًا إلــى أهميــة التدابيــر الوقائيــة لمكافحــة جرائــم الفســاد، لــم تغــب عــن ذهــن واضعــي 
ــاول  ــا لتن ــي منه ــل الثان ــص الفص ــم تخصي ــد ت ــك، فق ــاد ذل ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الأم اتفاقي
التدابيــر والممارســات الوقائيــة لمكافحــة جرائــم الفســاد، والتــي تقتضــي بضــرورة التــزام الــدول 
الأطــراف بتضميــن تشــريعاتها الداخليــة عــدداً كبيــرًا مــن التدابيــر والسياســات الوقائيــة لمكافحــة 
الفســاد، إضافــة علــى ذلــك الحــرص علــى مشــاركة المجتمــع فــي أنشــطة مكافحــة الفســاد وتجســيد 
مبــادئ ســيادة القانــون وحســن إدارة الشــؤون العموميــة والممتلــكات العموميــة والنزاهــة والشــفافية 

والمســاءلة)2).

وممــا لا شــك فيــه، أن التعــاون الدولــي يعــد مــن الآليــات المهمــة للقضــاء علــى ظاهــرة الفســاد 
بمختلــف أشــكاله، تلــك الظاهــرة، التــي انتشــرت فــي مختلــف العصــور وفــي المجتمعــات كافــة، 
بســبب ضعــف فاعليــة الــدور الرقابــي والقصــور الحــاد فــي اســتخدام التقنيــات الحديثــة، وشــملت 
ــا  ــب عليه ــى التغل ــدول عل ــك الظاهــرة، وحــث ال ــن تل ــة الحــد م ــى محاول ــة عل ــات الدولي الاتفاقي
ومكافحتهــا والمحافظــة علــى أمــوال الدولــة مــن جرائــم الاعتــداء عليهــا كالاختلاســات والرشــاوي 

وغيرهــا)3). 

بكر القباني، القانون الإداري، )القاهرة، إدارة النهضة العربية، 990)(، ص )5).  (((

سارة محمد رمضان، التدابير الوقائية لمكافحة الفساد في ضوء أحكام التشريع الإماراتي، مجلة جامعة الشارقة   (2(

للعلوم القانونية، المجلد 8)، العدد الأول، يونيو )202، ص296

عمر موسي جعفر، أثر الحكومة الإلكترونية في الحد من ظاهرة الفساد الإداري، بيروت، ) لبنان  منشورات   (3(

الحلبي الحقوقية، 5)20 (، ط، ص )5).
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المطلــب الأول: ضوابــط حمايــة الأمــوال العامــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة

تضمــن دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الصــادر فــي عــام )97)، فــي البــاب الثانــي 
والــذي جــاء تحــت عنــوان "الدعامــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة الأساســية للاتحــاد " ضمــن المادة 
)22( والتــى نصــت علــى أن المــال العــام لــه حرمــة والأصــل فيــه الحرمــة وتقــع المســؤولية فــى 

الحفــاظ علــى هــذا المــال تجــاه كل مواطــن، وكل مَــن يخُــل بهــذا الواجــب يقــع تحــت مَظلــة العقــاب 
ويعــد مخالفـًـا للقانــون".

فهــذه المــادة تعتبــر المبــدأ الدســتوري العــام الــذي علــى أساســه تقــوم الحمايــة القانونيــة للمــال 
ــري  ــة كب ــة أهمي ــة المدني ــد أعطــي المشــرع للحماي ــي، فق ــي والجنائ ــى المســتويين المدن ــام عل الع
حيــث منــع التصــرف فــي المــال العــام ومنــع الحجــز عليــه، وكذلــك عــدم تملكــه بالتقــادم، بالإضافــة 
للحمايــة المدنيــة للمــال العــام فإنــه توجــد حمايــة جنائيــة تهــدف لحمايتــه مــن التعــدي والإضــرار بــه 

ســواء كان مــن قبــل الموظــف العــام، و مــن قبــل الأشــخاص العادييــن))).

الفرع الأول: ضوابط حماية الأموال العامة في دولة الإمارات العربية المتحدة 

ــن  ــد م ــع العدي ــوم بوض ــة أن تق ــى الدول ــب عل ــه يج ــة، فإن ــوال العام ــة الأم ــل حماي ــن أج م
الضوابــط التشــريعية والأمنيــة بهــدف حمايتهــا، وفضــلًا عمــا ورد بالدســتور الإماراتــي الصــادر 
عــام )97) مــن وضــع حمايــة المــال العــام، فقــد شــرع المشــرع بدولــة الإمــارات عــدة قوانيــن 

ــة الأمــوال العامــة، نذكــر منهــا مــا يلــي: لحماي

المرســوم بقانــون رقــم )3( لســنة 7891 فــي شــأن العقوبــات فــي دولــة الإمــارات العربيــة  	
ــنة  ــم )52(، لس ــون رق ــنة 5002، والقان ــم )34(، لس ــون رق ــه بالقان ــدة، وتعديلات المتح
ــى  ــه عل ــي من ــاب الثان ــي الب ــص ف ــذي ن ــم )7(، لســنة 6102، وال ــون رق 6002، والقان
الجرائــم المتعلقــة كالوظيفــة العامــة كطلــب الموظــف العــام الرشــوة والتوســط فيهــا، أو 
عــرض الرشــوة علــى الموظــف العــام، أو اســتغلال الوظيفــة العامــة وإســاءة اســتعمال 
الســلطة، التعــدي علــى الموظفيــن العمومييــن، انتحــال الوظائــف والصفــات، كمــا تضمــن 
النــص فــي البــاب الســادس منــه علــى تجريــم الإختــلاس والإضــرار بالمــال العــام 
والاســتيلاء عليــه بــدون وجــه حــق والتربــح مــن الوظيفــة العامــة، وفضــلًا عــن ذلــك، 
فقــد وضــع المشــرع الإماراتــي عقوبــات أصليــة مشــددة علــى الجرائــم الســابقة فضــلًا 
عــن عقوبــات تبعيــة تتمثــل فــي الحرمــان مــن المزايــا والوضــع تحــت المراقبــة والعــزل 

مــن الوظيفــة العامــة )2).

محمد عبد౫ಋ أحمد خليل الشوابكة، المال العام يبين الحماية الدستورية والجنائية في التشريع الإماراتي، مجلة   (((

العدل، النسخة 8)، العدد 46، أبريل 6)20، ص))2 

وهو ما جاء في الباب الثاني، والسادس من قانون العقوبات الاتحادي رقم )3( لسنة 987).    (2(
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ــذي نــص  ــي، وال ــة دب ــي لحكوم ــم ))( لســنة 6)20 بشــأن النظــام المال ــون رق "ونــص القان
فــي مادتــه " )50(، علــى أن "علــى المؤسســة وأي جهــة حكوميــة أخــري تحددهــا اللجنــة العليــا 
تقديــم البيانــات التقديريــة للإيــرادات والنفقــات وقائمــة التدفــق النقــدي للشــركات المملوكــة بالكامــل 
للحكومــة أو المملوكــة لتلــك الجهــة، وبالموقــف المالــي للشــركات التــي تســهم فيهــا الحكومــة أو 
تلــك الجهــة، لكــي يتــم إدراجهــا مــن قبــل الدائــرة كمرفــق عنــد اعتمــاد مشــروع الموازنــة العامــة، 
علــى أن يتــم تقديــم هــذه البيانــات والقوائــم وفقــاً للمعاييــر والمواعيــد التــي تحددهــا الدائــرة فــي هــذا 

الشــأن، وبمــا يتناســب مــع طبيعــة عمــل تلــك الشــركات"))).

ويتمثــل فــي ضــرورة حرمــان المجرميــن مــن الموظفيــن العمومييــن مــن اســتغلال الأمــوال 
المتحصــل عليهــا مــن جرائــم الفســاد، ومنــع التعامــل فيهــا واعتبــار أي تعامــل علــى هــذه الأمــوال 
ــوال)2)،  ــل الأم ــة غس ــا لجريم ــوك مكونً ــي البن ــتثماراها ف ــا أو اس ــتغلالها أو إيداعه ــة اس ومحاول
ولذلــك فقــد أصــدرت إمــاره دبــي القانــون رقــم )37( لســنة 2009 فــي شــأن إجــراءات اســترداد 
ــى المــال  ــة اســتيلائهم عل ــة والباقي ــك مــن خــلال الأحــكام النهائي الأمــوال العامــة والخاصــة، وذل
العــام دون وجــه حــق، أو يثبــت امتناعهــم عــن رد تلــك الأمــوال مــن خــلال تقييــد حريتهــم لمــدة 

ــا لمقــدار الأمــوال التــي ســرقوها واســتولوا عليهــا)3). تتــراوح مــا بيــن 5 – 20 ســنة وفقً

ــلات  ــة التعام ــن كاف ــار ع ــوم بالأخط ــي أن تق ــة ف ــات المالي ــزام المؤسس ــي الت ــل ف ــا يتمث كم
ــي  ــه ف ــص علي ــا ورد الن ــك م ــن ذل ــي، وم ــاد الإداري والمال ــا شــبهة الفس ــي يوجــد به ــة الت المالي
القانــون النقــدي والمالــي الفرنســي فــي المــادة )562 / 2( علــى أنــه: "يلــزم الأشــخاص المخاطبــون 
ــى غســل  ــا تنطــوي عل ــي أنه ــة المشــتبه ف ــون للأخطــاء عــن المعامــلات المالي بأحــكام هــذا القان
الأمــوال")4)، وقــد أورد ذلــك القانــون دلائــل وأمــارات تشــير بــأن الأمــوال التــي تــم التعامــل فيهــا 
مصدرهــا غيــر مشــروع علــى النحــو الآتــي: "توافــر الاشــتباه فــي أن الأمــوال تــم تحصيلهــا مــن 
تجــارة المخــدرات أو تهريــب الأمــوال للأســواق الأوروبيــة أو مــن جرائــم الرشــوة والفســاد أو أيــة 

أنشــطة إجراميــة منظمــة أو تمويــل إرهــاب. 

المادة )50( من القانون رقم ))( لسنة 6)20 بشأن النظام المالي، لحكومة دبي  (((

يعد  الأرهاب،  تمويل  ومكافحة  الأموال  مواجهة جرائم غسل  شأن  فى   20(8 لسنة   20 رقم  الاتحادي  قانون   (2(

مرتكباً لجريمة غسل الأموال كل من كان عالماً بأن الأموال متحصلة من جناية أو جنحة، وقائم عهداً بتحويل 
المتحصلات أو نقلها أو أجرى عملية بقصد إخفاء أو عقوبة مصدرها غير المشروع أو أخفى أو موه حقيقة 
المتحصلات أو مصدرها أو مكانها أو طريقة التصرف فيها أو حركتها أو ملكيتها أو الحقوق المتعلقة بها أو 
اكتسب أو حاز أو استخدم المشتملات عند تسلمها أو ساعد مرتكب الجريمة الأصلية على الأفلات من العقوبة.

خالد حامد مصطفى، جريمة غسل الأموال، دراسة مقارنة، ) الإسكندرية، منشأة المعارف، 2008(، ص5-6  (3(

السياق انظر كذلك، أحمد  المالي CMF، وفى ذلك  للنقد  الفرنسي  القانون  562 //2 من  المادة  انظر فى ذلك   (4(

قاسم ضرح، صناديق الاستثمار الجماعي العقاري الإسلامي، قراءة في موقف المشرع الفرنسي، مجلة جامعة 
الشارقة للعلوم الشرعية والقانونية، المجلد 2)، العدد 2، ديسمبر، 5)20، ص 204.
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الفرع الثاني: أبعاد وإجراءات حماية الأموال العامة في دولة الإمارات

أولاً- الأبعاد التي يجب على الدولة تحقيقها للحفاظ على المال العام:

بالإضافــة إلــي الضوابــط التشــريعية لتجريــم الاعتــداء علــى المــال، فإنــه توجــد عــدة أبعــاد 
يجــب علــى الدولــة تحقيقهــا بهــدف الحفــاظ علــى الأمــوال العامــة، وتتمثــل هــذه الأبعــاد فيمــا يلــي: 

أولاً- تبــرز أهميــة تجريــم ســلوكيات الموظــف العــام الــذي يســعي لتحقيــق الربــح أو المنفعــة أو 
محاولــه تحقيقهــا مــن أعمــال وظيفتــه، والتــي تناولتهــا مختلــف التشــريعات، ومــن بينهــا التشــريع 
الإماراتــي الــذي عالــج هــذه الجريمــة فــي المادتيــن)228(، )229( مــن المرســوم بالقانــون 
الاتحــادي رقــم)3( لســنة 987)فــي شــأن العقوبــات فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة،  
ــون الاتحــادي  ــم)25( لســنة 2006 والقان ــون رق ــون رقم)43(لســنة 205، والقان ــه بالقان وتعديلات

ــنة 6)20. ــم )7( لس رق

ــداء  ــى الاعت ــاب عل ــم والعق ــن للتجري ــد حــد ســن قواني ــم تقتصــر مكافحــة الفســاد عن ــا- ل ثانيً
علــى المــال العــام، بــل تضافــرت الجهــود الإقليميــة ومنهــا توجيــه المجلــس الأوروبــي رقــم )97 
/EEC/2000( والــذي تعــد بنــوده مكملــة لبنــود التوجيــه ))EEC/ 308 / 9(، الــذي توســع فــي 

تجريــم الجرائــم التــي ترتكــب للإضــرار بالمصالــح الماليــة لــدول الاتحــاد الأوروبــي، مثــل الفســاد 
ــم  ــي تســتوجب الحك ــدات باهظــة، أو الت ــغ وعائ ــا مبال ــج عنه ــي ينت ــم الت ــة الجرائ والرشــوة وكاف

ــا لقانــون دول الأعضــاء))). بالســجن المشــدد وفقً

ثالثــاً- ويتمثــل فــي القيــام بإنشــاء وحــدات تضــم عــدة خبــراء ذوي خبــرة فــي مجــال تقنيــات 
المعلومــات داخــل مؤسســات وهيئــات الدولــة، مــن أجــل الكشــف عــن جرائــم الفســاد بكافــة صوره، 
 EEN CFIN ومــن ذلــك، مــا قــام بــه المشــرع الأمريكــي منــذ إنشــائه وحــدة المخابــرات الماليــة
)2)، وكان اختصاصهــا متمثــلًا أساسًــا فــي منــع اســتخدام المؤسســات الماليــة فــي أغــراض غســل 

ــة للحصــول  ــة العام ــك اســتغلال الوظيف ــي ذل ــا ف ــوال ومكافحــة حــالات الفســاد الإداري، بم الأم

للمزيد انظر: معايير الالتزام الرقابي لمكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب، متاح على الرابط التالي:   (((

Files.acams.org/pdfs/Arbic-study-Guide/chepter-3pfd

(2( the financial crimes Enforcement Network (FINCEN) id government bureau that 
maintains a network whose goalies to prevent and punish criminals and Criminal net 
work that participate in money laundering and other financial crimes. Fin CEN, a 
administered by the  U.S Department of the Treasury, operates domestically and in-
ternational ally. and it con sits of three major players – law – en for cement a genies 
,the regulatory community, and the financial- services comment Network (Fin CEN) 
Retrieved at 16/4/2021, Available at: 

 https:///www.investopedia.com/terms/f/fincen. 
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.CTIF علــى منافــع ومكاســب، كمــا أنشــأ الاتحــاد الأوروبــي وحــدة المخابــرات الماليــة

ــي والإداري،  ــك بهــدف الفســاد المال ــم )))(، لســنة 993)، وذل ــون رق ــك بموجــب القان وذل
ــة مــن جريمــة الرشــوة والفســاد))).  كاســتغلال الأمــوال المتحصل

ويتمثــل فــي تأثــر الفســاد الإداري المالــي بأنواعــه المختلفــة علــى الاقتصــاد الخفــي)2)، فبيــع 
ــر  ــواء الشــخصية للمســؤولين السياســيين نظي ــا للأه ــص وفقً ــة وإصــدار التراخي ــف العام الوظائ
مقابــل يشــجع علــى ظهــور مــا يعــرف باســم الاقتصــاد الأســود الــذي تنتــج عنــه أمــوال لا تســجل 
ــوه  ــد الق ــتفيدة وتزي ــات المس ــلال الفئ ــن خ ــة م ــرة ثاني ــتخدامها م ــم اس ــي، ويت ــل القوم ــي الدخ ف
الشــرائية لبعــض الفئــات التــي غالبـًـا مــا تتصــف بعــدم ترشــيد الإنفــاق والاســتهلاك ممــا ينَجــم عنــه 

حــدوث تضخــم وارتفــاع فــي الأســعار)3).

ثانياً- الإجراءات والتدابير الوقائية لمكافحة الفساد المالي والإداري: 

ــاء  ــي الارتق ــي والإرادي ف ــة لمكافحــة الفســاد المال ــر الوقائي ــل أهــم الإجــراءات والتدابي تتمث
ــة  ــة الوظيف ــار وكرام ــى اعتب ــاظ عل ــي، والحف ــق الوظيف ــن الخل ــي، وحس ــتوي الأداء الوظيف بمس
وأداء العمــل وفقـًـا للظــروف المتعــارف عليهــا، وأخيــرًا تقريــر المســؤولية عــن أداء العمــل، ونشــر 

لذلــك علــى النحــو التالــي:

الارتقاء بمستوي الأداء الوظيفي:. 1

فــلا يمكــن القــول بــأن الشــخص موظــف عــام مــا لــم يمكــن مُعينـًـا فــي عمــل دائــم وفــي خدمــة 
مرفــق عــام تديــره الدولــة أو إحــدى الســلطات الإداريــة بطريــق مباشــر، والوظيفــة العامــة تكليــف 
ــى  ــب عل ــذا يج ــة؛ ل ــة العام ــق المصلح ــل تحقي ــن أج ــن م ــة المواطني ــدف لخدم ــا ته ــن به للقائمي
ــه أن  ــلاص وعلي ــة والإخ ــي الأمان ــه وبمنته ــي بنفس ــه الوظيف ــأداء واجب ــام ب ــام القي ــف الع الموظ
يتفــرغ لأداء الأعمــال والاختصاصــات المنــوط بــه القيــام بهــا، ويشــمل الارتقــاء بمســتوي الأداء 
ــن  ــل م ــدد الأمث ــزام بالع ــل، والالت ــي أداء العم ــي، والإخــلاص ف ــي التخصصــي والوظيف الوظيف

ليلى بنت قلة، وحدات المخابرات المالية ودورها فى مكافحة تبيض الأموال، رسالة دكتوراه في القانون الخاص،   (((

كلية الحقوق، تلمسان، )الجزائر، جامعة أبوبكر بلقايد، 6)20) 

كما  عنها،  مبلغ  الغير  والدخول  الأعمال  من  كبير  بشكل  والمتجاهل  الهائل  الكم  بأنه  يعرف  الخفي  الاقتصاد   (2(

عرفت بأنه الناتج القومي الإجمالى الذى لم يبلغ عنه ولم يتم قياسه من قبل الإحصائيات الرسمية، انظر فى ذلك، 
محمد إبراهيم عبد౫ಋ مرعى، الاقتصاد الخفي في فلسطين، دراسة قياسية، رسالة ماجستير، عمارة الدراسات 

العليا،القدس، جامعة القدس،  7)20، ص 4).

(3( ROBERT HARRIS ,POLITICAL CORRUPTION AND BEYOND THE NATION 
STATE  NEW YORK , 2003 , PP.165-167  
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ــواب والعقــاب))). ــر سياســة للث ــات الموظــف، وتقري ــد حقــوق وواجب ــن وتحدي الموظفي

حسن الخلق الوظيفي:. 2

ــة،  ــة عام ــا الإنســان بصف ــن أن يتصــف به ــي يمك ــات الت ــم الصف ــن أه ــق م ــد حســن الخل يع
والموظــف علــى وجــه الخصــوص ويقــع علــى عاتــق الموظــف عــدداً مــن الواجبــات التــي تتصــف 

بحســن الخلــق الوظيفــي أو المهنــي ومنهــا:

ــت  ــه إذا كان ــم عمل ــا الموظــف بحك ــع عليه ــي يطل ــام الموظــف بإفشــاء الأســرار الت عــدم قي
ــاس الخاصــة. ــاة الن ــة بحي ــور المتصل ــل الأم ــا مث ســرية بطبيعته

ــة التــي  يجــب علــى الموظــف مراعــاة الأحــكام الماليــة المعمــول بهــا، وحمايــة أمــوال الدول
يســتعملها بحكــم وظيفتــه والمحافظــة عليهــا وعــدم الاســتيلاء عليهــا أو اســتغلالها لنفســه او 

ــتخدامها. ــوء اس ــا بس ــرار به الإض

يجب على الموظف معاملة المواطن بقواعد الذوق والخلق)2).

الحرص على اعتبار وكرامة الوظيفة:. 3

يجــب أن يلتــزم الموظــف مــن خــارج نطــاق دائــرة الوظيفــة، وفــي حياتــه الشــخصية لمســتوي 
معيــن مــن الســلوك يتــلاءم مــع الأخــلاق العامــة وشــرف المهنــة التــي يمارســها، وســلوك الموظــف 
ــه ومــا يقتضيــه مــن الالتــزام بمــا لا يفقــده  ــه يؤثــر علــى عمل خــارج نطــاق الوظيفــة ولا شــك أن
ــط  ــد فق ــنة لا يع ــمعة الحس ــلوك أو الس ــيرة والس ــن الس ــإن شــرط حس ــك ف ــار، ولذل ــة والاعتب الثق
شــرطًا للتعييــن فــي الوظيفــة العامــة، وإنمــا شــرطًا للبقــاء فيهــا، ولا يحتــاج حســن الســمعة لــدي 
الموظــف العــام لوجــود دليــل قاطــع، وإنمــا يكفــي وجــود دلائــل أو شــبهات قويــة تلقــي ظــلالًا مــن 
الشــك عليــه، وليــس لــلإدارة التدخــل فيمــا يفعلــه الموظــف ســواء داخــل مقــر عملــه أو خارجــه، بما 
لا تتجــه إليــه الأنظــار العامــة، إنمــا يبــدأ حقهــا فــي التدخــل عندمــا يكــون ســلوكه مَدعــاه للحــد مــن 

كرامتــه الشــخصية الضروريــة لأعبــاء منصبــه)3).

الإداري  القانون  ومبادئ  لأسس  مقارنة  دراسة  الإدارى،  للقانون  العامة  النظرية   ،౫ಋعبد بسيونى  الغني  عبد   (((

البشرية  للموارد  الإتحادية  والهيئة   ،244 ص   ،2003 المعارف،  منشأة  الإسكندرية،  مصر،  في  وتطبيقهما 
الحكومية بدولة الإمارات وثيقة مبادئ السلوك المعنى وأخلاقيات الوظيفة العامة، )200، ص 9.

خولة موسي عبد౫ಋ الهياس، التدابير الوقائية لمكافحة الفساد الإدارى والمالى بدولة الإمارات العربية المتحدة،   (2(

مجلة العلوم الاقتصادية والإدارية والقانونية، المجلد الثاني، العدد 9، يونيو 8)20، ص 59).

خالد وحيد سالم، كرامة الوظيفة العامة بين حرية الموظف وسلطة الإدارة، مجلة الشريعة والقانون.  (3(

العدد 3، 2020، ص 634.  

������� 20-3.indd   355������� 20-3.indd   355 9/24/2023   2:33:55 AM9/24/2023   2:33:55 AM



الإطار المؤسسى  للوقاية من الفساد ومكافحته فى دولة الإمارات وفقاً لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ) 347 - 376 (

سبتمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 3563

فالموظــف العــام يتعيــن أن يتصــف بالســلوك الحســن والســمعة الطيبــة خــارج العمــل ويتمســك 
ــع  ــي المجتم ــة الســائدة ف ــة والأخلاقي ــة والديني ــم الاجتماعي ــا القي ــد مــن العوامــل لعــل أهمه بالعدي

والمركــز الوظيفــي ومــكان العمــل))).

أداء العمل وفقاً للظروف المتعارف عليها:. 4

لمــا كان الموظــف العــام قــد اختيــر لأداء مهمــة معينــة وفقـًـا لقاعــدة التخصــص وتقســيم العمــل، 
فإنــه يكــون مطالــب بــأن يــؤدي العمــل المنــوط بــه فــي مقابــل المزايــا الماديــة والأدبيــة المقــررة 
لــه مقابــل عملــه، إلا أن أداء العمــل الحكومــي لا يتــم فــي ذات الظــروف التــي ينجــز فيهــا العمــل 
ــة  ــل الحكومــي ظــروف معين ــط بالعم ــد تحي ــل ق ــل الحكومــي، ب ــو كان شــبيهًا بالعم الخــاص، ول
أهمهــا وســائل القانــون العــام التــي تتميــز بهــا الإدارة، وغايــة النفــع العــام التــي تهُيمــن علــى جميــع 
تصرفاتهــا، ومــن ثــمّ فــإن الموظــف ليــس حــرًا فــي أن يــؤدي عملــه بالطريقــة التــي يراهــا ملائمــة، 
بــل يتعيــن عليــه أن يســلك الســبيل الــذي تحــدده اللوائــح والقوانيــن والتقاليــد الحكوميــة التــي يتكــون 
ــى  ــع عل ــي تق ــال الت ــن أهــم الأعم ــذي يشــغله الموظــف، وم ــي ال ــز النظام ــا المرك مــن مجموعه

عاتــق الموظــف العــام والتــي تحددهــا اللوائــح والقوانيــن والأوامــر الداخليــة، نذكــر مــا يلــي)2): 

ــه بنفســه وإلا يفــوض فيهــا أحــد، وأن  	 ــات وظيفت ــى الموظــف أن يــؤدي واجب يتعيــن عل
ــه. ــات وظيفت ــه لأداء واجب يكــرس كامــل وقت

يجب على الموظف أن يمارس عمله في المكان المخصص لذلك. 	

تقرير المسؤولية عن أداء العمل.  	

وكلمــا ارتقــى الموظــف فــي الســلم الوظيفــي، كلمــا عهــد إليــه بممارســة اختصاصــات تقديريــة 
بجــوار الاختصاصــات المُقيــدة بطبيعــة الحــال أو مســاءلة الموظفيــن عــن ممارســة الاختصاصــات 
التقديريــة لا تكــون بــذات الدقــة والصرامــة المعهــودة بالنســبة لممارســة الاختصاصــات المقيــدة؛ 
إذ يشــترط لمســاءلة الموظــف عــن ممارســة اختصــاص تقديــري أو يثبــت قبلــه خطــأ جســيم غيــر 

مغتفــر أو ســوء نيــة، كرغبــة فــي الإيــذاء أو إفــادة النفــس أو الغيــر بمزايــا مشــروعة)3).

وتوصلــت الدراســة: أن ممارســة الاختصاصــات المقيــدة لا تثيــر ثمّــة صعوبــات عنــد 
تقديــر الخطــأ، وليســت بحاجــة لمعيــار، أمــا ممارســة الاختصاصــات التقديريــة، فهــي التــي تثُيــر 
الصعوبــات لمــا يحيــط بهــا مــن اعتبــارات لأن مــا قــد يعتبــر خطــأ مــن موظــف معيــن فــي ظــروف 

معينــة، لا يعتبــر كذلــك فــي ظــروف أخــرى أو بالنســبة لموظــف آخــر. 

خولة موسي عبد౫ಋ الهياس، المرجع السابق، ص 60).  (((

خولة موسى عبد౫ಋ الهياس، مرجع سابق، ص 62)، 63)، خالد وحيد سالم، مرجع سابق، 635.  (2(

خولة موسى عبد౫ಋ الهياس، مرجع سابق، ص 59).  (3(

������� 20-3.indd   356������� 20-3.indd   356 9/24/2023   2:33:55 AM9/24/2023   2:33:55 AM



أحمد سعيد المنصورى / نع�ن عطا الله الهيتى ) 347 - 376 (

357 سبتمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 3

المطلــب الثانــي: دور الأجهــزة الرقابيــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة  فــي 
ضبــط التربــح مــن الوظيفــة العامــة

بالنظــر إلــى أهميــة الوظيفــة العامــة، فقــد حرصــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة علــى 
ــر مشــروع،  ــل غي ــى مقاب ــه عل ــه الموظــف العــام، ويحصــل مــن خلال ــوم ب ــم أي ســلوك يق تجري
حيــث ينبغــي علــى الموظــف العــام - كمــا  ســبق وأشــرنا - أداء واجبــات وظيفتــه دون تربــص بمــا 
ــذا فــإن  ــه؛ ل ســيعود عليــه مــن نفــع مــن ورائهــا ودون الحصــول علــى مــا هــو، غيــر مســتحق ل
ــة العامــة وفقــط، بــل يتصــدى الأمــر ذلــك،  ــى الوظيف ــة عل ــاء الحماي التشــريعات لا تكتفــي بإضف
حيــث تمتــد هــذه الحمايــة وتشــمل الأمــوال التــي توجــد بيــن أيــدي الموظفيــن العمومييــن وذلــك مــن 

أجــل ضمــان عــدم اســتخدامها فــي غيــر الأغــراض المخصصــة لهــا.

ــذا  ــة تضــع ثقتهــا فــي الموظــف العــام؛ ل ــم فــي أن الدول ــة الأساســية مــن التجري وتتمثــل العل
يجــب عليــه أن يكــون أهــلًا لتلــك الثقــة التــي أولتهــا لــه الدولــة وأن يحافــظ علــى الأمــوال العامــة؛ 
ذلــك لأن صفــة الموظــف العــام ومــا تتضمنــه مــن مباشــرة لنشــاط وظيفــي قــد تسُــهل لــه إرتــكاب 
ــح  ــه بالصال ــه ل ــة الإدارة، ولا علاق ــه جه ــذي تســعي إلي ــام ال ــح الع ــة للصال ــت بصل ــال لا تمَ أفع

العــام، وإنمــا ترتكــب مــن أجــل الصالــح الخــاص ســواء للموظــف نفســه أو لغيــره  ))).

الفرع الأول: صور استغلال الوظيفة العامة حسب القانون الإماراتي

تنــاول المشــرع بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة صــور التربــح مــن الوظيفــة العامــة علــى 
النحــو التالــي: 

الرشوة )2):. )

ــإنّ  ــى مســتوى الســلعة، ف ــا إل ــزل به ــه وين ــال وظيفت ــام بالاتجــار بأعم ــام الموظــف الع إذا ق
ســلوكه يعــد طالبـًـا رشــوة، وقــد جــرّم المشــرع الإماراتــي هــذا الفعــل وفــرض لــه عقوبــة جســيمة، 
حيــث نــص  فــي المــادة )234( مــن قانــون العقوبــات الاتحــادي رقــم )3( لســنة 987) علــى أنــه: 
"  يقــع تحــت طائلــة القانــون كل مَــن يتقلــد وظيفــة عامــة، أو تعتبــر وظيفتــه مــن الخدمــات العامــة، 

مأمون محمد سلامة، شرح قانون العقوبات،القسم الخاص، القاهرة، دار الفكر العربي،983)، ص 83.  (((

ومن أقوال صاحب السمو الشيخ محمد بن راشد آل مكتوم نائب رئيس مجلس الوزراء، حاكم دبي،  القوى الأمين   (2(

فى زماننا هو الموظف المتميز الناجح الكفء الفعال الملتزم بالأمانة والسلوك الأخلاقي الحميد، الفساد الإدارى 
نحن براء منه لا نريده ولا نتحمله، ولا مكان له فى قلوبنا وإدارتنا ولا شفاعة ولا تفهم ولا رحمة لمن يستخدمه 
طريقاً لكسب الثروة بغير الحق وبناء التحالفات وخدمة المحسوبيات وكسب الود والنفوذ. انظر: النيابة العامة 

بحكومي دبي، الجرائم المتعلقة بالوظيفة العامة الرشوة، مقال منشور على الرابط التالي:
https://www.dxbpp.gov.ae/NewsPage.aspx?ID=907&Type=5
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وصــدر مــن هــذا الموظــف ابتــزاز للعميــل بشــكل واضــح وجلــي أو بشــكل خفــي، وهــذا الابتــزاز 
ســواء كان لصالــح نفســه أو لأى أغــراض أخــرى، أو صــدر مــا يقــع ضِمنيًــا تحــت هــذا الابتــزاز 
مــن تعطيــل الخدمــة الوظيفيــة لإجبــار العميــل علــى دفــع مــال لــه أو إعطــاء العميــل أي وعــود مــن 
أي نــوع، فــكل ذلــك يعُــرض الموظــف للمســاءلة القانونيــة التــى تصــل إلــى الســجن المؤقــت، وقــد 

تصــل إلــى الفصــل مــن الوظيفــة نهائيـًـا" ))).  

ومــن الجديــر بالذكــر: أن المشــرع الاتحــادي فــي دولــة الإمــارات قــد بيــن صــور الرشــوة، بــل 
اعتبــر المشــرع أن أي إخــلال بالواجبــات الوظيفيــة ســواء تقاضــى الموظــف المــال أم لــم يتقــاضَ 
ــة  ــات الوظف ــإذا كان الإخــلال بواجب ــق مــؤدى لهــذه الجريمــة، ف ــر رشــوة أو أى طري المــال يعتب
مقابــل مــال فهــذه رشــوة صريحــه وواضحــة، وإذا كان الإخــلال بواجبــات الوظيفــه لــم يتبعــه طلــب 
مــال فهــو طريــق مــؤدي إلــى الرشــوة بشــكل ضِمنــي، وهــذا يعُــرض الموظــف للعقــاب والأصــل 
فــى الموظــف أن يــؤدى وظيفتــه علــى الوجــه الأكمــل بــدون تقاضــى أي مقابــل مــن العميــل، فــإذا 

أخــل بهــذا الواجــب يعُــرّض نفســه للعقــاب والمســاءلة القانونيــة  )2).

جريمة التربح: . 2

وتعتبــر مــن الجرائــم التــي نــص عليهــا المشــرع الإماراتــي ضمــن المــادة )227( مــن قانــون 
العقوبــات الاتحــادي رقــم)3( لســنة )3)987)، وهــي جريمــة الإضــرار العمــدي بالمصلحــة العامــة 
ــة  ــذه الجريم ــوم ه ــات)4) وتق ــون العقوب ــن قان ــادة )228( م ــح شــخصي، والم ــى رب للحصــول عل
ــاظ  ــة الحف ــل بأمان ــى افتــراض مــؤداه، أن الجانــي موظــف عــام أو مكلــف بخدمــة عامــة، حُمّ عل
علــى المــال العــام والســعي مــن خــلال هــذه الحمايــة إلــى تحقيــق منفعــة المصلحــة العامــة، إلا أنــه 
يخــون هــذه الأمانــة ويســتغل وضعــه الوظيفــي متحصــلًا لنفســه أو لغيــره علــى ربــح أو منفعــة )5) 
أو أن جوهــر هــذه الجريمــة هــو اســتغلال أعمــال الوظيفــة العامــة، بهــدف تحقيــق الربــح أو المنفعــة 

الشــخصية ســواء للجانــي أو لغيــره)6) وإحــداث ضــرر بمصالــح الدولــة العامــة.

المادة 234 من قانون العقوبات الاتحادي رقم 3 لسنة 987).  (((

المحكمة الاتحادية العليا، مجموعة الأحكام الجزائية، الطعن رقم 2 لسنة 8) قضائية، فى 996)/26/6.  (2(

يعاقب بالسجن المؤقت كل موظف عام أو مكلف بخدمة عامة عهد إليه بالمحافظة على مصلحة للدولة أو لإحدى   (3(

الجهات التى ورد ذكرها فى المادة 5 فى صفقة  أو عملية أو قضية أضر عمداً بهذه المصلحة ليحصل على ربح 
لنفسه أو لغيره.

يعاقب بالسجن المؤقت كل موظف عام أو مكلف بخدمة عامة له شأن فى إعداد وإدارة أو تنفيذ المقاولات أو   (4(

التوريدات أو الأشغال أو التعهدات المتعلقة بالدولة أو بإحدى الجهات التى ورد ذكرها فى المادة 5 اتضح مباشرة 
أو بواسطة من عمل من الأعمال المذكورة أو حصل لنفسه أو لغيره على عمولة بمناسبة أى شئ من شؤونها.

محمود نجيب حسنى، شرح قانون العقوبات، القسم الخاص، وفقاً لأحداث التعديلات التشريعية، القاهرة، دار   (5(

النهضة العربية،2)20، الطبعة الرابعة، 2)20، ص 42).

بيروت،  العامة،  المصلحة  العدوان على  الخاص، جرائم  القسم  العقوبات،  قانون  الشاذلى، شرح   ౫ಋفتوح عبد  (6(
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جريمة الغش في تنفيذ الالتزامات الناشئة عن بعض العقود: . 3

يهــدف المشــرع مــن خــلال هــذه الجريمــة إلــي حمايــة المصلحــة العامــة وحمايــة المــال العــام 
ــة  ــد مــع الدول ــرّم فيهــا ســلوك المتعاق ــه فــي الاقتصــاد الوطنــي، حيــث يجُ ــا، نظــرًا لأهميت عمومً
الــذي يرتكــب غشًــا فــي تنفيــذ الالتزامــات التــي يرتبهــا هــذا العقــد، وبالتالــي يشــترط فــي الجانــي 
صفــة خاصــة وهــي أن يكــون متعاقــداً مــع الدولــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر، ولا يشَــترط أن 
يكــون الجانــي دائمًــا لــه صفــة موظــف عــام، بــل يصــح أن يكــون المتهــم أي شــخص فــي حالــة 

كونــه متعاقــداً مــن الباطــن أو وســيطًا بإلتزامــات تعاقديــة مــع الدولــة ))).

وقــد حــدد المشــرع الإماراتــي عقوبــة هــذه الجريمــة فــي صورتهــا البســيطة بالســجن المؤقــت 
ــأن جعلهــا الســجن المؤقــت  ــة ب ــام بتشــديد العقوب ــم ق ــه عــن خمــس ســنوات، ث ــد مدت ــذي لا تزي ال

الــذي تتــراوح مدتــه بيــن الثــلاث ســنوات والخمــس عشــر ســنة، وذلــك فــي حالتيــن: 

الحالــة الأولــي: اذا نتــج عــن الجريمــة ضــرر جســيم ويرجــع للقاضــي ســلطة  تقديــر جســامة 
الضــرر، أمــا الحالــة الثانيــة فهــي حالــة إذا مــا كان الغــرض مــن العقــد الوفــاء بمتطلبــات الدفــاع 

والأمــن ومتــى كان الجانــي عالمــاً بهــذا الغــرض)2).

الفرع الثاني: جهود دولة الإمارات في مكافحة الفساد واستغلال الوظيفة العامة

ــث  ــاد، حي ــة الفس ــي مكافح ــه ف ــذيَ ب ــا يحُت ــدة نموذجً ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــر دول تعُتب
حققــت مراكــز متقدمــة فــي التقييمــات الدوليــة، وذلــك بتحقيقهــا مركــزًا متقدمًــا فــي مؤشــر مكافحــة 
ــة  ــة العام ــن الوظيف ــح م ــرّم الترب ــد ج ــي ق ــرع الإمارات ــر، أن المش ــر بالذك ــن الجدي ــاد، وم الفس
بمقتضــي المــادة )225( مــن قانــون رقــم )3( لســنة 987)، والــذى عُــدل بالقانــون الاتحــادي رقــم 
ــت كل  ــب بالســجن المؤق ــي: "يعاق ــى الآت ــادة عل ــك  مــن خــلال نــص الم )34( لســنة 2005 وذل

موظــف عــام أو مكلــف بخدمــة عامــة حصــل أو حــاول أن يحصــل لنفســه أو لغيــره بــدون حــق 
علــى ربــح أو منفعــة مــن عمــل مــن أعمــال وظيفتــه، ووضــع القانــون عقوبــات رادعــة علــى مــن 
يخالــف أحكامــه تصــل إلــي الســجن المؤقــت فضــلًا عــن عقوبــة الــرد والغرامــة المســاوية لقيمــة 

المــال موضــوع الجريمــة أو المتحصــل منهــا)3). 

لبنان، منشورات الحلبي الحقوقية،، 0)20  الطبعة الأولى، ص 285.

أمير فرج يوسف، مكافحة الفساد الإداري والوظيفي وعلاقته بالجريمة على المستوى المحلى والإقليمي والعربي   (((

والدولى فى ظل إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة، المكتب الجامعي الحديث، 2009، ص 472 

محمد عبد౫ಋ أحمد خليل، المال العام بين الحماية الدستورية والجنائية فى التشريع الإماراتى، مرجع سابق، ص   (2(

.226

تصدرت دولة الإمارات العربية المتحدة دول الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، واحتلت المركز )2 عالمياً على   (3(

الأكثر شفافية  الدول  بين  لتكون من  الدولية،  الشفافية  الصادر عن منظمة   2020 لعام  الفساد  مؤشر مدركات 
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كمــا أن الدعــوي الجزائيــة لا تنقضــي بالتقــادم فــي جريمــة مــن الجرائــم المتعلقــة بالاعتــداء 
ــة المحكــوم بهــا، كمــا لا تنقضــي بمضــي  المــدة الدعــاوى  ــى المــال العــام، ولا تســقط العقوب عل
المدنيــة الناشــئة أو المرتبطــة بهــا، ووفقـًـا للمــادة المعدلــة رقــم )339(، مكــرر، مــن قانــون 
العقوبــات الاتحــادي فــإن القانــون " يعاقــب بالحبــس وغرامــة لا تتجــاوز عشــرة آلاف درهــم أو 
ــي إلحــاق  ــه ف ــة تســبب بخطئ ــة عام ــف بخدم ــن كل موظــف عــام أو مكل ــن العقوبتي بإحــدى هاتي
ــم  ــر أو مصالحه ــوال الغي ــوال أو بأم ــا أو  بأم ــل به ــي يعم ــة الت ــح الجه ــوال أو مصال ضــرر بأم

ــك الجهــة ". ــي تل المعهــود بهــا إل

ــة  ــى اتفاقي ــدول التــي صادقــت عل ــل ال ــة الإمــارات مــن أوائ وفضــلاً عمــا ســبق، كانــت دول
الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد حيــث وقعــت عليهــا فــي عــام 2005، وجــاءت المصادقــة عليهــا 
فــي عــام 2006 وذلــك إيمانــاً منهــا بأهميــة التصــدي للفســاد وتحصيــن مقــدرات شــعبها بمــا يعــزز 
ــة  ــرية الحكومي ــوارد البش ــة للم ــة الاتحادي ــت الهيئ ــا قام ــا )))، كم ــا وازدهاره ــيرتها وتقدمه مس
ــح الخاصــة بالعامــة، ووضــع ضوابــط  ــة دون تضــارب المصال ــة للحيلول بإصــدار لوائــح تفصيلي
قانونيــة وإداريــة تحــول دون تأخيــر العمــل الحكومــي لمنافــع فرديــة، والتأكيــد علــى إلتــزام 
الموظفيــن بعــدم العمــل لحســابهم الشــخصي فــي نفــس المجــال الــذي يعملــون فيــه لــدي الجهــات 
ــر  ــوة، والكســب غي ــاد والرش ــر الفس ــف مظاه ــة مختل ــا، ومكافح ــتغلون لديه ــي يش ــة الت الحكومي

ــة)2). ــف مؤسســات الدول ــي مختل المشــروع ف

ــارات  ــة الإم ــة الفســاد بدول ــة لمكافح ــر العلاجي ــي: التدابي المبحــث الثان
ــم المتحــدة ــه الأم ــاً لاتفاقي وفق

ممــا لا شــك فيــه أن الفســاد المالــي والإداري أصبــح داءً متفشــياً فــي معظــم دول العالــم حيــث 
إن انتشــاره فــي الدولــة الناميــة ومنهــا العربيــة أكبــر؛ لــذا فــإن مكافحــة هــذا الــداء أو التقليــل منــه 

يسَــتدعى دراســة التدابيــر العلاجيــة التــي تســاعد علــى حصــاره)3).

الإمارات  البشير،  أحمد  انظر:  الفساد.  لمكافحة  العام  المؤشر  نقطة على   7( العالم، حاصله على  فى  ونزاهة 
الأولى إقليمياً والـ)2 عالمياً في الشفافية ومكافحة الفساد، تم الدخول في 2022/)/7، متاح على الرابط التالي:
https://www.alkhaleej.ae/2021-01-28/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D

الدخول  تم  الإماراتية،  الإتحاد  جريد  نوعية،  بمبادرات  الفساد  لمكافحة  العالمية  الجهود  تثرى  الإمارات   (((

)6/4/202)، متاح على الموقع التالى  

       https:///www.alittihad.ae/article/(5330/20(9                                                                

خولة موسي عبد౫ಋ الهياس، مرجع سابق، ص 64).  (2(

فضيل طان، شعيب محمد توفيق، الفساد الإدارى والمالى المفهوم والأسباب والآثار وسبل العلاج، مجلة الحقوق   (3(

والحريات، العدد الثاني، مارس 6)20، ص402.
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ــة  ــي دول ــاد ف ــة الفس ــة لمكافح ــر العلاجي ــى أن التدابي ــياق إل ــذا الس ــي ه ــض ف ــير البع ويش
الإمــارات العربيــة المتحــدة تتمثــل فــي إنفــاذ القانــون وذلــك مــن خــلال التعــاون الدولــي فــي ســن 
التشــريعات الخاصــة بمكافحــة الفســاد ومراقبــة تنفيذهــا والمســاعدة والتقنيــة والملاحقــة القضائيــة 
ــة  ــة ورقاب ــة ذاتي ــة ســواء كانــت رقاب ــك الرقاب ــى المــال العــام، كذل ــم العــدوان عل ــي جرائ لمرتكب

ــن))). ــة الأجهــزة والدواوي ــة ورقاب ــة إداري شــعبية أو رقاب

المطلــب الأول: الاختصاصــات المنوطــة بأجهــزة مكافحــة الفســاد بدولــة الإمــارات 
ووســائل ممارســتها

ــروات  ــدد للث ــدول والمؤسســات والمب ــد المقــوض الرئيســي لل ــه أن الفســاد يعُ ممــا لا شــك في
ــط  ــكل خط ــي ل ــوق الأساس ــه المع ــا أن ــات، كم ــوارد والطاق ــتنزف الأول للم ــات، والمس والإمكان
ــة  ــيرة التنمي ــي مس ــر ف ــره الكبي ــس بأث ــذي ينعك ــر ال ــي، الأم ــدم والرق ــاولات التق ــة، ومح التنمي
والتطويــر والخطــط النهوضيــة للــدول، لمــا يؤديــه مــن خلــق بيئــة طــاردة للإســتثمار، فضــلًا عــن 
إضعــاف الإيــرادات، وتدنــي الكفــاءات وســوء الخدمــات، وهــدم منظومــة القيــم الأخلاقيــة، كمــا 
أنــه يقضــي علــى المبــادئ البنــاءة التــي تقــوم عليهــا أيــة خطــط تنمويــة كالعدالــة والأمانــة وتكافــؤ 

الفــرص ويــؤدي إلــى انتشــار الســلبية)2).

ــادل  ــف صــورة تع ــة بمختل ــة الفســاد الحقيقي ــي أن تكلف ــة، إل ــرات العالمي ــد أشــارت التقدي وق
تريليونــات الــدولارات، وفــي الواقــع تبلــغ تقديــرات الرشــاوي والتــي تعُــد إحــدى أشــكال الفســاد 
ممــا يتفــاوت بيــن 5.) إلــي 2 تريليــون دولار ســيؤثر علــى المجتمــع بشــكل كبيــر لا ســيما علــى 
ــب  ــع الضرائ ــل دف ــي المباشــر، ويق ــث يتضــاءل الاســتثمار الأجنب ــرًا، حي ــر فق المجتمعــات الأكث
خوفـًـا مــن ســحب الأمــوال وعــدم اســتخدامها فــي تمويــل الخدمــات العامــة أو الاســتثمار فــي البنــى 
ــا مــا يقــوم بــه الفســاد مــن تدميــر ثقــة العامــة فــي المؤسســات  ــا جليً ــمّ يظهــر لن التحتيــة، ومــن ث
ســواء كان ذلــك علــى مســتوى القطــاع الخــاص أو العــام والــذي قــد يــؤدي فــي أســوأ الحــالات إلــى 

التمــرد والاضطرابــات الشــعبية )3).

سارة محمد رمضان محمد، مرجع سابق، ص 09) – 30)، الأمم المتحدة مؤتمر الدولة الأطراف فى اتفاقية   (((

الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، استعراض تنفيذ اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد فى دولة الإمارات، 3)20، 
ص 2 

فى  الدخول  تم  الفساد،  لمكافحة  الإمارات  طريق  القانون  وسيادة  والمساءلة  الشفافية  سعيد،  الرحمن  عبد   (2(

)7/4/202) / متاح على الموقف التالي  

https:///www.alkhaleej.a

ديوان المحاسبة الإماراتي، دور الأجهزة العليا للرقابة فى أنشطة مكافحة الفساد، متاح على الرابط التالي:   (3(

https:///saiuae.gov.aelar/publications/  
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وتقــع مســؤولية مكافحــة الفســاد والحــد مــن انتشــاره علــى عاتــق كافــة الــدول والتــي لا بــد أن 
يضــع ذلــك فــي مقدمــة أولوياتهــا، كمــا تــؤدي أجهــزة مكافحــة الفســاد دورًا رئيسًــا فــي الحــد مــن 

الفســاد وهــو مــا يتضــح لنــا جليًــا مــن خــلال دراســة أهــم الأجهــزة الرقابيــة بدولــة الإمــارات))).

الفرع الأول: جهاز الرقابة المالية

ــذي  ــتقلة، ال ــة المُس ــزة الرقابي ــد الأجه ــو أح ــارات ه ــة الإم ــة بدول ــة المالي ــاز الرقاب ــد جه يعُ
ــم إنشــاءه  ــد ت ــز المســاءلة والشــفافية والنزاهــة، وق ــى المــال العــام وتعزي ــة عل ــي الرقاب يهــدف إل
بموجــب القانــون رقــم )4( لســنة 8)20 بإنشــاء جهــاز الرقابــة الماليــة، ويتميــع الجهــاز بالشــخصية 
الأعمــال  لمباشــرة  اللازمــة  القانونيــة  والأهليــة  والإداري  المالــي  والاســتقلال  الاعتباريــة 
والتصرفــات التــي تكَفــل تحقيــق أهدافهــا وتلحــق بالحاكــم، ويكــون مقــره الرئيــس فــي إمــارة...)2)

ووفقاً لنص المادة )5( من القانون الخاص بالجهاز، يهدف الجهاز إلى ما يلي: 

ــى المــال العــام، مــن خــلال التحقــق مــن مشــروعية وحســن التصــرف فــي . ) ــة عل الرقاب
ــه.  اســتخدامه وإدارات

التحقــق مــن أن تنفيــذ المهــام والأنشــطة الماليــة والإداريــة والمحاســبية والتشــغيلية . 2
ــة.  ــم بكفــاءة وفاعلي ــة، يت ــي الجهــات الخاضع ــة ف والذكي

تعزيز وضمان المساءلة الفعالة وممارسات الإدارة السليمة لدي الجهات الخاضعة. . 3

المساهمة في خلق بيئة محفزة للرقابة وإدارة المخاطر، تتميز بالشفافية والنزاهة. . 4

التثبــت مــن أن القــرارات والإجــراءات الإداريــة فــي الجهــات الخاضعــة تتــم وفقـًـا . 5
للتشــريعات المعمــول بهــا فــي الإمــارة. 

تعزيــز مبــدأ الشــفافية والنزاهــة ومكافحــة الفســاد المالــي والإداري بشــتي صــوره ومظاهــره 
وأســاليبه)3).

يتمثل الهدف الرئيس من وراء إنشاء الأجهزة الرقابية فى تحقيق الرقابة الفعالة على أموال الأشخاص العامة،   (((

وذلك لمنع العبث بها ومنه هدرها وصرفها فيما لا فائدة منه أو عدم تناسب هذه الفائدة، مع ما قد يتم صرفه، 
حامد حمود الخالدي، الدور الرقابي للبرلمان فى المجال العلمي، رسالة دكتوراة، كلية الحقوق، القاهرة،  جامعة 
القاهرة، 2009، ص)24، وللمزيد انظر شيرين  محمد عبد المجيد، رقابة ديوان المحاسبة على المال العام فى 
دولة الإمارات، رسالة ماجستير، فى القانون العام، كلية القانون، الإمارات، جامعة الإمارات، 8)20 ، ص 47.

المادتين 3،4 من قانون إنشاء جهاز الرقابة المالية رقم 4 لسنة 8)20.  (2(

المادة 5 من قانون إنشاء جهاز الرقابة رقم 4 لسنة 8)20.  (3(

������� 20-3.indd   362������� 20-3.indd   362 9/24/2023   2:33:58 AM9/24/2023   2:33:58 AM



أحمد سعيد المنصورى / نع�ن عطا الله الهيتى ) 347 - 376 (

363 سبتمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 3

وقد نصت المادة )6( من ذات القانون على. 

يكون للجهاز في سبيل تحقيق أهدافه، المهام والصلاحيات التالية: 

ــة، . ) ــة والختامي ــابات الدوري ــة بالحس ــة الخاص ــدة للحكوم ــة الموح ــات المالي ــق البيان تدقي
والبيانــات والقوائــم الماليــة الختاميــة والمجمعــة للجهــات الإداريــة وفقًــا لمنهجيــة العمــل 
بالجهــاز، وإصــدار الأسُــس والمعاييــر والقواعــد المنظمــة لإعــداد وتقديــم التقاريــر 

ــة.  ــام للحكوم ــي الع ــة ومشــروع الحســاب الختام المالي

التحقــق فــي المخالفــات الماليــة والإداريــة المكتشــفة مــن قبــل الجهــاز أو مــن قبــل الجهات . 2
الخاضعــة، وبحــث الأســباب التــي أدت إلــى وقوعهــا واتخــاذ الإجــراءات المناســبة 

بشــأنها. 

ــرد للجهــاز حــول أي تجــاوزات . 3 ــي ت ــات والمعلومــات الت التحقــق مــن الشــكاوي والبيان
ــة فــي الجهــات الخاضعــة.  ــة مرتكب مالي

تقديــم أعمــال الخبــرة الماليــة والمحاســبية للجهــات الخاضعــة التــي يتــم التكليــف بهــا مــن . 4
ــة أو الجهــات  ــل الجهــات الحكومي ــم طلبهــا مــن قب ــي يت ــل الحاكــم أو الرئيــس، أو الت قب

غيــر الخاضعــة للرقابــة فــي الإمــارة. 

التحقــق مــن مــدى التــزام الجهــات الخاضعــة بالتشــريعات، والسياســات والأنظمــة . 5
واللوائــح والقــرارات الصــادرة. 

التحقــق مــن صحــة احتســاب وتحصيــل الإيــرادات العامــة والعوائــد الماليــة التــي تنتــج عــن 
تقديــم الجهــات الخاضعــة لخدماتهــا وممارســتها لأنشــطتها المختلفــة، وكذلــك البنــوك العاملــة فــي 
الإمــارة والجهــات غيــر الخاضعــة للرقابــة التــي يتــم التكليــف بهــا مــن قبــل الحاكــم أو الرئيــس، 
وتشــمل دومًــا حصــر الضرائــب، والرســوم، والإئتمــان، والتعريفــات، والغرامــات، وعوائــد 
البيــع، وبــدلات الإيجــار، وبــدلات الامتيــاز، والأربــاح، وتســييل الضمــان، وغيرهــا. إبــداء 
الــرأي والملاحظــات بشــأن الحســاب الختامــي للحكومــة والحســابات الختاميــة للجهــات الخاضعــة، 
وإصــدار التقاريــر اللازمــة ورفعهــا إلــى الحاكــم لاتخــاذ مــا يلــزم بشــأنها وذلــك مــن قِبــل الموعــد 

المحــدد لاعتمادهــا ))).

المادة 6 من قانون إنشاء جهاز الرقابة المالية رقم 4 لسنة 8)20.  (((
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الفرع الثاني: جهاز أبو ظبي للمحاسبة 

ــمو  ــع س ــة تتب ــتقلة ذات شــخصية اعتباري ــة مس ــبة كهيئ ــي للمحاس ــو ظب ــاز أب ــاء جه ــم إنش ت
ولــي عهــد أبــو ظبــي وتحــل محــل جهــاز الرقابــة الماليــة، ويختــص الجهــاز بالرقابــة الماليــة علــى 
أمــوال الجهــات الحكوميــة التابعــة فــي إمــارة أبــو ظبــي، والتحقــق مــن أن إدارة وتحصيــل وصــدق 
ــن صحــة  ــق م ــى التحق ــاز عل ــل الجه ــة، ويعم ــاءة وفاعلي ــم بكف ــات يت ــذه الجه ــوارد ه ــوال وم أم
التقاريــر الماليــة والتــزام الجهــات الخاضعــة بالقوانيــن والأنظمــة واللوائــح وقواعدهــا الحكومــة، 

فضــلًا عــن الارتقــاء بمبــادئ المســائلة والشــفافية فــي الجهــات الخاضعــة ))).

الجهاز  للمحاسبة فإن  أبو ظبي  تنظيم جهاز  2020 بشأن إعادة  لعام  للقانون رقم )19(  ووفقاً 
يختص بما يلي:

الرقابة والتدقيق.. )

النزاهة ومكافحة الفساد.. 2

ويصل قطاع الرقابة والتدقيق على تحقيق ما يلي: 

الرقابة المالية. 	

رقابة الالتزام والأداء. 	

الرقابة على أنظمة الرقابة. 	

بينما يعمل قطاع النزاهة ومكافحة الفساد على ما يلي: 	

إرساء وتعزيز مبادئ النزاهة والشفافية والمحاسبة والأمانة. 	

مكافحــة الفســاد المالــي والإداري فــي الجهــات الخاضعــة بالتنســيق مــع جهــات الاختصــاص 
الأخــرى)2).

وتتمثل أهم إجراءات رقابة ديوان المحاسبة على المال فيما يلي: 

جهاز أبو ظبي للمحاسبة، تاريخ الجهاز، تم الدخول فى 7/4)/ 2)20، متاح على الموقع التالي:  (((

https:///adaa.gov.ae/ar/about-DAA/pages/History-aspx,   

جهاز أبو ظبي للمحاسبة، القانون رقم 9) لعام 2020 بشأن تنظيم جهاز أبو ظبي للمحاسبة، متاح على الموقع   (2(

التالي:   
https://edaa.gov.ae/ar/poblications/ADAA  publi Catioms/2020.   
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التفتيــش: فالتفتيــش هــو إجــراء مــن إجــراءات الرقابــة الماليــة، ويختلف عــن التفتيــش كإجراء 
ــة  ــة أو موضوعي ــر واقعي ــى عناص ــد عل ــة تعتم ــيلة عملي ــاره وس ــق باعتب ــراءات التحقي ــن إج م

للحصــول علــى أدلــة الإثبــات))).

وفــي هــذا الصــدد نصــت المــادة )5)6( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )8(، لســنة ))20 . )
ــه أن  ــون، ول ــي هــذا القان ــه المنصــوص عليهــا ف ــوان اختصاصات ــى أن يمــارس الدي عل

يقــوم بالتفتيــش علــى الجهــات الخاضعــة لرقابتــه. 

تقاريــر الديــوان: يعُــد التقريــر الرقابــي أحــد أهــم الأهــداف التــي تســعى إليهــا الســلطة فــي أي 
دولــة مــن وراء إنشــاء أجهزتهــا الرقابيــة، حيــث يتبلــور عمــل الجهــاز الرقابــي فــي النهايــة علــى 
شــكل تقريــر يرصــد الأخطــاء، ويظهــر ســوء الأداء، ويكشــف ســوء اســتخدام الأمــوال العامــة، أو 

يعبــر عــن مــدي القصــور فــي القوانيــن واللوائــح مــع اقتــراح التعديــلات المناســبة)2).

ــم )8(، لســنة  ــون الاتحــادي رق ــادة )5)(، مــن القان ــه الم ــا نصــت علي ــا لم الجــزاءات: فوفقً
ــؤولين  ــوان مس ــة الدي ــة لرقاب ــات الخاضع ــي الجه ــن ف ــع الموظفي ــر جمي ــه، يعُتب ))20 وتعديلات

ــة ويخضعــون  ــه الداخلي ــون ولائحت ــة فــي هــذا القان ــة، عــن تصرفاتهــم المتعلق ــة المالي مــن الناحي
بســبب ذلــك لرقابــة الديــوان، علــى أنــه بالنســبة إلــي الــوزراء يكتفــي الديــوان بســماع أقوالهــم فيمــا 
ينســب إليهــم مــن مخالفــات ماليــة ويقــوم برفــع تقريــر بنتائــج مــا يجريــه بشــأنها مــن تحقيقــات إلــى 

الجهــات المختصــة بإحالتهــم كمــا يبلــغ إلــى مجلــس الــوزراء والمجلــس الوطنــي)3).

المطلــب الثانــي: ديــوان المحاســبة فــي دولــة الإمــارات ودوره فــي معالجــة مكافحــة 
لفساد ا

نتيجــة عــدم قــدرة أعضــاء الســلطة التشــريعية فــي الرقابــة علــى الأمــوال العامــة؛ حيــث إن 
هــذه الرقابــة تتطلــب قــدرًا كبيــرًا مــن تفــرغ أعضــاء الســلطة التشــريعية مــن جهــة، وجهــد ووقــت 
هائليــن مــن جهــة أخــرى، بالإضافــة إلــى ضــرورة توافــر خبــرات فنيــة كافيــة فــي الشــئون الماليــة 

والمحاســبية، وهــذا ممــا ينــدر توافــره لــدى أعضــاء الســلطة التشــريعية.

ــة  ــزة رقابي ــاء أجه ــرة إنش ــي فك ــى تبن ــث إل ــم الحدي ــي العال ــدول ف ــم ال ــع معظ ــدم دف ــا تق م
متخصصــة تتولــى الرقابــة علــى الأمــوال العامــة نيابــة عــن الســلطة التشــريعية، علــى أن ترفــع 

عبدالوهاب عبدالقدوس، الرقابة العليا على المال العام فى الإمارات العربية المتحدة، دراسة مقارنة،الإسكندرية،   (((

دار المطبوعات الجامعية، 4)20، ص 204.

شيرين شير محمد عبدالمجيد، مرجع سابق، ص 73.  (2(

المادة 5) من القانون الإتحادي رقم 8 لسنة ))20.  (3(
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ــص  ــث ن ــدة، حي ــة المتح ــارات العربي ــي الإم ــا حــدث ف ــذا م ــة، وه ــة دوري ــا بصف ــا إليه تقاريره
ــة  ــة المالي ــى للرقاب ــاز الأعل ــاره الجه ــبة باعتب ــوان المحاس ــاء دي ــى إنش ــي عل ــتور الإمارات الدس

والمحاســبة))). 

الفرع الأول ديوان المحاسبة

يعتبــر ديــوان المحاســبة هــو الجهــاز الأعلــى للرقابــة الماليــة والمحاســبية فــي دولــة الإمــارات 
ــي والإداري، وملحــق  ــع بالإســتقلال المال ــة عامــة ويتمت ــه شــخصية إعتيادي ــة المتحــدة، ول العربي
ــات  ــوال الجه ــة وأم ــوال الدول ــى أم ــة عل ــوان الرقاب ــى الدي ــادي، ويتول ــي الاتح ــس الوطن بالمجل

الاتحاديــة والكشــف عــن الغــش والفســاد المالــي. 

وقــد أنشــئ الديــوان بموجــب القانــون الاتحــادي رقــم )7( لســنة 976) وذلــك تنفيــذاً لأحــكام 
المــادة )36)(، مــن الدســتور والتــي نصــت علــى أن " تنشــأ إدارة الاتحــاد والأجهــزة والهيئــات 
التابعــة لــه، وكذلــك لمراجعــة أيــة حســابات أخــري، يــوكل إلــى الإدارة المذكــورة مراجعتهــا طبقـًـا 

للقانــون".

وقــد صــدر مؤخــرًا القانــون الاتحــادي رقــم )8( لســنة ))20 بإعــادة تنظيــم ديــوان المحاســبة، 
ليحــل محــل القانــون رقــم )7( لســنة 976) المشــار إليــه، ويمــارس الديــوان عملــه بنــاء علــى هــذا 

القانون)2)

ووفقًــا لنــص المــادة )4( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )8( لســنة ))20 بإعــادة تنظيــم ديــوان 
المحاســبة علــى أن: "يمــارس الديــوان اختصاصاتــه الرقابيــة علــى الجهــات الآتيــة:

الوزارات والجهات الحكومية الاتحادية.. )

المجلس الوطني. . 2

المؤسسات والهيئات العامة التابعة للدولة. . 3

الشــركات والهيئــات التــي يكــون للدولــة أو لأحــد الأشــخاص المعنويــة العامــة حصــة فــي . 4
رأســمالها لا تقــل عــن %25 أو التــي تضمــن الدولــة لهــا حــداً أدنــي مــن الربــح أو تقــدم 

لهــا إعانــة ماليــة. 

شيرين شير محمد عبد المجيد، مرجع سابق،  ص44.  (((

الموقع الرسمي لديوان المحاسبة فى دولة الإمارات، التعريف بديوان المحاسبة، تم الدخول فى 7) /)4/202،   (2(

متاح على الموقع التالى   
https://saiuae.gov.ae/ar/pages/mission aspx2trm=bf8doac9                                                                 
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أيــة جهــة يعهــد المجلــس الأعلــى للإتحــاد أو رئيــس الدولــة أو مجلــس الــوزراء أو المجلــس 
الوطنــي الاتحــادي إلــي الديــوان بمراقبتهــا))).

ويمــارس الديــوان اختصاصاتــه الرقابيــة علــى الجهــات المنصــوص عليهــا فــي المادة الســابعة 
علــى الوجــه الآتي: 

.)2( )Financial and compliance audit( :أولاً- الرقابة المالية والقانونية

الكشــف عــن الغــش  والفســاد المالــي مــن خــلال الرقابــة علــى أمــوال الجهــات الخاضعــة . )
لرقابته. 

ــع 2.  ــي جمي ــات ف ــات صــرف النفق ــرادات وعملي ــل الإي ــات تحصي ــن أن علمي ــق م  التحق
مراحلهــا قــد تمــت بصــورة نظاميــة وأصوليــة وفقـًـا للقوانيــن واللوائــح والأنظمــة الماليــة 

والمحاســبية. 

 التحقــق مــن أن النظُُــم والعمليــات الماليــة المعمــول بهــا لــدى الجهــات الخاضعــة للرقابــة 3. 
ــث  ــن حي ــليم م ــي س ــام مال ــاس نظ ــى أس ــوم عل ــي تق ــا أو الإلكترون ــدوي منه ــواء الي س
التســجيل والقيــد ومســك الدفاتــر والســجلات والقوائــم الماليــة وبمــا يتوافــق مــع السياســات 

الماليــة ومعاييــر التدقيــق والمحاســبة لــكل منهــا. 

 فحــص ومراجعــة قــرارات شــؤون الموظفيــن للتثبــت مــن مطابقتهــا للقوانيــن والقــرارات 4. 
ــول بها.  المعم

ــق 5.  ــك للتحق ــة، وذل ــة للرقاب ــات الخاضع ــا الجه ــي تبرمه ــات الت ــود والاتفاق  فحــص العق
مــن أنهــا قــد تمــت فــي حــدود الاعتمــادات المخصصــة فــي الميزانيــة، وأن الإجــراءات 
الســابقة أو المعاصــرة لإبــرام تلــك العقــود والاتفاقيــات أو التاليــة علــى ذلــك أو المتعلقــة 
بتنفيذهــا قــد جــاءت مطابقــة للقوانيــن واللوائــح والأنظمــة والقــرارات النافــذة وبمــا يحقــق 

المصلحــة الماليــة للدولــة. 

:)Audit Performance( ثانياً- رقابة الأداء

ــك الجهــات  ــه للتأكــد مــن أن تل ــى الجهــات الخاضعــة لرقابت ــة أداء عل ــوان رقاب يمــارس الدي

المادة 4 من القانون الإتحادي رقم 8 لسنة ))20 بإعادة تنظيم ديوان المحاسبة بدولة الإمارات.  (((

للمزيد حول الرقابة المالية، انظر: نواف سالم كنعان الرقابة المالية على الأجهزة الإدارية فى دولة الإمارات   (2(

العربية المتحدة، دراسة مقارنة، مجلة الشارقة للعلوم الشرعية والإنسانية، المجلد 2، العدد الثاني، يونيو 2005، 
ص 89 – 49).
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ــاءة  ــن الكف ــدر م ــى ق ــا بأعل ــام المنوطــة به ــي الأنشــطة والمه ــة ف ــا المالي ــد اســتخدمت موارده ق
ــاد. ــة والإقتص والفاعلي

 :)Audit IT( ثالثاً- الرقابة الإلكترونية

يمــارس الديــوان رقابــة إلكترونيــة علــى الجهــات الخاضعــة للرقابــة للتحقــق مــن مســتوى أداء 
المعلومــات للبيئــة الإلكترونيــة ومــدي الكفــاءة التشــغيلية للنظــم فــي تحقيــق الأهــداف المعــدة مــن 

أجلهــا ويشــمل ذلك: 

فحص الأنظمة والبرامج والتطبيقات الإلكترونية. . )

فحص قاعدة البيانات والوسائط والملفات الإلكترونية. . 2

ــة صحيحــة . 3 ــات للتأكــد مــن أنهــا محفوظــة بطريق ــة والســرية للبيان ــم درجــة الحماي تقوي
ــي.  ــة للاســتخدام الإلكترون ــة وقابل وكامل

تقويم خطة الطوارئ. . 4

ويكــون للديــوان فــي ســبيل ممارســته لإختصاصاتــه علــى النحــو المشــار إليــه فــي هــذه المــادة 
الحــق فــي فحــص أنظمــة وأعمــال وتقاريــر وحــدات الرقابــة الداخليــة بالجهــات الخاضعــة لرقابتــه 
ــا،  ــبة لتطويره ــائل المناس ــراح الوس ــا واقت ــا وتقويمه ــاليب عمله ــا وأس ــى تقاريره والاطــلاع عل
وذلــك مــن حيــث بنــاء القــدرات الفنيــة فيهــا أو اقتــراح الأدوات الفنيــة والمهنيــة والقانونيــة الناظمــة 

لعملهــا وبمــا يضمــن حســن إدارة واســتخدام الأمــوال العامــة))).

الفرع الثاني: دور ديوان المحاسبة فى دولة الإمارات 

يعــرف ديــوان المحاســبة بأنــه الجهــة العليــا التــى لهــا الحــق فــى الرقابــة علــى الأمــوال فــي 
ــية  ــى والأساس ــة الأول ــر المهم ــة، وتعُتب ــة والإداري ــتقلالية المالي ــوان بالاس ــع الدي ــة، ويتمت الدول
للديــوان الكشــف عــن كل الفســاد المالــى المتعلــق بمؤسســات الدولــة وتقديمهــا للعدالــة والمحاســبة 
ــا  ــتور وتطبيقً ــص الدس ــام 976) بموجــب ن ــبة ع ــوان المحاس ــأ دي ــد نش ــون، وق ــن خــلال القان م
ــم )8)  ــون رق ــى عــام ))20 بموجــب قان ــوان ف ــات الدي ــم آلي ــد تنظي ــم أعي ــه، ث ــادة )36)( من للم

ــنة ))20. لس

وانطلاقًــا مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، والتــي انضمــت إليهــا دولــة الإمــارات 
ــاون  ــل التع ــى تفعي ــة إل ــا، ســعت الدول ــن نصوصه ــا ورد م ــا وبم ــة به ــمّ أصبحــت ملتزم ــن ث وم

المادة 5 من القانون الاتحادي رقم 8 لسنة ))20 بإعادة تنظيم ديوان المحاسبة الإماراتى.  (((
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ــاد  ــورة الفس ــكاله وص ــكل أش ــاد ب ــة الفس ــل محارب ــن أج ــة م ــات الدول ــن كل مؤسس ــترك بي المش
المالــى منهــا وأيضًــا الفســاد الإداري ووضعــت الدولــة الإســتراتيجيات الفعالــة وذلــك مــن خــلال 

الآتــي: 

ــاد . ) ــم الفس ــس الموضوعــة لمناقشــة جرائ ــن خــلال المجال ــة م ــل المشــاركات الدولي تفعي
والحلــول والسُــبل الوقائيــة مــن أجــل مكافحتهــا، مــع وضــع البرامــج والدراســات 

ــة. ــزة المعني ــن الأجه ــتركة بي المش

ــاون مشــترك . 2 ــاون الخليجــي ووضــع اســتراتيجية تع ــس التع ــل دور مجل ــن تفعي ــد م لاب
ــدول  ــن ل ــكل يضم ــاد بش ــة الفس ــه مكافح ــم في ــد يت ــي موح ــى خليج ــاز أمن ــع جه ووض

ــي. ــي والأمن ــتقرار المال ــن الاس ــد م ــاون المزي ــس التع مجل

ــن الأجهــزة بشــكل . 3 ــات مكافحــة الفســاد بي ــق ألي ــى دول مجلــس التعــاون تطبي ــم عل يتحت
متفــق عليــه بيــن دول المجلــس وتعــاون الأجهــزة مــع بعضهــا البعــض حتــى يتــم القضــاء 

علــى هــذه الجريمــة.

يجــب تدريــب كل العامليــن فــى الأجهــزة علــى أعلــى مســتوى مــن الكفــاءة والخبــرات . 4
العلميــة فــى مجــال مكافحــة الفســاد، مــع تبــادل الخبــرات بيــن الــدول لمواكبــة التطــور 

ــم لهــذه الجريمــة. الدائ

ــة أم . 5 ــات المعني ــواء الجه ــة س ــات الدول ــع مؤسس ــن جمي ــي بي ــى الثقاف ــر الوع ــب نش يج
ــذه  ــى ه ــن فالقضــاء عل ــع المواطني ــة جمي ــل وتوعي ــة، ب ــذه الجريم ــا بخطــورة ه غيره
الجريمــة لــن يكــون مــن خــلال الأجهــزة الأمنيــة فقــط ولكــن بالمشــاركة المؤسســية بيــن 

ــة))).  ــاركة الاجتماعي ــا بالمش ــات وأيضً المؤسس

ــة  ــة مكافح ــارس مهم ــي تم ــة الت ــزة الرقابي ــات والأجه ــدد الجه ــة: أن تعَ ــت الدراس وتوصل
ــوة  ــة المرج ــق الغاي ــي تحقي ــاعد ف ــد لا يس ــدول، ق ــن ال ــا م ــارات كغيره ــة الإم ــي دول ــاد ف الفس
منهــا، والمتمثلــة فــي مكافحــة الفســاد بمختلــف صــوره، إذ ســيقود إلــى التعــارض فــي ممارســتها 
لأنشــطتها وضيــاع الوقــت والجهــد، فضــلًا عــن تكبيــده الموازنــة العامــة مبالــغ لا طائــل منهــا؛ إذ 

ــة الفســاد نفســه. ــى كلف ــة مكافحــة الفســاد عل ــد كلف ينبغــي ألا تزي

الفساد على مستوى دول  النزاهة ومكافحة  المحاسبة فى مجال حماية  المحاسبة الإماراتى، دور ديوان  ديوان   (((

مجلس التعاون لدول الخليج العربية، تم الدخول ف )7/4/202)م، متاح على الموقع التالى   
https:///saiuae.gov.ae/ar/pages/convelegal/treatiesgcc.aspxx                                                                                                                                  
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الخاتمة:

تعُــد تجربــة دولــة الإمــارات فــي مكافحــة الفســاد ناجحــة، كمــا أن قوانيــن ونظُُــم إدارة الدولــة 
قــد لعبــت دورًا مهمًــا فــي الوقايــة مــن الفســاد، كمــا بــادرت دولــة الإمــارات بســن تشــريعات عقابيــة 
رادعــة لجرائــم الاعتــداء علــى المــال العــام أو إســاءة اســتغلال الســلطة الوظيفيــة المتوحشــة لهــم، 
كمــا بــادرت بالمصادقــة علــى الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة الراميــة لمكافحــة الفســاد، وكان مــن 
أهمهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد وقــد توصلــت الدراســة لأهــم النتائــج المتمثلــة فــى 

الآتي: 

النتائج: 

كانــت دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة مــن الــدول الســباقة فــي إصــدار القوانيــن . )
واللوائــح والنظُُــم التــي مــن شــأنها مكافحــة الفســاد بكافــة أشــكاله وعملــت دولــة الإمــارات 
علــى الأخــذ بيــد الإنســان بعيــداً عــن بيئــة الفســاد والإنحــراف، بــل منحتــه هدفًــا وغايــة 

ــة.  ــه الثــروة الحقيقي واعتبرت

إن اســتجابة دولــة الإمــارات لاتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التــي صادقتهــا فــي . 2
2006، يأتــي حرصًــا منهــا علــى التعــاون والتنســيق مــع المجتمــع الدولــي فــي مكافحــة 

الفســاد وأنهــا كانــت مــن أوائــل الــدول التــي صادقــت علــى الاتفاقيــة، كمــا حرصــت علــى 
تطبيقهــا علــى أرض الواقــع.

أضافــت دولــة الإمــارات فــي عملياتهــا الإداريــة والماليــة التقنيــات الحديثــة للمعلومــات . 3
ــائط  ــج وأدوات ووس ــق برام ــة، وف ــراءات الخدمي ــم الإج ــبة معظ ــالات وحوس والاتص
ذكيــة لا تســمح بالتلاعــب أو تجــاوز الإجــراءات والضوابــط والشــروط لــكل خدمــة ذكيــة 
ــام  ــا علــى النزاهــة والشــفافية، وحقــق القضــاء الت تقــدم للمتعامليــن، ممــا انعكــس إيجابيً

علــى فــرص المحابــاة أو التميــز بيــن المتعامليــن. 

يتميــز ديــوان المحاســبة الإماراتــي بصفتــه أحــد المؤسســات التــى وضعتهــا الدولة لكشــف . 4
الفســاد بالشــكل المؤسســي والقانونــي بمــا يحقــق العدالــة، وبمــا يجعــل مؤسســات الدولــة 

خاضعــة للرقابــة حتــى لا يفلــت الجانــي مــن العقــاب مهمــا تعــددت وســائله المفســدة.

التوصيات 

توصــى الدراســة إلــى ضــرورة تضميــن القانــون نــص خــاص لحمايــة الشــهود والمبلغيــن . )
فــي الجرائــم التــي تقــع علــى المــال العــام. 
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توصــى الدراســة إلــى إيجــاد آليــه منظمــة لكيفيــة التبليــغ عــن حــالات الفســاد ومــا يتعلــق . 2
بالأمــوال.

 توصــى الدراســة بوضــع تدابيــر منــع التجــاوزات فــي عمليــات التوظيــف، يتعيــن 3. 
ــق  ــن طري ــف ع ــن الوظائ ــلان ع ــرية والإع ــوارد البش ــي للم ــام الكترون ــتحداث نظ اس
وســائل الإعــلام، وإلــزام الجهــات المختصــة بــأن يكــون التعييــن بالوظائــف وفــق مبــادئ 

ــدرات.  ــة والق ــدارة والعدال الج

ــل . 4 ــه قب ــة الخاصــة ب ــم كشــف عــن الذمــة المالي ــزام الموظــف بتقدي توصــى الدراســة بإل
ــة. ــى الوظيف ــه عل حصول

ــوان 5.  ــى دي ــة عل ــر الرقاب ــي قص ــرع الإمارات ــب للمش ــن الأنس ــه م ــة أن ــى الدراس  توص
المحاســبة الإماراتــى.

قائمة المصادر والمراجع: 
اتفاقية ا�¾مم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 2003.

� 7/1/2022، متاح 
� الشـفافية ومكافحة الفسـاد، تم الدخـول ��

مـارات ا�¾و« إقليمياً والـ21 عالمياً �� Áا� ، أحمـد البشـ��
https://www.alkhaleej.ae/2021-01-28/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%D : ع� الرابط التا«�

� اتفاقيـة ا�¾مـم المتحدة  لمكافحة الفسـاد. اسـتعراض 
ا�¾مـم المتحـدة (2003). مؤتمـر ا�¾مـم المتحـدة ا�¾طـراف ��

مـارات العربيـة المتحدة. Áدولة ا� �
تنفيـذ اتفاقيـة ا�¾مـم المتحـدة لمكافحـة الفسـاد ��

 � �ªداري، منشـورات الحلـ Áالحـد مـن ظاهـرة الفسـاد ا� �
ونيـة �� Àلك� Á(2015).  أثـر الحكومـة ا� �þجعفـر، عمـر مـو

وت، البنـان. الحقوقيـة، بـ��

https:///adaa. : �»17/4/2021، متاح ع� الموقـع التـا �
� للمحاسـبة، تاريـخ الجهـاز، تـم الدخـول �� �ªجهـاز أبـو ظـ

  ,gov.ae/ar/about-DAA/pages/History-aspx

� للمحاسـبة، متاح ع�  �ªللمحاسـبة، القانـون رقـم 19 لعام 2020 بشـأن إعـادة تنظيم جهاز أبـو ظ � �ªجهـاز أبـو ظـ
 .https://edaa.gov.ae/ar/poblications/ADAA publi Catioms/2020 : الموقـع التا«�

، محمـود نجيـب (2012). ̈¼ح قانون العقوبات ( القسـم الخاص) وفقاً ��حدث التعديـ�ت الت̈©يعية (ط4).  �
�ªحسـ

دار النهضة العربية.

� [رسـالة دكتـوراه، جامعـة القاهـرة كليـة Ïالمجـال المـا �
لمـان �� � لل�¿ الخالـدي، حامـد حمـود (2009). الـدور الرقـا�¿

الحقـوق].

https:/// : � أنشـطة مكافحة الفسـاد، متاح ع� الرابـط التا«�
، دور ا�¾جهزة العليا للرقابة �� �

À¡مـارا Áديـوان المحاسـبة ا�
 /saiuae.gov.aelar/publications

اهـة ومكافحـة الفسـاد عـ� مسـتوي دول  � � مجـال حمايـة ال��
، دور ديـوان المحاسـبة �� �

À¡مـارا Áديـوان المحاسـبة ا�
https:/// : � 17/4/2021م، متـاح عـ� الموقـع التـا«�

مجلـس التعـاون لـدول الخليـج العربيـة، تـم الدخـول ��
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.https://saiuae.gov.ae/ar/pages/mission aspx2trm=bf8doac9 . ع� الموقع التا«�
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alfasādi  mutāḥun  ‘alā  al-rābiṭi  al-tālī  https:///  saiuae.  gov.  aelar  /  publications/

dīūānu  almuḥāsabati  al-ʾimārāty  dawra  dīūāni  almuḥāsabati  fī  majāli  ḥimāyati  al-nazāhati  
wamukāfaḥati  alfasādi  ‘alā  mstī  dūʾala  majlisi  al-ta‘āwuni  lidūʾala  alkhalīji  al‘arabiyyati  tamma  
al-dukhūlu  fī  17  /  4  /  2021m  ،mutāḥun  ‘alā  almawqi‘i  al-tālī  https:///  saiuae.  gov.  ae  /  ar  
/  pages  /  convelegal  /  treatiesgcc.  aspx

ramaḍānu  sārrata  muḥammada  2021).  mukāfaḥata  alfasādi  fī  tashrī‘āti  dawlati  alʾimārāti  
al‘arabiyyati  almuttaḥidati  wafī  alittifāqiyyāti  al-dawliyyati  dāru  al-nahḍati  al‘arabiyyati

sālimun  khālida  waḥīda  2020).  karāmata  alwaẓīfati  al‘āmmati  bayna  ḥurriyyati  almūʾaẓẓafi  
wasulṭati  alʾidārati  majallatu  al-sharī‘ati  wa-l-qānūni  3).

salāamatun  maʾamūna  muḥammada  1983).  sharaḥa  qānūnu  al‘uqūbāti  alqisma  al-khāṣ  dāra  
alfikri  al‘arabiyyi

al-shādhiliyyu  fatūḥi  ‘abdu  Allāhi  2010).  sharaḥa  qānūnu  al‘uqūbāti  alqisma  al-khāṣ  jarāʾima  
al‘udwāni  ‘alā  almaṣlaḥati  al‘āmmati  manshūrātu  alḥalbiyyi  alḥuqūqiyyati

al-shawābikatu  muḥammada  ‘abdāllahin  aʾaḥamida  khalīlu  2016).  almāla  al‘āmma  yubayyinu  
alḥimāyatu  al-dustūriyyatu  wa-l-jināʾiyyatu  fī  al-tashrī‘i  al-ʾimārāty  majallatu  al‘adli  18(  46).

ḍaraḥa  aʾaḥamida  qāsimu  2015).  ṣanādīqa  alistithmāri  aljamā‘iyyi  al‘aqāriyyi  al-aslāmy  qirāʾtan  
fī  mawqifi  almusharri‘i  alfaransiyyi  majallatu  jāmi‘ati  al-shāriqati  lil-‘ulūma  al-shar‘iyyata  wa-
l-qānūniyyata  12(  2).

ṭānnun  faḍīla  2016).  alfasāda  alʾidāriyya  wa-l-māliyya-  almafhūma  wa-l-ʾāsbāba  wa-l-{thāra  
wasabala  al‘ilāaji  majallatu  alḥuqwqi  wa-l-ḥurriyyāti  2).

‘abdu  alquddūsi  ‘abda  alwahhābi  2014).  al-raqābata  al‘ulyā  ‘alā  almāli  al‘āmmi  fī  alʾimārāti  
al‘arabiyyati  almuttaḥidati  dirāsata  muqāranatin  dāru  almaṭbū‘āti  aljāmi‘iyyati

‘abdu  Allāhi  ‘abda  alghaniyyi  basyūnī  2002).  al-naẓariyyata  al‘āmmata  lil-qānūna  alʾidāriyya  
dirāsata  muqāranatin  liʾususin  wamabādiʾi  alqānūni  alʾidāriyyi  wataṭbīqihimā  fī  miṣrin  
munshaʾaʾatu  alma‘ārifi

‘abdu  almajīdi  shyryna  shīra  2018).  muḥammada  raqābati  dīūāni  almuḥāsabati  ‘alā  almāli  
al‘āmmi  fī  dawlati  alʾimārāti  risālata  mājistīrin  jāmi‘ata  alʾimārāti  kulliyyata  alqānūni

alqānūnu  alittiḥādiyyu  raqma  8)  lisanata  2011  biʾi‘ādati  tanẓīmi  dīūāni  almuḥāsabati  bidawlati  
alʾimārāti

qānūnu  inshāʾi  jihāzi  al-raqābati  almāliyyati  raqma  4  lasinatin  2018.

alqānūnu  raqma  1)  lisanata  2016  bishaʾani  al-niẓāmi  almāliyyi  liḥukūmata  dubbī

qānūnu  al‘uqūbāti  alittiḥādiyya  raqma  3)  lisanata  1987.

alqānūnu  alfaransiyyu  lil-naqda  almāliyya  CMF
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alqabbāniyyu  bikarri  1990).  alqānūna  alʾidāriyya  idāratu  al-nahḍati  al‘arabiyyati

qillatun  laylay  binta  2016).  waḥaddāti  almukhābarāti  almāliyyati  wadawrihā  fī  mukāfaḥati  
tabayyuḍi  alʾaʾamwāli  risālata  duktwrāhin  jāmi‘ata  aʾabū  bikri  blqāyd  kulliyyata  alḥuqwqi

kan‘ānun  nūāfi  sālima  2005).  al-raqābata  almāliyyata  ‘alā  alʾaʾajhizati  alʾidāriyyati  fī  dawlati  
alʾimārāti  al‘arabiyyati  almuttaḥidati  dirāsata  muqāranatin  majallatu  jāmi‘ati  al-shāriqati  lil-
‘ulūma  al-shar‘iyyata  wa-l-ānsānya  2(  2).

almaḥkamatu  alittiḥādiyyatu  al‘ulyā  majmū‘ata  alʾaʾaḥkāmi  aljazāʾiyyati  ilṭa‘inna  raqma  2  lisanata  
18  qaḍāʾiyyatan  fy  /  6  /  1996.

almarsūmu  biqānūni  alittiḥādiyyi  raqma  20  lisanatan  2018  fī  shaʾani  mūājahati  jarāʾimi  ghusli  
alʾaʾamwāli  wamukāfaḥati  tamwīli  alʾirhābi

muṣṭaffiyyun  khālida  ḥāmida  2008).  jarīmata  ghusli  alʾaʾamwāli  dirāsata  muqāranatin  
munshaʾaʾatu  alma‘ārifi  32.  ma‘āyīru  aliltizāmi  al-raqābiyyi  limukāfaḥata  ghasīla  alʾaʾamwāli  
watamwīli  alʾirhābi  mutāḥun  ‘alā  al-rābiṭi  al-tālī  Files.  acams.  org  /  pdfs  /  Arbic-  study-  
Guide  /  chepter-  3pfd

almawqi‘u  al-rasmiyyu  lidīūāna  almuḥāsabati  fī  dawlati  alʾimārāti  al-ta‘rīfa  bidawānin  
almuḥāsabati  tamma  al-dukhūlu  fī  17  /  4  /  2021  ،mutāḥun  ‘alā  almawqi‘i  al-tālī  https://  
saiuae.  gov.  ae  /  ar  /  pages  /  mission  aspx2trm  =  bf8doac9.

al-nīābatu  al‘āmmatu  biḥukūmiyyi  dubbiyyi  aljarāʾima  almuta‘alliqata  bi-l-waẓīfati  al‘āmmati  al-
rashwata  maqāla  manshūra  ‘alā  al-rābiṭi  al-tālī  https://  www.  dxbpp.  gov.  ae  /  NewsPage.  
aspx?  ID  =  907  &  Type  =  5

alhayʾiatu  alittiḥādiyyatu  lil-mawārida  albushriyyata  alḥukūmiyyata  bidawlati  alʾimārāti  2001).  
wathīqata  mabādiʾi  al-sulūki  alma‘niyyi  waʾakhlāqīāti  alwaẓīfati  al‘āmmati

al-hyās  khawlata  mwsy  ‘abda  Allāhi  2018).  al-tadābīra  alwiqāʾiyyata  limukāfaḥata  alfasādi  
alʾidāriyyi  wa-l-māliyyi  bidawlati  alʾimārāti  al‘arabiyyati  almuttaḥidati  majallatu  al‘ulūmi  
aliqtiṣādiyyati  wa-l-ʾidāriyyati  wa-l-qānūniyyati  2(  9).

yūsf  aʾamyra  faraji  2009).  mukāfaḥata  alfasādi  alʾidāriyyi  wa-l-waẓīfiyyi  wa‘alāʾāaqatihi  bi-l-
jarīmati  ‘alā  almustawī  almaḥalliyyi  wa-l-ʾiqlīmiyyi  wa-l-‘arabiyyi  wa-l-dawliyyi  fī  ẓalla  ʾitfāqyh  
alʾumama  almuttaḥidata  limukāfaḥata  aljarīmati  almaktabu  aljāmi‘iyyu  alḥadythu
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The institutional framework for preventing and 
combating corruption in the UAE according to the 

United Nations Convention
Ahmed Saeed Almansoori(((

Noaman Attallah Mahmood(2(

Abstract:
This study aimed to clarify the institutional framework for preventing 

and combating corruption in the UAE in accordance with the United 

Nations Convention. In fact, the UAE legislator has stressed the importance 
of protecting public money and combating corruption, given the numerous 

negative economic and social effects it has. The study is divided into two 
sections. The first section addresses the preventive measures to combat 
corruption in the UAE in accordance with the United Nations Convention. 
The second section examines the remedial means to combat corruption 

in the United Arab Emirates. The study reached several results, the most 
important of which is that the United Arab Emirates was among the first 
countries to issue laws, regulations and systems to combat all forms of 
corruption, in harmony with the provisions of the United Nations Convention 
against Corruption )this stems from its willingness to cooperate with the 
international community in this field, by implementing the agreement 
on the ground(. The study also recommended some solutions, including: 
the law has to include a special text for the protection of witnesses and 
whistleblowers in crimes against public funds, and has to oblige the 
employee to submit a disclosure of his financial disclosure before obtaining 
the job

Keywords: public money, the United Nations Convention against 
Corruption, the United Arab Emirates, the fight against corruption.
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