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عَايَة للحرب والكَرَاهِيَة في وسائل الإعلام حظر الدِّ
"دراسة في إطار القانون الدولي والقانون الإماراتي"

عبد الله عيسى المعلا)))
وائل أحمد علام)2)

تاريخ القبول: 2021-12-30 تاريخ الاستلام: 2021-10-06   

ملخص البحث:

للإعــلام رســالة ســامية تتمثــل فــي نشــر الســلام المجتمعــي، وتعزيز التســامح، وتحقيــق الأمن. 
ــارة الحــروب  ــم، تصبــح أداة لإث ــد بعــض وســائل الإعــلام عــن رســالتها؛ ومــن ث ــد تحي ــه ق إلا أن
والنزاعــات، وبــث الكراهيــة والفتــن. ولهــذا كان مــن الضــروري أن يتصــدى القانــون الدولــي لهــذا 
ــة  ــام وســائل الإعــلام بالدعاي ــر قي ــوق الإنســان تحَظُ ــة لحق ــات دولي الأمــر؛ فصــدرت عــدة اتفاقي
ــة الإمــارات  للحــرب والكراهيــة. وعلــى المســتوى الداخلــي، أصــدرت الــدول – ومــن بينهــا دول
العربيــة المتحــدة – تشــريعات تحَظُــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام. ويعــرض 
ــي  ــة ف ــة للحــرب والكراهي ــي مــن الدعاي ــون الإمارات ــي والقان ــون الدول هــذا البحــث لموقــف القان
وســائل الإعــلام، ويبُيــن التزامــات الدولــة المتعلقــة بإعمــال هــذا الحظــر، والمســؤولية الناشــئة عــن 

الإخــلال بهــذه الالتزامــات. 

الكلمــات الدالــة: الدعايــة للحــرب، خطــاب الكراهيــة، الخطــاب التمييــزي، القانــون الدولــي، 
التشــريع الإماراتــي.

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة - الإمارات العربية المتحدة(  (((

hh@abdullaalmualla.com

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة - الإمارات العربية المتحدة(  (2(
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المقدمة

تــؤدي وســائل الإعــلام دوراً مهمــا فــي إشــاعة الســلم والأمــن الدولييــن، ونشــر التفاهــم 
والتعــاون والتســامح بيــن الشــعوب. غيــر أنــه قــد تمُــارِس بعــض وســائل الإعــلام الدعايــة للحــرب 
ــدول، أو  ــات ال ــض حكوم ــل بع ــن قب ــاعدة م ــاز أو مس ــر بإيع ــذا الأم ــدث ه ــد يح ــة. وق والكراهي
جماعــات ذات أيدولوجيــة معينــة، أو مؤسســات دوليــة. ويؤثــر هــذا الوضــع علــى الســلم والأمــن 
الدولييــن، ويزُعــزع الاســتقرار فــي الــدول. ولهــذا، صــدرت فــي إطــار القانــون الدولــي اتفاقــات 
ــد مــن  ــام العدي ــى المســتوى الوطنــي، ق ــة. وعل ــة للحــرب والكراهي ــة تتضمــن حظــرا للدعاي دولي
الــدول بتشــريع قوانيــن داخليــة تحظــر هــذه الدعايــة ومــن ضمنها دولــة الإمــارات العربيــة المتحدة.

ــة فــي وســائل الإعــلام  ــة للحــرب والكراهي ــى حظــر الدعاي ــلط هــذا البحــث الضــوء عل ويسُ
كدراســة فــي إطــار القانــون الدولــي والقانــون الإماراتــي. ويرُكــز البحــث علــى عدد مــن المعاهدات 
الدوليــة والتشــريعات الإماراتيــة التــي تؤكــد علــى حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة، وعلــى نشــر 
وتعزيــز ثقافــة حقــوق الإنســان، علــى أســاس أنــه لا يســتقيم نشــر الكراهيــة، أو الدعايــة للحــرب 

مــن خــلال وســائل الإعــلام مــع احتــرام حقــوق الإنســان.

مشكلة البحث:

علــى الرغــم مــن أهميــة الإعــلام ودوره فــي تحقيــق غايــات الســلم والأمــن الدولييــن، إلا أن 
بعــض وســائل الإعــلام قــد تمُــارس الدعايــة للحــرب والكراهيــة ممــا يهُــدد الســلم والأمــن الدولييــن، 
ويؤثــر علــى اســتقرار الــدول ووحــدة شــعبها. ولهــذا. يعمــل البحــث علــى الإجابــة علــى التســاؤلات 
الآتيــة: مــا موقــف كل مــن القانــون الدولــي والقانــون الإماراتــي مــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة 
فــي وســائل الإعــلام؟ ومــا التزامــات الدولــة تجــاه حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل 
الإعــلام؟ ومــا المســؤولية الناشــئة عــن قيــام وســائل الإعــلام بالدعايــة للحــرب والكراهيــة؟ وتتصل 
بهــذه التســاؤلات الرئيســة عــدة تســاؤلات فرعيــة؛ وهــي: مــا أهــم النصــوص القانونيــة الخاصــة 
ــي  ــة الت ــا الدولي ــم القضاي ــا أه ــي؟ وم ــريع الإمارات ــي والتش ــون الدول ــي القان ــة ف ــر الكراهي بحظ

تعرضــت للمســؤولية عــن التحريــض علــى الكراهيــة والحــرب؟

أسباب اختيار موضوع البحث:

تعرضــت كتابــات عديــدة فــي مجــال علــم النفــس والاجتمــاع والتاريــخ والسياســة لموضــوع 
ــي.  ــام الكاف ــم يحــظ بالاهتم ــي ل ــون الدول ــة القان ــن ناحي ــذا الموضــوع م ــة، إلا أن بحــث ه الدعاي
ولذلــك، يسُــلط هــذا البحــث الضــوء علــى حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام 

ل تهديــدا للســلم والأمــن الدولييــن. باعتبارهــا تشُــكِّ
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أهمية البحث:

 يطــرح موضــوع البحــث موضوعــات مهمــة؛ وهــي الإطــار القانونــي لحظــر الدعايــة للحرب 
والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام، وكيفيــة التــوازن بيــن حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة والحــق 
ــة للحــرب  ــائل الإعــلام بالدعاي ــام وس ــئة عــن قي ــة الناش ــر، والمســؤولية الدولي ــة التعبي ــي حري ف

والكراهيــة.

أهداف البحث:

يهدفُ البحث إلى:

الوقــوف علــى موقــف كل مــن القانــون الدولــي والقانــون الإماراتــي مــن الدعايــة للحــرب . )
والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام.

بيــان التزامــات الدولــة بخصــوص حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل . 2
الإعــلام، والتــوازن بيــن حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة والحــق فــي حريــة التعبيــر.

توضيــح المســؤولية الدوليــة الناشــئة عــن قيــام وســائل الإعــلام بالدعايــة للحــرب . 3
والكراهيــة.

منهج البحث:

يتبــع البحــث المنهــج الاســتقرائي مــن خــلال تتبــع النصــوص القانونيــة فــي كل مــن الاتفاقيــات 
الدوليــة لحقــوق الإنســان والقانــون الإماراتــي بهــدف الوصــول إلــى رؤيــة كليــة واضحــة عن حظر 
الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام. كذلــك، ســيتبع البحــث المنهــج المقــارن بهــدف 
الوقــوف علــى أوجــه التشــابه والاختــلاف بيــن موقــف كل مــن القانــون الدولــي والقانــون الإماراتــي 
مــن هــذا الحظــر. وكذلــك المنهــج الوصفــي التحليلــي لوصــف المفاهيــم المتعلقــة بحظــر الدعايــة 

للحــرب والكراهيــة، وتحليــل بعــض النصــوص القانونيــة الدوليــة وفــي التشــريع الإماراتــي.

خطة البحث:

المبحث التمهيدي: المقصود بالدعاية للحرب والكراهية في وسائل الإعلام. 

المبحــث الأول: موقــف القانــون الدولــي والقانــون الإماراتــي مــن الدعايــة للحــرب والكراهية 
فــي وســائل الإعلام

المطلب الأول: موقف القانون الدولي من الدعاية للحرب والكراهية في وسائل الإعلام. 
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ــائل  ــي وس ــة ف ــرب والكراهي ــة للح ــن الدعاي ــي م ــون الإمارات ــف القان ــي: موق ــب الثان المطل
الإعلام. 

المبحث الثاني: الالتزام بحظر الدعاية للحرب والكراهية في وسائل الإعلام.  

المطلب الأول: التزام الدولة بحظر الدعاية للحرب والكراهية في وسائل الإعلام. 

المطلب الثاني: التوازن بين حظر الدعاية للحرب والكراهية والحق في حرية التعبير.

المبحث الثالث: المسؤولية الدولية عن الدعاية للحرب والكراهية في وسائل الإعلام.

ــائل  ــي وس ــة ف ــرب والكراهي ــة للح ــن الدعاي ــة ع ــة للدول ــؤولية الدولي ــب الأول: المس المطل
الإعلام. 

ــي  ــة ف ــة للحــرب والكراهي ــرد عــن الدعاي ــة للف ــة الجنائي ــي: المســؤولية الدولي ــب الثان المطل
ــائل الإعــلام. وس

المبحــث التمهيــدي: المقصــود بالدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل 
الإعــلام

لــم يعُــرَف مصطلح الدعايــة بشــكل صريــح فــي القانــون الدولــي حيــث يعــد مفهــوم الدعايــة 
للحــرب والكراهيــة مــن المفاهيــم التــي يصعــب تعريفهــا؛ إذ أنــه مفهــوم نســبي يختلــف مــن مجتمــع 

إلــى آخــر.

المعنى اللغوي لمصطلح "الدعاية"

ــو  ــة ونح ــة والخطاب ــب أو رأى بالكتاب ــر أو مذه ــج لأم ــة "التروي ــي اللغ ــة ف عَايَ ــد بالدِّ يقُصَ
سُــولِ –  ــي الرَّ ذلــك."))) فالدعايــة هــي الدعــوة إِلــى مذهــب أو رأى ومــن ذلــك مــا جــاء فــي كِتاَبِ
ــك  ــس مل ــى المُقوَقِ ــةِ ౫ಋِ"، وإل ــك فــارس: "أدْعُوكَ بِدِعَايَ ــى كســرى مل ــه وســلم - إل صلــى ౫ಋ علي

"أدْعُوكَ بدِِعَايةَِ الِإسْــلامَِ.")2) والإســكندرية:  مصــر 

التطور التاريخي لاستخدام الدعاية

ــر أن  ــخ. غي ــر التاري ــروف عب ــر مع ــة أم ــة والكتاب ــن خــلال الخطاب ــاس م ــى الن ــر عل التأثي

مجمع اللغة العربية )مصر(، المعجم الوجيز، ص 229.  (((

)2) ابن القيم الجوزي، زاد المعاد في خير العباد، دار الكتاب العربي، بيروت، الجزء الثالث، ص 60-61.
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ــة  ــى اللغ ــة إل ــث يرجــع أصــل الكلم ــابع عشــر حي ــرن الس ــى الق ــر حت ــم يظه ــة ل مصطلح الدعاي
ــا چريچــوري الخامــس عشــر ســنة 622) فأســس لجنــة التجمــع  اللاتينيــة عندمــا اســتخدمها الباب
ــره.  ــم بأس ــي العال ــة ف ــر الكاثوليكي ــا نش ــت مهمته ــة كان ــن الكرادل ــة م ــي لجن المقدس للدعاية وه
ثم أصبحــت الكلمــة تدريجيــا تعنــي الأســاليب المســتخدمة فــي التأثيــر علــى الــرأي العــام مــن أجــل 
نشــر عقيــدة أو مذهــب معيــن. وفــي عــام )80)، أبرمــت روســيا وفرنســا معاهــدة بينهمــا تتضمــن 
ــات.  ــى الاضطراب ــض عل ــة أو التحري ــكار خاص ــر أف ــا بنش ــا أو رعاياهم ــام أي منهم ــر قي حظ
ــة. ومــع  ــرا فــي اســتخدام الدعاي ــا زخمــا كبي ــى شــهدت أوروب ــة الأول ــام الحــرب العالمي ــل قي وقب
قيــام الحــرب العالميــة الأولــى )4)9)( استعملت الدعاية بشــكل كبيــر إذ لجــأت إليهــا الــدول 
ــي،  ــود الحرب ــه للمجه ــده ودعم ــب تأيي ــعبها لكس ــرب لش ــي الح ــاركتها ف ــر مش ــراف لتبري الأط
ولإعطــاء صــورة شــريرة عــن الخصــم مــن خــلال نشــر قصــص فظيعــة عنــه. وقــد أدركــت جميــع 
ــة  ــاج الدعاي ــي وســائل إنت ــي الحــرب خصوصــا مــع التطــور ف ــة كســلاح ف ــة الدعاي ــدول أهمي ال
ــة؛  ــدول أجهــزة للدعاي ــو. وأنشــأت بعــض ال ــات المطبوعــة والرادي ــات والملصق ونشــرها كالكتيب
فأنشــأت إنجلتــرا عــام 4)9) مكتب الدعايــة الحربيــة، وســرعان مــا حــذت دول أخــرى حذوهــا. 
وبعــد الحــرب تطورت الدعايــة فــي كل مــن روســيا وإيطاليــا وألمانيــا.))) وكانــت هنــاك اتفاقيــات 
لحظرهــا مــن ذلــك معاهــدة أخــوة عربيــة وتحالــف بيــن العــراق والمملكــة العربيــة الســعودية )2 
ــن.)3) وخــلال  ــي الفت ــن مــن المشــاركة ف ــا الدولتي ــع رعاي ــى من ــي نصــت عل ــل 936)))2) الت أبري
الحــرب العالميــة الثانيــة )939) - 945)(، اســتخدمت كافــة الــدول المتحاربــة الدعايــة علــى نحــو 
واســع وممنهــج لرفــع الــروح المعنويــة للمواطنيــن وللجنــود فــي جبهــات القتــال، وإثــارة الخــوف 
ــة الثانيــة،  ــه. وبعــد الحــرب العالمي والرعــب لــدى شــعب وقــوات العــدو وشــيطنة قادتــه وزعمائ
تــم النــص علــى حظــر الدعايــة فــي عــدد مــن الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان دون أن تضــع 
تعريفــا لهــا. وكان هنــاك تخــوف لــدى الــدول الغربيــة أن يكــون القصــد مــن حظــر الدعايــة - كمــا 
نــادت الــدول الشــرقية - هــو الحــد مــن حريــة التعبيــر. وفــي الوقــت المعاصــر، تمــارس الــدول – لا 
ســيما الــدول الكبــرى – الدعايــة لصالــح قيمهــا، ولتفتيــت المنظومــة القيميــة للأخــر؛ وهــي لا تعــد 

ذلــك دعايــة، ولكــن حريــة رأي. 

يذكر أدولف هتلر: "بمساعدة التطبيق الماهر والمستمر للدعاية... من الممكن جعل الناس يتصورون حتى الجنة   (((

على أنها جحيم".

"With the help of a skillful and continuous application of propaganda… it is possible 
to make the people conceive even of heaven as hell."

راجع:  (2(

League of Nations, Treaty Series, Volume 143, 1936 – 1937, pp. 136-141.

المادة 5.  (3(
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وعبــر تطورهــا، فــإن الدعايــة بمعناهــا المحايــد هــي عبــارة عــن سلســلة مــن الإجــراءات التــي 
تهــدف إلــى حــث أشــخاص غيــر محدديــن علــى قبــول مبــادئ محــددة للتصــرف. ))) وقــد تســتخدم 
بشــكل إيجابــي للترويــج لفكــرة ســليمة، وقــد تســتخدم بشــكل ســلبي عــن طريــق معلومــات خادعــة 
ــة  ــر للدعاي ــم المعاص ــن الفه ــة. ويتضم ــر صحيح ــات غي ــائعات أو معلوم ــكار أو ش ــج لأف للتروي
اقتــراح شــيء ســلبي وغيــر أميــن. فأيــة جماعة تدعو لفكــر أو مذهــب معيــن مــن خــلال التأثيــر 

ــة.)2) ــرأي العــام تعــد تمارس الدعاية وخاصــة إذا اســتعملت أســاليب ليســت حيادي ــى ال عل

المقصود بالدعاية للحرب

ــوز  ــة فتج ــرب الدفاعي ــا الح ــة, أم ــروب العدواني ــى الح ــوة إل ــرب الدع ــة للح ــد بالدعاي يقُصَ
الدعايــة لهــا. فالحظــر ليــس ضــد الدعايــة للحــرب بصفــة عامــة، وإنمــا الدعايــة المضللــة للحــرب 

العدوانيــة مــن أجــل البــدء فــي شــن حــرب أو الاســتمرار فــي الحــرب.

المقصود بالدعاية للكراهية

ــدة لا ســيما مــع تطــور  ــك لأنهــا تأخــذ أشــكالا عدي ــة؛ وذل لا يوجــد تعريــف واضــح للكراهي
ــا. التكنولوجي

ــة أو أي  ــة أو ديني ــة عرقي ــب لمجموع ــت، والغضََ ــد، والْمَقْ ــن الحِقْ ــة م ــي حال ــة ه والكراهي
مجموعــة. وتتمثــل الدعايــة للكراهيــة فــي الدعــوة لإقصــاء الآخــر، والاســتعلاء عليــه، وهــي تــؤدي 

إلــى اثــارة الفتنــة فــي المجتمــع مــن خــلال نشــأة ثقافــة مبنيــة علــى العنصريــة ضــد الأخــر. 

وبحســب مبــادئ كامــدن،)3) تشــير مصطلحــات "الكراهيــة" و "العــداء" إلى المشــاعر الشــديدة 
وغيــر المنطقيــة مــن الازدراء والعــداء والبغــض تجــاه المجموعة المســتهدفة.)4)

انظر:  (((

“Propaganda is a series of actions whose purpose is to induce an indeterminate of 

people to accept definite principles of action.“ Timasheff, N. S. ”On Propaganda.“ 
The American Catholic Sociological Review, vol. 4, no. 1, [Oxford University Press, 
Association for the Sociology of Religion, Inc.], 1943, pp. 10–15.

راجع: الهواري، شيماء، مفهوم الكراهية في الشرعية الدولية، المركز الديمقراطي العربي، 7)20.  (2(

ترتكز مبادئ كامدن على نص المادة 9) )3( من العهد الدولي الخاص للحقوق المدنية والسياسية، وقد وضعها   (3(

مجموعة من الخبراء في حقوق الإنسان في اجتماعات عقدت في لندن في )) ديسمبر 2008 وفي 23و24 
فبراير 2009. وهي ليست ملزمة.

مبادئ كامدن حول حرية التعبير والمساواة، إبريل 2009؛ ينص المبدأ )/2) )أ( على:  (4(

The terms ‘hatred’ and ‘hostility’ refer to intense and irrational emotions of 
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فَ المرســوم بقانــون رقــم 2 لســنة 5)20 )الإماراتــي( بشــأن مكافحــة التمييــز  وقــد عَــرَّ
والكراهيــة))) خطــاب الكراهيــة بأنــه: " كل قــول أو عمــل مــن شــأنه إثــارة الفتنــة أو النعــرات أو 

ــات.")2) ــراد أو الجماع ــن الأف ــز بي التميي

وفــي الوقــت المعاصــر، تتزايــد الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي العالــم مــن قبــل الحكومــات 
والجماعــات بســبب التطــور التكنولوجــي فــي وســائل الاتصــال لا ســيما فــي مجــال الإنترنــت حيــث 
ــة  ــل الدعاي ــوح جع ــي المفت ــود الفضــاء الإلكترون ــة؛ فوج ــذه الدعاي ــة له ــر منصــات إعلامي تتواف
للحــرب والكراهيــة أمــرا ســهلا. وقــد أكــدت لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري علــى "دور 
خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة فــي العمليــات المؤديــة إلــى الانتهــاكات الجماعيــة 
ض بعــض وســائل  لحقــوق الإنســان والإبــادة الجماعيــة، وفــي حــالات النــزاع." )3) وبالفعــل، تحُــرِّ
ــة العنصريــة ضــد  ــة، والكراهيـ ــة الإثني ــى الحــرب، والكراهي ــة عل ــة والإلكتروني الإعــلام التقليدي
الأجانــب. ومــن الأشــخاص الرئيســة المســتهدفة بالدعايــة للكراهيــة الأشــخاص المنتمــون لأقليــات. 

وقــد طالــت الدعايــة للكراهيــة العــرب والمســلمين. 

المبحــث الأول: موقــف القانــون الدولــي والقانــون الإماراتــي مــن الدعاية 
للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعلام

يشــهد الوقــت المعاصــر نمــواً لظاهــرة الدعايــة للحــرب والكراهيــة، ممــا أدى إلــى التصــدي 
ــا  ــو م ــي، وه ــي التشــريع الإمارات ــي ف ــى المســتوى الوطن ــي، وعل ــون الدول ــي إطــار القان ــا ف له

ــه فــي المطلبيــن التالييــن. نعــرض ل

المطلــب الأول: موقــف القانــون الدولــي مــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي 
وســائل الإعــلام

ــدار  ــرب، وإص ــره الح ــلال حظ ــن خ ــة م ــرب والكراهي ــة للح ــي الدعاي ــون الدول ــع القان يمن
ــة. ــذه الدعاي ــر ه ــان تحَظُ ــوق الإنس ــات لحق اتفاقي

opprobrium, enmity and detestation towards the target group.

صــدر مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )2( لســنة 5)20 في شــأن مكافحــة التمييــز والكراهيــة. ونشــر هذا   (((

المرســوم بقانــون في الجريدة الرســمية في 28 يوليــو 5)20. يراجع الجريدة الرســمية، العدد 582، يوليو 
5)20، ص 9 وما بعدها.

المادة الأولى.  (2(

الأمم المتحدة، تقرير لجنة القضاء على التمييز العنصري، التوصية العامة رقم 35 )مكافحة خطاب التحريض   (3(

على الكراهية العنصرية(، CERD/C/GC/35، 26 سبتمبر 3)20، الفقرة 3.

������� 20-3.indd   635������� 20-3.indd   635 9/24/2023   2:35:53 AM9/24/2023   2:35:53 AM



عَايَة للحرب والكَرَاهِيَة في وسائل الإعلام "دراسة في إطار القانون الدولي والقانون الإمارا�" ) 629 - 661 ( حظر الدِّ

سبتمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 6363

أولاً- حظر الحرب، والدعاية لها وفقا لميثاق الأمم المتحدة

تخُالــف الدعايــة للحــرب المقصــد الرئيــس لميثــاق الأمــم المتحــدة وهــو حفــظ الســلم والأمــن 
الدولييــن، فتنــص مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة علــى أن أحــد مَقاَصِــد الأمَُــم المتحــدة هــي: "أن تحفــظ 
ــة  ــع وإزال ــة لمن ــتركة الفعاّل ــر المُش ــذ التَّداَبيِ َّخِ ــة: تتَ ــذه الغاي ــا له ــن، وتحقيق ــن الدوليي ــلم والأم الس
تهَدِيــدات الســلم، ولقمــع أعمــال العــدوان والانتهــاكات الأخــرى للســلم."))) ويقتضــي حفــظ الســلم 
ــه "يمتنــع جميــع الأعضــاء فــي علاقاتهــم  ــى أن ــاق عل ــك، ينــص الميث ــة للحــرب. كذل ــع الدعاي من
الدَّولِيَّــة عــن التَّهدِيــد باســتخِداَم القــوة أو اسِــتِخداَمها ضــد الوحــدة الإقليميــة أو الاســتقلال السياســي 
َّفِــق مــع مَقاَصِــد الأمَُــم المتحــدة.")2) ومنــع التَّهدِيد باســتخِداَم  لأيــة دولــة، أو علــى أي وجــه آخــر لا يتَ
ــي.  ــن الجماع ــرعي والأم ــاع الش ــي الدف ــي حالت ــرب إلا ف ــع الح ــي من ــتِخداَمها يعن ــوة أو اسِ الق
فالحــرب العدوانيــة غيــر قانونيــة بموجــب القانــون الدولــي، ومــن ثــم، فــإن الدعايــة لعمــل غيــر 

قانونــي، هــو بحــد ذاتــه غيــر قانونــي بموجــب القانــون الدولــي. 

ــا،  ــة له ــة المضلل ــإن الدعاي ــون الدولي، ف ــد القان ــاً لقواع ــورة وفق ــرب محظ ــت الح ــإذا كان ف
والتحريــض علــى الحــرب العدوانيــة عبــر وســائل الإعــلام، يكــون محظــورا أيضــا. وهــذه 

ــة.  ــورة صحيح ــرب محظ ــاس أن الح ــى أس ــرب عل ــة للح ــر الدعاي ــة لحظ الفرضي

ويتضمــن مصطلــح حظــر الدعايــة للحــرب التحريــض المباشــر عليهــا، وكذلــك، الدعايــة التــي 
تمُهِــد أو تحُضِــر لحــرب أو ترَفـُـض منــع التســوية الســلمية للنــزاع.

ثانياً- حظر الدعاية للحرب والكراهية من خلال اتفاقيات حقوق الإنسان

لا تتفــق الدعايــة للحــرب والكراهيــة مــع حقــوق الإنســان، ولهــذا، تحَظُرهــا الاتفاقيــات الدوليــة 
ــكل  ــة بش ــة الكراهي ــة الدولي ــوص القانوني ــاول النص ــم تتن ــه ل ــة أن ــع ملاحظ ــان، م ــوق الإنس لحق
ــتخدام  ــة واس ــة للكراهي ــة الداعي ــة والتفرق ــألة العنصري ــا بمس ــلال ربطه ــن خ ــا م ــر، وإنم مباش
العنــف. فــلا توجــد اتفاقيــة دوليــة تتعلــق بحظــر ومكافحــة الكراهيــة فحســب، ولا يوجــد تعريــف 
محــدد للكراهيــة فــي القانــون الدولــي، وإنمــا توجــد مــواد متفرقــة فــي الاتفاقيــات الدوليــة التاليــة:

العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.)3)أ. 

لــم تكــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة محظــورة رســميا بموجــب القانــون الدولــي حتــى اعتمــاد 

المادة )/).  (((

المادة 2/4.  (2(

اعتمد العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2200 ألف   (3(

)د21-( في 6) ديسمبر966)، وبدأ في النفاذ في 23 مارس 976).
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المــادة 20 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية فــي عــام 966) والتــي تنــص 
علــى أن: "تحُظَــر بالقانــون أيــة دعايــة للحــرب". وكذلــك "تحُظَــر بالقانــون أيــة دعوة إلــى الكراهية 
ــه  ــز أو العــداوة أو العنــف." أي أن ــى التميي ــة تشــكل تحريضــاً عل ــة أو الديني ــة أو العنصري القومي

ــن قانونهــا حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة. يجــب علــى الدولــة الطــرف فــي العهــد أن تضُمِّ

اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها.)))ب. 

تنــص اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا علــى: "يعاقــب علــى الأفعــال 
ــة  ــادة الجماعي ــة.")2) فالإب ــادة الجماعي ــكاب الإب ــى ارت ــي عل ــر والعلن ــض المباش ــة: التحري التالي

ــة لهــا تكــون عمــلا غيــر قانونــي محظــور. ــإن الدعاي ــة، وذلــك ف جريمــة دولي

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري.)3)ج. 

ــا؛  ــى حظــر أوســع نطاق ــز العنصــري عل ــع أشــكال التميي ــى جمي ــة القضــاء عل نصــت اتفاقي
ــكار  ــة "كل نشــر للأف ــن جريمــة جنائي ــة أن تعل ــي الاتفاقي ــدول الأطــراف ف ــع ال ــب مــن جمي فتطل
القائمــة علــى التفــوق العنصــري أو الكراهيــة العنصريــة، والتحريــض علــى التمييــز العنصــري...
وتوفيــر كل مســاعدة للنشــاطات العنصريــة"، والمشــاركة فــي "المنظمــات، وتنظيم جميع الأنشــطة 

الدعائيــة الأخــرى، التــي تشــجع وتحــرض علــى التمييــز العنصــري.")4)

الاتفاقيات الإقليمية لحقوق الإنساند. 

تعــد الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان الــدول الدعايــة للحــرب والكراهيــة جريمــة جنائيــة. 
ــة دعــوة  ــة للحــرب وأي ــة دعاي ــى: "إن أي ــوق الإنســان)5) عل ــة لحق ــة الأمريكي ــد نصــت الاتفاقي فق
إلــى الكراهيــة القوميــة أو الدينيــة، واللذيــن يشــكلان تحريضــا علــى العنــف المخالــف للقانــون، أو 
أي عمــل غيــر قانونــي آخــر ضــد أي شــخص أو مجموعــة أشــخاص، مهمــا كان ســببه، بمــا فــي 
ــا  ــب عليه ــم يعاق ــد جرائ ــي، تع ــة أو الأصــل القوم ــن أو اللغ ــون أو الدي ــرق أو الل ــك ســبب الع ذل

القانــون.")6)

اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في 9 ديسمبر 948)، ودخلت حيز النفاذ في 2) يناير )95).  (((

المادة 3/ج.  (2(

اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في )2 ديسمبر 965)، ودخلت حيز النفاذ في 4 يناير 969).  (3(

المادة 4.  (4(

أصدرت منظمة الدول الأمريكية الاتفاقية الأمريكية لحقوق الإنسان في 22 نوفمبر 969)، وبدأت في النفاذ في   (5(

8) يوليو 978).

المادة 3/5).  (6(
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ــان  ــوق الإنس ــي لحق ــاق الأفريق ــان))) والميث ــوق الإنس ــة لحق ــة الأوروبي ــن الاتفاقي ولا تتضم
والشــعوب)2) نصــا يحظــر بالقانــون الدعايــة للحــرب والكراهيــة، لكنهمــا لا يمنعــان صــدور مثــل 
هــذا القانــون.)3) وينــص توجيــه البرلمــان الأوروبــي علــى أنــه "يتعيــن علــى الــدول الأعضــاء أن 
ــي  ــل مقدم ــن قب ــة م ــة المقدم ــمعية والبصري ــائل الاعــلام الس ــبة أن وس ــائل المناس ــن بالوس تضم
الخدمــة ووســائل الإعــلام الخاضعــة لولايتهــا لا تحتــوي علــى أي تحريــض علــى الكراهيــة علــى 

أســاس العــرق أو الجنــس أو الديــن أو الجنســية")4)

ووفقــا للاتفاقيــات الدوليــة، لا تعــد نصــوص حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة تلقائيــة التنفيــذ، 
ــة  ــرب والكراهي ــة للح ــة الدعاي ــريعات لمكافح ــاد تش ــراف اعتم ــدول الأط ــن ال ــب م ــا تتطل وإنم
ودمجهــا ضمــن نظامهــا القانونــي. فيتعيــن أن تعتمــد الــدول التدابيــر التشــريعية والتدابيــر الأخــرى 
الملائمــة لحظــر الدعايــة للحــرب ولوضــع حــد لخطــاب الكراهيــة فــي وســائل الإعــلام، ومضاعفــة 
ــي  ــق وتقاض ــة أن تحق ــى الدول ــخاص. وعل ــة الأشـ ــاه كاف ــامح تج ــى التس ــجيع عل ــا للتش جهوده
السياســيين الذيــن يدلــون بتصريحــات تحــرض علــى الحــرب أو الكراهيـــة، ومســاءلة الأشــخاص 
المســؤولين عــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة. ومفــاد مــا تقــدم، أن الــدول وإن كانــت ملتزمــة بحظــر 
الدعايــة للحــرب والكراهيــة، إلا أن لهــا ســلطة تقديريــة فــي اختيــار الوســائل المشــروعة لتحقيــق 

ذلــك. ولا شــك أن هــذه الوســائل ســتختلف مــن دولــة لأخــرى تبعــا لنظامهــا القانونــي.

لحقوق  )الاتفاقية الأوروبية  الإنسان والحريات الأساسية  اتفاقية حماية حقوق  أوروبا  أصدرت منظمة مجلس   (((

الإنسان( في 4 نوفمبر 950)، وبدأت في النفاذ في 3 سبتمبر 953).

أصدرت منظمة الاتحاد الأفريقي الميثاق الأفريقي لحقوق الإنسان والشعوب في 8) يونيو )98)، وبدأ في النفاذ   (2(

في )2 أكتوبر 986).

التكريس  الجزائري:  والتشريع  الدولي  القانون  في  الكراهية  لخطاب  التصدي  جندلي،  وريدة  مبارك،  راجع:   (3(

القانوني وسبل الوقاية، المجلة العربية للدراسات الأمنية )جامعة نايف العربية للعلوم الأمنية(، المجلد 37، العدد 
)، )202، ص 116-117.

انظر:  (4(

Directive 2010/13/Eu Of The European Parliament And Of The Council of 10 
March 2010 on the coordination of certain provisions laid down by law, regulation 
or administrative action in Member States concerning the provision of audiovisual 
media services )Audiovisual Media Services Directive(, Article 6.
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المطلــب الثانــي: موقــف القانــون الإماراتــي مــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي 
وســائل الإعــلام

يحظر القانون الإماراتي الدعاية للحرب والكراهية من خلال ما يأتي:

أولاً- دعوة الشريعة الإسلامية للسلم والتسامح.

تنــص المــادة الســابعة مــن الدســتور الإماراتــي علــى أن "الإســلام هو الديــن الرســمي للاتحاد، 
والشــريعة الإســلامية مصــدر رئيســي للتشــريع فيــه." أي أنــه يتعيــن أن تكــون القوانيــن الإماراتيــة 
ــلْمِ؛ قــال تعالــى: ﴿يـَـا أيَُّهَــا  مســتمدة مــن الشــريعة الإســلامية، ومتفقــة معهــا. ويدعــو الإســلام إلــى السِّ
ــحْ لهََــا﴾.)2) كمــا يدعــو الإســلام  ــلْمِ فاَجْنَ ــلْمِ كَافَّــةً﴾)))، ﴿وَإِنْ جَنحَُــوا لِلسَّ الَّذِيــنَ آمَنُــوا ادْخُلُــوا فِــي السِّ
للتســامح والالتقــاء مــع الآخــر؛ وقــد كان النبــي صلــى ౫ಋ عليــه وســلم متســامحا حتــى مــع مــن أذوه؛ 
فعندمــا فتــح مكــة، قــال: يــا معشــر قريــش، مــا تــرون أنــي فاعــل فيكــم؟ قالــوا: خيــرا، أخ كريــم، 
وابــن أخ كريــم، قــال: اذهبــوا فأنتــم الطلقــاء.)3) ويقُــر الإســلام وجــود اختلافــات بيــن النــاس؛ قــال 
ــكَ  ــمَ رَبُّ ــنْ رَحِ ــنَ، إلِاَّ مَ ــونَ مُخْتلَِفِي ــدةًَ وَلا يزََالُ ــةً وَاحِ ــاسَ أمَُّ ــلَ النَّ ــكَ لجََعَ ــاءَ رَبُّ ــوْ شَ ــى: ﴿وَلَ تعال
رْضِ كُلُّهُــمْ جَمِيعـًـا أفَأَنَْــتَ تكُْــرِهُ النَّــاسَ حتــى  وَلِذلَِــكَ خَلقَهَُــمْ﴾)4)، ﴿وَلـَـوْ شَــاءَ رَبُّــكَ لآمََــنَ مَــنْ فـِـي الأَْ
يكَُونُــوا مُؤْمِنيِــنَ﴾.)5) فهنــاك تنــوع واختــلاف بيــن البشــر مــن حيــث العــرق واللغــة واللــون؛ قــال 
ــاتٍ  ــكَ لَآيَ ــي ذلَِ ــمْ إِنَّ فِ ــنتَِكُمْ وَألَْوَانِكُ ــلَافُ ألَْسِ ــمَاوَاتِ وَالْأرَْضِ وَاخْتِ ــقُ السَّ ــهِ خَلْ ــنْ آياَتِ تعالــى: ﴿وَمِ
ــوا  ــى أن يتعارف ــاس إل ــوع البشــري، يدعــو الإســلام الن ــلاف والتن ــذا الاخت ــع ه ــنَ﴾.)6) وم لِلْعاَلِمِي
ــلَ  ــرٍ وَأنُْثَــى وَجَعلَْناَكُــمْ شُــعوُباً وَقبَاَئِ ــا خَلقَْناَكُــمْ مِــنْ ذكََ ــاسُ إنَِّ ــا أيَُّهَــا النَّ ويتعاونــوا؛ قــال تعالــى: ﴿يَ
لِتعَاَرَفـُـوا﴾.)7) ووفقــا للشــريعة، تجــوز الدعــوة للقتــال، ولا تجــوز الدعايــة للحــرب العدوانيــة؛ قــال 
تعالــى: ﴿وَقاَتلِـُـواْ فِــي سَــبِيلِ ಕّኲِ الَّذِيــنَ يقُاَتلِوُنكَُــمْ وَلاَ تعَْتـَـدوُاْ إِنَّ ಕّኲَ لاَ يحُِــبِّ الْمُعْتدَِيــنَ﴾)8) ويحُــرض 
ــالِ﴾.)9)  ــى الْقِتَ ــنَ عَلَ ضِ الْمُؤْمِنِي ــرِّ ــيُّ حَ ــا النَّبِ ــا أيَُّهَ ــق ﴿يَ ــة الح ــلاء كلم ــى إع ــه عل ــلام أتباع الإس

سورة البقرة، الآية 208.  (((

سورة الأنفال، الآية )6.  (2(

أبو محمد عبد الملك بن هشام، السيرة النبوية لابن هشام، الجزء 4، ص 42-43.  (3(

سورة هود، الآيتان: 118-119.  (4(

سورة يونس، الآية 99.  (5(

سورة الروم، الآية 22.  (6(

سورة الحجرات، الآية 3).  (7(

سورة البقرة، الآية 90).  (8(

سورة الأنفال، الآية 65.  (9(
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" أي: حثهــم؛ ولهــذا كان رســول ౫ಋ - صلــى ౫ಋ عليــه وســلم - يحــرض علــى القتــال عنــد صفهــم 
ومواجهــة العــدو."))) ويجــوز قتــل المحرضيــن علــى العــدوان علــى المســلمين؛ فقــد قتــل الصحابــة 
ــم  ــدة، ول ــب رأي ومكي ــلمين إذ كان صاح ــال المس ــى قت ــرض عل ــة)2)، وكان يحُ مَّ ــنَ الصِّ ــدَ بْ درَُيْ

ينُكــر ذلــك الرســول صلــى ౫ಋ عليــه وســلم.

ــي أصــدرت إعــلان القاهــرة  ــإن الإمــارات عضــو بمنظمــة التعــاون الإســلامي الت ــك، ف كذل
حــول حقــوق الإنســان فــي الإســلام)3) الــذي ينــص علــى أنــه: "لا يجــوز إثــارة الكراهيــة القوميــة 

والمذهبيــة وكل مــا يــؤدي إلــى التحريــض علــى التمييــز العنصــري بكافــة أشــكاله.")4)

ثانياً- التزام الإمارات بميثاق الأمم المتحدة.

تنــص المــادة 2) مــن دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة ))97)( علــى أن "تســتهدف 
ــر  ــق أواص ــلامية وتوثي ــة والإس ــح العربي ــا والمصال ــرة القضاي ــة نص ــاد الخارجي ــة الاتح سياس
ــدة،  ــم المتح ــاق الأم ــادئ ميث ــى أســاس مب ــدول والشــعوب، عل ــع ال ــع جمي ــاون م ــة والتع الصداق
ــن  ــادة )/) م ــي الم ــم المتحــدة – حســبما جــاء ف ــداف الأم ــن أه ــة." وم ــى الدولي والأخــلاق المثل
ــي  ــاق ف ــص الميث ــك ن ــق ذل ــن. ولتحقي ــن الدوليي ــلم والأم ــظ الس ــدة – أن تحف ــم المتح ــاق الأم ميث
ــادة 40)  ــص الم ــا(. وتن ــد به ــوة أو التهدي ــتخدام الق ــع الحــرب )حظــر اس ــى من ــادة 2 / 4 عل الم
مــن الدســتور الإماراتــي علــى أن "يكــون إعــلان قيــام الحــرب الدفاعيــة بمرســوم يصــدره رئيــس 
ــلاً بأحــكام  ــة عم ــة فمحرم ــا الحــرب الهجومي ــه، أم ــى علي ــس الأعل ــة المجل ــد مصادق الاتحــاد بع

ــا. ــة له ــم الدعاي ــة يتضمــن تحري ــم الحــرب العدواني ــة." وتحري ــق الدولي المواثي

ثالثاً- انضمام الإمارات لاتفاقيات حقوق الإنسان

انضمت دولة الإمارات:

فــي 20 يونيــو 974) إلــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز أ. 
 ،)(965( العنصــري 

ــا ب.  ــة عليه ــة والمعاقب ــادة الجماعي ــة الإب ــع جريم ــة من ــى اتفاقي ــر 2005 إل ــي )) نوفمب وف
،)(948(

علي  محمد  وتحقيق  اختصار  العظيم،  القرآن  تفسير  مختصر  كثير،  بن  عمر  بن  إسماعيل  الفداء  أبو  راجع:   (((

الصابوني، دار الصابوني، القاهرة، ط )، 999)/9)4)، المجلد الثاني، ص 4)).

صحيح البخاري، كتاب المغازي، باب غزوة أوطاس، رقم الحديث 4323، الجزء 5، ص 55).  (2(

 .(990 أغسطس   5 في  الإسلام  في  الإنسان  حقوق  حول  القاهرة  إعلان  الإسلامي  التعاون  منظمة  أصدرت   (3(

وإعلان القاهرة غير ملزم حيث إنه لا يعُد اتفاقية.

المادة 22/د.  (4(
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وفــي 5) ينايــر 2008 إلــى الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان))) الــذي يؤكــد علــى ج. 
ــلامي  ــن الإس ــدة للدي ــادئ الخال ــا للمب ــدر "تحقيق ــه ص ــة أن ــي المقدم ــر ف ــامح؛ فيذك التس
الحنيــف والديانــات الســماوية الأخــرى فــي الأخــوة والمســاواة والتســامح بيــن البشــر." 
ويهــدف هــذا الميثــاق إلــى تنشــئة الإنســان فــي الــدول العربيــة علــى ثقافــة التآخي البشــري 
والتســامح والانفتــاح علــى الآخــر، وإلــى إعــداد الأجيــال فــي الــدول العربيــة لحيــاة حــرة 

ــدال.)2)  ــم المســاواة والتســامح والاعت مســؤولة فــي مجتمــع مدنــي تســوده قي

وهــذه الاتفاقيــات ملزمــة وواجبــة التطبيــق فــي دولــة الإمــارات، فقــد نــص الدســتور الإماراتي 
علــى أن: "يتولــى المجلــس الأعلــى للاتحــاد التصديــق علــى المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة، ويتــم 
هــذا التصديــق بمرســوم.")3) ويتضمــن مرســوم الانضمــام إلــى الاتفاقيــة نصــا يلُــزم جميــع الجهــات 
– بمــا فــي ذلــك القضــاء - فــي الدولــة بتنفيذهــا. وتتمتــع الاتفاقيــة بنفــس قــوة القانــون. فتنــص المــادة 
ــة المتحــدة  ــارات العربي ــس وزراء الإم ــة لمجل ــوزراء باللائحــة الداخلي ــس ال ــرار مجل ــن ق 9) م

)6) ينايــر 972)( علــى أن "يكــون إبــرام المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة بمرســوم وتكــون لهــا 

قــوة القانــون بعــد إبرامهــا والتصديــق عليهــا ونشــرها فــي الجريــدة الرســمية." ويشُــرف مجلــس 
الــوزراء علــى تنفيــذ الاتفاقيــات الدوليــة؛ فقــد نــص الدســتور الإماراتــي علــى أن يمُــارِس مجلــس 
ــا  ــي يبُرمه ــة الت ــات الدولي ــدات والاتفاقي ــذ المعاه ــى تنفي ــه خــاص، الإشــراف عل ــوزراء، بوج ال

الاتحــاد.)4) 

م الكراهية رابعاً- إصدار قوانين تجُرِّ

ــريع  ــدار تش ــي، إص ــد الوطن ــى الصعي ــة عل ــة الكراهي ــة لمواجه ــرق المهم ــدى الط ــن إح م
يتصــدى لهــا، وهــو مــا قــام بــه المشــرع الإماراتــي عندمــا أصــدر مرســوما بقانــون رقــم )2( لســنة 
ــازدراء  ــة ب ــال المرتبط ــم الأفع ــي بتجري ــذي يقض ــة وال ــز والكراهي ــة التميي ــأن مكافح 5)20 بش

الأديــان والتمييــز وخطــاب الكراهيــة. ويهــدف القانــون إلــى إثــراء ثقافــة التســامح العالمــي، 
ــف وســائل وطــرق  ــر مختل ــة عب ــذ خطــاب الكراهي ــة، ونب ــز والعنصري ومواجهــة مظاهــر التميي
التعبيــر.)5) ويجــرم القانــون إثــارة خطــاب الكراهيــة؛ فنــص علــى أنــه: "يعُاقــب بالســجن مــدة لا 

أصدرت منظمة جامعة الدول العربية الميثاق العربي لحقوق الإنسان في 23 مايو 2004، وبدأ في النفاذ في 5)   (((

مارس 2008.

المادة الأولى، الفقرتان الثانية والثالثة.  (2(

المادة 47/4.  (3(

المادة 60/7.  (4(

راجع: الخاطري، فاطمة سعيد ناصر، و منصور، سعد الدين، مدى ملاءمة القانون الإماراتي في مكافحة التمييز   (5(

 Journal of Islam in Asia, Volume 15, No. ،والكراهية للمنهج النبوي في التعايش مع غير المسلمين
2018 ،3، ص 191-227.
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تقــل عــن خمــس ســنوات وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم ولا تزيــد علــى مليــون 
ــة  ــاب الكراهي ــارة خط ــأنه إث ــن ش ــلا م ــب فع ــن ارتك ــن، كل م ــن العقوبتي ــدى هاتي ــم أو بإح دره
بإحــدى طــرق التعبيــر أو باســتخدام أي وســيلة مــن الوســائل."))) ويجــرم القانــون كذلــك "إثــارة 
النعــرات القبليــة بقصــد الحــض علــى الكراهيــة بيــن الأفــراد والجماعــات.")2) ويحظــر انتــاج أو 
حيــازة مطبوعــات أو أفــلام أو مــواد إلكترونيــة بقصــد "إثــارة خطــاب الكراهيــة")3) أو إدارة 

ــة")4) ــارة خطــاب الكراهي ــاع بقصــد "إث ــة، أو اجتم منظم

كذلــك، ينــص قانــون العقوبــات الاتحــادي)5) علــى: "يعُاقــب بالســجن المؤقــت وبالغرامــة التــي 
لا تقــل عــن مائتــي ألــف درهــم ولا تجــاوز خمســمائة ألــف درهــم كل مــن حــرض علــى بغــض 
ــن  ــض اضطــراب الأم ــذا التحري ــأن ه ــن ش ــا إذا كان م ــى الازدراء به ــاس أو عل ــن الن ــة م طائف

العــام.")6)

كذلــك نــص قانــون مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات الاتحــادي)7) علــى عقوبــة انشــاء أو ادارة 
موقــع الكترونــي أو نشــر معلومــات بهــدف الترويــج أو التحبيــذ لأفــكار مــن شــأنها اثــارة الفتنــة 
أو الطائفيــة أو الاضــرار بالوحــدة الوطنيــة والاخــلال بــالآداب العامــة؛ فقــرر: "يعاقــب بالســجن 
ــن  ــم كل م ــون دره ــاوز ملي ــم ولا تج ــف دره ــمائة ال ــل عــن خمس ــي لا تق ــة الت ــت والغرام المؤق
ــة أو  ــبكة معلوماتي ــى ش ــات عل ــر معلوم ــه أو نش ــرف علي ــا أو أش ــا إلكتروني ــأ أو أدار موقع أنش
إحــدى وســائل تقنيــة المعلومــات للترويــج أو التحبيــذ لأي برامــج أو أفــكار مــن شــأنها إثــارة الفتنــة 
ــي أو  ــلم الاجتماع ــة أو الس ــدة الوطني ــرار بالوح ــة أو الإض ــة أو الطائفي ــة أو العنصري أو الكراهي

ــام أو الآداب العامــة.")8) الإخــلال بالنظــام الع

المادة 7.  (((

المادة 8.  (2(

المادتان )) و 2).   (3(

المادتان 3) و 5). راجع: البنا، فيصل حسن أحمد عبد ౫ಋ، جريمة إثارة خطاب الكراهية والجرائم المتصلة بها:   (4(

دراسة تحليلية نقدية لقانون مكافحة التمييز والكراهية الإماراتي، مجلة الأمن والقانون )مجلة الأمن والقانون(، 
المجلد 29، العدد )، )202، ص 8)) حيث يرى: أن تسُتبدل عبارة "كلّ من صدر منه خطاب الكراهية" بعبارة 

عبارة «من ارتكب فعلا من شأنه إثارة خطاب الكراهية".

مرسوم بقانون اتحادي رقم )4( لسنة 9)20 بتعديل بعض أحكام قانون العقوبات الصادر بالقانون الاتحادي رقم   (5(

)3( لسنة 987).

المادة 98) من قانون العقوبات الاتحادي المعدلة بموجب المرسوم بقانون رقم 6)7/20.  (6(

مرسوم بقانون اتحادي رقم 5 لسنة 2)20 صادر بتاريخ 2)3/08/20)م.  (7(

 الموافق فيه 25 رمضان 433)هـ.
 في شأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

للعلوم  الشارقة  مقارنة، مجلة جامعة  تحليلية  الكراهية، دراسة  منال مروان، جرائم  24. راجع: منجد،  المادة   (8(
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ــف  ــي مختل ــة ف ــة للحــرب والكراهي م الدعاي ــرِّ ــي يجُ ــون الإمارات ــدم، يتضــح أن القان ــا تق مم
وســائل الإعــلام )المرئيــة والمســموعة والمقــروءة( ويفــرض العقوبــات المناســبة. ويتوافــق 
القانــون الإماراتــي مــع القانــون الدولــي مــن ناحيــة حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة. ويختلــف 
القانــون الإماراتــي عــن القانــون الدولــي مــن ناحيــة التفصيــل والتحديــد للجرائــم والعقوبــات. فبينمــا 
القانــون الدولــي؛ وعلــى الأخــص المعاهــدات الدوليــة، يحظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة، فــإن 
ــكل  ــي تشُ ــال التُ ــن الأفع ــة، يفُصــل ويبي ــى الأخــص التشــريعات العقابي ــي؛ وعل ــون الإمارات القان

ــات المقــررة لهــا. ــدد العقوب ــة، ويحُ ــم كراهي جرائ

المبحــث الثانــي: الالتــزام بحظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل 
الإعلام

يقــدم القانــون الدولــي إطــاراً قانونيــاً لحظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام؛ 
ــان  ــوق الإنس ــة لحق ــات الدولي ــا أن الاتفاقي ــورة، كم ــرب محظ ــدة الح ــم المتح ــاق الأم ــا لميث فوفق
ــزام  ــذا الحظــر وجــود الت ــى ه ــي عل ــون الدول ــب القان ــة. ويرُت ــة للحــرب والكراهي تحظــر الدعاي
علــى الدولــة تجــاه حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام )المطلــب الأول(، مــع 
ــب  ــر )المطل ــة التعبي ــي حري ــة والحــق ف ــة للحــرب والكراهي ــن حظــر الدعاي ــوازن بي مراعــاة الت

الثانــي(.

المطلــب الأول: التــزام الدولــة بحظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل 
ــلام الإع

يجــب علــى الدولــة أن تضمــن التــزام وســائل الإعــلام التــي تبُــث منهــا بالدعــوة للســلم والأمــن 
الدولييــن لا ســيما وأن المقصــد الرئيــس للأمــم المتحــدة هــو حفــظ الســلم والأمــن الدولــي، كمــا أن 
ــة، أو  ــتقيم نشــر الكراهي ــة محظــور. ولا يس ــات الدولي ــي العلاق ــا ف ــد به ــوة أو التهدي اســتخدام الق
الدعايــة للحــرب مــع الدعــوة للســلم والأمــن الدولييــن؛ فالدفــاع عــن الســلام العالمــي مــن مقتضيــات 
وأساســيات العمــل الإعلامــي. وبالتأكيــد، فإنــه لا يمكــن لوســائل الإعــلام وحدهــا أن تمنــع الحــروب 

والنزاعــات، إلا أنهــا يمكــن لهــا أن تقلــل مــن احتمالاتهــا وتخفــف مــن شــدتها. 

كمــا يجــب علــى الدولــة أن تضمــن عــدم اســتخدام وســائل الإعــلام فــي أيــة أغــراض دعائيــة 
مضللــة، وبــدلاً مــن ذلــك، تقــوم بالكشــف عــن الحقائــق، ولا تتســتر علــى القضايــا الماســة بالســلم 
ــى  ــرة عل ــدول الصغي ــى أن تتعامــل مــع ال ــر، بمعن ــة المعايي ــي، ولا تنتهــج سياســة ازدواجي الدول
قــدم المســاواة مــع الــدول الكبيــرة لا ســيما عنــد عــرض الانتهــاكات. ففــي الواقــع، لا تعــد وســائل 

القانونية، المجلد 5)، العدد )، يونيو 8)20، ص 92).
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الإعــلام أداة لنقــل الأخبــار ونشــر المعلومــات فحســب، ولكــن لهــا دور أساســي فــي تحديد، وتســمية 
وتشــكيل القضايــا والموضوعــات.

ــه  ــن مباشــرة مهام ــه م ــه، ولا تمنع ــة أن تســمح للإعــلام بممارســة مهام ــى الدول ويجــب عل
المتعلقــة بفضــح سياســات الحــرب والكراهيــة. وممــا يذكــر فــي هــذا الخصــوص، أنــه فــي عــام 
7)20، أنشــأت الأمــم المتحــدة لجنــة لتقصــي الحقائــق للتحقيــق فــي الفظائــع ضــد الأقليــة المســلمة 

مــن الروهينجــا فــي ميانمــار. حيــث حظــرت حكومــة ميانمــار علــى وســائل الإعــلام مــن دخــول 
البــلاد،))) ولهــذا اعتمــد تحقيــق اللجنــة علــى التوثيــق الرقمــي، ولا ســيما الأدلــة المنشــورة علــى 
مواقــع التواصــل. كذلــك، يجــب علــى الدولــة أن تســمح للإعــلام بنشــر محاكمــة الأشــخاص 
المتهميــن بممارســة الدعايــة للحــرب والكراهيــة، وقــد أثُيــر هــذا الأمــر فــي قضيــة تاديتــش فــي 
عــام 996) فــي المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الســابقة حــول إمكانيــة تصويــر المحاكمــة 
وبثهــا)2) حيــث عــارض كل مــن الادعــاء والدفــاع إذاعــة المحاكمــة، لكــن المحكمــة قضــت بخــلاف 
ذلــك. ويتــم الآن تصويــر جميــع المحاكمــات الجنائيــة الدوليــة وإتاحتهــا لوســائل الإعــلام. ولا شــك 
ــا  ــاً للضحاي ــم دوليــة مــن خــلال وســائل الإعــلام يعطــي صوت أن محاكمــة المســؤولين عــن جرائ
والمراقبيــن والمجتمــع المدنــي؛ فوفقــاً للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، فــإن "الأشــخاص الأكثــر تضرراً 

مــن الجرائــم لهــم الحــق فــي فهــم عمليــة العدالــة والمشــاركة فيهــا".)3)

رقابة الدولة على الإعلام الخاص

قــد تكــون وســائل الإعــلام رســمية مملوكــة للدولــة، وقــد تكــون خاصــة غيــر رســمية. فاحتــكار 
ــن وجــود  ــذا يتعي ــر، وله ــة التعبي ــي حري ــول ف ــر مقب ــة تدخــل غي ــل الدول وســائل الإعــلام مــن قب
إعــلام خــاص ينقــل وجهــات نظــر أخــرى غيــر تلــك التــي تتبناهــا الحكومــات. ويجــب علــى الدولــة 
أن تراقــب الإعــلام الخــاص لا ســيما وأنــه قــد يبــث خطــاب الكراهيــة. فوســائل الإعــلام الخاصــة 
ــدول كثيــرة لا ســيما مــع تطــور وســائل التواصــل  التــي تمتلكهــا أو تديرهــا كيانــات مــن غيــر ال
ــي اســتخدام وســائل  ــة ف ــدرة عالي ــى ق ــد أصبحــت المنظمــات والجماعــات عل ــت. فق ــر الإنترن عب
الإعــلام عبــر الإنترنــت، لتجنيــد الأفــراد والتواصــل معهــم وتلقينهــم الأفــكار. وعلــى الدولــة عــدم 

اســتخدام وســائل الإعــلام الخاصــة كســتار للدعايــة ضــد دول أخــرى.

((( Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, https://www.ohchr.

org/en/hrbodies/hrc/myanmarffm/pages/index.aspx )Last visited 09/09/2021(.

(2( United Nations International Tribunal for the Former Yugoslavia, see https://www.

icty.org/en/case/tadic )Last visited 09/09/2021(.

عودة، سناء، عيد، محمد، إجراءات التحقيق والمحاكمة أمام المحكمة الجنائية الدولية حسب نظام روما 998)،   (3(

رسالة ماجستير، فلسطين، ص. 4، ))20.
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ــة  ــلام كهيئ ــي للإع ــس الوطن ــإن المجل ــام 6)20،))) ف ــم )) لع ــادي رق ــون الاتح ــاً للقان ووفق
حكوميــة اتحاديــة مكلفــة بالإشــراف علــى شــؤون الإعــلام فــي دولــة الإمــارات، يختــص بمراقبــة 
الوســائط التقليديــة مثــل الصحــف والمجــلات ومنصــات الوســائط الرقميــة. ويقــوم المركــز الوطنــي 
للإعــلام بإصــدار التراخيــص للمؤسســات الإعلاميــة ومتابعــة جميــع المحتويــات الإعلاميــة 

ــك المســتوردة مــن الخــارج.  ــة وتل المطبوعــة والمنشــورة والمســموعة فــي الدول

رد الدول على الإعلام الموجه ضدها من الخارج

توفــر وســائل الإعــلام فضــاء واســعا للدعايــة لأي فكــر أو مذهــب. وتتضمــن الدعايــة 
ــادة، وللتخريــب  المحظــورة بموجــب القانــون الدولــي تلــك التــي تدعــو للحــرب العدوانيــة أو الإب
والتشــهير بقيــم ورمــوز المجتمعــات؛ كإهانــة وســب الزعمــاء والقــادة، والدعــوة للإطاحــة بهــم، 
واســقاط النظــام السياســي الداخلــي القائــم فــي الدولــة. وتعــد هــذه الدعايــة مــن قبيــل التدخــل فــي 
ــاة  ــل وتهــدد ســيادة وحي ــة، ب ــة أخــرى، وتهــدد ســلامتها ووحدتهــا الوطني ــة لدول الشــؤون الداخلي

ــة نفســها. الدول

ــي  ــول الت ــي تســتهدفها. ومــن ضمــن الحل ــة الت ــة الدعاي ــى مواجه ــة عل ــذا تعمــل كل دول وله
تتخذهــا بعــض الــدول سياســة منــع الوصــول الــى وســائل الإعــلام التــي تمــارس دعايــة ضدهــا 
ــة،  ــى الكراهي ــى التحريــض عل ــي تدعــو إل ــع الت ــع المواق ــوات والتشــويش عليهــا، ومن ــع القن ومن
ــال  ــع الاتص ــي، وقط ــن القوم ــي أو الأم ــلام الاجتماع ــد الس ــع أو تهدي ــم المجتم ــرار بقي أو الإض
بالإنترنــت فــي حالــة الخطــر المهــدد لوجــود الدولــة, فوفقــا للقانــون الدولــي، الحــق فــي الوجــود 
ــة اتخــاذ إجــراءات اســتثنائية لمواجهــة  ــح هــذا الحــق الدول ــة, ويمن ــوق الأساســية للدول أحــد الحق
ــأن تحمــي مواطنيهــا وإقليمهــا مــن الخطــر  ــة التــزام ب ــى الدول ــدد وجودهــا؛ فعل ــذي يهُ الخطــر ال
الــذي يهُــدد وجــود الدولــة نفســها ويقــوض أركانهــا عــن طريــق وســائل الإعــلام التــي تبــث الفتــن 

ــات المغلوطــة. وتنشــر المعلوم

المطلــب الثانــي: التــوازن بيــن حظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة والحــق فــي حريــة 
لتعبير ا

ــلام  ــم الس ــز قي ــي تعزي ــيا ف ــب دورا أساس ــة إذ يلع ــي الدول ــة ف ــلطة الرابع ــلام الس ــد الإع يع
والتســامح وحقــوق الإنســان، ولكــن هــذا مشــروط بإقــرار الحــق فــي الإعــلام والحــق فــي حريــة 

ــا. ــررة عليهم ــر المب ــود غي ــر وعــدم وضــع القي التعبي

القانون الاتحادي رقم )) لسنة 6)20 بشأن تنظيم واختصاصات المجلس الوطني للإعلام.  (((
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ــى مجموعــة مــن النصــوص التــي تحمــي  ــي عل ــي والقانــون الداخل ــد نــص القانــون الدول وق
ــوق  ــة لحق ــق الدولي ــي المواثي ــر ف ــة التعبي ــى حري ــد جــاء النــص عل ــر. فق ــة التعبي الحــق فــي حري
الإنســان؛ وفــى مقدمتهــا الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان))) الــذي ينــص علــى أن "لــكل شــخص 
حــق التمتــع بحريــة الــرأي والتعبيــر، ويشــمل هــذا الحــق حريتــه فــي اعتنــاق الآراء دون مضايقــة، 
وفــى التمــاس الأنبــاء والأفــكار وتلقيهــا ونقلهــا إلــى الآخريــن، بأيــة وســيلة ودونمــا اعتبــار 
للحــدود.")2) كمــا نــص العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى أن "لــكل إنســان 
ــه فــي التمــاس مختلــف ضــروب المعلومــات  ــة التعبيــر. ويشــمل هــذا الحــق حريت حــق فــي حري
ــوب أو  ــكل مكت ــى ش ــواء عل ــدود، س ــار للح ــا اعتب ــن دونم ــى آخري ــا إل ــا ونقله ــكار وتلقيه والأف
مطبــوع أو فــي قالــب فنــي أو بأيــة وســيلة أخــرى يختارهــا.")3) كذلــك جــاء النــص علــى حريــة 
ــوق الإنســان)5)،  ــة لحق ــة الأمريكي ــوق الإنســان)4)، والاتفاقي ــة لحق ــة الأوروبي ــي الاتفاقي ــر ف التعبي
والميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب)6)، والميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان)7)، وإعــلان 
القاهــرة لحقــوق الإنســان فــي الإســلام)8). كذلــك، نــص الدســتور الإماراتــي علــى أن "حريــة الــرأي 

والتعبيــر عنــه بالقــول والكتابــة، وســائر وســائل التعبيــر مكفولــة فــي حــدود القانــون.")9) 

وتتصــل حريــة التعبيــر – فــي المقــام الرئيــس - بــإدارة الشــؤون العامــة، وتعــد واحــدة مــن 
الشــروط الأساســية للديمقراطيــة والتقــدم. وتشــمل وســائل التعبيــر "الكتــب والصحف والمنشــورات 
ــع الأشــكال الســمعية  ــك جمي ــة، وتشــمل كذل ــق القانوني ــات والملابــس والوثائ ــات واللافت والملصق
والبصريــة فضــلا عــن طرائــق التعبيــر الإلكترونيــة والشــبكية.")0)) ويعــد الحــق فــي الإعــلام مهمــا 

للرقابــة علــى قيــم ومصالــح المجتمــع.

 (0 ألف )د3-( في   2(7 المتحدة  العامة للأمم  الجمعية  العالمي لحقوق الإنسان بموجب قرار  اعتمد الإعلان   (((

ديسمبر 948).

المادة 9)  (2(

المادة 9/2).  (3(

المادة 0).  (4(

المادة 3).  (5(

المادة 9.  (6(

المادة 32.  (7(

المادة 22/أ.  (8(

المادة 30.  (9(

اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، التعليق العام رقم 34، المادة 9))حرية الرأي وحرية التعبير(، الدورة الثانية بعد   ((0(

المائة، جنيف، 29-11 يوليه ))CCPR/C/GC/34 ،20، الفقرة 2).
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غيــر أن تطبيــق الحــق فــي الإعــلام والحــق فــي حريــة التعبيــر قــد يشُــكل عائقــا نحــو حظــر 
الدعايــة للحــرب والكراهيــة، فطبيعــة ومــدى هذيــن الحقيــن غالبــا ما يكــون محل خلاف. فعلــى الرغم 
مــن نــص الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الإنســان بشــكل واضــح علــى أن الدعايــة للحــرب والكراهيــة من 
المســائل المحظــورة والمعاقــب عليهــا، ولكــن تفســير هــذه النصــوص وتنفيذهــا متفــاوت بيــن الــدول 
بســبب عــدم وجــود تعريــف محــدد للدعايــة للحــرب والكراهيــة. وينتــج عــن ذلــك، صعوبــة تحديــد 
الخــط الفاصــل بيــن حريــة التعبيــر والدعايــة للحــرب والكراهيــة. ولتحديــد هــذا الخــط يتطلــب الحــق 
فــي حريــة التعبيــر تعريفــات واضحــة ومميــزة لــكل مــن الدعايــة والتحريــض والكراهيــة وذلــك حتــى 
لا تكــون مبــررا لقمــع حريــة التعبيــر. ويتــم تحديــد العلاقــة بينهمــا مــن خــلال الموازنــة بيــن المادتيــن 
9) و20 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. حيــث إن المــادة 9) تبيــن القيــود 

المحتملــة علــى هــذا الحــق، بمــا فــي ذلــك "احتــرام حقــوق الآخريــن أو ســمعتهم وحماية الأمــن القومي 
ــذا  ــي ه ــس ف ــوق الإنســان، "لي ــي لحق ــا للإعــلان العالم ــة."))) ووفق ــام أو الآداب العام أو النظــام الع
ــة أو جماعــة، أو  ــة دول ــل أي ــى تخوي ــد انطــواءه عل ــى نحــو يفي ــه عل الإعــلان أي نــص يجــوز تأويل
أي فــرد، أي حــق فــي القيــام بــأي نشــاط أو بــأي فعــل يهــدف إلــى هــدم أي مــن الحقــوق والحريــات 
ــى  ــر– إل ــؤدى ممارســة أي حــق – كحــق التعبي ــه لا يجــوز أن ت ــه.")2) أي أن ــا في المنصــوص عليه
الإضــرار بالحقــوق الأخــرى، وإنمــا "يجــب أن تمُــارس جميــع الحقــوق مــع المراعــاة الواجبــة لحقوق 
ــة أو  ــة القومي ــى الكراهي ــاط بشــأن حظــر الدعــوة إل ــل الرب ــك، نصــت خطــة عم ــن.")3) كذل الآخري
العرقيــة أو الدينيــة)4) علــى توصيــات وتوجيهــات محــددة بشــأن تحقيــق التــوازن بيــن حريــة التعبيــر 

الحقوق  ممارسة  "تستتبع  أنه  على  والسياسية  المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  من   (9/3 المادة  تنص   (((

المنصوص عليها في الفقرة 2 من هذه المادة واجبات ومسئوليات خاصة. وعلى ذلك يجوز إخضاعها لبعض 
القيود ولكن شريطة أن تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية:)أ( لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتهم، 
)ب( لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة." وتنص المادة 29/2 من الإعلان 
العالمي لحقوق الإنسان على أنه "لا يخضع أي فرد، في ممارسة حقوقه وحرياته، إلا للقيود التي يقررها القانون 
بالعادل من  والوفاء  الآخرين واحترامها،  بحقوق وحريات  الواجب  الاعتراف  منها، حصراً، ضمان  مستهدفاً 

مقتضيات الفضيلة والنظام العام ورفاه الجميع في مجتمع ديمقراطي."

المادة 30.  (2(

انظر:  (3(

African Commission on Human and Peoples’ Rights, Communication 140/94,141/94, 
145/95 – Constitutional Rights Project and Other v Nigeria )1999( para 41.

توصي خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية )2)20( التي تشكل   (4(

تحريضاً على التمييز أو العداء أو العنف باعتماد تشريعات وطنية شاملة لمكافحة التمييز مع إجراءات وقائية 
وعقابية من أجل المكافحة الفعالة للتحريض. راجع:

General Assembly, Human Rights Council Twenty-second session, Rabat Plan of 
Action on the prohibition of advocacy of national, racial or religious hatred that 

constitutes incitement to discrimination, hostility or violence, 11 January 2013, A/
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المكرســة فــي المــادة 9) مــن العهــد الدولــي وأوجــه الحظــر الــواردة فــي المــادة 20؛ فنصت علــى أنه: 
"تتطلــب المــادة 20 مــن العهــد عتبــة عاليــة لأن تقييــد الــكلام، كمبــدأ أساســي، يجــب أن يظــل اســتثناءً. 
ويجــب أن تأخــذ هــذه العتبــة فــي الاعتبــار أحــكام المــادة 9) مــن العهــد. فــي الواقــع، فــإن الاختبــار 
المكــون مــن ثلاثــة أجــزاء )الشــرعية والتناســب والضــرورة( للقيــود ينطبق أيضًــا على الحــالات التي 
تنطــوي علــى التحريــض علــى الكراهيــة، حيــث يجــب أن ينــص القانــون علــى هــذه القيــود، وأن تكون 
محــددة بشــكل ضيــق لخدمــة مصلحــة مشــروعة، وتكــون ضروريــة فــي مجتمــع ديمقراطــي لحمايــة 
تلــك المصلحــة. وهــذا يعنــي، مــن بيــن أمــور أخــرى، أن القيــود محــددة بوضــوح وعلــى نحــو ضيــق، 
وتســتجيب لحاجــة اجتماعيــة ملحــة؛ وهــي أقــل تدبيــر متــاح تدخــلاً ليســت فضفاضــة بشــكل مفــرط، 
بحيــث لا تقيــد الــكلام بطريقــة واســعة أو غيــر هادفــة؛ ومتناســبة بحيــث تفــوق المنفعــة التــي تعــود 
علــى المصلحــة المحميــة الضــرر الــذي يلحــق بحريــة التعبيــر، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بالعقوبــات 

التــي تجيزهــا.)))

إنّ الحق في حرية التعبير والحق في الإعلام يجب ألا يؤخذا على إطلاقهما فيسمحان بأنشطة 
تحض على الدعاية للحرب والكراهية. ومن ثم، يمكن تقييدهما إذا كانا يهددان الأمن القومي؛ فوفقا 
للجنة الأفريقية لحقوق الإنسان والشعوب "الأمن القومي أو المصلحة العامة معترف بهما كسبب 
مبرر للحد من حرية التعبير.")2) فيجوز تقييد حرية التعبير لصالح النظام العام.)3) فحرية التعبير 
تغليبها.  يجب  فإنه  معها  تنازعت  إذا  بحيث  الأخرى،  الإنسان  حقوق  من  أعلى  درجة  في  ليست 
فليس هناك تدرج من حيث الأهمية بين الحقوق. وهذا ما أكد عليه إعلان وبرنامج عمل فيينا الذي 
نص على أن "جميع حقوق الإنسان عالمية وغير قابلة للتجزئة ومترابطة ومتشابكة، ويجب على 
يعُامل حقوق الإنسان على نحو شامل وبطريقة منصفة ومتكافئة، وعلى قدم  الدولي أن  المجتمع 
المساواة، وبنفس القدر من التركيز.")4) ولهذا يجب ألا تؤدي ممارسة حق التعبير إلى التعدي على 
الحق في حرية  تتفق ممارسة  فلا  والتنمية.   السلم  في  كالحق  الإنسان الأخرى؛  حقوق وحريات 
التعبير مع الدعاية للحرب ونشر الكراهية، كما أن حظر الدعاية للحرب والكراهية يدعم حقوق 

الإنسان.

HRC/22/17/Add.4

الفقرة 8).  (((

انظر:  (2(

Kenneth Good v. Republic of Botswana, 313/05 )2010( para. 189. 

راجع: الشعيبي، فؤاد، المسؤولية المدنية عن خطاب الكراهية والتمييز في التشريعات الإماراتية، مجلة الأمن   (3(

والقانون )أكاديمية شرطة دبي(، المجلد 27، العدد 2، 9)20، ص 76-69.

الفقرة 5 من إعلان وبرنامج عمل فيينا الذي صدر عن المؤتمر الدولي لحقوق الإنسان المعقود في فيينا خلال   (4(

الفترة من 4) إلى 25 يونية 993).
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وخلاصــة الأمــر، مــن المفــروض أن تلعــب وســائل الإعــلام دورا أساســيا فــي حظــر الدعايــة 
للحــرب والكراهيــة، دون أن تقيــد حريــة التعبيــر. وقــد ذكــرت لجنــة القضــاء علــى التمييــز 
العنصــري: "ينبغــي النظــر إلــى العلاقــة بيــن حظــر خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة 
وازدهــار حريــة التعبيــر علــى أنهــا علاقــة تكامــل، لا علاقــة تنَاَفــي ذات محصلــة صفريــة يســتلزم 

إعطــاء الأولويــة لأحــد الطرفيــن الانتقــاص مــن الطــرف الآخــر.")))

المبحــث الثالــث: المســؤولية الدوليــة عــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة 
فــي وســائل الإعــلام

ــن  ــه م ــاز أو توجي ــة بإيع ــرب والكراهي ــة للح ــة الدعاي ــون ممارس ــالات، تك ــض الح ــي بع ف
حكومــات الــدول، ومــن ثــم، ينشــأ التســاؤل حــول مســؤولية الدولــة لا ســيما وأن مفهــوم مســؤولية 
الــدول يعــد مهمــا بالنســبة لتنفيــذ واحتــرام القانــون الدولــي. فــإذا كنــا انتهينــا أن علــى الدولــة التــزام 
بحظــر الدعايــة للحــرب والكراهيــة، فإنــه فــي حــال ارتــكاب الدولــة انتهــاك لالتــزام دولــي، يجــب 
تحميلهــا المســؤولية. كذلــك، يمكــن أن تكــون ممارســة الدعايــة للحــرب والكراهيــة مــن قبــل أفــراد، 

ومــن ثــم، ينشــأ التســاؤل حــول مســؤوليتهم. ونعــرض لهذيــن النوعيــن مــن المســؤولية تباعــا.

المطلــب الأول: المســؤولية الدوليــة للدولــة عــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي 
وســائل الإعــلام

ــات  ــر الحــدود ســهلا بفضــل التقني ــح نشــر المعلومــات عب نظــرا لســهولة الاتصــالات، أصب
الحديثــة، وفــي ظــل هــذه الظــروف، تكــون الدعايــة للحــرب والكراهيــة فعالــة فــي الإعــلام 
ــي  ــة الت ــاء العالمي ــوده وكالات الأنب ــه تق ــلام موج ــاك إع ــون هن ــن أن يك ــك، يمك ــي. كذل الحكوم
تتركــز فــي الــدول الرأســمالية. وفــي الواقــع، لا يمكــن لأيــة مؤسســة إعلاميــة خاصــة أن تدعــو 
للكراهيــة وتدعــم الدعايــة للحــرب إلا إذا كانــت ممولــة مــن قبــل دولــة مــا. وينشــر هــذا الإعــلام 
البرامــج الإخباريــة بطريقــة غيــر موضوعيــة وغيــر محايــدة وغيــر مهنيــة بغــرض التعبئــة الســلبية 
لمواطنــي دولــة معينــة، ويؤثــر بذلــك علــى ســيادة الدولــة ويعــد تدخــلا فــي شــؤونها الداخليــة مــن 
دون حــدوث احتــلال للدولــة أو غــزو عســكري لهــا. ويطُلــق علــى هــذا الأمــر حــــروب الجيــــل 
ــة  ــر تقليدي ــا حــروب غي ــوش، وإنم ــا الجي ــي فيه ــة تلتق ــا حقيقي ــي هــي ليســت حروب الخامــس والت
ــى  ــات عســكرية. وتعتمــد هــذه الحــروب عل ــام بعملي ــدول دون القي ــر الذاتــي لل ــى التدمي تهــدف إل

ــب المجتمــع. ــم الخصــم وتألي ــي وســائل الاتصــال والإعــلام لتحطي التطــور التكنولوجــي ف

الأمم المتحدة، تقرير لجنة القضاء على التمييز العنصري، التوصية العامة رقم 35 )مكافحة خطاب التحريض   (((

على الكراهية العنصرية(، CERD/C/GC/35، 26 سبتمبر 3)20، الفقرة 45.
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وهــذا الإعــلام الموجــه ضــد دولــة معينــة يمكــن أن يــؤدي إلــى نشــأة المســؤولية الدوليــة للدولــة 
ــرم  ــأن تحت ــة ب ــى كل دول ــا عل ــاك التزام ــى أســاس أن هن ــة عل ــي تحتضــن المؤسســة الإعلامي الت

ســيادة الــدول الأخــرى، وعــدم التعــدي عليهــا التزامــاً بمبــادئ الأمــم المتحــدة. )))

ــة)2)،  ــا لدول ــبتها قانوني ــن نس ــة يمك ــلام معين ــائل إع ــر وس ــة عب ــة المضلل ــت الدعاي ــإذا كان ف
فالقاعــدة أنــه تنعقــد المســئولية الدوليــة فــي حالــة تصــرف أي شــخص أو جماعــة مــن الأشــخاص 
إذا كان هــذا التصــرف قــد تــم بنــاء علــى تعليمــات مــن الدولــة، أو بتوجيــه منهــا، أو تحــت رقابتهــا 
لــدى القيــام بذلــك التصــرف. فينــص مشــروع لجنــة القانــون الدولِــي حــول مســؤولية الــدول عــن 
ــون  ــة بمقتضــى القان ــلا صــادرا عــن الدول ــد فع ــه: "يع ــى أن ــا عل ــر المشــروعة دولي ــال غي الأفع
الدولــي تصــرف شــخص أو مجموعــة أشــخاص إذا كان الشــخص أو مجموعــة الأشــخاص 
يتصرفــون فــي الواقــع بنــاء علــى تعليمــات تلــك الدولــة أو بتوجيهــات منهــا أو تحــت رقابتهــا لــدى 

ــك التصــرف.")3) ــام بذل القي

ــا  ــي، له ــون الدول ــي القان ــخة ف ــدة راس ــاً لقاع ــه "وفق ــة أن ــدل الدولي ــة الع ــدت محكم ــد أك وق
طبيعــة عرفيــة، فــإن ســلوك أي جهــاز فــي دولــة مــا يجــب اعتبــاره عمــلاً مــن أعمــال تلــك الدولــة. 
وتــرى المحكمــة، بحكــم الوضــع العســكري والوظيفــة العســكرية للجنــود الأوغندييــن فــي جمهورية 
ــأن الأشــخاص  ــاء ب ــإن الادع ــك ف ــدا؛ ولذل ــى أوغن ــلوكهم ينُســب إل ــة، أن س ــو الديمقراطي الكونغ
المعنييــن لــم يتصرفــوا بصفتهــم أشــخاصا يمارســون ســلطة حكوميــة فــي ظــروف معينة هــو ادعاء 
لا أســاس لــه.".)4) أي أيــدت محكمــة العــدل الدوليــة فــي قضيــة جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة 

ينبغي الإشارة إلى أن العولمة أدت إلى مزيد من الانفتاح بين الثقافات والشعوب، والدعوة لها تهدد سيادة الدول.   (((

راجع:

Monroe E. Price, Media and Sovereignty, The Global Information Revolution and 
Its Challenge to State Power, Massecuites Institute of Technology, pp. 26-27.

تنص المادة الأولى من مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا، حولية لجنة   (2(

القانون الدولي )200، على أن "كل فعل غير مشروع دوليا تقوم به الدولة يستتبع مسئوليتها الدولية."

المادة 8 )التصرفات التي يتم القيام بها بناء على توجيهات الدولة أو تحت رقابتها( من مشاريع المواد المتعلقة   (3(

بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليا، حولية لجنة القانون الدولي )200، 
A/CN.4/SER.A/2001/Add.1 )Part 2(.

انظر:  (4(

Armed Activities on the Territory of the Congo )Democratic Republic of the Congo 
v. Uganda(, Judgment, I.C.J. Reports 2005, p. 168; p. 242, para. 213: ”According to 
a well-established rule of international law, which is of customary character, ”the 
conduct of any organ of a State must be regarded as an act of that State. In the 
Court’s view, by virtue of the military status and function of Ugandan soldiers in 
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ضــد أوغنــدا "ســلوك الجنــود والضبــاط الأفــراد بقــوة الدفــاع الشــعبية الأوغنديــة، يجــب اعتبــاره 
ســلوك أحــد أجهــزة الدولــة.

ــى  ــاء عل ــت بن ــد تم ــلام ق ــيلة إع ــا وس ــي تبثه ــة الت ــة المضلل ــت الدعاي ــك، إذا كان ــى ذل وعل
تعليمــات مــن الدولــة، أو بتوجيــه منهــا، أو تحــت رقابتهــا لــدى القيــام بذلــك التصــرف، فــإن هــذه 

ــا. ــة تكــون مســؤولة دولي الدول

للحــرب  الدعايــة  للفــرد عــن  الجنائيــة  الدوليــة  المســؤولية  الثانــي:  المطلــب 
والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام

ــة،  ــارس الكراهي ــذي يم ــزات الإعــلام ال ــص وممي ــن خصائ ــل هــي م ــة والتضلي ــد الدعاي تع
وهــي ممارســة قديمــة تطــورت أشــكالها بتطــور التكنولوجيــا. ولذلــك علــى الــدول واجــب إيجابــي 
لمنــع ومعاقبــة وســائل الإعــلام الداعمــة للدعايــة المضللــة. ويمكــن أن تنشــأ مســؤولية الدولــة فــي 

حــال عــدم قيامهــا بمقاضــاة المســؤولين عــن وســائل الإعــلام.

فهنــاك مســؤولية علــى المســؤولين عــن وســائل الإعــلام فــي حالــة الدعايــة المضللــة، فيمكــن 
ــة  ــة مــا، فــإن هــذه الدول ــا. فعندمــا تكــون وســائل الإعــلام فــي دول مســاءلتهم، وملاحقتهــم قضائي
ــع مــواد  ــة أن تجــرم نشــر أو توزي ــم تســتطيع الدول تباشــر ولايتهــا واختصاصهــا عليهــا. ومــن ث
ــا.  ــدول المســتضيفة له ــي. وتخضــع وســائل الإعــلام لاختصــاص ال ــا الداخل ــاً لقانونه ــة وفق معين
ــي  ــة الت ــة المضلل ــى الدعاي ــي – عل ــا الداخل ــا لقانونه ــة – وفق ــد اختصــاص للدول ويجــوز أن ينعق
ــي  ــلام ف ــائل إع ــاك وس ــت هن ــال، إذا كان ــبيل المث ــى س ــرى؛ فعل ــة أخ ــن دول ــث م ــتهدفها وتبُ تس
الخــارج تحُــرض علــى الفوضــى والعنــف والقتــل فــي دولــة مــا، فــإن الجهــات المســؤولة فــي هــذه 
الدولــة يمُكــن أن تقُيــم الدعــوى عــن ذلــك، وتطلــب تســليم الأشــخاص المتهميــن لمحاكمتهــم أمــام 
ــال بيــن  قضائهــا. لكــن واقــع الأمــر، أن تطبيــق هــذا الأمــر نــادر الحــدوث، ولا يوجــد تعــاون فعّ

الــدول فــي هــذا المجــال. 

ــع بشــكل أساســي عــن  ــت وســائل الإعــلام تداف ــا إذا كان ــى أســاس م وتتحــدد المســؤولية عل
ــى  ــن مســألة الدعــوة إل ــم م ــف السياســيين وغيره ــط موق ــا تعــرض فق ــة أم أنه الحــرب والكراهي
الكراهيــة أو العنــف. وقــد أسســت المفوضيــة الأوروبيــة قرارهــا فــي عــدم قبــول طلــب مقــدم مــن 
ــم  ــة اســمه مــن القوائ ــدة أســبوعين وتمــت إزال ــجن لم ــد سُ ــدي كان ق ــي هولن ــم سياســي يمين زعي

the DRC, their conduct is attributable to Uganda. The contention that the persons 
concerned did not act in the capacity of persons exercising governmental authority 
in the particular circumstances, is therefore without merit.“
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ــم.)))  ــى أوطانه ــض إل ــر البي ــن مــن غي ــال الوافدي ــه إعــادة العم ــة لمناصرت الانتخابي

وتقــوم بعــض وســائل الإعــلام بالانحــراف عــن أهدافهــا؛ فتدعــو للعنــف، والكراهيــة، وتنقــل 
ــا المهمــة للســلم الدولــي. وتكــون بعــض وســائل  أنصــاف الحقائــق، وتتســتر علــى بعــض القضاي
الإعــلام مجــرد انعــكاس لأجنــدة معينــة، مســتجيبة للتأثيــرات والضغــوط الموجــودة فــي المجتمــع 
ــات  ــت جماع ــالات، أصبح ــال الاتص ــي مج ــي ف ــكار التكنولوج ــدم الابت ــع تق ــك، م ــي. كذل الدول
العنــف تســتخدم الدعايــة فــي وســائل الإعــلام مــن التجنيــد إلــى التنفيــذ. ويمكــن محاكمــة المســؤولين 
عــن وســائل الإعــلام عــن الدعايــة للحــرب والكراهيــة أمــام محكمــة داخليــة فــي الدولــة. فالدعايــة 
كوســيلة للتحريــض علــى ارتــكاب الجرائــم مجرمــة علــى أســاس كــون التحريــض مجرمــا وفقــا 
لمبــادئ القانــون الجنائــي فــي الــدول. وإذا كانــت هــذه الدولــة "غيــر راغبــة أو غيــر قــادرة" علــى 
مقاضــاة هــؤلاء المســؤولين فيمكــن إذا كانــت الدعايــة لجريمــة دوليــة )إبــادة جماعيــة، أو جريمــة 
ــة  ــة دولي ــة جنائي ــام محكم ــم أم ــدوان( محاكمته ــة ع ــرب،أو جريم ــة ح ــانية،أو جريم ــد الإنس ض
اســتنادا إلــى مبــدأ التكامــل المعتــرف بــه فــي القانــون الجنائــي الدولــي. ومــن الأمثلــة علــى ذلــك 

المحاكــم الجنائيــة التاليــة.

محاكمات نورمبرج وطوكيو

كانــت أول مــرة تحــدث فيهــا محاكمــة علــى الدعايــة كجريمــة دوليــة خــلال محاكمــات 
نورمبــرج. فبنهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة ونتيجــة لمــا حــدث أثنــاء الحــرب مــن فظائــع 
ــة العســكرية  ــي 8 أغســطس 945) –المحكم ــان، أنُشــئت – ف ــوق الإنس ــرة لحق ــاكات خطي وانته
الدوليــة لمحاكمــة مجرمــي الحــرب الألمــان فــي نورمبــرج. وقــد كانــت التهمــة ضــد المســؤولين 
النازييــن هــي مشــاركتهم فــي "التخطيــط والبــدء وشــن حــرب عدوانيــة".  وقــد قــررت المحكمــة 
ــرج أن  ــة نورمب ــررت محكم ــة؛ فق ــم دولي ــه لجرائ ــرد عــن ارتكاب ــة للف ــة الجنائي المســئولية الدولي
ــا  ــراد كم ــى الأف ــئوليات عل ــات ومس ــرض واجب ــي يف ــون الدول ــررة أن القان ــادئ المق ــن المب "م
ــي يرتكبهــا أفــراد لا  ــون الدول ــي ترُتكــب انتهــاكا للقان ــم الت ــة." وأن "الجرائ ــى الدول يفرضهــا عل
هيئــات معنويــة، ولا يمُكــن تطبيــق أحــكام القانــون الدولــي إلا بمعاقبــة الأفــراد الذيــن يرتكبــون هــذه 
الجرائــم.". كذلــك، أنُشــئت محكمــة طوكيــو – فــي عــام 946) – للنظــر فــي جرائــم الحــرب فــي 

ــاء المحاكمــات، والنظــر لهــا كجريمــة.   ــة أثن الشــرق الأقصــى. وتمــت مناقشــة الدعاي

راجع:  (((

 Glimmerveen and Others v. The Netherlands, App. Nos. D 8348/78 and 8406/78, 
4 EHRR 260 )1982(, p.188:“On 29 March 1977 he was convicted and sentenced by 
the Regional Court of Rotterdam to a two-week prison term for having possessed, 
with a view to distribution on 30 August 1976 in Schiedam, leaflets which the court 
found to be inciting to racial discrimination )Article 137 )e( of the Dutch Criminal 
Code' I. The leaflets were confiscated.“
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المحكمة الجنائية الدولية ليوغسلافيا السابقة

مــع تفــكك جمهوريــة يوغســلافيا الســابقة ارتكُبــت مذابــح شــنيعة ضــد المســلمين فــي البوســنة 
ــة  ــة الجنائي ــي عــام 993) - إنشــاء المحكم ــن – ف ــس الأم ــرر مجل ــذا الغــرض ق والهرســك. وله
الدوليــة ليوغســلافيا الســابقة))). وقــد نــص النظــام الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغســلافيا 
ــاعد أو  ــب، أو يسُ ــر، أو يرتك ض، أو يأم ــرِّ ــط، أو يحُ ــذي يخُط ــخص ال ــى: "إن الش ــابقة عل الس
يحُــرض علــى التخطيــط أو التنفيــذ لجريمــة مشــار إليهــا فــي المــواد مــن 2 إلــى 5 مــن هــذا النظــام 

الأساســي ســوف يكــون مســؤولا بصفــة فرديــة عــن هــذه الجريمــة.")2)

ــة مــن حيــث التحريــض  ــة ليوغســلافيا الســابقة، أثيــرت الدعاي ــة الدولي فــي المحكمــة الجنائي
علــى العنــف المتكــرر والإبــادة الجماعيــة والجرائــم الدوليــة الأخــرى فــي المــادة )/6. فقــد اعترفت 
فت  المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الســابقة بــدور التحريــض والدعايــة في أحكامهــا.  وعرَّ
المحكمــة الجنائيــة الدوليــة ليوغوســلافيا الســابقة التحريــض علــى أنــه "دفــع شــخص آخــر لارتكاب 
جريمــة." ووجــدت المحكمــة أنــه عنــد تفــكك يوغوســلافيا الســابقة، ســيطر الصــرب علــى وســائل 
الإعــلام فاســتولوا علــى أجهــزة الإرســال التلفزيونيــة وركــزت وســائل الإعــلام التــي يهيمــن عليهــا 
ــار ســوى شــن حــرب  ــم خي ــس لديه ــة وأن الصــرب لي ــة الصربي ــى مخــاوف الأقلي الصــرب عل
ــم  ــن" وت ــد المســلمين الأصوليي ــة أنفســهم مــن "تهدي ــم حماي ــث إن عليه ــم حي شــاملة ضــد أعدائه
ــة ضدهــم.  ــادة جماعي ــى تســليح أنفســهم لأن الكــروات والمســلمين يعــدون خطــة إب تشــجيعهم عل
وقــد كانــت هــذه الدعايــة خطيــرة جــدا. وممــا يذكــر فــي هــذا الخصــوص أن قــوات الناتــو قامــت 
بعمــل عســكري ضــد وســائل الإعــلام فقصفــت مقــر مبنــى الإذاعــة والتلفزيــون الصربــي فــي 23 

أبريــل 999).

المحكمة الجنائية الدولية لرواندا

إزاء الانتهــاكات الجســيمة للقانــون الإنســاني الدولــي التــي وقعــت فــي روانــدا، قــرر 
مجلــس الأمــن – فــي نوفمبــر 994) - إنشــاء المحكمــة الجنائيــة الدوليــة لروانــدا)3). وقــد وجــدت 
ــلام،  ــائل الإع ــي وس ــن ف ــؤولين تنفيذيي ــن ومس ــدا أن صحفيي ــة لروان ــة الدولي ــة الجنائي المحكم
إضافــة إلــى وزيــر ســابق، مذنبيــن بتهمــة التحريــض علــى الإبــادة الجماعيــة مــن خــلال البرامــج 
-Jean( ــو ــول أكايس ــان ب ــة ج ــت المحكم ــد أدان ــف. فق ــي الصح ــالات ف ــة المق ــة وكتاب الإذاعي
Akayesu Paul( بالتحريــض المباشــر والعلنــي علــى الإبــادة الجماعيــة. كانــت أول مــرة تدُيــن 

قرار مجلس الأمن رقم 827 في 25 مايو 993).  (((

المادة )/7.  (2(

قرار مجلس الأمن رقم 955 في 8 نوفمبر 994).  (3(

������� 20-3.indd   653������� 20-3.indd   653 9/24/2023   2:36:02 AM9/24/2023   2:36:02 AM



عَايَة للحرب والكَرَاهِيَة في وسائل الإعلام "دراسة في إطار القانون الدولي والقانون الإمارا�" ) 629 - 661 ( حظر الدِّ

سبتمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 6543

ــادة  ــى الإب ــكاب جريمــة التحريــض المباشــر والعلنــي عل ــة فــردا بارت ــة دولي فيهــا محكمــة جنائي
ــوزراء  ــس ال ــم رئي ــك، اته ــرى.))) كذل ــا أخ ــدة قضاي ــابقة لع ــة س ــرار بمثاب ــة، وكان الق الجماعي
الروانــدي جــان كامبانــدا )Jean ,Kambanda(، بارتــكاب جريمــة التحريــض المباشــر والعلنــي 
 ,Nahimana( علــى الإبــادة الجماعيــة فــي عــام 997). )2) وفــي عــام 2003، أديــن كل ناهيمانــا
 (Hassan ,Ngeze( ونغيزي )Bosco Jean ,Barayagwiza( وباراياغويــزا )Ferdinand

بارتــكاب جريمــة التحريــض المباشــر والعلنــي علــى الإبــادة الجماعيــة )قضيــة وســائل الإعــلام( 
 Collines Mille des Libre Television Radio بســبب أنشــطتهم فــي محطــة إذاعيــة
)RTLM(، وفــي جريــدة Kangura الأســبوعية حيــث كانــوا يمارســون الدعايــة لكراهيــة 

التوتســي والحــرب ضدهــم.)3)

المحكمة الجنائية الدولية 

 Joshua( أثُيــر تجريــم الدعايــة أمــام المحكمــة الجنائيــة الدوليــة في قضية جوشــوا أراب ســانغ
ــا فــي محطــة الإذاعــة الكينيــة FM KASS، حيــث اســتضاف  Sang Arap))4) الــذي كان مذيعً

برنامجــا شــهيرا يســمى "Emet Lene" عمــل مــن خلالــه علــى تأجيــج العنــف مــن خــلال نشــر 
رســائل الكراهيــة وبــث أخبــار كاذبــة بيــن المتظاهريــن.)5)

صدر على جان بول أكايسو حكم بالسجن المؤبد. راجع:  (((

International Criminal Tribunal for Rwanda )Appeals Chamber(, Tanzania, The 
Prosecutor V. Jean-Paul Akayesu, ICTR-96-4-A.

صدر على جان كامباندا حكم بالسجن المؤبد. راجع:  (2(

International Criminal Tribunal for Rwanda )Appeals Chamber(, Tanzania, The 
Prosecutor V. Jean Kambanda, ICTR-97-23-DP.

في 28 نوفمبر 2007، حُكم على جان بوسكو باراياغويزا بالسجن 32 سنة )توفي أثناء فترة العقوبة(، وحُكم   (3(

على فرديناند ناهيمانا بالسجن 30 سنة، وحُكم على حسن نجيزي بالسجن 35 سنة. راجع:

International Criminal Tribunal for Rwanda )ICTR(, Nahimana et al; The Prosecutor 
V. Ferdinand Nahimana Jean-Bosco Barayagwiza Hassan Ngeze Case No. ICTR-
99-52-T.

راجع:  (4(

International Criminal Court, The Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua 
Arap Sang ICC-01/09-01/11.

راجع:  (5(

Clare Lawson and Rogier Bartels, Prosecuting speech acts An examination of the 
trial of the Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua Arap Sang, in Predrag 
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ممــا ســبق، يتضــح أن القضــاء الجنائــي الدولــي قــد نظــر فــي جرائــم تتعلــق بالدعايــة لارتــكاب 
ــى  ــة عل ــة مباشــرة وعلني ــي كانــت تحــرض بطريق ــة مــن خــلال وســائل الإعــلام الت ــم دولي جرائ

ارتــكاب جرائــم دوليــة؛ كالإبــادة الجماعيــة.

الخاتمة

ــن.  ــاع فكــر معي ــر باتب ــاع الجماهي ــة لإقن ــدول الدعاي ــخ، مارســت الجماعــات وال ــر التاري عب
ــن  ــم م ــو، ث ــم الرادي ــق الصحــف، ث ــائل الاتصــال عــن طري ــدد وس ــت المعاصــر، تتع ــي الوق وف
ــل  ــار مث ــر ض ــة غي ــن الدعاي ــدف م ــون اله ــد يك ــت. وق ــر الإنترن ــا عب ــون وحالي ــلال التلفزي خ
ــى  ــاخ عل ــة والمن ــة البيئ ــانية؛ كحماي ــا الإنس ــح القضاي ــود لصال ــد الجه ــزاز بالوطــن، وحش الاعت
ــة.  ــة للحــروب والكراهي ــا؛ كالدعاي ــة ضــارا ومؤذي الحرب، ويمكــن أن يكون الهــدف مــن الدعاي
ويــؤدي هــذا النــوع الأخيــر مــن الدعايــة إلــى تهديد الســلم والأمــن الدولييــن، ويزعــزع اســتقرار الدول 

وينتهــك ســيادتها.

النتائج

ــائل . ) ــي وس ــة ف ــة للحــرب والكراهي ــي الدعاي ــون الإمارات ــي والقان ــون الدول يحظــر القان
الإعــلام.

يجــب علــى الدولــة عــدم اســتخدام وســائل الإعــلام المملوكــة لهــا كوســيلة للدعايــة للحرب . 2
أو الكراهيــة. كمــا يجــب علــى الدولــة أن تراقــب المحتــوى الــذي تبثــه وســائل الإعــلام 

الخاص.

يعــد الهــدف العــام للنظــام القانونــي الدولــي هــو ضمــان الســلم والأمــن الدولييــن، ولذلــك . 3
إذا أدت ممارســة الحــق فــي حريــة التعبيــر إلــى تهديــد الســلم الدولــي، فــإن هــذا يشــكل 
انتهــاكا لذلــك الحــق، وبالتالــي يمكــن تقييــده بموجــب القانون، فحظــر الدعايــة لا يتعارض 

بطبيعتــه مــع الحــق فــي حريــة التعبيــر، بل يجــب أن يتواجــد الاثنــان معــا.

ــيلة . 4 ــا وس ــي تبثه ــة الت ــة المضلل ــت الدعاي ــة إذا كان ــى الدول ــة عل ــؤولية دولي ــب مس تترت
إعــلام قــد تمــت بنــاء علــى تعليمــات مــن هــذه الدولــة، أو بتوجيــه منهــا، أو تحــت رقابتهــا 

لــدى القيــام بذلــك التصــرف.

ــة . 5 ــة لجريمــة دولي ــى الدعاي ــى الفــرد إذا حــرض عل ــة عل ــة جنائي تترتــب مســؤولية دولي

Dojčinović )ed.,(, Propaganda and International Criminal Law, From Cognition 
to Criminality, Routledge, London, 1st ed., 2019, pp.124-142.
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ــدوان(،  ــة ع ــة حــرب، أو جريم ــانية، أو جريم ــة ضــد الإنس ــة، أو جريم ــادة جماعي )إب
وتمكــن محاكمتــه أمــام محكمــة جنائيــة دوليــة اســتنادا إلــى مبــدأ التكامــل المعتــرف بــه 

ــي الجنائــي.  ــون الدول فــي القان

التوصيات

ــة، . ) ــرب والكراهي ــة للح ــواع الدعاي ــة أن ــر كاف ــة تحظ ــة دولي ــع اتفاقي ــى وض ــل عل العم
ــة. ــة الدعاي ــن ممارس ــئة ع ــؤولية الناش ــك، والمس ــة بذل ــدول المتعلق ــات ال ــدد التزام وتح

ــة . 2 ــكاوى المتعلق ــي الش ــر ف ــا النظ ــون مهمته ــدة تك ــم المتح ــة بالأم ــاز أو لجن ــاء جه إنش
بالدعايــة للحــرب، ورصــد وســائل الإعــلام التــي تمــارس الدعايــة للحــرب والكراهيــة، 
ــز  ــا. وتعزي ــدول لمقاطعتهــا وإلغــاء ترخيصه والإعــلان عــن هــذه الوســائل، ودعــوة ال

ــى وســائل الإعــلام.  ــن عل ــن الدوليي ــل المراقبي عم

التعــاون بيــن الــدول فــي مجــال تســليم ومحاكمــة الأشــخاص المتهميــن والمدانيــن . 3
بارتــكاب الدعايــة للحــرب والكراهيــة فــي وســائل الإعــلام. 

تشجيع الحوار وتعزيز السلام والتفاهم بين الثقافات والشعوب والدول.. 4

قائمة المصادر والمراجع: 

أولاً: المراجع العربية:
نسان. Áا�تفاقية ا�¾وروبية لحقوق ا�

نسان. Áا�تفاقية ا�¾مريكية لحقوق ا�

� العن~ي. ا�تفاقية الدولية للقضاء ع� جميع أشكال التمي��

بادة الجماعية والمعاقبة عليها. Áاتفاقية منع جريمة ا�

� إ« أقليات قومية أو إثنية وإ« أقليات دينية ولغوية. إع�ن حقوق ا�¾شخاص المنتم��

� 10 ديسـم�� 
نسـان بموجـب قـرار الجمعيـة العامـة ل�¾مـم المتحـدة 217 ألـف (د-3) �� Áعـ�ن العالمـي لحقـوق ا� Áا�

.1948

� 5 أغسطس 1990.
س�م �� Áا� �

نسان �� Áإع�ن القاهرة حول حقوق ا�

ة من 14  Àفيينـا خ�ل الفـ� �
نسـان المعقـود �� Áإعـ�ن وبرنامـج عمـل فيينـا الـذي صـدر عـن المؤتمر الـدو«� لحقوق ا�

إ« 25 يونيـة 1993.

بهـا: دراسـة  المتصلـة  الكراهيـة والجرائـم  إثـارة خطـاب  اللـه (2021). جريمـة  البنـا، فيصـل حسـن أحمـد عبـد 
https://doi.   .(1)29 والقانـون،  ا��مـن  مجلـة   . �

À¡مـارا Áا� والكراهيـة   � التميـ�� مكافحـة  لقانـون  نقديـة  تحليليـة 
org/10.54000/0576-029-001-002
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� العن~ي، التوصية رقم 35، الدورة الثانية والثمانون، 2013. تقرير لجنة القضاء ع� التمي��

. � � خ�� العباد (ج3). دار الكتاب العر¡�
الجوزي، ابن القيم (د.ت.). زاد المعاد ��

 � � مكافحـة التمي��
�� �

À¡مـارا Áو منصـور، سـعد الدين (2018). مـدى م�ءمـة القانون ا� ðالخاطـري، فاطمـة سـعيد نـا
https://doi. .(3)15 ،Journal of Islam in Asia . � � التعايـش مـع غـ�� المسـلم��

والكراهيـة للمنهـج النبـوي ��
org/10.31436/jia.v15i3.724

خطة عمل الرباط بشأن حظر الدعوة إ« الكراهية القومية أو العن~ية أو الدينية. 

الدستور 1971.

ماراتيـة. مجلـة ا��من  Áيعـات ا� � الت�	
�� � ، فـؤاد (2019). المسـؤولية المدنيـة عـن خطـاب الكراهيـة والتميـ�� � �ªالشـعي

https://doi.org/10.54000/0576-027-002-002 .(2)27 ،( � والقانـون (أكاديميـة ̈¼طـة د�¿

� صÔ الله عليه وسلم بالنسيئة. رقم الحديث 2077، المجلد 3. ¿Êاء الن صحيح البخاري، كتاب البيوع، باب �	

صحيح البخاري، كتاب المغازي، باب غزوة أوطاس. رقم الحديث 4323، الجزء 5.

عـودة، سـناء وعيـد، محمـد (2011). إجـراءات التحقيـق والمحاكمـة أمـام المحكمـة الجنائيـة الدولية حسـب نظام 
.] روما 1998 ]رسـالة ماجسـت��

� شــأن مكافحــة التمييــز والكراهيــة. 
قانون اتحــادي رقــم (2) لســنة 2015 ��

ع�م. Áل� �
�ªالقانون ا�تحادي رقم 11 لسنة 2016 بشأن تنظيم واختصاصات المجلس الوط

 ، �
، إسـماعيل بـن عمـر (1999). مختـÙ تفسـ�� القـرآن العظيـم (اختصـار وتحقيـق محمـد عـ�� الصابـو¡� ابـن كثـ��

. �
). دار الصابـو¡� �

المجلـد الثـا¡�

مبادئ كامدن حول حرية التعب�� والمساواة، إبريل 2009.

 �
يع الجزائـري: التكريس القانو¡� � القانون الـدو«� والت�	

مبـارك، وريـدة جنـد«� (2021). التصدي لخطـاب الكراهية ��
https://doi. .(1)37 ،(جامعة نايف العربيـة للعلوم ا��منيـة) وسـبل الوقايـة. المجلـة العربية للدراسـات ا��منيـة

org/10.26735/ZRDT4883

مرسوم بقانون 5  لسنة 2012 بشأن مكافحة جرائم تقنية المعلومات.

مرسـوم بقانـون اتحـادي رقـم (7) لسـنة 2016م بتعديل بعض أحكام قانـون العقوبات الصـادر بالقانون ا�تحادي 
رقم (3) لسـنة 1987.

وعـة دوليا، حولية لجنـة القانون الـدو«� 2001،  مشـاريع المـواد المتعلقـة بمسـؤولية الـدول عـن ا�¾فعال غـ�� الم�	
.(A/CN.4/SER.A/2001/Add.1 (Part 2

منجـد، منـال مـروان (2018). جرائـم الكراهيـة، دراسـة تحليليـة مقارنـة. مجلـة جامعـة الشـارقة للعلـوم القانونية، 
https://doi.org/10.36394/jls.v15.i1.6  .(1)15

نسان والشعوب. Áالميثاق ا�¾فريقي لحقوق ا�

ميثاق ا�¾مم المتحدة.

نسان. Áلحقوق ا� � الميثاق العر¡�

العهد الدو«� الخاص بالحقوق المدنية والسياسية.
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ة النبوية �بن هشام (ج4). �ابن هشام، أبو محمد عبد الملك (د.ت.) الس�

. � � ال̈©عية الدولية. المركز الديمقراطي العر¡�
الهواري، شيماء (2017). مفهوم الكراهية ��

ثانياً: المراجع الأجنبية:
African Commission on Human and Peoples’ Rights, Communication 140/94,141/94, 145/95 – 

Constitutional Rights Project and Other v Nigeria (1999).

Armed Activities on the Territory of the Congo (Democratic Republic of the Congo v. Uganda), 
Judgment, I.C.J. Reports 2005.

General Assembly. Human Rights Council, A/HRC/22/17/Add. 4.

Glimmerveen and Others v. The Netherlands, App. Nos. D 8348/78 and 8406/78, 4 EHRR 260 
(1982).

Independent International Fact-Finding Mission on Myanmar, https://www.ohchr.org/en/hrbodies/
hrc/myanmarffm/pages/index.aspx 

International Criminal Tribunal for Rwanda (ICTR), Nahimana et al; The Prosecutor V. Ferdinand 
Nahimana Jean-Bosco Barayagwiza Hassan Ngeze Case No. ICTR-99-52-T.

International Criminal Court, The Prosecutor v. William Samoei Ruto and Joshua Arap Sang ICC-
01/09-01/11.

International Criminal Tribunal for Rwanda (Appeals Chamber), Tanzania, The Prosecutor V. Jean 

Kambanda, ICTR-97-23-DP.

International Criminal Tribunal for Rwanda (Appeals Chamber), Tanzania, The Prosecutor V. Jean-Paul 
Akayesu, ICTR-96-4-A.

Kenneth Good v. Republic of Botswana, 313/05 (2010).

League of Nations, Treaty Series, Volume 143, 1936 – 1937.

Monroe, E. P. (n.d.). Media and Sovereignty, The Global Information Revolution and Its Challenge to 
State Power. Massecuites Institute of Technology.

Roisin, H. (2003). The Jesuit Spectre in Imperial Germany. Brill Academic Publishers.

Timasheff, N. S. (1943). On Propaganda. The American Catholic Sociological Review, 4(1). https://doi.
org/10.2307/3707925 

Romanized Arabic References:             :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
alittifāqiyyatu  alʾawrūbbiyyatu  liḥuqwqa  alʾinsāni

alittifāqiyyatu  alʾaʾamrīkiyyatu  liḥuqwqa  alʾinsāni

alittifāqiyyatu  al-dawliyyatu  lil-qaḍāʾa  ‘alā  jamī‘i  aʾashkāli  al-tamyyzi  al‘unṣuriyyi
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ittifāqiyyatu  man‘i  jarīmati  alʾibādati  aljamā‘iyyati  wa-l-mu‘āqabati  ‘alayhā

ʾi‘laʾanu  ḥuqwqi  alʾaʾashkhāṣi  almuntamīna  ilā  aqalliyyātin  qawmiyyatin  aʾaw  ʾithnya  waʾilā  
aqalliyyātin  dīniyyatin  walughawiyyatin

alʾi‘laʾanu  al‘ālamiyyu  liḥuqwqa  alʾinsāni  bimūjibi  qarāri  aljam‘iyyati  al‘āmmati  lil-ʾumama  
almuttaḥidata  217  al-fi  d-  3)  fī  10  dīsambara  1948.

ʾi‘laʾanu  alqāhirati  ḥawla  ḥuqwqi  alʾinsāni  fī  alʾislāmi  fī  5  ughusṭusin  1990.

ʾi‘laʾanun  wabarnāmaju  ‘amila  fiyyinnā  alladhī  ṣadrin  ‘ani  almuʾutamari  al-dawliyyi  liḥuqwqa  
alʾinsāni  alma‘qūdi  fī  fiyyinnā  khilāla  alfatrati  min  14  ilā  25  yūnya  1993.

ulbunā  fayaṣilu  ḥusnun  aʾaḥamida  ‘abdu  Allāhi  2021).  jarīmata  ithārati  khiṭābi  alkarāhiyyati  wa-
l-jarāʾimi  almuttaṣilati  bihā  dirāsatu  taḥlīliyyatu  naqdiyyatu  liqānūna  mukāfaḥati  al-tamyyzi  
wa-l-karāhiyyati  al-ʾimārāty  majallatu  alʾaʾamni  wa-l-qānūni  29(  1).  https://  doi.  org  /  10.  
54000  /  0576-  029-  001-  002

taqryru  lajnati  alqaḍāʾi  ‘alā  al-tamyyzi  al‘unṣuriyyi  al-tawṣiyata  raqma  35   ،al-dawrata  al-
thāniyata  wa-l-thmānwn  2013.

aljawziyyu  ibna  alqayyimi  d  t  ).  zāda  almu‘ādu  fī  khayri  al‘ibādi  j  dāra  alkitābi  al‘arabiyyi

alkhāṭiriyyu  fāṭimata  sa‘īda  nāṣira  wa  manṣūrun  sa‘ida  al-dīnu  2018).  mudā  mulāʾmati  alqānūni  
al-ʾimārāty  fī  mukāfaḥati  al-tamyyzi  wa-l-karāhiyyati  lil-minhaja  al-nabawiyya  fī  al-ta‘āyushi  
ma‘a  ghayri  almuslimīna  Journal  of  Islam  in  Asia3  )15  ،).  https://  doi.  org  /  10.  31436  /  
jia.  v15i3.  724

khuṭṭatu  ‘amali  al-ribāṭi  bishaʾani  ḥaẓara  al-da‘watu  ilā  alkarāhiyyati  alqawmiyyati  aʾawi  
al‘unṣuriyyatu  aʾawi  al-dīniyyatu

al-dustūru  1971.

al-shu‘aybiyyu  fuʾuāda  2019).  almasʾūliyyata  almadaniyyata  ‘an  khiṭābi  alkarāhiyyati  wa-l-tamyyzi  
fī  al-tashrī‘āti  al-ʾimārātya  majallatu  alʾaʾamni  wa-l-qānūni  akādīmiyyta  shurṭati  dubbiyyi  27(  
2).  https://  doi.  org  /  10.  54000  /  0576-  027-  002-  002

ṣaḥīḥu  albukhāriyyi  kitāba  albuyū‘i  bāba  shirāʾi  al-nabiyyi  ṣallā  Allāhu  ‘alayhi  wasallama  bi-l-
nsyʾi  raqmu  alḥadythi  2077  ،almujallada  3.

ṣaḥīḥu  albukhāriyyi  kitāba  almaghāzī  bāba  ghazwatin  aʾawaṭāsin  raqmu  alḥadythi  4323  ،aljuzʾa  
5.

‘awdatun  sanāʾa  wa‘īdin  muḥammada  2011).  ijrāʾāti  al-taḥqīqi  wa-l-muḥākamati  aʾamāma  
almaḥkamati  aljināʾiyyati  al-dawliyyati  ḥasbu  niẓāmi  rūman  1998]  risālata  mājistīri

qānūnu  ittiḥādiyyu  raqmi  2)  lisanata  2015  fī  shaʾani  mukāfaḥati  al-tamyyzi  wa-l-karāhiyyati

alqānūnu  alittiḥādiyyu  raqma  11  lisanatan  2016  bishaʾani  tanẓīmin  wikhtiṣāṣāti  almajlisi  
alwaṭaniyyi  lil-ʾi‘lāama
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ibna  kathīrin  ʾismā‘yl  bn  ‘umari  1999).  mukhtaṣara  tafsīri  alqur{ni  al‘aẓīmi  ikhtiṣārun  wataḥqīqu  
muḥammadu  ‘aliyyu  al-ṣābūniyyi  almujallada  al-thānī  dāra  al-ṣābūniyyi

mabādiʾiu  kāmdn  ḥawla  ḥurriyyati  al-ta‘bīri  wa-l-musāwāti  ʾibryl  2009.

mubārakun  warīdata  jandalī  2021).  al-taṣaddī  likhiṭāba  alkarāhiyyati  fī  alqānūni  al-dawliyyi  
wa-l-tashrī‘i  aljazāʾiriyyi  al-takrysu  alqānūniyyu  wasabalu  alwiqāyati  almajallatu  al‘arabiyyatu  
lil-dirāsāti  alʾaʾamniyyati  jāmi‘ata  nāyifi  al‘arabiyyati  lil-‘ulūma  alʾaʾamniyyata  37(  1).  https://  
doi.  org  /  10.  26735  /  ZRDT4883

marsūmun  biqānūni  5  lasinatin  2012  bishaʾani  mukāfaḥati  jarāʾimi  tiqniyyati  alma‘lūmāti

marsūmun  biqānūni  ittiḥādiyyi  raqmi  7)  lisanata  2016m  bita‘dīli  ba‘ḍi  aʾaḥkāmi  qānūni  
al‘uqūbāti  al-ṣādira  bi-l-qānūni  alittiḥādiyyi  raqma  3)  lisanata  1987.

mashārī‘u  almawāddi  almuta‘alliqati  bimasʾūliyyati  al-dūʾali  ‘ani  alʾaʾaf‘āli  ghayra  almashrū‘ati  
dūʾaliyyan  ḥawliyyata  lajnati  alqānūni  al-dawliyyi  2001،

A  /  CN.  4  /  SER.  A  /  2001  /  Add.  1(  Part  2).  27.  munajjidun  manāla  mrwāni  2018).  
jarāʾima  alkarāhiyyati  dirāsata  taḥlīliyyata  muqāranatin  majallatu  jāmi‘ati  al-shāriqati  lil-
‘ulūma  alqānūniyyata  15(  1).  https://  doi.  org  /  10.  36394  /  jls.  v15.  i1.  6

almīthāqu  al-ʾāfryqy  liḥuqwqa  alʾinsāni  wa-l-shu‘ūbi

mīthāqu  alʾumami  almuttaḥidati

almīthāqu  al‘arabiyyu  liḥuqwqa  alʾinsāni

al‘ahdu  al-dawliyyu  al-khāṣ  bi-l-ḥuqwqi  almadaniyyati  wa-l-sīāsiyyati

ibna  hishāmin  aʾabū  muḥammadu  ‘abdi  almaliki  d  t  )  al-sayratu  al-nabawiyyatu  libni  hishāmi  j

alhawwāriyyu  shaymāʾa  2017).  mafhūma  alkarāhiyyati  fī  al-shar‘iyyati  al-dawliyyati  almarkazu  
al-dīmuqrāṭiyyu  al‘arabiyyu
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Banning the propaganda for war and hatred in the 
Media: A Study within framework of International Law 

and the UAE Law

Abdullah Issa Al-Mualla(((

Wael Ahmed Allam(2(

Abstract:

The media has a noble mission of spreading societal peace, promoting 

tolerance, and achieving security. However, some media may deviate from 
its mission, and thus, become a tool for inciting wars and conflicts, and 
spreading hatred and strife. That is why, it was necessary for the international 
law to address this matter. Indeed, several international human rights treaties 
were adopted to prohibit the media from propagating war and hatred. On 
the regional level, countries, including the United Arab Emirates, have 

adopted legislations prohibiting the propaganda of war and hatred in the 

media. This research presents the position of the international law and the 

UAE law on the propaganda of war and hatred across the media, and shows 

the state's obligations related to the implementation of this prohibition, as 
well as the responsibility arising from the breach of these obligations.

Keywords: War Propaganda, Hate Speech, Discriminatory Speech, 
International Law, UAE Legislation.
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