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ف أوَ الإرهابي بالمُناصَحة "دِراسَة  ع الإمَاراتِي للِفِكر المُتَطرِّ مُواجَهة المُشَرِّ
تَحلِيليِة"

حمدان أحمد البلوشي)))
عبدالإله محمد النوايسه)2)

تاريخ الاستلام: 2021-10-15              تاريخ القبول: 11-01-2022

ملخص البحث:

تناولــت هــذه الدراســة مواجهــة المشــرع الإماراتــي للفكر المتطــرف أو الإرهابــي بالمناصحة، 
فقــد اســتعرضت ماهيــة الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي مــن خلال بيــان التعريــف، وهــو أن 
ــي  ــائد ف ــر الس ــارض الفك ــف وتع ــدات أو فلســفات تخال ــم أو معتق ــكار أو قي يتمســك الشــخص بأف
المجتمــع، مــع ظهــور ذلــك علــى مــا يقــوم بــه الشــخص مــن تصرفــات، وإبــداء الاســتعداد لإلحــاق 
الأضــرار الماديــة أو المعنويــة بالأشــخاص أو الممتلــكات العامــة أو الخاصــة، داخــل إقليــم الدولــة 

أو خارجهــا، وذلــك بغــرض تحقيــق الأهــداف والمبــادئ المتبنــاة، دون البــدء فــي تنفيــذ ذلــك.

وأمــا المناصحــة فهــي تدبيــر جزائــي خــاص، يفــرض بحكــم مــن المحكمــة علــى مــن تتوافــر 
لديهــم حالــة الخطــورة الإرهابيــة قبــل ارتــكاب الجريمــة، ويخُضــع لــه كذلــك المدانــون بارتــكاب 
جرائــم إرهابيــة عــن طريــق النيابــة العامــة، حيــث يجــري نصحهــم وإرشــادهم مــن خلال مختصين 
ــة المختصــة  ــه بشــكل دوري مــن المحكم ــم مراجعت ــم، وتت ــح أفكارهــم ومعتقداته بغــرض تصحي

بواســطة تقاريــر ترفــع إليهــا مــن المراكــز المعــدة لــه

ه بتدبيــر المناصحــة الحــق فــي الطعــن علــى الحكــم الصادر،  ولــم يعــطِ المشــرعُ المحكــومخ ضــدِّ
ممــا أهــدر ضمانــة مهمــة مــن ضمانــات التقاضي

الكلمات الدالة: الفكر المتطرف، الفكر الإرهابي، المناصحة، المحكمة المختصة.
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أولا- المقدمة:
اً  اً ثابتــا تتعلــق الفكــرة العامــة بالفكــر المتطــرف فــي أن يتخــذ الفــرد مــن التشــدد العنيــف موقفــا
فــي الاســتجابة للمواقــف التــي تواجهــه، وقــد يكــون إيجابيقــا بالقبــول التــام أو ســلبيقا بالرفــض التــام. 
فهــو يمثــل خــروج عــن القيــم الفكريــة والأســلوب الســلوكي المعتــدل والشــائع فــي المجتمــع، وقــد 
يلجــأ صاحبــه إلــى العنــف لتحقيــق المبــادئ التــي يتبناهــا كشــخص متطــرف، وهنــا تكمــن خطــورة 

التطــرف))).

وتتجلــى خطــورة الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي فــي العشــوائية التــي يتبناهــا أصحابهــم 
ــم  ــق أهدافه ــرض تحقي ــاب بغ ــف والإره ــى العن ــوء إل ــة واللج ــات الإرهابي ــم للتنظيم وانضمامه

ــاع عــن أفكارهــم ومعتقداتهــم)2). والدف

ــد  ــة المتحــدة كأســاس للدراســة، فق ــة الإمــارات العربي وإذا كان الحديــث عــن تشــريعات دول
ــر  ــرف والفك ــر المتط ــن الفك ــة كلٍّ م ــة لمواجه ــات عظيم ــة وطاق ــود عظيم ــة جه ــت الدول كرس
ــت مواجهــة  ــي تبن ــدول الســباقة الت ــت مــن ال ــي، فكان ــي والدول ــن المحل ــى الصعيدي ــي عل الإرهاب
الفكــر المتطــرف أو الإرهابــي مــن خلال ســن التشــريعات التــي تحــد منهمــا وتواجههمــا، وفــرض 
اً منهــا بــأن الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي لا يشــكل  تدبيــر المناصحــة للمواجهــة، وذلــك إيمانــا

خطــرااً علــى المســتوى الإقليمــي وحســب، بــل تمتــد آثــاره لتشــمل المجتمــع الدولــي ككل.

ثانياً- مشكلة الدراسة: 
تتجلى مشكلة الدراسة في هذا التساؤل الرئيس:

ــي  ــر الإرهاب ــر المتطــرف والفك ــة أصحــاب الفك ــي مواجه ــي ف هــل نجــح المشــرع الإمارات
ــة؟ ــم إرهابي ــوا جرائ ــل أن يرتكب اً قب تشــريعيا

وينبثق عن هذا التساؤل تساؤلات فرعي، منها:

مــا الإجــراءات القانونيــة التــي اتخذهــا المشــرع الإماراتــي فــي مواجهــة أصحــاب الفكــر . )
المتطــرف والفكــر الإرهابــي قبــل يرتكبــوا جرائــم إرهابيــة؟

ــه للمناصحــة . 2 ــد معالجت ــة عن ــر الجنائي ــى القواعــد العامــة للتدابي هــل خــرج المشــرع عل
ــي؟ ــر المتطــرف والفكــر الإرهاب ــة الفك لمواجه

محمــد ياســر الخواجــة، التطــرف الدينــي ومظاهــرة الفكريــة والســلوكية، مؤسســة مؤمنــون بلا حــدود، الربــاط،   (((

بــدون ســنة الطبــع، ص3.

ــة  ــث، الأردن، الطبع ــب الحدي ــم الكت ــي، عال ــور الإسلام السياس ــن منظ ــاب م ــف والإره ــه، العن ــن طوالب حس  (2(

ص64.  ،2005 الأولــى، 
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ثالثاً- أهداف الدراسة: 

ــرف  ــر المتط ــة الفك ــة لمواجه ــكام المناصح ــى أح ــوء عل ــليط الض ــى تس ــة إل ــدف الدراس ته
ــة: ــداف التالي ــق الأه ــك تحقي ــب ذل ــي، ويتطل ــر الإرهاب والفك

ــة . ) ــف والعلاق ــان التعري ــي مــن خــلال بي ــر الإرهاب ــر المتطــرف والفك ــة الفك ــان ماهي بي
ــة. ــات الإرهابي بالتنظيم

ــي لمواجهــة الفكــر المتطــرف أو . 2 ــذي ســنه المشــرع الإمارات ــة المناصحــة ال ــان ماهي بي
ــي. الإرهاب

رابعاً- أهمية الدراسة: 

لتحقيــق أقصــى فائــدة ومواجهــة الظاهــرة بشــكل صحيــح لا بــد مــن الإحاطــة الكاملــة بمفهــوم 
الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي، وذلــك للوصــل إلــى درايــة كاملــة بالظاهــرة محــل الدراســة، 
ــن  ــن م ــد يتبي ــه، وســد أي نقــص ق ــي تواجه ــي التشــريعات الت ــوة والضعــف ف ــد أوجــه الق وتحدي

خلال البحــث

بالإضافة إلى بيان الأهمية المتعلقة ببيان أحكام المناصحة في التشريع الإماراتي.

خامسا- منهج الدراسة:

ــة  ــوص القانوني ــتعراض النص ــن خلال اس ــي م ــج التحليل ــة المنه ــذه الدراس ــي ه ــتخدم ف نس
ا  ــراً ــل فك ــن يحم ــه م ــذي يخضــع ل ــي والمناصحــة ال ــر الإرهاب ــر المتطــرف والفك الخاصــة بالفك

ــث ــة البح ــي نهاي ــة ف ــات قانوني ــج وتوصي ــى نتائ ــول إل ــة الوص ــا، بغي ــا أو إرهابي متطرفاً

سادسا- خطة الدراسة: 

المبحث الأوّل: ماهية الفكر المتطرف والفكر الإرهابي

المطلب الأوّل: تعريف الفكر المتطرف والفكر الإرهابي

 الفرع الأوّل: التعريف اللغوي للفكر المتطرف والفكر الإرهابي

الفرع الثاني: التعريف التشريعي للفكر المتطرف والفكر الإرهابي

الفرع الثالث: التعريف الفقهي للفكر المتطرف والفكر الإرهابي

المطلب الثاني: التمييز بين الفكر المتطرف والفكر الإرهابي والمفاهيم المشابهة لهما
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الفرع الأوّل: الفكر المنحرف

الفرع الثاني: التشدد والغلو

 المبحث الثاني: ماهية المناصحة

المطلب الأوّل: تعريف المناصحة

الفرع الأوّل: التعريف اللغوي المناصحة

الفرع الثاني: التعريف التشريعي المناصحة

الفرع الثالث: التعريف الفقهي المناصحة

المطلب الثاني: الأساس والطبيعة القانونية المناصحة

الفرع الأوّل: الأساس القانوني المناصحة

الفرع الثاني: الطبيعة القانونية المناصحة

المطلب الثالث: الحكم بالإيداع لدى مراكز المناصحة

الفرع الأوّل: الجهة المختصة بالحكم بالإيداع لدى مراكز المناصحة وإجراءات الإيداع 

الفرع الثاني: الطعن في الأحكام الصادرة بالإيداع لدى مراكز المناصحة

الخاتمة 

النتائج والتوصيات

قائمة المراجع



حمدان أحمد البلوشي / عبدالإله محمد النوايسه ) 143 - 176 (

147 ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4

المبحث الأوّل: ماهية الفكر المتطرف والفكر الإرهابي
 Extremist Ideology And( (((بــات مؤخــرااً عنــوان الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي
Terrorist Ideology( أحــد أكثــر العناويــن تــداولااً علــى نطــاق واســع، وذلــك بعــد تفاقــم مشــكلة 

الفكــر المتطــرف أو الإرهابــي وانتشــارهما بيــن أوســاط المجتمعــات دون اســتثناء

ونظــرااً للآثــار الخطيــرة التــي تترتــب جــراء ارتــكاب جريمــة ناتجة عــن تبني الفكــر المتطرف 
أو الفكــر الإرهابــي، باتــت مواجهتهمــا هــدف واضــح، علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي علــى حــدٍ 
ســواء، وذلــك للرغبــة فــي عــدم تطــور ذلــك الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي وترجمتــه إلــى 

أعمــال إرهابيــة تهــدد أمــن وسلامــة المجتمــع)2).

ــاداة بضــرورة  ــدول للمن ــن ال ــة مــن التســابق والتنافــس بي ــى وجــود حال ــك إل ــد أفضــى ذل وق
ــرد  ــدى ف ــادة ل ــي الع ــدأ ف ــو يب ــده، فه ــي مه ــي ف ــر الإرهاب ــر المتطــرف والفك ــى الفك القضــاء عل
واحــد، ثــم يتطــور إلــى تنظيــم متطــرف، وصــولااً إلــى ارتــكاب جرائــم إرهابيــة بغــرض الدفــاع 

ــا ــق أهدافه ــات وجودهــا، وتحقي ــة وإثب ــك الجماعــة المتطرف ــادئ تل عــن مب

كمــا ويشــير المختصــون بعلــم الإجــرام، إلــى أن التطــرف الإجرامــي يعــد أخطــر الأنشــطة 
ــم المتعلقــة بالسياســة والكراهيــة  ــه وجــود فــي الجرائ التــي قــد يتعــرض لهــا المجتمــع، ويكــون ل
ــراد  ــن أف ــة م ــة معين ــاه مجموع ــة تج ــع الكراهي ــك بداف ــة، وذل ــة والعنصري ــة والعرقي والإيدلوجي

ــع)3). المجتم

ولدراســة مفهــوم الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي، لا بــد مــن اســتعراض المقصــود بالفكــر 
المتطــرف والفكــر الإرهابــي والتمييــز بينهمــا وبيــن المفاهيــم المشــابهة لهمــا لمنــع أي تداخــل بيــن 

المفاهيــم الســائدة، وذلــك فــي المطالــب التاليــة:-

يقابــل مصطلــح الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي – الأمــن الفكــري – والــذي يعبــر عــن سلامــة عقــل الإنســان   (((

ــة،  ــة والسياســية والاجتماعي ــور الديني ــم الأم ــي فه ــدال ف ــن الانحــراف والخــروج عــن الاعت ــه م ــره وفهم وفك
والانضبــاط فــي الفكــر بمــا يخــدم الثوابــت الأساســية ولا يهدمهــا. ســعيد الوادعــي، الأمــن الفكــري الإسلامــي، 

ــة، 1998م، ص 50 - 52. ــوم الأمني ــف للعل ــة جامعــة ناي مجل

وقــد ســارت دولــة الإمــارات علــى نهــج خــاص لتعزيــز الأمــن الفكــري ومكافحــة الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي 
مــن خلال نشــر الاعتــدال والتســامح والتعايــش فــي المجتمــع بكافــة الوســائل، بالإضافــة إلــى تعزيــز الحصانــة 
الداخليــة علــى المســتوى الفــردي، ليكــون الشــخص علــى قــدر مــن المســؤولية ليميــز الأفــكار الصحيحــة مــن 

الهدامــة، مــن خلال تقصــي مصادرهــا والاغــراض التــي ترمــي إليهــا، ومــدى مصداقيتهــا

فيــدا نجيــب حمــد، مكافحــة الإرهــاب قبــل هجمــات )) أيلــول 2001م ومــا بعدهــا، منشــورات الحلبــي الحقوقيــة،   (2(

بيــروت، الطبعــة الأولــى، 2017م، ص 123.

)3( Kozlov, A. )Ed. Ivanov V.N.( )2003(. Extremism social. Sociological Encyclopedia. 
Journal "Thought", 2)2(, 863. 
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المطلب الأوّل: تعريف الفكر المتطرف والفكر الإرهابي

نبيــن فــي البدايــة أن هنــاك بعــض أنــواع التطــرف لا ترتبــط بالإرهــاب، فهنــاك مــا يعــرف 
بالســلمية المشــروطة )Contingent Pacifism( التــي تتيــح للمتطــرف اســتخدام العنــف فقــط فــي 
بعــض الحــالات والظــروف كالدفــاع عــن النفــس وعــدم اللجــوء إلــى العنــف فيمــا عداهــا، والســلمية 
المطلقــة )Absolute Pacifism( التــي لا تتيــح للمتطــرف اســتخدام العنــف مهمــا كان العــذر))).

وبالتالــي فــإن كل فكــر إرهابــي هــو فكــر متطــرف، والعكــس غيــر صحيــح، فقــد يكــون الفكــر 
اً عــن فكــر إهابــي المتطــرف لا يعبــر حتمــا

وإذا كان الحديــث عــن تعريــف الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي فإننــا نبيــن التعريفــات لغةاً، 
والتعريفــات التشــريعية فالفقهيــة، وصــولااً إلــى ضبــط تعريــف جامــع مانــع للمصطلــح المركــب 

"الفكــر المتطــرف أو الفكــر الإرهابــي"

الفرع الأوّل: التعريف اللغوي للفكر المتطرف والفكر الإرهابي

يقــال فــي اللغــة فكــر فــي أمــره، وتفكــر، ورجــل فكيــر، يعنــي كثيــر الإقبــال علــى التفكيــر، 
ومــن العــرب مــن يقــول إن التفكيــر يعنــي التأمــل والنظــر، وأصلــه إعمــال الفكــر وحركتــه فــي 

ــولات)2). المعق

وبالنســبة للتطــرف )Extremist( فــي اللغــة ومصــدره طــرف، أي تطــرف جانــب الشــيء، 
ــط،  اً للوس ــد خلافــا ــرف الشــي بعي ــون ط اً، وعــادة مــا يك ــار طرفــا ــرف الشــيء يعنــي ص فتط
ــول واحــد، كمــا أن طــرف الشــي هــو منتهــاه.  ــاظ ذات مدل والتطــرف والتنطــع والتشــدد هــي ألف

ويقال رجل متطرف أي لا يثبت أمره)3).

وتعنــي أيضــا كلمــة التطــرف البعــد عــن الوســط، والمخالفــة والابتعــاد عــن الآخريــن، فيتســم 
ــة فــي تقبــل آراء الآخريــن ممــن يختلفــون عــن  ــد وعــدم الرغب صاحــب الفكــر المتطــرف بالتعقي

الأفكار والمعتقدات التي يتبناها)4).

www.،موقــع الجامعــة الأمريكيــة بالقاهــرة، مقــال بعنــوان الإرهــاب والتطــرف هــل همــا وجهــان لعملــة واحــدة  (((

aucegypt.edu ، تاريــخ الزيــارة : 07 / 05 / 2021م

لسان العرب لابن منظور، الطبعة الأولى، دار صادر، بيروت، 2003م ، ص43.  (2(

المرجع السابق، ص187.  (3(

)4( Belief in and support for ideas that are very far from what most people consider 
correct or reasonable. http: www.merriam-webster.com/dictionary/extremism. date of 
visit: 10 / 05 / 2021. 
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ــة  ــى كلم ــة معن ــة القديم ــم العربي ــي المعاج ــرد ف ــم ي ــاب )Terrorism(، فل ــا عــن الإره وأم
إرهــاب أو إرهابــي أو الإرهابــي، إلا ان كلمــة الرهبــة التــي اشــتق منهــا الإرهــاب تعنــي فــي اللغــة 
هِــبخ تعنــي خــاف، ورهبــه تعنــي  العربيــة الخــوف المشــوب بالاحتــرام))). فقــد جــاء بــأن كلمــة رخ
ــم )...واســترهبوهم وجــاءوا  ــرآن الكري ــي الق ــي أخــاف)2)، وف ــه أو اســترهب تعن الخــوف، وأرهب

بســحر عظيــم()3)، أي أخافوهــم

 use of violence and" :الإرهــاب بأنــه "oxford" وقــد عــرف قامــوس أوكســفورد
intimidation especially for political purposes"، ويعنــي اســتعمال العنــف والتخويــف 

ــق أهــداف سياســية)4). ــى وجــه الخصــوص لتحقي عل

ــة او  اً لمــا يعرفــه قامــوس روبيــر بأنــه مجموعــة مــن أعمــال العنــف الفردي ــا والإرهــاب وفق
الجماعية لتحقيق هدف سياسي في الدولة أو خارجها")5).

ــي  ــال الت ــن الاعم ــة م ــه مجموع ــاب بأن اً للإره ــا ــا تعريف ــوس "لاروس" أيض ــد ورد بقام وق
ــية)6). ــداف سياس ــة لأه ــات ثوري ــن جماع ــب م ترتك

ــداف  ــع والأه ــاب بالدواف ــط الإره ــن رب ــان م ــالفة البي ــات س ــي التعريف ــدث ف ــا ح ــل م ولع
السياســية هــو أمــر غيــر مطلــق؛ لأنــه وإن كان الســائد أن الإرهــاب يرتبــط بدوافــع سياســية، إلا انــه 
مــن الممكــن أن يرتبــط بأهــداف اجتماعيــة أو اقتصاديــة أو دينيــة، وبالتالــي فــإن حصــر الإرهــاب 

بالدوافــع السياســية هــو أمــر غيــر محبــذ

الفرع الثاني: التعريف التشريعي للفكر المتطرف والفكر الإرهابي

لقــد انفــرد المشــرع الإماراتــي فــي تعريــف الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي كأول تشــريع 
ــن  ــة بالإرهــاب، فــي حي ــه للكثيــر مــن المصطلحــات المتعلق ــة لتعريف يقــوم بهــذا الأمــر، بالإضاف
نظــرت معظــم التشــريعات العربيــة إلــى التطــرف علــى أنــه مصطلــح اجتماعــي وتركــت البحــث 

احمد جلال عز الدين، الإرهاب والعنف السياسي، دار الحرية، القاهرة، 1986م، ص17.   (((

محمد بن ابي بكر الرازي، مختار الصحاح، مكتبة بيروت، 1989م، ص 227.  (2(

سورة الأعراف، الآية 116.  (3(

ــامي  ــه س ــار إلي انظــر Oxford, Advanced Learners Dictionary of current English, 1979، أش  (4(

علــي، تمويــل الإرهــاب، دار الفكــر الجامعــي، الإســكندرية، 2007، ص 19، نــقلا عــن نبيــل احمــد، الإرهــاب 
اً لقواعــد القانــون الدولــي العــام، دار النهضــة العربيــة، القاهــرة، 1988م، ص)2. الدولــي وفقــا

ــة،  ــة مقارن ــي، دراســة قانوني ــى المســتويين الوطنــي والدول ــون الجنائــي عل محمــد مؤنــس، الإرهــاب فــي القان  (5(

مكتبــة الأنجلــو المصريــة، القاهــرة، 1987م، ص 71.

المرجع السابق.  (6(
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ــه، رغــم  ــق ب ــح الإرهــاب ومــا يتعل ــة المتخصصــة، واعتنــت بمصطل ــه للدراســات الاجتماعي عن
الارتبــاط الوثيــق بيــن التطــرف والإرهــاب، وأن التطــرف قــد يقــوم فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى 

صيــرورة الشــخص إرهابــي

فالفكــر المتطــرف كمــا بينتــه "المــادة الأولــى مــن المرســوم بقانــون الاتحــادي رقــم 28 لســنة 
2019م فــي شــأن إنشــاء المركــز الوطنــي للمناصحــة" – والــذي يعتبــر بأنــه تعريــف مســتحدث لــم 
اً فــي التشــريع الإماراتــي – هــو: "المعتقــدات المســتمدة مــن آيدلوجيــات أو  يكــن لــه وجــود مســبقا

اً"))). قيــم أو مبــادئ الجماعــات المتطرفــة فكريــا

ــدات المســتمدة مــن  ــي بقولهــا: "المعتق ــى تعريــف الفكــر الإرهاب كمــا نصــت ذات المــادة عل
ــة)2). ــادئ الجماعــات الإرهابي ــم أو مب ــات أو قي آيدلوجي

ــد، وتعنــي حكــم أو أمــر لا يقبــل الشــك  ــد اســم مفعــول مــن اعتق والمعتقــدات ومفردهــا معتق
ــه)3). ــد صاحب عن

أمــا الأيدولوجيــات ومفردهــا أيدلوجيــا )Ideology( تعنــي: مجموعــة الآراء والأفــكار 
اً  ــا ــادة أساس ــي الع ــون ف ــة، وتك ــزب أو جماع ــعب أو ح ــا ش ــن به ــي يؤم ــفات الت ــد والفلس والعقائ

لأنظمــة سياســية)4).

ويــرى الباحــث هنــا أن التعريفــات المبينــة كان ينبغــي أن تكــون علــى قــدر أكبــر مــن التوضيح 
ــارات  ــادات مجــالااً، لا ســيما باســتعمال العب ــل والتفســير والاجته ــرك للتأوي ــل وأن لا تت والتفصي
ــدات  ــات ومعتق ــة آيدلوجي ــان ماهي ــف، وكــذا ببي ــارئ دون تكل ــا للق ــي يســهل فهمه ــردات الت والمف

ومبــادئ وقيــم الجماعــات المتطرفــة او الجماعــات الإرهابيــة

ــي  ــز الدول ــاء المرك ــنة 2020م بإنش ــم 2) لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــة م ــادة الثاني ــا الم أم
ــرف  ــوم التط ــوان "مفه ــاءت بعن ــي ج ــف، والت ــرف العني ــرف والتط ــة التط ــي مكافح ــز ف للتميي
ــق  ــي تطبي ــف ف ــه: "يقصــد بالتطــرف والتطــرف العني ــى أن ــد نصــت عل والتطــرف العنيــف"، فق
احــكام هــذا القانــون، كل عمــل يقــوم بــه شــخص أو أكثــر أو جماعــة بدافــع أفــكار، أو آيدلوجيــات، 
ــه للخطــر، أو تلحــق  ــع وأمن ــة المجتم ــرض سلام ــام، أو تع ــام الع ــل بالنظ ــادئ تخ ــم، أو مب أو قي

)))  المادة ))( من المرسوم بقانون اتحادي رقم 28 لسنة 2019م في شأن إنشاء المركز الوطني للمناصحة.

المرجع السابق.  (2(

ــى،  ــة الأول ــد )، الطبع ــرة، المجل ــب، القاه ــم الكت ــة المعاصــرة، عال ــة العربي ــم اللغ ــر، معج ــار عم ــد مخت أحم  (3(

.1528 ص  2008م، 

المرجع السابق، ص 144.  (4(



حمدان أحمد البلوشي / عبدالإله محمد النوايسه ) 143 - 176 (

151 ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4

ضــررااً بالبيئًــة، أو بالاتصــالات والمــواصلات، وبالأمــوال العامــة والخاصــة، أو منــع أو عرقلــة 
ممارســة الســلطات العامــة أو دور العبــادة أو معاهــد العلــم لأعمالهــا، أو تعطيــل تطبيــق الدســتور 
والقوانيــن واللوائــح، ويكــون لمجلــس إدارة المركــز إضافــة مفاهيــم أخــرى لبيــان المقصــود مــن 

التطــرف والتطــرف العنيــف"

ويؤخــذ علــى هــذا التعريــف التوســع لحــد المبالغــة فــي تعريــف التطــرف، ممــا سيتســبب فــي 
دخــول الكثيــر مــن الأفعــال المرتكبــة تحــت مصطلــح التطــرف والتطــرف العنيــف، ممــا ســيترتب 

عليــه آثــار قانونيــة خطيــرة، لا ســيما تلــك المتعلقــة بأحــكام العقوبــات والجــزاءات

ــة"،  ــال الإرهابي ــة الأعم ــأن مكافح ــنة 2014م بش ــم 7 لس ــادي رق ــون الاتح ــر "للقان وبالنظ
والــذي اســتمد قانــون انشــاء مركــز المناصحــة المشــار إليــه فــي الفقــرة الأولــى أساســه القانوني من 
المــادة 66 منــه، نجــد أنــه نــص علــى تعريــف الجريمــة الإرهابيــة، التنظيــم الإرهابــي، والشــخص 
الإرهابــي. فقــد نصــت المــادة الأولــى مــن القانــون الاتحــادي ســالف الذكــر علــى تعريــف الجريمــة 
ــل أو  ــون، وكل فع ــذا القان ــب ه ــرم بموج ــل مج ــن فع ــاع ع ــل أو امتن ــا: "كل فع ــة بأنه الإرهابي
امتنــاع عــن فعــل يشــكل جنايــة أو جنحــة واردة فــي أي قانــون آخــر إذا ارتكــب لغــرض إرهابــي". 
ونصــت أيضــا علــى تعريــف التنظيــم الإرهابــي بأنــه: "مجموعــة مكونــة مــن شــخصين أو أكثــر، 
تكتســب الشــخصية الاعتباريــة بحكــم القانــون أو توجــد بحكــم الواقــع ارتكبــت جريمــة إرهابيــة أو 
شــاركت مباشــرة أو بالتســبب فــي ارتكابهــا، أو هــددت بارتكابهــا أو تهــدف أو تخطــط أو تســعى 
اً كان مســمى هــذه المجموعــة أو شــكلها أو  لارتكابهــا أو روجــت أو حرضــت علــى ارتكابهــا، أيــا
ــه نشــاطها أو جنســية أفرادهــا أو مــكان  ــه أو تمــارس في ــه أو تتواجــد في ــذي أسســت في المــكان ال
تواجدهــم". امــا الشــخص الإرهابــي فعرفــه القانــون ســالف الذكــر علــى أنــه: "كل شــخص ينتمــي 
ــي ارتكابهــا، أو  ــة، أو شــارك مباشــرة أو بالتســبب ف ــي، أو ارتكــب جريمــة إرهابي ــم إرهاب لتنظي
هــدد بارتكابهــا، أو يهــدف أو يخطــط أو يســعى لارتكابهــا، أو روج أو حــرض علــى ارتكابهــا"))).

ــخص  ــن خلال ش ــم م ــرف يت ــى أن : "التط ــتان عل ــة كازاخس ــرف لجمهوري ــة التط ــون مكافح ــدد قان ــا وح كم  (((

ــداف  ــق الأه ــة لتحقي ــات متطرف ــن منظم ــة ع ــل بالنياب ــات تعم ــراد أو كيان ــة أف ــاري أو رابط ــي أو اعتب طبيع
المتطرفــة التاليــة :-

ــة كازاخســتان، وسلامــة أراضيهــا، وتقويــض الأمــن  ــر العنيــف للنظــام الدســتوري، وانتهــاك ســيادة جمهوري التغيي
ــن أو  ــا، أو تكوي ــري عليه ــاء القس ــلطة أو الإبق ــى الس ــف عل ــتيلاء العني ــة، والاس ــن الدول ــاع ع ــي، والدف القوم
ــة  ــى الكراهي ــض عل ــلح، والتحري ــرد المس ــة للتم ــر قانوني ــكرية غي ــبه عس ــات ش ــن تنظيم ــي تكوي ــاركة ف المش

ــي. ــرف السياس ــة التط الاجتماعي

التحريض على الكراهية والعنصرية والعرقية والقبلية بما في ذلك العنف أو الدعوة إليه التطرف القومي.

التحريــض علــى العــداوة الدينيــة أو الكراهيــة الدينيــة، وتلــك المرتبطــة بالعنــف أو الدعــوة اليــه، واســتخدام الممارســات 
الدينيــة، بمــا يهــدد الأمــن والحيــاة والصحــة والآداب العامــة وحريــات المواطنيــن التطــرف الديني".
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 وأمــا علــى المســتوى الدولــي، فلــم يــرد بالمواثيــق والوثائــق الدوليــة تعريــف التطــرف حتــى 
عــام 2001م، حيــث جــاء بقــرار مجلــس الأمــن الدولــي رقــم 1373 / 2001 بعــد أحــداث الحــادي 
عشــر مــن ســبتمبر مــن عــام 2001 علــى: "إن مجلــس الأمــن يشــعر بقلــق بالــغ بســبب الأعمــال 
ــم المختلفــة، التــي أصبحــت أكبــر عرضــه للظهــور والشــيوع بدافــع  الإرهابيــة فــي مناطــق العال

التعصــب والتطــرف"))). 

الفرع الثالث: التعريف الفقهي للفكر المتطرف والفكر الإرهابي

لقــد انصــب التركيــز علــى تعريــف الإرهــاب، ولم تكــن هناك ثمة دراســات قانونيــة متخصصة 
بالفكــر المتطــرف أو الفكــر الإرهابــي، وإنمــا جــاءت معظم الدراســات بعناوين تتعلــق بالإرهاب

وليــس هــذا وحســب، بــل إنــه فيمــا يخــص الإرهــاب، وجــد بعــض الفقهــاء أن جميــع محــاولات 
ــك بســبب  ــة، وذل ــاولات فردي ــادات ومح ــاب لا يشــكل ســوى اجته ــدد للإره ــف مح وضــع تعري
صعوبــة وضــع تعريــف جامــع مانــع للإرهــاب، فوصــف الإرهــاب يعتبــر أمــر أســهل مــن تعريفــه، 
ــن،  ــن اليقي ــة م ــى الدرجــة العالي ــرة إل ــد مفتق ــاب تع ــت للإره ــي وُضِع ــات الت ــب التعريف وأن أغل
وذلــك يرجــع إلــى عــدم القــدرة علــى الاتفــاق علــى مضمــون الإرهــاب والاخــتلاف بشــأن ماهيتــه 

ومدلولــه القانونــي)2).

فالتطــرف يمثــل اعتقــاد الشــخص علــى انــه وحــده علــى صــواب وغيــره علــى خطــأ، ويكــون 
ــي  ــائل ه ــك الوس ــدى تل ــت، وإح ــيله كان ــأي وس ــه ب ــه ومعتقدات ــرض رأي ــي ف ــتعداد ف ــى اس عل
الإرهــاب)3). وقيــل كذلــك بــأن التطــرف هــو الاســتعداد الذهنــي للشــخص الــذي يبــرر اللجــوء إلــى 
العنــف ضــد الآخريــن بغــرض الدفــاع عــن معتقداتــه وأفــكاره وتحقيــق أهدافــه)4). كمــا يقــال بــأن 
اً مناقــض لخصــم حقيقــي أو متوهــم  اً معاكســا التطــرف هــو أن يلــزم الشــخص أو الجماعــة اتجاهــا
فــي الواقــع أو الخيــال، كمــا أن المتطــرف هــو مــن تنطلــق إدراكاتــه للظواهــر فــي إطــار وســياق 

متطــرف)5).

Parliament of the RK 2015. Law of the Republic of Kazakhstan "On Combating 
Extremism". Astana: date of visit 26 / 5 / 2021, available at: www.akorda.kz/en/
ofÏcial_documents/constitution.

((( Akhmatova, E. )Ed( )2001(. Collection of normative legal acts on combating 
international terrorism and extremism. Journal "Rarity", 2007, 330.

ســليم الحــص، الإرهــاب الدولــي، دراســة قانونيــة ناقــدة، دار العلــم للملاييــن، بيــروت، 1991م، ص45. انظــر   (2(

اً جمــال زايــد هلال، الإرهــاب وأحــكام القانــون الدولــي، عالــم الكتــب الحديــث، إربــد، 2009م، ص18. أيضــا

المرجع السابق، ص54.  (3(

بوبكر بوخريسه، علم الراديكالية والإرهاب، مركز الكتاب الأكاديمي، عمٌان، 2017م، ص145.  (4(

محمــود صالــح العادلــي، موســوعة القانــون الجنائــي للإرهــاب، الجــزء الأول، دار الفكــر الجامعي، الإســكندرية،   (5(
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اً للمعطيــات  أمــا الفكــر، فقــد عــرف بأنــه: "النتائــج النهائيــة التــي يدركهــا العقــل الإنســاني وفقــا
بالحــواس أو بالاســتنباط، وذلــك علــى اعتبــار أن العقــل الإنســاني يمثــل مركــز اســتقبال المعطيــات 

وبلورتهــا فــي ضــوء مــا ترســخ لديــه مــن مهــارات وقيــم وعلــوم ومعــارف مكتســبة"))).

ــر  ــر الســوية، والتصــورات غي ــكار غي ــق بالأف ــا يتعل ــو: كل م ــدااً ه ــر المتطــرف تحدي والفك
اً علــى صاحــب هــذا  المتوازنــة، والأفــكار التــي لا يتقبلهــا المجتمــع لا يألفوهــا، ممــا ينعكــس ســلبا

الفكــر فلا يــرى الحــق إلا فــي نفســه فقــط ولا يقبــل النصــر والإرشــاد)2).

وعُــرف الفكــر المتطــرف أيضــاُ بأنــه: "الجنــوح بالفكــر إلــى أقصــى طــرف بعيــد عن الوســط، 
أو تجــاوز الوســطية بالتشــدد والغلــو فــي أفــكار أو آراء أو معتقــدات أو ســلوك")3). فهــو الانحيــاز 

إلــى طــرف الأمــر، والغلــو جــزء منــه، فــكل غلــو تطــرف، والعكــس غيــر صحيــح

اً بجملــة مــن الأفــكار الدينيــة أو  فالفكــر المتطــرف يمثــل المبالغــة فــي التمســك فكــرااً أو ســلوكا
السياســية أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة، ممــا يــؤدي إلــى خلــق فجــوة بيــن المتطــرف وبيــن النســيج 
الاجتماعــي الــذي يعيــش فيــه وينتمــي إليــه، الأمــر الــذي يــؤدي إلــى جعلــه غريــب عــن ذاتــه وعــن 

الجماعة)4).

ــام  ــد الع ــة مــن التهدي ــق حال ــف منظــم متصــل بقصــد خل ــه: "عن ــى أن ــرٍف الإرهــاب عل وعُ
الموجهــة لدولــة أو جماعــة سياســية والــذي ترتكبــه جماعــة منظمــة بقصــد تحقيــق أهــداف 

سياســية")5).

ومــن أكثــر التعاريــف الشــاملة لمفهــوم الإرهــاب، هــو تعريــف مؤتمــر وزراء الداخليــة 
اً للاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الإرهــاب المبرمــة بعــام 1998م، والتــي جــاء فيهــا بــأن  العــرب وفقــا
ــه أو أغراضــه يقــع  اً كانــت بواعث ــا ــه أي ــد ب الإرهــاب هــو: "كل فعــل مــن أفعــال العنــف أو التهدي
تنفيــذااً لمشــروع إجرامــي فــردي أو جماعــي، ويهــدف إلــى إلقــاء الرعــب بيــن النــاس أو ترويعهــم 

2003، ص 27.

ــن  ــي الأول للأم ــر الوطن ــدم للمؤتم ــن الفكــري، بحــث مق ــز الأم ــاش، اســتراتيجية تعزي ــن شــديد الهم متعــب ب  (((

الفكــري "المفاهيــم والتحديــات"، 2009م )1430ه(، ص6.

فاروق عبدالمجيد، ظاهرة التطرف الديني في ميزان الاعتدال، دار الفتح، عمٌان، 2017م، ص23.  (2(

ــان، 2005م،  ــث، عمٌ ــب الحدي ــم الكت ــي، عال ــور الإسلام السياس ــن منظ ــاب م ــف والإره ــة، العن ــن طوالب حس  (3(

ص64.

ــع  ــي المجتم ــباب ف ــدى الش ــف ل ــري والعن ــة التطــرف الفك ــي مواجه ــة ف ــي، دور الجامع ــد البرادع ــاء محم وف  (4(

المصــري، رســالة دكتــوراة، جامعــة الإســكندرية، 2000م، ص41 - 43.

احمد جلال عز الدين، مرجع سابق، ص40.  (5(



ف أَو الإرها� بالمُناصَحة "دِراسَة تَحليِليِة" ) 143 - 176 ( ع الإمَاراِ� للِفِكر المُتَطرِّ مُواجَهة المُشرَِّ

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 1544

بإيذائهــم أو تعريــض حياتهــم أو حرياتهــم أو أمنهــم للخطــر، أو بإلحــاق الضــرر بالبيئًــة أو بأحــد 
المرافــق أو الأملاك العامــة أو الخاصــة أو احتلالهــا أو الاســتيلاء عليهــا أو تعريــض أحــد المــوارد 

ــة للخطــر"))).  الوطني

كمــا عرفــت الاتفاقيــة الجرائــم الإرهابيــة بأنهــا "أي جريمــة أو الشــروع فيهــا ترتكــب تنفيــذااً 
لغــرض إرهابــي فــي أي مــن الــدول المتعاقــدة أو علــى رعاياهــا أو ممتلكاتهــا أو مصالحهــا يعاقــب 

عليهــا قانونهــا الداخلــي")2).

ــدات أو فلســفات  ــم أو معتق ــكار أو قي ــف الفكــر المتطــرف: التمســك بأف ــا تعري ــه، يمكنن  وعلي
تخالــف وتعــارض الفكــر الســائد فــي المجتمــع، مــع ظهــور ذلــك علــى مــا يقــوم بــه الشــخص مــن 

تصرفــات

ــخاص أو  ــوي بالأش ــادي أو المعن ــرر الم ــاق الض ــتعداد لإلح ــداء الاس ــي: إب ــر الإرهاب والفك
الممتلــكات العامــة أو الخاصــة، داخــل إقليــم الدولــة أو خارجهــا، وذلــك بغــرض تحقيــق الأهــداف 

والمبــادئ المتبنــاة، دون البــدء فــي تنفيــذ ذلــك

المطلــب الثانــي: التمييــز بيــن الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي والمفاهيــم 
المشــابهة لهمــ

اً لا غمــوض فيــه،  لكــي يصبــح كلٍ مــن مصطلــح الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي واضحــا
يقتضــي التمييــز بينهمــا وبيــن المصطلحــات المشــابهة لهمــا، وذلــك علــى نحــو يــزول معــه التداخــل 

بينهمــا وبيــن أي مصطلــح مقــارب أو مشــابه لهمــا:-

الفرع الأوّل: الفكر المنحرف

يختلــف مصطلــح الفكــر المنحــرف عــن الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي. فالفكــر المنحرف 
كمــا جــاء بالمــادة الأولــى مــن "المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 28 لســنة 2019م فــي شــأن إنشــاء 
ــات  ــادئ وتوجه ــم ومب ــع قي ــق م ــي لا تتواف ــدات الت ــو: "المعتق ــة" ه ــي للمناصح ــز الوطن المرك

المجتمــع"

 http://www.moj.gov.jo/EchoBusV3.0 / الإرهــاب  لمكافحــة  العربيــة  الاتفاقيــة   (((

SystemAssets/8153a162 - 466c-4c6f-9f91 - a04cf80fa918.pdf، تاريــخ الزيــارة : )2 / 06 / 
2021م

المرجع السابق.  (2(
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والانحــراف الفكــري فــي اللغــة هــو الميــل عــن الشــي، وأصــل الكلمــة مــن حــرف الشــيء))). 
اً فهــو الاخــتلال العقلــي والفكــري للإنســان، والخــروج عــن الوســط إمــا بالتفريــط  وأمــا اصطلاحــا

أو بالإفــراط، ممــا يــؤدي إلــى انعــدام الأمــان فــي المجتمــع ووقــوع جرائــم إرهابيــة)2).

فهــو انحــراف الأفــكار والمفاهيــم عــن المتفــق عليــه مــن المعاييــر والقيــم والمعتقــدات 
الســائدة فــي المجتمــع، أو هــو الفكــر الــذي لا يلتــزم بالقواعــد الدينيــة والتقاليــد والأعــراف والنظــم 

ــع)3). ــراد المجتم ــدى أف ــائدة ل ــة الس الاجتماعي

ــر المنحــرف،  ــي أشــد وطــأةاً عــن الفك ــر المتطــرف والفكــر الإرهاب ــرى الباحــث أن الفك وي
ــق  ــي إلا لتحقي ــة لا ترم ــالات فردي ــن خلال ح ــع م ــد يق ــذي ق ــراف، وال ــم الانح ــهل تقوي ــد يس فق
اً مــا يكونــان  أهــداف معينــة بســيطة ومحــدودة. أمــا الفكــر المتطــرف أو الفكــر الإرهابــي فهمــا غالبــا
مســتمدان مــن جماعــات متطرفــة أو إرهابيــة، ويكــون لهمــا أغــراض وأهــداف يجــب تحقيقهــا بــأي 

وســيلة كانــت

الفرع الثاني: التشدد والغلو

الغلــو والتشــدد همــا مجــاوزة الحــد الشــرعي الدينــي، أي الزيــادة والارتفــاع عــن الحــد المعتــاد 
التــي يجــب أن تســير عليــه الأمــور)4).

فيرتبــط مصطلــح التشــدد والغلــو عــادةاً بالأمــور الدينيــة تحديــدااً؛ إذ يعــداّن أحــد أفــرع الفكــر 
ــات  ــى الفئً ــداء عل ــى والاعت ــم عل ــض للتهج ــا البع ــأ إليه ــيلة يلج ــو وس ــدد والغل المتطــرف، فالتش
الدينيــة الأخــرى علــى وجــه الخصــوص، مــن خلال التعصــب للمعتقــدات الدينيــة والوصــول إلــى 

حــد الغلــو فــي الاســتماع للبعــض دون الآخريــن وقبــل آراء البعــض ورفــض مــا عداهــم)5).

عبــد౫ಋ محمــد آل علــي، تدابيــر مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة فــي التشــريع الإماراتــي، رســالة دكتــوراة، جامعــة   (((

الشــارقة، 2019م، ص44.

ــق  ــي تحقي ــا ف ــي الإسلام وأثره ــح المغامســي، الوســطية ف ــن فال ــعيد ب ــقلااً عــن س ــابق، ص44، ن المرجــع الس  (2(

ــاض،  ــة، الري ــوم الأمني ــة للعل ــف العربي ــة ناي ــب، جامع ــة والتدري ــات الأمني ــة للدراس ــة العربي ــن، المجل الأم
ص59. 2004م، 

محمــد دغيــم الدغيــم، الانحــراف الفكــري وأثــره علــى الأمــن الوطنــي فــي دول مجلــس التعــاون لــدول الخليــج   (3(

العربيــة، 2005م، ص2).

ــن مــدى إدراك أســباب  ــة بي ــل، العلاق ــو الحــاج، محمــد يعقــوب ذو الكف ــداوي، ثابــت أحمــد أب محمــد أزهــر الن  (4(

الغلــو والتطــرف الدينــي وبيــن مظاهرهمــا لــدى طلبــة المــدارس الثانويــة العربيــة فــي ماليزيــا، مجلــة جامعــة 
ــدد 2، 2019م، ص590. ــد 16، الع ــة، المجل ــات الإسلامي ــرعية والدراس ــوم الش ــارقة للعل الش

ــد  ــك فه ــة المل ــي، مكتب ــي والدول ــن الوطن ــه بالأم ــري وعلاقت ــراف الفك ــب، الانح ــحات الخطي ــن ش ــد ب محم  (5(

2006م، ص63. الثانيــة،  الطبعــة  الريــاض،  الوطنيــة، 
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وعليــه، فــإن التشــدد والغلــو يرتبطــان بالأفــكار الدينيــة فقــط، بينمــا يشــمل الفكــر المتطــرف 
ــات  ــر الجماع ــن فك ــتمدة م ــادئ المس ــم والمب ــواع القي ــع أن ــا جمي ــي طياتهم ــي ف ــر الإرهاب والفك
المتطرفــة أو الجماعــات الإرهابيــة، ســواء كانــت تتعلــق بأمــور سياســية أو اجتماعيــة أو اقتصاديــة 

أو دينيــة

ــو  ــون الغل ــي ك ــن ف ــرف يكم ــر المتط ــو والفك ــدد والغل ــن التش ــرق بي ــث أن الف ــرى الباح وي
والتشــدد بالإضافــة إلــى ارتباطــه بالجوانــب الدينيــة، فإنــه يتحقــق مــن خلال مجــاوزة حــد الاعتــدال 
ــا نحــو  ــدال إم ــا الفكــر المتطــرف فيكــون بمجــاوزة حــد الاعت ــب واحــد نحــو التعصــب، أم بجان

ــط( ــراط أو التفري ــن أو اليســار )الإف اليمي

المبحث الثاني: ماهية المناصحة
تعــدّ المناصحــة مــن أحــدث مــا توصلــت إليهــا السياســة الوقائيــة للجرائــم، فهــو ذو طابــع غيــر 
عقابــي، ويقصــد بــه الإصلاح والتقويــم للمنــع مــن تطــور الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي إلــى 
ارتــكاب الجرائــم الإرهابيــة فــي المســتقبل علــى أرض الواقــع، مــن خلال القضــاء علــى أســباب 

الجريمــة الكامنــة فــي فكــر الشــخص ومعتقداتــه

وقــد ســاعدت برامــج المناصحــة وكان لهــا دور أساســي فــي الإفــراج عــن بعــض المدانيــن فــي 
الجرائــم الإرهابيــة والتطــرف، بعــد ان عــادوا للطريــق الصحيــح، مبتعديــن عــن الأفــكار المتطرفــة 

والإرهابيــة الــذي كانــوا قــد تأثــروا بــه وســاروا علــى نهجهــا))).

إن خصوصيــة المناصحــة وحداثتــه كإجــراء وقائــي اســتباقي يجعلــه جديــر بالبحــث والتحليــل 
والنقــد، فهــو قــد يفــرض قبــل ارتــكاب الجريمــة علــى شــخص تتوافــر لديــه الخطــورة الإرهابيــة 
لمنعــه مــن ارتــكاب الجريمــة فــي المســتقبل، وقــد يفــرض بعــد ارتــكاب الجريمــة وقبــل انتهــاء مــدة 
العقوبــة الســالبة للحريــة المحكــوم بهــا، والقصــد هنــا يكــون لإعــادة تأهيــل المــدان لضمــان عــدم 
وقوعــه فــي ذات الخطــأ وعــدم ارتكابــه لجريمــة مماثلــه بعــد انقضــاء العقوبــة وإطلاق ســراحه، 
اً بعدمــا يتقــدم الشــخص بنفســه أو عــن طريــق الولــي أو الوصــي عليــه طالبــا  وقــد يفــرض أيضــا
الخضــوع لبرامــج المناصحــة، أو قــد يتــم اســتبدالها بالعقوبــة المقــررة والمبينــة بقانــون مكافحــة 

اً جرائــم تقنيــة المعلومــات التــي ســيجري تفصيلهــا لاحقــا

خبــر بعنــوان "الإمــارات : الإفــراج عــن مدانيــن فــي قضايــا تطــرف بفضــل برامــج المناصحــة"، جريــدة العــرب   (((

ــخ  ــي :https://alarab.co.uk-canvas . تاري ــط الإلكترون ــى الراب ــور عل ــخ 06 / 08 / 2019م، منش بتاري
ــارة : 26 / 07 / 2021. الزي
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وفــي ســبيل ذلــك، نتنــاول فــي المطلــب الأوّل تعريــف المناصحــة، ثــم يتــم التطــرق للأســاس 
الطبيعــة القانونيــة للمناصحــة فــي المطلــب الثانــي، وصــولااً إلــى الحكــم بالمناصحــة فــي المطلــب 

الثالــث

المطلب الأوّل: تعريف المُناصحة

إن الدلالــة القويــة لعبــارة المناصحــة وأهميتهــا ومصدرهــا ناصــح جعلهــا تــرد فــي مواضــع 
عديــدة مــن القــرآن الكريــم والســنة النبويــة الشــريفة، فقــد قــال تعالــى فــي قصــة اغــواء الشــيطان 
{)))، كمــا قــال تعالــى علــى لســان  ــا لخمِــنخ الناَصِحِيــنخ ــي لخكُمخ ا إِنِّ هُمخ ــمخ قخاسخ لأبينــا آدم وأمنــا حــواء }وخ
اً فــي  أخنخــا لخكُــمْ نخاصِــحٌ أخمِيــنٌ{)2). ووردت أيضــا بِّــي وخ تِ رخ ــالاخ ســيدنا هــود عليــه الــسلام }أبُخلِّغكُُــمْ رِسخ
ــدْ أخبْلخغْتكُُــمْ  ــوْمِ لخقخ قخــالخ يخــا قخ نْهُــمْ وخ لخــى عخ القــرآن الكريــم علــى لســان ســيدنا صالــح عليــه الــسلام }فختوخ
ــرآن  ــي الق اً ف ــا ــا أيض ــاء ذكره {)3). ج ــنخ ــونخ الناَصِحِي ــن لَا تحُِبُ لكِ ــمْ وخ ــتُ لخكُ حْ نخصخ ــي وخ بِّ ــالخةخ رخ رِسخ
ــحخ لخكُــمْ إنِ كخانخ  دتُ أخنْ أخنصخ الكريــم علــى لســان ســيدنا نــوح عليــه الــسلام }لاخ يخنفخعكُُــمْ نصُْحِــي إِنْ أخرخ

.(4(} عُــونخ ــهِ ترُْجخ إلِخيْ ــمْ وخ بكُُ ዜَᤈُ يرُِيــدُ أخن يغُْوِيخكُــمْ هُــوخ رخ

كمــا وردت فــي الســنة النبويــة الشــريفة، فقــد روى مســلم فــي صحيحــه عــن تميــم الــداري أن 
النبــي - صلــى ౫ಋ عليــه وســلم – قــال: "الديــن النصيحــة )وفــي روايــة - قالهــا ثلاثاًــا( قلنــا: لمــن يــا 

رســول ౫ಋ ؟ قــال:  لಋ ولكتابــه ولرســوله ولأئمــة المســلمين وعامتهــم")5).

ــح  ــة لمصطل ــريعية والفقهي ــة والتش ــف اللغوي ــن التعاري ــرع، كلااً م ــن أف ــي م ــا يل ــن فيم ونبي
ــة ــث للمناصح ــف الباح ــم تعري ــة ث المناصح

الفرع الأوّل: التعريف اللغوي للمناصحة

المُناصحــة مــن مصدرهــا نخاصــح، ينُاصــح، مُناصحــة، فهــو مُناصِــح، والمفعــول مُناصِــح. 
ــا)6)،  ــة أي أخلصه ــي التوب ــه ف ــة، وناصــح نفس ــه النصيح ــت ل ــي أي قدم ــال نخاصحــت صديق ويق
ــه)7).  ــا كان علي ــودة لم ــد الع ــه، أو لا يري ــا كان في ــذي لا يرجــع لم ــب ال اً أي التائ ــةاً نصوحــا وتوب

سورة الأعراف، الآية )2.  (((

سورة الأعراف، الآية 68.  (2(

سورة الأعراف، الآية 79.  (3(

سورة هود، الآية 34.  (4(

مسلم بن الحجاج، صحيح مسلم، دار طيبه، الرياض، الطبعة الأولى، 2006م، ص 516.  (5(

أحمد مختار عمر، مرجع سابق، ص 2219.  (6(

تفسير الطبري للآية 8 من سورة التحريم.  (7(



ف أَو الإرها� بالمُناصَحة "دِراسَة تَحليِليِة" ) 143 - 176 ( ع الإمَاراِ� للِفِكر المُتَطرِّ مُواجَهة المُشرَِّ

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 1584

الفرع الثاني: التعريف التشريعي للمناصحة

ــأن  ــي ش ــنة 2019م ف ــم 28 لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــن المرس ــى م ــادة الأول ــت الم  عرف
انشــاء المركــز الوطنــي المناصحــة والتــي جــاءت بعنــوان "التعاريــف"، حيــث نصــت علــى أنهــا: 
ــة  ــس علمي ــى أس ــاءاً عل ــدة بن ــة المع ــة والتأهيلي ــج الإصلاحي ــن البرام ــة م ــة: مجموع "المناصح
ــم  ــر فيه ــن تتواف ــة وإصلاح م ــاد وهداي ــه وإرش ــى توجي ــدف إل ــة، وته ــية واجتماعي ــة ونفس وديني

ــرف" ــرف أو المنح ــي أو المتط ــر الإرهاب ــن للفك ــة أو المعتنقي ــورة الإرهابي الخط

ــم  ــة ت ــة وتأهيلي ــج إصلاحي ــا ببرام ــر عنه ــة يعب ــإن المناصح ــر، ف ــالف الذك ــص س اً للن ــا فوفق
ــم  ــر لديه ــن تتواف ــة الذي ــي فئً ــى ه ــن، الأول ــه لفئًتي ــون موج ــة، ويك ــس معين اً لأس ــا ــا وفق إعداده
الخطــورة الإرهابيــة قبــل ارتــكاب الجريمــة، والثانيــة هــي فئًــة معتنقــي الفكــر الإرهابــي أو الفكــر 

ــرف ــر المنح ــرف أو الفك المتط

ــنة  ــم 8 لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــى م ــادة الأول ــا الم ــد عرفته ــة فق ــز المناصح ــا مراك أم
2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، التــي نصــت علــى أن: "مركــز المناصحــة: وحــدات 
إداريــة تهــدف إلــى هدايــة وإصلاح مــن توافــرت فيهــم الخطــورة الإرهابيــة أو المحكــوم عليهــم 

فــي الجرائــم الإرهابيــة"

ويــرى الباحــث هنــا أنــه وباســتقراء تعريــف المناصحــة يتبيــن خلــوه مــن بيــان طبيعــة 
المناصحــة، فــكان الأجــدر بيــان ماهيتــه كإجــراء جزائــي، وذلــك بإضافــة عبــارة تدبيــر جزائــي 
غيــر عقابــي فــي بدايــة التعريــف، وبالتالــي كشــف الغمــوض حــول ماهيــة هــذا الإجــراء الــذي يتــم 

ــة ــرت فيهــم شــروط معين ــى تواف ــى بعــض الأشــخاص مت توقيعــه عل

ولــم يتــم التثبــت مــن وجــود تعريــف تشــريعي للمناصحــة لــدى المشــرع الســعودي، بالرغــم 
مــن وجــود مركــز الأميــر محمــد بــن نايــف للمناصحــة والرعايــة

ــة الســعودية  ــة العربي ــة للمملك ــدى وزارة الداخلي ــام ل ــوم الع اً للمفه ــا ــة وفق ــرف المناصح وتع
والجهــات الأمنيــة وباقــي الجهــات المعنيــة بأنهــا: "حــوار هــادئ ومناقشــة بنــاءه وموعظــة 
ــح  ــة الشــبهات وتصحي ــة، لإزال ــاءات الشــرعية والنفســية والاجتماعي ــل ذوي الكف حســنة، مــن قب
الأفــكار، مــن خلال توفيــر المعــارف الشــرعية الصحيحــة المســتمدة مــن الكتــاب والســنة بهــدف 
مســاعدة المســتفيدين علــى التخلــي عنهــا، عبــر لقــاءات فرديــة أو دورات وحلقــات علميــة متنوعــة 

ــص"))). التخص

ــم  ــدم للملتقــى العلمــي لتقوي ــرة فــي الاســتجابة للمناصحــة، مق ــوان العوامــل المؤث )))  عثمــان الصديفــي، بحــث بعن

ــعودية، 2014م، ص ))2. ــة الس ــة العربي ــا بالمملك ــر أعماله ــة وتطوي ــود المناصح جه
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الفرع الثالث: التعريف الفقهي للمناصحة

عُرٍفــت المناصحــة بأنهــا تدبيــر جنائــي خــاص يفــرض مــن المحكمــة بنــاءاً علــى طلــب مــن 
النيابــة العامــة علــى الشــخص الــذي تتوافــر فيــه الخطــورة الإرهابيــة، فهــي تمثــل تدبيــر وقائــي 
ــة،  ــكاب الجريم ــل ارت ــة قب ــة الخطــورة الإرهابي ــم حال ــر فيه ــن تتواف ــه الأشــخاص الذي يخضــع ل
ــة مــن  ــكاب جريم ــى أي فرصــة لارت ــم والقضــاء عل ــح أفكارهــم ومعتقداته ــك بهــدف تصحي وذل

ــة))). ــم الإرهابي الجرائ

فالمناصحــة تمثــل جلســات علميــة هادئــة بيــن مــن تتوافــر فيهــم حالــة الخطــورة الإرهابيــة أو 
المحكــوم عليهــم فــي جرائــم إرهابيــة، مــع أعضــاء المناصحــة مــن المختصيــن، وذلــك لمناقشــة 

الأفــكار ودرء الشــبهات التــي وقعــوا فيهــا، وكل ذلــك ضمــن ضوابــط شــرعية معينــة)2).

اً فــي المناصحــة بأنــه تدبيــر يخضــع لــه الأشــخاص الذيــن لديهــم فكــر منحــرف  وقيــل أيضــا
يخشــى معــه ارتكابهــم لجرائــم إرهابيــة، وهــي كذلــك برامــج إصلاحيــة يخضــع لهــا المحكوميــن 

ــة)3). ــم إرهابي بجرائ

وفــي ضــوء مــا تقــدم يمكــن القــول بشــأن المناصحــة أنهــا:  تدبيــر جزائــي خــاص، يفــرض 
ــك  ــه كذل ــع ل ــة، ويخُض ــورة الإرهابي ــة الخط ــم حال ــر لديه ــن تتواف ــى م ــة عل ــن المحكم ــم م بحك
المدانــون بارتــكاب جرائــم إرهابيــة عــن طريــق النيابــة العامــة، حيــث يجــري نصحهــم وإرشــادهم 
مــن خلال مختصيــن بغــرض تصحيــح أفكارهــم ومعتقداتهــم، وتتــم مراجعتــه بشــكل دوري مــن 

المحكمــة المختصــة بواســطة تقاريــر ترفــع إليهــا مــن المراكــز المعــدة لــه

عبدالإلــه محمــد النوايســة، دور قانــون مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة فــي مكافحــة الخطــورة الإجراميــة فــي جرائــم   (((

الإرهــاب، مجلــة العلــوم القانونيــة، جامعــة الشــارقة، المجلــد 5)، العــدد )، 2018م، ص 391.

ــع  ــاون م ــاء بالتع ــدى الأبن ــري ل ــع الانحــراف الفك ــل م ــي التعام ــرة ف ــلمي، دور الأس ــض الس ــن عاي ــة ب )2)  فاطم

برنامجــي المناصحــة والرعايــة، عالــم التربيــة، القاهــرة، 2016م، ص 5.

عبــد౫ಋ محمــد آل علــي، تدابيــر مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة فــي التشــريع الإماراتــي، رســالة دكتــوراة، جامعــة   (3(

الشــارقة، 2019م، ص 45.
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المطلب الثاني: الأساس والطبيعة القانونية للمناصحة

ــة  ــي للطبيع ــرع الثان ــص الف ــة، ونخص ــي للمناصح ــاس القانون ــرع الأوّل الأس ــي الف ــن ف نبي
ــة ــة للمناصح القانوني

الفرع الأوّل: الأساس القانوني للمناصحة 

يقتضــي مبــدأ الشــرعية الجنائيــة ضــرورة النــص علــى الجــزاءات، فلا عقوبــة ولا تدبيــر إلا 
بنــص))).

اً أن المناصحــة خاضعــة للشــرعية القانونيــة،  وبالنظــر لمــدى شــرعية المناصحــة، يتضــح جليــا
فلهــا أساســها القانونــي، والــذي اســتمدته مــن القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن 
مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، فقــد جــاء بنــص المــادة 40 / 2 مــن هــذا القانــون والتــي جــاءت بعنوان 
ــة،  ــي الشــخص الخطــورة الإرهابي ــرت ف ــه: ")...... 2. إذا تواف ــة خاصــة" أن "أحــكام موضوعي
أودع فــي أحــد مراكــز المناصحــة، بحكــم مــن المحكمــة وبنــاء علــى طلــب مــن النيابــة. 3. يقــدم 
ــى  ــودع، وعل ــة أشــهر عــن الشــخص الم ــا كل ثلاث ا دوريق ــراً ــة تقري ــى النياب ــز المناصحــة إل مرك
النيابــة رفــع هــذه التقاريــر إلــى المحكمــة مشــفوعة برأيهــا، وعلــى المحكمــة أن تأمــر بــإخلاء ســبيل 

المــودع إذا تبيــن لهــا أن حالتــه تســمح بذلــك"

كمــا ونصــت المــادة 48 مــن ذات القانــون علــى حالــة أخــرى يتــم فيهــا الإيــداع لــدى مراكــز 
ــدة  ــة مقي ــه بعقوب ــوم علي ــام أن يخضــع المحك ــب الع ــه: "للنائ ــى أن ــث نصــت عل ــة، حي المناصح
للحريــة فــي جريمــة إرهابيــة لبرنامــج للمناصحــة يشــرف عليــه أحــد مراكــز المناصحــة وينفــذ فــي 

المنشــأة العقابيــة التــي يقضــي فيهــا المحكــوم عليــه مــدة عقوبتــه"

فالحالــة الأولــى تتعلــق بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة لمــن تتوافــر لديــه حالــة الخطــورة 
الإرهابيــة قبــل ارتــكاب الجريمــة، أمــا الحالــة الثانيــة فهــي متعلقــة بالإخضــاع لبرنامــج المناصحــة 

للمحكــوم عليهــم بارتــكاب جرائــم إرهابيــة أثنــاء تنفيــذ العقوبــة الســالبة للحريــة

ــنة  ــم 28 لس ــادي رق ــون اتح ــن "المرســوم بقان ــادة 9 / ) م ــن الم ــد )ب( م ــا أضــاف البن كم

نصــت المــادة 27 مــن دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة المنشــور فــي الجريــدة الرســمية العدد الأول،   (((

ــى  ــة عل ــات، ولا عقوب ــم والعقوب ــون الجرائ ــه : "يحــدد القان ــى أن ــخ 31 / 2) / 1971م عل ــنة الأولى بتاري الس
مــا تــم مــن فعــل أو تــرك قبــل صــدور القانــون الــذي ينــص عليهــا". ونصــت المــادة 4 مــن قانــون العقوبــات 
الاتحــادي المنشــور فــي الجريــدة الرســمية العــدد 182، الســنة الســابعة عشــرة بتاريــخ 20 / 2) / 1987م علــى 
أنــه : "لا يفــرض تدبيــر جنائــي إلا فــي الأحــوال وبالشــروط المنصــوص عليهــا..."، كمــا نصــت المــادة 2 مــن 
قانــون الإجــراءات الجزائيــة الاتحــادي علــى أنــه : "لا يجــوز توقيــع عقوبــة جزائيــة علــى أي شــخص إلا بعــد 

اً للقانــون..." ثبــوت إدانتــه وفقــا
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2019م فــي شــأن إنشــاء المركــز الوطنــي للمناصحــة" حالــة يتــم فيهــا اخضــاع الشــخص لبرنامــج 
المناصحــة فــي صــورة حضــور يومــي للمحاضــرات المتعلقــة بالبرنامــج دون تقييــد حريتــه، إذا مــا 
اً الخضــوع لبرامــج المناصحــة،  تقــدم مــن تلقــاء نفســه أو عــن طريــق الولــي أو الوصــي عليــه طالبــا

حيــث نصــت المــادة 9 مــن هــذا المرســوم علــى أنــه:

"مــن يتقــدم مــن تلقــاء نفســه أو عــن طريــق وليــه أو الوصــي عليــه، للخضــوع لبرنامــج أ. 
المناصحــة بموجــب طلــب كتابــي يقــدم إلــى المركــز أو النيابــة المختصــة.

ــد . 2 ــن البن ــرة )ب( م ــي الفق ــا ف ــار إليه ــة المش ــج المناصح ــوع لبرنام ــدة الخض ــون م تك
ــز. ــر المرك ــى تقري ــاءاً عل ــابق بن الس

فــي جميــع الأحــوال، يكــون اســتمرار الخضــوع لبرنامــج المناصحــة وانهــاؤه بقــرار مــن . 3
النائــب العــام وبالتنســيق مــع الجهــة المختصــة". 

ــد  ــات، فق ــة المعلوم ــم تقني ــون مكافحــة جرائ ــي قان ــى المناصحــة ف ــص عل ــد و رد الن ــذا وق  ه
نصــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 26 مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 2 لســنة 2018م بتعديــل 
ــة  ــم تقني ــي شــأن مكافحــة جرائ ــم 5 لســنة 2012م ف ــون اتحــادي رق بعــض احــكام المرســوم بقان

المعلومــات علــى أنــه:

"وللمحكمــة – فــي غيــر حــالات العــود - بــدلااً مــن الحكــم بالعقوبــة المشــار إليهــا فــي الفقــرة 
الســابقة أن تحكــم بإيــداع المتهــم إحــدى دور المناصحــة أو الحكــم بوضعــه تحــت المراقبــة 
الإلكترونيــة))) ومنعــه مــن اســتخدام أيقــا مــن وســائل تقنيــة المعلومــات خلال فتــرة تقدرهــا المحكمــة 

ــة المقــررة" ــى ألا تتجــاوز الحــد الأقصــى للعقوب عل

المراقبــة الإلكترونيــة كمــا عرفتهــا المــادة 355 مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة الاتحــادي : "إجــراء الوضــع   (((

تحــت المراقبــة الالكترونيــة، هــو حرمــان المتهــم أو المحكــوم عليــه مــن ان يتغيــب فــي غيــر الأوقــات الزمنيــة 
المحــددة لــه عــن محــل اقامتــه او أي مــكان آخــر يعينــه الأمــر الصــادر مــن النيابــة العامــة أو المحكمــة المختصــة 
بحســب الأحــوال، ويتــم تنفيــذه عــن طريــق وســائل إلكترونيــة تســمح بالمراقبــة عــن بعــد، وتلــزم الخاضــع لهــا 
ــرات  ــد الفت ــي تحدي ــة. ويراعــى ف ــرة الوضــع تحــت المراقب ــي مدمــج، طــوال فت بحمــل جهــاز إرســال الكترون
والأماكــن المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة الســابقة: ممارســة المحكــوم عليــه لنشــاط مهنــي أو حرفــي، أو متابعتــه 
التعليــم أو التدريــب المهنــي، أو تلقــي المعالجــة الطبيــة، أو أي ظــروف اخــرى تقدرهــا النيابــة العامــة أو المحكمــة 
المختصــة بحســب الأحــوال". للمزيــد حــول المراقبــة الإلكترونيــة أنظــر حمــدان أحمــد البلوشــي ومحمــد شلال 
العانــي، المراقبــة الإلكترونيــة فــي التشــريعات الإماراتيــة كبديــل عــن الحبــس الاحتياطــي، بحــث مقبــول للنشــر 

بمجلــة جامعــة الشــارقة للعلــوم القانونيــة، 2021م
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الفرع الثاني: الطبيعة القانونية للمناصحة

ــر  ــة أم تدبي ــة جزائي ــل عقوب ــا إذا كان يمث ــك عم ــة للمناصحــة، وذل ــة القانوني ــة الطبيع لمعرف
ــه ــق ب ــة المتعل ــي عــرض النصــوص القانوني ــرازي أو إجــراء إداري، ينبغ احت

ــي، ولا  ــر جزائ ــد تدبي اً أن المناصحــة تعُ ــا ــي النصــوص، يتضــح جلي ــل ف وبالبحــث والتفصي
يمكــن اعتبارهــا بــأي حالــة مــن الأحــوال عقوبــة جزائيــة مهمــا كانــت صورتهــا، وذلــك للأســباب 

التاليــة:-

ــات الإماراتــي" والتــي  أولاً: إن عــدم ورود المناصحــة فــي "المــادة 110 مــن قانــون العقوب
ــد  ــر المناصحــة يع ــا أن تدبي ــة يســتخلص منه ــا قرين ــن اعتباره ــة لا يمك ــر الجزائي حــددت التدابي
ــة،  ــم الإرهابي ــون مكافحــة الجرائ ــي تشــريعات خاصــة )قان ــي وإن وردت ف ــة؛ فه ــة جزائي عقوب
ــه كتدبيــر جزائــي وليــس  ــم النــص علي ــد ت ــه ق ــة المعلومــات(، إلا أن ــم تقني وقانــون مكافحــة جرائ

ــة ــة معين ــه، والدليــل عــدم ربطهــا بجريمــة إرهابي ــم ارتكاب ــى فعــل ت ــة عل عقوب

فقــد ورد تدبيــر المناصحــة فــي "المــادة 40 مــن القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م بشــأن 
مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة"، تحديــدااً فــي الفصــل الأوّل الــذي جــاء بعنــوان "أحــكام موضوعيــة 
ــد  ــة خاصــة"، فق ــة وإجرائي ــوان "أحــكام موضوعي ــذي جــاء بعن ــث وال ــاب الثال خاصــة" مــن الب

نصــت المــادة علــى أنــه:-

"تتوفــر الخطــورة الإرهابيــة فــي الشــخص إذا كان متبنياًــا للفكــر المتطــرف أو الإرهابــي . )
بحيــث يخشــى مــن قيامــه بارتــكاب جريمــة إرهابيــة.

ــة، . 2 ــز المناصح ــد مراك ــي أح ــة، أودع ف ــورة الإرهابي ــخص الخط ــي الش ــرت ف إذا تواف
ــة. ــن النياب ــب م ــى طل ــاء عل ــة وبن ــن المحكم ــم م بحك

ــخص . 3 ــن الش ــهر ع ــة أش ــا كل ثلاث ا دوريق ــراً ــة تقري ــى النياب ــة إل ــز المناصح ــدم مرك يق
ــى  ــا، وعل ــفوعة برأيه ــة مش ــى المحكم ــر إل ــذه التقاري ــع ه ــة رف ــى النياب ــودع، وعل الم

ــك". ــمح بذل ــه تس ــا أن حالت ــن له ــودع إذا تبي ــبيل الم ــلاء س ــر بإخ ــة أن تأم المحكم

ثانيــاً: لا يتصــور اعتبــار المناصحــة عقوبــة؛ فــإذا افترضنــا جــدلااً والجــدل غيــر الحقيقــة – 
وهــو مــا لا يســلم بــه الباحــث – بــأن المناصحــة عقوبــة، فلا يمكــن توقيعهــا علــى شــخص لــم يثبــت 
ارتكابــه لجريمــة معينــة، كمــا هــو الحــال فــي الخطــورة الإرهابيــة، ففــي ذلــك مخالفــة صريحــة 
ــه لا يمكــن اخضــاع  ــة أن ــار المناصحــة عقوب ــي عــدم اعتب ــا الأمــر الآخــر ف ــدأ الشــرعية. أم لمب
المحكــوم عليــه بارتــكاب جريمــة مــن الجرائــم الإرهابيــة لبرنامــج المناصحــة إذا مــا اعتبــر علــى 
انــه عقوبــة، فلا يمكــن معاقبــة المــدان بعقوبــة إضافيــة بعــد صــدور حكــم بــات علــى ذات الفعــل 
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المرتكــب منــه، فلا يمكــن تعــدد العقوبــة علــى ذات الفعــل المرتكــب مــا لــم ينــص القانــون علــى 
خلاف ذلــك

ــنة 2014م  ــم 7 لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــادة 40 م ــي "الم ــة ف ــاً: إن ورود المناصح ثالث
فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة"، حيــث جــاءت هــذه المــادة فــي الفصــل الأوّل مــن البــاب 
الثالــث الــذي كان بعنــوان "احــكام موضوعيــة وإجرائيــة خاصــة" دليــل علــى ان المشــرع اعتبــر 
المناصحــة تدبيــر جزائــي وليــس عقوبــة. ولــو كان قــد اعتبرهــا علــى انهــا عقوبــة كان ســيوردها 

فــي البــاب الثانــي الــذي جــاء بعنــوان "الجرائــم الإرهابيــة وعقوباتــه"

رابعــاً: اســتبدال المشــرع فــي قانــون مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات المناصحــة بالعقوبــة 
المقــررة دليــل صريــح علــى انهــا ليســت عقوبــة، فغيــر منطقــي قيــام المشــرع باســتبدال عقوبــة 
ــد  ــي البن ــرع ف ــود. فالمش ــالات الع ــر ح ــي غي ــون ف ــك أن يك ــترط لذل ــه أش ــة وأن ــة، خاص بعقوب
الثالــث مــن "المــادة 26 مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 2 لســنة 2018م بتعديــل بعــض أحــكام 
المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 5 لســنة 2012م فــي شــأن مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات" نــص 
ــة المشــار إليهــا فــي  ــدلااً مــن الحكــم بالعقوب ــه: "وللمحكمــة –فــي غيــر حــالات العــود- ب ــى أن عل
الفقــرة الســابقة أن تحكــم بإيــداع المتهــم إحــدى دور المناصحــة أو الحكــم بوضعــه تحــت المراقبــة 
الإلكترونيــة ومنعــه مــن اســتخدام أيقــا مــن وســائل تقنيــة المعلومــات خلال فتــرة تقدرهــا المحكمــة 

علــى ألا تتجــاوز الحــد الأقصــى للعقوبــة المقــررة"

ــرااً مهمــا كانــت صورتهــا، ســواء كانــت فــي  ــر تدبي ــدم، فالمناصحــة تعتب ــى مــا تق ــاءاً عل وبن
ــكاره  ــم أف ــة لتقوي ــكاب الجريم ــل ارت ــخص قب ــة للش ــورة الإرهابي ــة الخط ــر لمواجه ــورة تدبي ص
ومعتقداتــه حتــى لا ينتهــي بــه المطــاف بارتــكاب جريمــة إرهابيــة، أو كان فــي صــورة برنامــج 
اً  ــه، ســعيا ــة المحكــوم بهــا علي ــة للعقوب ــه بجريمــة إرهابي ــذ المحكــوم علي علاجــي خلال فتــرة تنفي
لتخليصــه مــن الأفــكار والمعتقــدات التــي قادتــه لارتــكاب جريمتــه، أو فــي صــورة اخضــاع مــن 
تقــدم بنفســه أو عــن طريــق الولــي أو الوصــي لبرامــج المناصحــة، أو اســتبدالها بالعقوبــة المقضــي 

بهــا والمبينــة فــي البنــد الرابــع أعلاه

المطلب الثالث: الحكم بالإيداع لدى مراكز المناصحة

نظــرااً لخصوصيــة هــذا التدبيــر كونــه يفــرض قبــل ارتــكاب الجريمــة، بالإضافــة لارتباطــه 
بجرائــم خطيــرة ألا وهــي الجرائــم الإرهابيــة، كان لابــد علــى المشــرع مــن تحديــد جهــة مختصــة 
بالحكــم بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة، فــضلااً عــن تحديــد بعــض الإجــراءات الواجــب اتخاذهــا 

عنــد صــدور الحكــم بالإيــداع

ــز المناصحــة  ــدى مراك ــداع ل ــم بالإي ــة المختصــة بالحك ــرع الأوّل الجه ــي الف اً ف ــا ــن تالي ونبي
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وإجــراءات الإيــداع حتــى صــدور قــرار إخلاء الســبيل، وفــي الفــرع الثانــي نبيــن أحــكام الطعــن 
ــدى مراكــز المناصحــة ــداع ل ــى الأحــكام الصــادرة بالإي عل

الفرع الأوّل: الجهة المختصة بالحكم بالإيداع لدى مراكز المناصحة وإجراءات الإيداع 

لمعرفــة الجهــة المختصــة بالحكــم بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة، ينبغــي الرجــوع للتشــريع 
ــأن  ــي ش ــنة 2014م ف ــم 7 لس ــادي رق ــون الاتح ــو "القان ــر، ألا وه ــذا التدبي ــى ه ــص عل ــذي ن ال

ــة" ــم الإرهابي مكافحــة الجرائ

ــع  ــة المختصــة برف ــن الجه ــرق بي ــد ف اً أن المشــرع ق ــا ــون، يتضــح جلي ومــن خلال هــذا القان
ــب  ــع طل ــة رف ــداع، فأعطــى صلاحي ــرار الإي ــن الجهــة المختصــة بإصــدار ق ــداع، وبي ــب الإي طل
الإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة للنيابــة العامــة، بينمــا جعــل المحكمــة هــي صاحبــة الاختصــاص 
بإصــدار قــرار الإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة، وهــذا مــا نصــت عليــه المــادة 40 / 2 مــن القانــون 
الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، حيــث نصــت علــى أنــه: 
"2. إذا توافــرت فــي الشــخص الخطــورة الإرهابيــة، أودع فــي أحــد مراكــز المناصحــة، بحكــم مــن 

المحكمــة وبنــاء علــى طلــب مــن النيابــة"

ولكــن الســؤال الــذي يثــار هنــا، وفــي ظــل تنــوع النيابــات والمحاكــم واختصاصاتهمــا، ماهــي 
النيابــة المختصــة برفــع طلــب الإيــداع، وماهــي المحكمــة المختصــة بإصــدار قــرار الإيــداع ؟

اً لنــص المــادة الأولــى مــن "القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة  وفقــا
ــة  ــأن النياب ــن ب ــأن المشــرع بي ــوان "تعاريــف"، يتضــح ب ــي جــاءت بعن ــة" والت ــم الإرهابي الجرائ
المقصــود بهــا فــي نصــوص التشــريع هــي النيابــة المختصــة بجرائــم أمــن الدولــة، وأمــا المحكمــة 

المقصــود بهــا فــي نصــوص التشــريع هــي المحكمــة المختصــة بجرائــم أمــن الدولــة

واســتكمالااً لذلــك وتأكيــدااً عليــه، بينــت المــادة الأولــى مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 28 
لســنة 2019م فــي شــأن انشــاء المركــز الوطنــي للمناصحــة المقصــود بــكل مــن المحكمــة المختصة 
والنيابــة المختصــة. فقــد نصــت علــى أن "المحكمــة المختصــة: المحكمــة المختصــة بجرائــم أمــن 
الدولــة أو محكمــة الأحــداث التــي يقــع بدائــرة اختصاصهــا محــل إقامــة الحــدث بحســب الأحــوال". 
وأضافــت "النيابــة المختصــة: نيابــة أمــن الدولــة، أو نيابــة الأحــداث التــي يقــع بدائــرة اختصاصهــا 

محــل إقامــة الحــدث بحســب الأحــوال"

ــة  ــة المختصــة بإضاف ــة المختصــة والنياب ــألة المحكم ــرع لمس ــدارك المش اً ت ــا ــظ جلي ويلاح
ــز المناصحــة  ــدى مراك ــه ل ــوب إيداع ــال كان المطل ــي ح ــداث ف ــة الأح ــداث أو نياب ــة الأح محكم
اً لأحــكام المــادة ) مــن القانــون الاتحــادي رقــم 9 لســنة 1976 فــي شــأن الأحــداث  اً وفقــا يعــد حدثــا
اً فــي تطبيــق أحــكام هــذا القانــون مــن  الجانحيــن والمشــردين، حيــث نصــت علــى أنــه "يعــد حدثــا
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لــم يجــاوز الثامنــة عشــرة مــن عمــره وقــت ارتكابــه الفعــل محــل المســاءلة أو وجــوده فــي إحــدى 
حــالات التشــرد"

ــة  ــة الحــدث للمحكم ــن إحال ــذا المســلك، فلا يتصــور وجــود داعــي م ــع ه ــق الباحــث م ويتف
ــا لســن الحــدث. فســن  ــك إذا مــا نظرن ــة، وذل ــة أمــن الدول ــة أو نياب ــم أمــن الدول المختصــة بجرائ
ــق  ــا يتعل ــة فيم ــة الخاص ــكام القانوني ــة الأح ــذه الفئً ــرر له ــرع يق ــل المش ــذي جع ــو ال ــدث ه الح
بارتــكاب الجرائــم والإجــراءات الجزائيــة المتخــذة فــي مراحــل الاســتدلال والتحقيــق والمحاكمــة

وفيمــا يتعلــق بالنيابــة المختصــة بجرائــم أمــن الدولــة، فقــد جــاء فــي قــرار النائــب العــام رقــم 
87 لســنة 2014م بشــأن اختصاصــات نيابــة أمــن الدولــة فــي الفقــرة 2 منــه أنــه "تختــص نيابــة 
أمــن الدولــة بالآتــي: الجرائــم الإرهابيــة المنصــوص عليهــا فــي القانــون الاتحــادي رقــم 8 لســنة 
2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة"، وهــي نيابــة عامــة اتحاديــة مقرهــا إمــارة أبوظبــي 

وليــس لديهــا فــروع أخــرى فــي باقــي الإمــارات

أما بشأن المحكمة المخخادم

:تصــة بجرائــم أمــن الدولــة، فقــد نصــت المــادة الثانيــة مــن "المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 
)) لســنة 2016م بتعديــل بعــض أحــكام القانــون الاتحــادي رقــم 3 لســنة 1983م بشــأن الســلطة 

القضائيــة الإتحاديــة" علــى أنــه "تختــص الدائــرة الجزائيــة بمحكمــة أبوظبــي الاتحاديــة الاســتئًنافية 
دون غيرهــا بالفصــل فــي الدعــاوى التــي لهــا مســاس مباشــر بمصالــح الإتحــاد، كالجرائــم الماســة 
بأمنــه فــي الداخــل أو الخــارج، وجرائــم تزويــر المحــررات أو الأختــام الرســمية لإحــدى الســلطات 

الإتحاديــة، وجرائــم تزييــف العملــة"))).

ويتفــق الباحــث هنــا فــي مــا قــرره المشــرع مــن إعطــاء الصلاحيــة التــي تتعلــق برفــع طلــب 
الإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة للنيابــة المختصــة بجرائــم أمــن الدولــة، وإعطــاء الصلاحيــة التــي 
تتعلــق بإصــدار الأحــكام فــي طلبــات الإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة للمحكمــة المختصــة بجرائــم 
ــة يقتضــي معهــا  ــم يرتكــب جريمــة إرهابي ــة، فبالرغــم مــن كــون الشــخص المــودع ل أمــن الدول
التشــديد فــي اختصــاص المحكمــة، إلا أن ارتبــاط هــذا التدبيــر بالخطــورة الإرهابيــة ومــا قــد ينجــم 
عنهــا مــن جرائــم إرهابيــة تمــس أمــن وسلامــة المجتمــع وأفــراده، يجعــل تلــك الجهــات أجــدر فــي 

أن تتولــى رفــع طلــب الإيــداع والفصــل فيــه بحســب مــا تــراه المحكمــة المختصــة

ــان، 08 /  ــة البي ــة"، صحيف ــز المناصح ــد مراك ــن أح ــداع مواط ــي بإي ــي تقض ــتئًناف أبوظب ــوان "اس ــر بعن )))  خب

https://www.albayan.ae/across-the-uae/acci- : 02 / 2018م، متوفــر علــى الرابــط الإلكترونــي

ــأن  ــر ب ــل الخب ــاء بتفاصي ــارة 5) / 08 / 2021م. وج ــخ الزي dents/2018 - 02 - 08 - 1.3181491، تاري
محكمــة اســتئًناف أبوظبــي الاتحاديــة قضــت فــي جلســتها المنعقــدة صبــاح أمــس بإيــداع المتهــم فــي أحــد مراكــز 
المناصحــة، مــع إخضاعــه للمراقبــة، ومنعــه مــن الســفر لمــدة ســتة أشــهر، لتوافــر الخطــورة الإرهابيــة لديــه
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نبيــن هنــا أن الجهــة المختصــة التــي تــم بيانهــا فــي الفقــرات الســابقة ترتبــط بالصــورة الأولــى 
ــل  ــة قب ــورة الإرهابي ــة الخط ــر حال ــي تواف ــة ألا وه ــز المناصح ــدى مراك ــداع ل ــور الإي ــن ص م
ــة  ــه بعقوب ــوم علي ــي إخضــاع المحك ــق بالصــور الأخــرى وه ــا يتعل ــا فيم ــة. أم ــكاب الجريم ارت
مقيــدة للحريــة فــي جريمــة إرهابيــة، أو حالــة مــن يتقــدم مــن تلقــاء نفســه أو عــن طريــق وليــه أو 
الوصــي عليــه، للخضــوع لبرنامــج المناصحــة بموجــب طلــب كتابــي يقــدم إلــى المركــز أو النيابــة 
المختصــة، فإنهــا تكــون مــن صلاحيــة النائــب العــام، دون حاجــة لرفعهــا للمحكمــة المختصــة أو 

المحكمــة التــي يقــع بدائرتهــا محــل إقامــة الحــدث بحســب الأحــوال

أمــا الصــورة الرابعــة والأخيــرة والتــي ورد النــص عليهــا فــي قانــون مكافحــة جرائــم تقنيــة 
المعلومــات، والمتعلقــة باســتبدال العقوبــة المنصــوص عليهــا بالإيــداع لــدى دور المناصحــة، 
فإنهــا تكــون مــن اختصــاص المحكمــة التــي تنظــر النــزاع بحســب قواعــد الاختصــاص القضائــي 
المنصــوص عليــه فــي الفصــل الأوّل مــن البــاب الثانــي مــن الكتــاب الثالــث مــن قانــون الإجــراءات 

الجزائيــة الإتحــادي رقــم 35 لســنة 1992م وتعديلاتــه.

أمــا فيمــا يتعلــق بجهــة تنفيــذ تدبيــر المناصحــة، ســواء الأمــر الصــادر بحكــم المحكمــة 
ــم  ــات، فيت ــه مــن صلاحي ــرره المشــرع ل ــا ق ــام بم ــب الع ــر الصــادر عــن النائ المختصــة أو الأم
ذلــك فــي المركــز المعــد للمناصحــة، وهــي مراكــز عرفتهــا المــادة الأولــى مــن القانــون الاتحــادي 
ــه: "مركــز  ــى أن ــي نصــت عل ــة، والت ــم الإرهابي ــي شــأن مكافحــة الجرائ ــم 8 لســنة 2014م ف رق
المناصحــة: وحــدات إداريــة تهــدف إلــى هدايــة وإصلاح مــن توافــرت فيهــم الخطــورة الإرهابيــة 

ــة". ــم الإرهابي ــي الجرائ ــم ف أو المحكــوم عليه

ومــن ثــم صــدر "المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 28 لســنة 2019م فــي شــأن انشــاء المركــز 
الوطنــي للمناصحــة" لتنظيــم كل مــا يتعلــق بــه. فقــد نصــت المــادة 2 مــن المرســوم والتــي جــاءت 

بعنــوان "انشــاء المركــز" علــى أنــه:

"ينشــأ بموجــب أحــكام هــذا المرســوم بقانــون مركــز للمناصحــة يســمى "المركــز الوطني . )
للمناصحــة" يلحــق بالمجلــس )مجلــس الــوزراء(، تنــاط بــه المســؤوليات المتعلقــة 

ــي أو المتطــرف أو المنحــرف.  ــر الإرهاب ــي الفك ــل حامل بمناصحــة وتأهي

ــة . 2 ــة اللازم ــة القانوني ــع بالأهلي ــتقلة، ويتمت ــة المس ــخصية الاعتباري ــز الش ــون للمرك تك
للتصــرف، وبالاســتقلال المالــي والإداري اللازميــن لتحقيــق أهدافــه".

الفرع الثاني: الطعن على الأحكام الصادرة بالإيداع لدى مراكز المناصحة

ــة"  ــم الإرهابي ــم يحــدد "القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائ ل
طــرق الطعــن علــى الأحــكام الصــادرة بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة، واســتنادااً لنــص المــادة 
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ــم يــرد بــه نــص فــي هــذا القانــون  64 مــن ذات القانــون والتــي نصــت علــى أنــه "تطبــق فيمــا ل
ــي يتعيــن الرجــوع  ــواردة في قانــون العقوبات وقانــون الإجــراءات الجزائيــة"، وبالتال الأحــكام ال

لطــرق الطعــن علــى الأحــكام الــواردة بقانــون الإجــراءات الجزائيــة

ــم 35 لســنة 1992 بإصــدار  وبالرجــوع لنــص المــادة 230 / ) مــن "القانــون الاتحــادي رق
قانــون الإجــراءات الجزائيــة الاتحــادي" والتــي جــاءت بعنــوان "الاســتئًناف"، نجدهــا تنــص علــى 
أنــه "يجــوز لــكل مــن المتهــم والنيابــة العامــة اســتئًناف الأحــكام الصــادرة فــي الدعــوى الجزائيــة 
ــادر  ــم الص ــى الحك ــتئًناف عل ــن بالاس ــواز الطع ــدم ج ــا ع ــح لن ــة"، يتض ــم الابتدائي ــن المحاك م
ــة  ــز المناصح ــدى مراك ــداع ل ــادر بالإي ــم الص ــك أن الحك ــة. ذل ــز المناصح ــدى مراك ــداع ل بالإي
تختــص بإصــداره المحكمــة الاتحاديــة الاســتئًنافية، وذلــك اســتنادااً لنــص المــادة الثانيــة مــن 
المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )) لســنة 2016م بتعديــل بعــض أحــكام القانــون الاتحــادي رقــم 
ــرة  ــص الدائ ــه "تخت ــى أن ــث نصــت عل ــة، حي ــة الإتحادي 3 لســنة 1983م بشــأن الســلطة القضائي
الجزائيــة بمحكمــة أبوظبــي الاتحاديــة الاســتئًنافية دون غيرهــا بالفصــل فــي الدعــاوى التــي لهــا 
مســاس مباشــر بمصالــح الإتحــاد، كالجرائــم الماســة بأمنــه فــي الداخــل أو الخــارج، وجرائــم تزوير 
ــا  ــة"، مم ــف العمل ــم تزيي ــة، وجرائ ــلطات الإتحادي ــدى الس ــمية لإح ــام الرس ــررات أو الأخت المح
يعنــي خــروج الحكــم الصــادر بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة مــن نطــاق الأحــكام الصــادرة عــن 
ــون  ــادة 230 مــن قان اً لنــص الم ــا ــا بالاســتئًناف وفق ــي يجــوز الطعــن عليه ــة الت المحاكــم الابتدائي

ــه. ــة الاتحــادي وتعديلات الإجــراءات الجزائي

ــداع  ــى الحكــم الصــادر بالإي اً عل مــن جانــب آخــر، يــرى الباحــث عــدم جــواز الطعــن أيضــا
لــدى مراكــز المناصحــة بطريــق النقــض أمــام المحكمــة الاتحاديــة العليــا حتــى وإن بــدى ذلــك أكثــر 
ــة  ــة مــن الطعــن بالاســتئًناف، فبالنظــر لنــص المــادة 244 مــن قانــون الإجــراءات الجزائي منطقي
ــه المســؤول عــن  ــوم علي ــة والمحك ــة العام ــن النياب ــكل م ــه "ل ــى أن ــي نصــت عل الاتحــادي، والت
ــة  ــكام النهائي ــي الأح ــض ف ــة النق ــن بطريق ــه الطع ــن لدي ــا والمؤم ــي به ــة والمدع ــوق المدني الحق
الصــادرة مــن محكمــة الاســتئًناف فــي جنايــة أو جنحــة فــي الأحــوال التاليــة ......."، يتضــح قصــر 
هــذا الطريــق فــي الطعــن علــى الأحــكام الصــادرة مــن محكمــة الاســتئًناف فــي الجنايــات والجنــح 
فقــط، أمــا الحكــم الصــادر فــي المخالفــات أو بإيــداع مــن توافــرت لديــه حالــة الخطــورة الإرهابيــة 
دون ثمــة جــرم مرتكــب يعــد جنايــة أو جنحــة معاقــب عليهــا، فــإن ذلــك الحكــم وإن كان قــد صــدر 
عــن محكمــة الاســتئًناف فلا يمكــن اعتبــاره فــي أي حــال مــن الأحــوال علــى أنــه قــد صــدر فــي 

جنايــة أو جنحــة، ممــا يســتبعد معــه تطبيــق النــص ســالف الذكــر ويجعلــه فــي غيــر محلــه

وفــي ذات الســياق، فــإن  "المــادة 33 / 8 مــن القانــون 10 لســنة 1973م فــي شــأن المحكمــة 
ــى "8  ــص عل ــا" ن ــة العلي ــة المحكم ــوان "ولاي ــاءت بعن ــي ج ــه"، والت ــا وتعديلات ــة العلي الإتحادي
ــم  ــي الجرائ ــة ف ــتئًنافية الاتحادي ــة الاس ــن المحكم ــادرة م ــكام الص ــى الأح ــة عل ــون المقام - الطع
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ــي الداخــل أو الخــارج،  ــه ف ــة بأمن ــم المتعلق ــح الإتحــاد، كالجرائ ــي لهــا مســاس مباشــر بمصال الت
وجرائــم تزويــر المحــررات أو الأختــام الرســمية لإحــدى الســلطات الاتحاديــة، وجرائــم تزييــف 
اً لا يمكــن الاســتناد عليــه، فهــو يجعــل ولايــة المحكمــة قائمــة علــى  العملــة...". وهــذا النــص أيضــا
الطعــون المقامــة علــى الأحــكام الصــادرة مــن المحكمــة الاســتئًنافية الاتحاديــة فــي الجرائــم، ولا 
يمكــن اعتبــار الحكــم الصــادر بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة بأنــه حكــم صــادر فــي جريمــة، 
فكمــا أســلفنا فــإن الإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة يكــون كتدبيــر اســتباقي قبــل ارتــكاب الجريمــة 

وتحققهــا

ويؤكــد الباحــث فــي هــذا الصــدد بأنــه لا يتفــق مــع جعــل الحكــم الصــادر بالإيــداع لــدى مراكــز 
ــو  ــام ألا وه ــي الع ــدأ القانون ــدارااً للمب ــك إه ــي ذل ــن، فف ــل للطع ــر قاب اً غي ــا اً بات ــا ــة حكم المناصح
مبــدأ التقاضــي علــى درجتيــن)))، فهــو أحــد المبــادئ الأساســية الــذي تقــوم عليــه النظــم القضائيــة 

اً للعدالــة ــا الحديثــة، ضمان

اً  فطــرق الطعــن علــى الأحــكام هــي التــي تمكــن الخصــوم مــن الطعــن علــى الأحــكام اســتهدافا
للإلغــاء أو التعديــل)2)، وعلــة ذلــك أن العدالــة الإنســانية فــي القضــاء ليســت معصومــة مــن الخطــأ، 
ــة،  ــررة لحســن ســير العدال ــات المق ــوب بالرغــم مــن الضمان ــن العي ــب م ــه عي ــد يعتري ــم ق فالحك
ومــن ثــم كانــت الحاجــة إلــى طــرق الطعــن فــي الأحــكام التــي تســمح بإعــادة النظــر فــي الدعــوى 
أو الحكــم الصــادر بهــدف إزالــة الأخطــاء القضائيــة عنهــا)3). فإعــادة طــرح الدعــوى علــى القضــاء 
بدرجــة أخــرى غيــر التــي أصــدرت الحكــم يكفــل جعــل الحقيقــة القضائيــة أقــرب مــا تكــون إلــى 

الواقــع وتدعــم الثقــة فــي حجــة الشــي المحكــوم بــه

الخاتمة
الحمــدلಋ الــذي بنعمتــه تتــم الصالحــات، انتهــت هــذه الدراســة التــي تناولــت بالبحــث والتحليــل 
مواجهــة المشــرع الإماراتــي للفكــر المتطــرف أو الإرهابــي بالمناصحــة، وذلــك بعــد ان تــم 

ــق بموضــوع الدراســة ــا يتعل ــة م ــل كاف اســتعراض وتحلي

ــو  ــا كان، فه ــي أينم ــام القضائ ــا النظ ــوم عليه ــي يق ــادئ الت ــم المب ــن أه ــن م ــى درجتي ــي عل ــدأ التقاض ــد مب يع  (((

الطريــق الــذي يمنــح الخصــوم فرصــة إعــادة طــرح موضــوع النــزاع علــى محكمــة أخــرى لبســط رأيهــا فيــه 
ــن  ــات المتخاصمي ــق لضمان ــك تحقي ــي ذل ــا الأول، وف ــي أصــدرت حكمه ــة الت بغــض النظــر عــن رأي المحكم
وبســط العدالــة فــي أوجــه صورهــا. أحمــد هنيــدي، مبــدأ التقاضــي علــى درجتيــن حــدوده وتطبيقاتــه فــي القانــون 

ــكندرية، 1992، ص 18. ــة، الإس ــة العربي ــي، دار النهض ــون الفرنس ــري والقان المص

اً لأحــدث التعــديلات، دار النهضــة العربية،  فوزيــة عبدالســتار، شــرح قانــون الإجــراءات الجنائيــة المصــري وفقــا  (2(

الإســكندرية، الطبعــة الثانيــة، 2010م، ص 683.

ــة الاتحــادي، مطبوعــات جامعــة الإمــارات  ــون الإجــراءات الجزائي ــي شــرح قان ــز ف مدحــت رمضــان، الوجي  (3(

العربيــة المتحــدة، 1999م، ص 289.
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إن مواجهــة الفكــر المتطــرف أو الفكــر الإرهابــي لا تتأتــى ولا يمكــن أن تتحقــق إلا بتظافــر 
الجهــود والتعــاون المشــترك بيــن كافــة مؤسســات الدولــة وأطيــاف المجتمــع. فالخطــر الناجــم عــن 
الفكــر المتطــرف والفكــر الإرهابــي يعتبــر خطــرااً متجــددااً يهــدد الأمــن القومــي، وينبغــي لمواجهتــه 
التعــاون الدائــم والتكاتــف بيــن أجهــزة الدولــة ووعــي وإدراك الفــرد والمجتمــع علــى حــدٍ ســواء 

للخطــورة الكامنــة فيــه، والســعي نحــو إفشــال المخططــات قبــل اتمامهــا وتحققهــا))).

ومــن خلال معطيــات الدراســة، اســتطاع الباحــث أن يتوصــل إلــى العديــد مــن النتائــج وبعــض 
التوصيــات التــي يحبــذ الباحــث أخذهــا بعيــن الاعتبــار، ويمكــن عرضهــا علــى النحــو التالــي:

النتائج:

انفــرد المشــرع الإماراتــي عــن بقيــة التشــريعات فــي تعريــف الفكــر المتطــرف والفكــر . )
الإرهابــي، ولــم يقرنهمــا ببعــض، وعــرف كلااً منهمــا علــى حــدى.

ــارض . 2 ــف وتع ــفات تخال ــدات أو فلس ــم أو معتق ــكار أو قي ــر المتطــرف: التمســك بأف الفك
ــات. ــه الشــخص مــن تصرف ــوم ب ــى مــا يق ــك عل الفكــر الســائد فــي المجتمــع، مــع ظهــور ذل

الفكــر الإرهابــي: إبــداء الاســتعداد لإلحــاق الضــرر المــادي أو المعنــوي بالأشــخاص أو . 3
الممتلــكات العامــة أو الخاصــة، داخــل إقليــم الدولــة أو خارجهــا، وذلــك بغــرض تحقيــق 

الأهــداف والمبــادئ المتبنــاة، دون البــدء فــي تنفيــذ ذلــك.

المناصحــة تدبيــر جزائــي خــاص، يفــرض بحكــم مــن المحكمــة علــى مــن تتوافــر لديهــم . 4
ــكاب  ــون بارت ــك المدان ــه كذل ــر محــدد المــدة، ويخُضــع ل ــة غي ــة الخطــورة الإرهابي حال
ــن  ــادهم م ــم وإرش ــري نصحه ــث يج ــة، حي ــة العام ــق النياب ــن طري ــة ع ــم إرهابي جرائ
خــلال مختصيــن بغــرض تصحيــح أفكارهــم ومعتقداتهــم، وتتــم مراجعتــه بشــكل دوري 

مــن المحكمــة المختصــة بواســطة تقاريــر ترفــع إليهــا مــن المراكــز المعــدة لــه.

يســتمد تدبيــر المناصحــة أساســه القانونــي مــن القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م . 5
فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، ويوجــد أربعــة صــور لتدبيــر المناصحــة، الأولــى 
إذا توافــرت فــي الشــخص حالــة الخطــورة الإرهابيــة، والثانيــة إخضــاع المحكــوم عليــه 
بعقوبــة مقيــدة للحريــة فــي جريمــة إرهابيــة لبرامــج المناصحــة، والحالــة الثالثــة إخضــاع 
مــن يتقــدم بنفســه أو عــن طريــق الولــي أو الوصــي عليــه لبرامــج المناصحــة، والحالــة 
ــة  ــون مكافح ــي قان اً ف ــا ــررة قانون ــة المق ــتبدال العقوب ــي اس ــل ف ــرة تتمث ــة والأخي الرابع

جرائــم تقنيــة المعلومــات عــن الجريمــة الــواردة بنــص المــادة 26 بتدبيــر المناصحــة.

انظــر محمــد ســعيد آل ظفــران، الأمــن الاســتباقي وأثــره فــي وأد الفكــر الإرهابــي فــي النظــام الســعودي، مجلــة   (((

ــة الشــريعة والقانــون بأســيوط، 2018م، ص841 - 842. كلي
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ــا . 6 ــوال أنه ــن الأح ــال م ــأي ح ــا ب ــن اعتباره ــي، ولا يمك ــر جزائ ــة تدبي ــر المناصح تعتب
ــة. ــة جزائي عقوب

ــة . 7 ــم الإرهابي ــة الجرائ ــأن مكافح ــي ش ــنة 2014م ف ــم 7 لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان بي
إجــراءات الحكــم بتدبيــر المناصحــة، فجعــل صلاحيــة رفــع طلــب توقيــع التدبيــر علــى 
مــن توافــرت فيــه شــروط معينــة بيــد النيابــة العامــة المختصــة بجرائــم أمــن الدولــة "نيابــة 
أمــن الدولــة"، وأعطــى صلاحيــة النظــر فــي موضــوع الطلــب والقضــاء بــه للمحكمــة 
الاتحاديــة العليــا، فهــي تقضــي بتوقيــع التدبيــر أو رفــض الطلــب بالإيــداع لــدى مراكــز 

المناصحــة.

ــز . 8 ــاء المرك ــأن انش ــي ش ــنة 2019م ف ــم 28 لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــاف المرس أض
الوطنــي للمناصحــة كلااً مــن المحكمــة التــي يقــع بدائرتهــا محــل إقامــة الحــدث، والنيابــة 
التــي يقــع بدائرتهــا محــل إقامــة الحــدث كجهــات مختصــة فــي رفــع طلــب الإيــداع لــدى 

اً. ــا مراكــز المناصحــة والحكــم بــه، إذا كان المطلــوب إيداعــه يعــد حدث

لــم يحــدد القانــون إجــراءات الطعــن علــى الحكــم الصــادر بالإيــداع لــدى مراكــز . 9
المناصحــة، ممــا أهــدر المبــدأ القضائــي العــام وهــو مبــدأ التقاضــي علــى درجتيــن، ومــن 
ثــم فــإن الحكــم الصــادر بالإيــداع لــدى مراكــز المناصحــة يكــون حكــم بــات غيــر قابــل 

للطعــن.

التوصيات:

ضــرورة تعديــل نــص المــادة الأولــى الــواردة بالمرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 28 . )
ــق بتعريــف الفكــر  لســنة 2019 فــي شــأن إنشــاء المركــز الوطنــي للمناصحــة، والمتعل
اً وتفصيــلا، ونقتــرح أن يكــون  المتطــرف والفكــر الإرهابــي ليكــون أكثــر وضوحــا
التعريــف هــو: "الفكــر المتطــرف: هــو التمســك بأفــكار أو قيــم أو معتقــدات أو فلســفات 
ــه  ــوم ب ــا يق ــى م ــك عل ــور ذل ــع ظه ــع، م ــي المجتم ــائد ف ــر الس ــارض الفك ــف وتع تخال
ــاق الضــرر  ــتعداد لإلح ــداء الاس ــو إب ــي: ه ــر الإرهاب ــات". "الفك ــن تصرف الشــخص م
المــادي أو المعنــوي بالأشــخاص أو الممتلــكات العامــة أو الخاصــة، داخــل إقليــم الدولــة 
أو خارجهــا، وذلــك بغــرض تحقيــق الأهــداف والمبــادئ المتبنــاة، دون البــدء فــي تنفيــذ 

ذلــك.

ضــرورة تعديــل التعريــف التشــريعي للمناصحــة الــوارد بالمــادة الأولــى مــن المرســوم . 2
بقانــون اتحــادي رقــم 28 لســنة 2019م فــي شــأن انشــاء المركــز الوطنــي المناصحــة، 
وذلــك ببيــان ماهيــة هــذا التدبيــر فــي التعريــف، ليكــون التعريــف بعــد التعديــل "تدبيــر 
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جزائــي خــاص غيــر عقابــي، يفــرض بحكــم مــن المحكمــة علــى مــن تتوافــر لديهــم حالــة 
الخطــورة الإرهابيــة دون تحديــده بمــدة معينــة، أو يخُضــع لــه المدانــون بارتــكاب جرائــم 
ــح  ــرض تصحي ــن بغ ــلال مختصي ــن خ ــادهم م ــم وإرش ــري نصحه ــث يج ــة، حي إرهابي
ــه بشــكل دوري مــن المحكمــة المختصــة بواســطة  ــم مراجعت أفكارهــم ومعتقداتهــم، وتت

تقاريــر ترفــع إليهــا مــن المراكــز المعــدة لــه".

ــداع . 3 ــادرة بالإي ــكام الص ــى الأح ــن عل ــق الطع ــر ح ــى ضــرورة تقري ــدد الباحــث عل يش
ــنة  ــم 7 لس ــون رق ــن القان ــادة 40 م ــص الم ــل ن ــك بتعدي ــة، وذل ــز المناصح ــدى مراك ل
2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، مــن خــلال منــح المحكــوم عليــه بتدبيــر 
ــام  ــه أم ــة علي ــر المناصح ــرض تدبي ــم الصــادر بف ــي الحك ــن ف ــة الحــق بالطع المناصح

ــا. ــة العلي ــة الإتحادي المحكم
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The Emirati Legislator’s Confrontation of Extremist or 
Terrorist Ideology by Counseling: An Analytical Study

Hamdan Ahmed Alblooshi(((

Abdulellah Mohammed Al Nawayseh(2(

Abstract:

This study dealt with the Emirati legislator’s confrontation of Extremist 
or Terrorist Ideology by counseling. It investigated the nature of this 
Ideology by defining it as an attitude where a person clings to ideas, values, 
beliefs, or philosophies that contradict the prevailing thought in society. 
It also defined it by virtue of the evidence of behavior and willingness 
to cause material or moral harm to individuals or public/private property, 
inside or outside the territory of the State, for the purpose of achieving 
the espoused goals and principles, without starting implementation. As for 
counseling, it is a special penal measure, imposed by a court ruling on 
those who are involved in a terrorist threat situation before committing the 
crime. It also applies to those convicted of terrorist crimes through Public 
Prosecution, in which case they are advised and guided through specialists 
to correct their thoughts and beliefs, a process that is reviewed periodically 
by the competent court by means of reports submitted to it from the relevant 
centers. The convicted, subject to the counseling measure, has not been 
given the right to appeal the ruling, which is considered a deprivation of an 
important litigation guarantee.

Keywords: Extremist Ideology, Terrorist Ideology, Counseling, The 
competent court.
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