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 الحماية الجنائية للتنوع الاجتماعي من أفعال التمييز والكراهية
في القانون الإماراتي
عمر محمد النقبي)))

خالد محمد دقا�)2)

تاريخ الاستلام: 2021-12-08              تاريخ القبول: 16-02-2022

ملخص البحث:

ــال  ــن أفع ــي م ــوع الاجتماع ــة للتن ــة الجنائي ــه "الحماي ــان أوج ــى بي ــة إل ــذه الدراس ــت ه هدف
التمييــز والكراهيــة وفقاًــا للقانــون الإماراتــي"؛ إذ إنّ المشــرع الإماراتــي أكّــد علــى أهميــة الحمايــة 
الاجتماعيــة ومكافحــة جرائــم التمييــز والكراهيــة لمــا لهــا مــن آثــار ســلبية عديــدة علــى المجتمــع.

وقــد اعتمــدت الدراســة علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي وذلــك مــن خلال تحليــل نصــوص 
ــز  ــة التميي ــأن مكافح ــنة 2015 بش ــم )2( لس ــون رق ــوم بقان ــن خلال مرس ــي م ــون الإمارات القان
ــى  ــع الإشــارة إل ــة م ــا أورده المشــرع بشــأن مكافحــة هــذه الجريم ــل م ــك تحلي ــة، وكذل والكراهي

ــة ــن المقارن بعــض القواني

وتوصلــت الدراســة إلــى العديــد مــن النتائــج، ومنهــا: أن دولــة الإمــارات حققــت دون غيرهــا 
مــن القوانيــن العربيــة ســبقاًا قانونياًــا؛ إذ شــرعت قانوناًــا مســتقلااً لمكافحــة جرائــم التمييــز والكراهيــة 
ــك  ــر ذل ــى وســائل الإعلام أن تغي ــه يجــب عل ــد أوصــت الدراســة بأن ــم )2( لســنة 2015، وق رق
ــا علــى إظهــار الأمــور فــي أبهــى صــورة ونشــر المــواد التــي  التنــاول النمطــي الــذي يحــرص دائماً
؛ فقــوة الإعلام  توضــح مــا يجــب أن يكــون، وأن تســتبدل ذلــك بتقديــم الــعلاج لمــا هــو كائــن فــعلااً
لا يســتهان بهــا واســتخدامه بصــورة إيجابيــة مــن شــأنه القضــاء علــى كثيــر مــن الظواهــر الســلبية 

لأفعــال الكراهيــة والتمييــز

الكلمــات الدالــة: الحمايــة الجنائيــة، التنــوع الاجتماعــي، التمييــز والكراهيــة، المكافحــة، 
القانــون الإماراتــي

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (((

U18105710@sharjah.ac.ae

كلية القانون - جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (2(

https//:doi.org/10.36394/jls.v20.i4.11
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المقدمة:

ــه  ــر البعــض بكراهيت ــم عــن تعبي ــي تخنُ ــرة بعــض الأحــداث الت ــة الأخي ــي الآون ــم ف شــهد العال
للآخــر وعــدم قبولــه، ورفــض ثقافتــه ومعتقداتــه بأســلوب أقــل مــا يمكــن وصفــه بــه هــو العنــف؛ 
ــض الوجــود  ــى رف ــة إل ــة الحواري ــري والمواجه ــض الفك ــة الرف ــن خان ــض م ــذا الرف ــل ه إذ انتق

ــوة ــع بالق ــر الواق ــة تغيي ومحاول

وقد رأينا فــــي بعــــض الــــدول، ظاهرة انتشـار للفوضـى وظهـــور الجماعـات الإرهابية التـي 
ــه، ومــا رافــق هــذه الظاهــرة مــن هــروب  ثلِيــن ل مارســـت العنــف باســم الإسلام وباعتبارهــم مُمخ
ــارس ضدهــم  لبعــض هــذه العناصــر إلــى دول أوروبيــة وغربيــة ليتفاجــأ اللاجئًــون بعنــف جديــد يمُخ
لكونهــم مســلمين، وبــدأ مصطلــح جرائــم الكراهيــة فــي الذيــوع والانتشـــار لتعُلــن عديــد مــن دول 

العالــم تفشــي الجرائــم مــن هــذا النــوع علــى أراضيهــا

ومــن أبــرز الأمثلــة علــى ذلــك، مــا قــام بــه الحُكــم النــازي فــي ألمانيــا ضــد اليهــود وبعــض 
الفئًــات الأخــرى كالغجــر والــسلاف وذوي الإعاقــة، ومنهــا التمييــز العنصــري ضــد الأمريكييــن 
الســود، والانتقــاص مــن حقوقهــم السياســية والمدنيــة حتــى ســتينيات القــرن الماضــي، واســتمرار 
ثقافــة التمييــز ضدهــم التــي ظهــرت للعيــان بعــد تكــرُر إطلاق رجــال الشــرطة الرصــاص علــى 
المشــتبه فيــه منهــم، والــذي وصفــه الرئيــس "بايــدن" بتعبيــر "التمييــز المُمنهــج أو المؤسســي"، 
ومنهــا خطابــات الكراهيــة فــي الــدول الأوروبيــة ضــد الإسلام والمســلمين، وربــط الإسلام 
بالإرهــاب ممــا دفــع الحكومــة الألمانيــة فــي 2020 إلــى إصــدار قوانيــن ضــد أفــكار الحــض علــى 
الكراهيــة والتمييــز، ومنهــا الاضطهــاد الــذي تعــرَض لــه مُســلمو الروهينجــا فــي ماينمــار واضطــر 

مئًــات الآلاف منهــم إلــى الهــرب خــارج بلادهــم

ــات  ــاه الجماع ــذي تتبن ــي ال ــي والمذهب ــرف الدين ــكار التط ــر.. أف ــس آخ ــرااً ولي ــاك أخي وهن
الإرهابيــة والتــي تســعى لفرضهــا بالقــوة علــى الآخريــن بصــورة وحشــية، كان مــن مظاهرهــا مــا 
ــا الأزيدييــن الــذي وصــل الأمــر معهــم إلــى الاســترقاق  فعلــه تنظيــم داعــش فــي العــراق، خصوصاً

والبيــع

وقــد كفلــت المواثيــق الدوليــة والدســاتير المتعاقبــة حريــة التعبيــر عــن الــرأي وحريــة العقيــدة 
فــي نفــس الوقــت، وهمــا حريتــان وإن بــدت كُلااً منهمــا حريــة مســتقلة عــن الأخــرى إلا أن التطبيــق 
ا مــا يصطدمــا علــى أرض الواقــع؛ إذ تــؤدي كفالــة  العملــي أثبــت أن هاتيــن الحريتيــن بالــذات كثيــراً
حريــة التعبيــر إلــى تقييــد حريــة العقيــدة والانتقــاص منهــا حينمــا يفســر البعــض الأولــى علــى أنهــا 
ــدة  ــة العقي ــة حري ــاد أي شــيء وكل شــيء، بينمــا تــؤدي كفال حريــة مطلقــة تشــمل الحــق فــي إنتق
أحياناًــا إلــى مصــادرة حريــة الــرأي والتعبيــر حينمــا يركــن اليهــا البعــض لرفــض أي رأي قــد يبُــدخى 
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بخصــوص العقيــدة واعتبــاره مــن قبيــل الازدراء طالمــا اختلــف هــذا الــرأي عمــا انتقــل جــيلااً بعــد 
جيــل مــن الأسلاف إلــى العصــر الراهــن

والواقــع أن هــذا الموقــف يسُخــهّل التملــص منــه إذا نظرنــا إلــى الحريــات علــى أنهــا تســير فــي 
ــارس  ــأن تم ــك ب ــا دون أن تتقاطــع أو تتصــادم، وذل ــن الممارســة معاً ــا م ــة تمكنه خطــوط متوازي
الحريــة بــإطلاق إلــى أن تتوقــف عنــد حــدود الحريــات الأخــرى فلا تتجاوزهــا أو تحــاول الإرتقــاء 
ــا إلا أن الواقــع قــد بيــن الكثيــر مــن صعوبتــه،  علــى حســابها، وبرغــم ســهولة هــذا الســبيل نظرياً
فلــم يحــدث أن ســارت الحريــات تلقائياًــا صــوب التعايــش دون مــا يعُكــر الصفــو وهــو مــا اضطــر 
المشــرع الدســتوري للتدخــل مــن أجــل التنســيق بيــن ممارســة هــذه الحريــات، وتأطيرهــا ضمــن 
ــم  ــا لتحــدد معال ــة منه ــة خاصــة الجنائي ــن الوطني ــا جــاءت القواني ــررة، كم ــة المق ــات العام الحري
ممارســة هــذه الحريــات، بحيــث تكــون العلاقــة بينهمــا قائمــة علــى الإحتــرام والتســامح والمحبــة 

والتفاهــم

مشكلة الدراسة:

تتبلــور مشــكلة هــذه الدراســة فــي انتشــار جرائــم الكراهيــة إلــى الدرجــة التــي دعــت الكثيــر 
ــذه الظواهــر وســواء كان لمكافحــة الظاهــرة المنتشــرة أو  ــه له ــر تجريمي ــدول لوضــع أطُُ ــن ال م
للوقايــة مــن حدوثهــا فــي الأصــل كالمشــرع الإماراتــي وذلــك بإصــداره المرســوم قانــون رقــم )2) 
لســنة 2015 بشــأن مكافحــة التمييــز والكراهيــة والــذى يقضــى بتجريــم الأفعــال المرتبطــة بأشــكال 
التمييــز ونبــذ خطــاب الكراهيــة عبــر مختلــف وســائل وطــرق التعبيــر، وعليــه يمكــن طــرح مشــكلة 
الدراســة مــن خلال التســاؤل الرئيــس وهــو: مــا دور المشــرع الإماراتــي فــي الحمايــة الجنائيــة 
للتنــوع الاجتماعــي مــن أفعــال التمييــز والكراهيــة ؟، وينتــج مــن تلــك التســاؤلات الفرعيــة منهــا:

ما ماهية أفعال التمييز والكراهية؟ . )

ما صور أشكال التمييز والكراهية؟. 2

ما صور التجريم في ضوء القانون الإماراتي؟ . 3

ــوع مــن . 4 ــذا الن ــة ه ــي لمواجه ــون الإمارات ــا القان ــي أقره ــة الجــزاءات الت ــدى كفاي ــا م م
ــم؟ الجرائ

أهمية الدراسة: 

تنطلــق أهميــة الموضــوع مــن خلال إلقــاء الضــوء علــى الحمايــة الجنائيــة للتنــوع الاجتماعــي 
ــة  ــك، ومعاقب ــة لذل ــن المنظم ــن والقواني ــن خلال القواني ــك م ــة، وذل ــز والكراهي ــال التميي ــن أفع م
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ــب  ــاول الدراســة الجان ــا، وســوف تتن ــان أو الاســتهانة به ــة الأدي ــى حرم ــدي عل ــي أو المعت الجان
القانونــي فــي القانــون الإماراتــي مــن خلال المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2015 بشــأن مكافحــة 

التمييــز والكراهيــة

أهداف الدراسة: 
بيــان دور القانــون الإماراتــي فــي الحمايــة الجنائيــة للتنــوع الاجتماعــي مــن أفعــال . )

التمييــز والكراهيــة.

بيان ماهية أفعال التمييز والكراهية.. 2

إلقاء الضوء على صور أشكال التمييز والكراهية.. 3

التعرف على صور التجريم في ضوء القانون الإماراتي.. 4

بيــان مــدى كفايــة الجــزاءات التــي أقرهــا القانــون الإماراتــي لمواجهــة هــذا النــوع مــن . 5
الجرائــم.

منهج الدراسة: 
اعتمدنــا فــي هــذه الدراســة علــى المنهــج الوصفــي التحليلــي وذلــك مــن خلال التعــرض لمــا 
قــرره القانــون الإماراتــي مــن خلال مرســوم قانــون رقــم )2( لســنة 2015 بشــأن مكافحــة التمييــز 
ــى بعــض  ــع الإشــارة إل ــة م ــذه الجريم ــون بشــأن مكافحــة ه ــا أورده القان ــل م ــة، وتحلي والكراهي

القوانيــن المقارنــة مــع اســتخلاص أهــم النتائــج والتوصيــات

خطة الدراسة:
المبحث الأول: ماهية التمييز والكراهية. 

المطلب الأول: تعريف أفعال التمييز والكراهية.

المطلب الثاني: صور وأشكال التمييز والكراهية.

المبحث الثاني: صور تجريم أفعال التمييز والكراهية في القانون الإماراتي.

المطلب الأول: جريمة ارتكاب أفعال التمييز.

المطلب الثاني: جريمة اثارة خطاب الكراهية.

الخاتمة.

نتائج وتوصيات
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المبحث الأول: ماهية التمييز والكراهية
تمهيد وتقسيم: 

ــم التعايــش بيــن الأفــراد فــي ظــل  ــى القانــون مــن التدخــل لتنظي فــرض العصــر الراهــن عل
التنــوع المجتمعــي وإلــزام الكافــة بالحفــاظ علــى لغــة حــوار راقيــة بعيــداًا عــن أي مظاهــر ســلبية 
ــة  ــي بيئً ــن ف ــام والأم ــرض النظ ــوع وف ــذا التن ــة له ــر الحماي ــق توفي ــك عــن طري للاخــتلاف وذل
ســلك الــذي انتبــه لــه وســلكه معظــم القوانيــن فــي الآونــة الأخيــرة حيــث دأب  الاخــتلاف، وهــو المخ
ــن القوانيــن التــي تســتهدف ردع العنصريــة والإســاءة للمعتقــدات  ا علــى سخ القانــون العربــي أخيــراً
والتنمــر وكافــة المظاهــر الســلبية للتنــوع المجتمعــي، وبنــاءاً علــى مــا ســبق رأى الباحــث تقســيم 

هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن:

المطلب الأول: تعريف أفعال التمييز والكراهية.

المطلب الثاني: صور وأشكال التمييز والكراهية.

المطلب الأول: تعريف أفعال التمييز والكراهية

تنتشــر جرائــم التمييــز والكراهيــة فــي العديــد مــن المجتمعــات وبغــض النظــر عــن كــون هــذه 
ــاهد  ــا فالمُشخ ــا أو عرقياً ــا أو مذهبياً ــاف أو ذات توجــه واحــد ســواء دينياً ــددة الأطي ــات متع المجتمع
للأحــداث العالميــة اليــوم يجــد أنــه مُضطــر يومياًــا لمطالعــة خبــر عــن ارتــكاب جريمــة مــن جرائــم 
ــا أصــوات اليميــن  تيــرة الهجــرة والإنتقــال لمجتمــع جديــد تتصاعــد معــه دائماً الكراهيــة، فتتصاعــد وخ
ــع ذات أصــول  ــدة للمجتم ــى دخــول عناصــر جدي ــراض عل ــن والإعت ــض التوطي المتطــرف برف
ــل  ــم تحم ــرات ل ــات الهج وج ــا أن مخ ــم دائماً ــذه الجرائ ــي ه ــي ف ــال الجان ــان ح ــه، ولس ــة عن غريب
معهــا لمجتمعهــا الجديــد ســوى الأثــار الســلبية مــن بطالــة وأعمــال عنــف نتيجــة تدنــي المســتوى 
الاجتماعــي للمهاجريــن وأنــه هنــاك عــذر للســكان الأصلييــن فــي عــدم قبولهــم للآخــر الجديــد وهــو 
رأي لــه مــا يؤيــده مــن الظواهــر التــي حملهــا هــؤلاء الرُحــل وانتشــار معــدل الجريمــة بينهــم ))).

ــي الأصــل لهــؤلاء  ــة ف ه ــم تكــن مُوجخ هجــر ل ــي دول المخ ــف ف ــال العن ــا نلاحــظ أن أعم إلا أنن
ــا  ــدول، وبالنظــر لمجتمعن ــك ال ــي تل ــي ف ــر وطن ــي لأصــل غي ــن ينتم ــا تشــمل كل مخ ــدد وإنم الجُ
ــم فمــن العــراق فــي أقصــى المشــرق و  ــة مــن الجرائ ــد ســلم مــن هــذه النوعي ــي لا نجــده ق العرب
ســس علــى الكراهيــة والــذي لــم  حتــى أقصــى المغــرب العربــي تتجــدد يومياًــا حــوادث العنــف المُؤخ

محمــد محفــوظ، التنــوع الاجتماعــي والحقــوق الثقافيــة، بحــث منشــور فــي مجلــة الكلمــة، الســنة 9 العــدد 37،   (((

ــيا 2002، ص 26  ــدودة، نيقوس ــر المح ــة للإعلام والنش الكلم
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ــا)))، ولتعريــف الأفعــال المكونــة  تكــن الخلافــات السياســية ســوى فرصــة لإظهــار مــا خفــي قديماً
ــك  ــي، وذل ــف اللغــوي والإصطلاحــي والقانون ــة يجــب التطــرق للتعري ــز والكراهي ــم التميي لجرائ

قبــل التطــرق لصــور هــذا النــوع مــن الجرائــم

أولاً- التعريف اللغوي:

يـّـز بيــن الشــيئًين أي  التمييــز لغــة هــو فصــل الشــيء عــن غيــره، ويعنــي العــزل والتفريــق، ومخ
يـّـز الشــيء أي  فــرق بينهمــا، كالتمييــز بيــن الحــق والباطــل، أو التمييــز بيــن النــور والظلمــة)2)، ومخ

فضلــه علــى غيــره، وميــز بيــن النــاس أي فــرق بينهــم أو فضلهــم علــى بعضهــم)3).

أمــا الكراهيــة فهــي مصــدر كخــرِهخ، وهــي الحقــد والغضــب والمقــت)4)، وكــره الشــيء أي قبحّــه 
واشــمئًز منــه)5)، والكريــه هــو مــا لا تحتملــه النفــس، والمكــروه هــو مــا يسُتحســن تركــه)6).

ــي مصــدر ازدرى  ــب، وه ــاص، أو التعيي ــار، أو الانتق ــو الاحتق ــة فه ــي اللغ ــا الازدراء ف أم
ويقصــد بهــا احتقــار الشــيء والاســتخفاف بــه)7)، وازدرى الشــيء؛ أي: احتقــره وعابــه)8)، وهــي 

ــر)9). ــا مصــدر زري؛ أي: اســتخف واحتق أيضاً

ــذي يتبعــه  ــة، والمذهــب، والطاعــة، والمنهــج ال ــه عــدة معــان، الشــرع، والمل ــن فل  أمــا الدي
ــن"))))،  ــم الدي ــي لك ــى " إن ౫ಋ اصطف ــه تعال ــك قول ــن ذل ــه)10)، وم ــه ومعاملات ــي عبادات ــرد ف الف

نبيــل حلمــي، القصــد الجنائــي الخــاص المميــز لجريمــة الإبــادة الجماعيــة عــن غيرهــا، )القاهــرة ، دار النهضــة،   (((

2010(، ص 40.

المعجم الوسيط، مجمع اللغة العربية، )القاهرة ، مكتبة الشروق الدولية، 1988(، ص ))2.  (2(

أحمد مختار عمر، معجم اللغة العربية المعاصر، )القاهرة ، عالم الكتب، 2008(، ص 361.  (3(

أبو الفضل جمال الدين محمد ابن منظور، لسان العرب، )القاهرة ، دار المعارف، 2007(، ص 2048.  (4(

أحمد بن فارس بن زكريا أبو الحسين، معجم مقاييس اللغة، )القاهرة ، دار الفكر، 2009(، ص 881.  (5(

علي بن محمد السيد الشريف الجرجاني، معجم التعريفات، )دمشق ، دار الفضيلة، 2011(، ص 116.  (6(

عبــد الرحمــن بــن محمــد الحجيلــي، المعجــم المفهــرس لألفــاظ القــرآن الكريــم،) المدينــة المنــورة ، مجمــع الملــك   (7(

فهــد لطباعــة المصحــف الشــريف بالمدينــة المنــورة، ، 1985(، الجــزء ))، الطبعــة الأولــى ، ص 185.

جبران مسعود، معجم الرائد، )بيروت ، دار العلم للملايين، 1992(، ص 268.  (8(

أبــو عبــد ౫ಋ محمــد بــن أبــي بكــر شــمس الديــن الــرازي، مختــار الصحــاح، تحقيــق ســليم محمــد، )بيــروت ، دار   (9(

الكتــب العلميــة 2015( ص 118

ــة للنشــر  ــب العلمي ــروت ، دار الكت ــب لســان العــرب، )بي ــن منظــور، تهذي ــن محمــد اب ــو الفضــل جمــال الدي )10) أب

والتوزيــع، 2003(، ص 210

)))) سورة البقرة، الآية 132
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ــا"))). ــم الإسلام دين ــت لك ــي ورضي ــم نعمت ــم وأتممــت عليك ــم دينك ــت لك ــوم أكمل ــه " الي وقول

ثانياً- التعريف الاصطلاحي:

يعــرف التمييــز بأنــه "أي تمييــز أو اســتثناء أو تقييــد أو تفصيــل يقــوم علــى أســاس العــرق أو 
اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الإعتــراف 
ــي  ــاواة، ف ــدم المس ــى قِ ــتها، عل ــا أو ممارس ــع به ــية أو التمت ــات الأساس ــان والحري ــوق الإنس بحق
ــن  ــدان آخــر مــن ميادي ــي أي مي ــي أو ف ــدان السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقاف المي

الحيــاة العامــة" )2).

أمــا الكراهيــة اصطلاحــا فهــي "التعبيــر عــن رفــض شــخص مــا أو مجتمــع مــا بســبب العــرق 
ــاد ")3)،  ــن أو الاعتق ــة أو الدي ــل الجنســي أو الجنــس أو الســن أو الإعاق ــي أو المي أو الأصــل الإثن
أو هــو " الرغبــة فــي إلحــاق الأذى بالشــخص أو الفئًــة المســتهدفة وتهميشــها والحــط مــن كرامتهــا 

وإذلالهــا")4).

ثالثاً- التعريف القانوني:

أفعال التمييز والكراهية في القانون الإماراتي: 

ــم  ــون الاتحــادي رق ــن القان ــى م ــادة الأول ــن خلال الم ــز م ــى التميي عــرف المشــرع الإمارات
ــات  ــراد أو الجماعــ ــين الأف ــل بــ ــتثناء أو تفضيــ ــد أو اســ ــة أو تقيي )2( لســنة 2015: " كل تفرق

علــــى أســــاس الديــن أو العقيــــدة أو المذهــب أو الملــة أو الطائفــــة أو العــــرق أو اللــون أو الأصــل 
ــي")5). الإثن

أمــا المشــرع الإماراتــي فقــد عــرف خطــاب الكراهيــة مــن خلال قانــون رقــم )2( لســنة 2015 
حيــث أشــار إليــه علــى أنــه "كل قــول أو عمــل مــن شــأنه إثــارة الفتنــة أو النعــرات أو التمييــز بيــن 

الأفــراد أو الجماعــات")6).

سورة المائدة، الآية 3  (((

التعريف الوارد في الاتفاقية الدولية للقضاء على التمييز العنصري 1965، مادة )  (2(

ــة،  ــة مقارن ــة تأصيلي ــة - دراس ــم الكراهي ــة جرائ ــي مواجه ــة ف ــة الجنائي ــدي، السياس ــيد أفن ــد الس ــام محم حس  (3(

العربيــة، 2019(، ص 26 النهضــة  دار   ، )القاهــرة 

ــع،  ــد للنشــر والتوزي ــا، )عمــان ، دار الحام ــم المســتحدثة وإســتراتيجية مواجهته ــدة، الجرائ ــم الرداي ــد الكري عب  (4(

144 ص   ،)2013

قانــون مكافحــة التمييــز والكراهيــة ، دار القضــاء ، سلســلة التشــريعات الاتحاديــة ، الطبعــة الأولــى ، أبوظبــي ،   (5(

2016 ، ص 13 

قانون مكافحة التمييز والكراهية ، مرجع سابق ، ص 13 .  (6(
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أفعال التمييز والكراهية في القوانين الأخرى: 

القانون الفرنسي: 

أمــا قانــون العقوبــات الفرنســي فقــد عــرف ظاهــرة التمييــز بانــه "كل تمييــز بيــن الأشــخاص 
بســبب المنشــأ أو النــوع أو الوضــع الاجتماعــي للأســرة أو الحالــة الجســدية أو الإعاقــة أو الأخلاق 

أو الآراء السياســية أو النشــاط النقابــي أو الأصــل أو الأمــة أو السلالــة أو الديــن"))).

القانون الأمريكي: 

أمــا الكراهيــة فلــم تتصــد معظــم القوانيــن لتعريفهــا وإنمــا تصــدت لتعريــف خطــاب الكراهيــة، 
ــم أو  ــذي يدعــو إلــى أعمــال العنــف أو الجرائ حيــث عرفــه القانــون الأمريكــي بأنــه "الخطــاب ال
ــا مــن الكراهيــة والأحــكام المســبقة التــي قــد تتحــول إلــى تشــجيع ارتــكاب جرائــم  الــذي يخلــق مناخاً
الكراهيــة"، وقــد قيــد ذلــك القانــون الفيدرالــي هــذه الجريمــة مــن حيــث نوعهــا، وعناصــر تكوينهــا، 
إلــى جانــب أن القانــون توســع فأدخــل فــي مفهــوم هــذه الجريمــة مــا ليــس منهــا كجرائــم الســرقة 

والســطو المســلح والاعتــداءات علــى الممتلــكات )2).

ــا لهــذه الجريمــة مــن خلال مــا  وتوصلــت الدراســة إلــى: أنــه مــن الممكــن إســتخلاص تعريفاً
ســبق بــأن كل ســلوك صــدر مــن أى شــخص تجــاه شــخص آخــر وكان الدافــع لهــذه الجريمــة شــكل 
مــن أشــكال التمييــز التــي نــص عليهــا القانــون تعتبــر جريمــة كراهيــة، وأمــا مــا توســع فيــه القانــون 
الأمريكــي بإلحــاق جرائــم أخــرى بهــذه الجريمــة توســع غيــر مقبــول مــن المشــرع لأنــه قــد يكــون 
الدافــع مــن جريمــة الســرقة الســرقة نفســها أو الســطو المســلح الحصــول علــى المــال، وقــد أصــاب 

القانــون الإماراتــي فــي تعريفــه لهــذه الجريمــة

المطلب الثاني: صور وأشكال التمييز والكراهية

لــم يغفــل القانــون الإماراتــي عــن تحديــد صــور التمييــز والكراهيــة المُجّرمة بموجب المرســوم 
بقانــون رقــم )2( لســنة 2015، إلا أنــه بالنســبة للتمييــز قــد ســلك طريــق تحديــد أشــكاله بنــاءاً علــى 
ــة " أي  ــون صياغ ــوم بقان ــن المرس ــادة )6(، م ــن خلال الم ــتخدم م ــه، فاس ــة علي ــج المترتب النتائ
فعــل"، وهــو مــا يســتدل منــه علــى شــمول صــور التمييــز عــدد لا نهائــي مــن الصــور التــي مــن 
شــأن توافــر إحداهــا أو بعضهــا إحــــداث أي أســلوب مــن أســاليب التمييــز، وذلــك بــأي صــورة مــن 
الصــور، أو باســتعمال أي طريقــة مــن الطــرق، فالمهــم أن يــؤدي التصــرف إلــى حــدوث النتيجــة 

المادة 225 / ) من قانون العقوبات الفرنسي  (((

شــيماء الهــواري، مفهــوم الكراهيــة فــي الشــرعية الدوليــة، )برليــن ، المركــز الديمقراطــي العربــي، 2017(، ص   (2(

16
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الــواردة بالمــادة ))(، فــي الإشــارة للتمييــز علــى " أنــه كل تفرقــة أو تقييــد أو اســــتثناء أو تفضيــــل 
بــــن الأفــراد أو الجماعــــات علــــى أســــاس الديــن أو العقيــــدة أو المذهــب أو الملــة أو الطائفــــة أو 
العــــرق أو اللــون أو الأصــل الإثنــي"، إذ يمكــن تصــور أي عمــل مــن شــأنه إنتــاج هــذا الأثــر))). 

ويمكــن الاسترشــاد ببعــض الصــور القانونيــة لنطــاق جرائــم التمييــز فــي القوانيــن الأمريكيــة، 
حيــث صــدر عــام 1875قانوناًــا بخصــوص الحقــوق المدنيــة حيــث نــص هــذا القانــون علــى حظــر 
التمييـز فـي أي مكان عام حيـث حقق القانـون للكافة وبغـض النظـر عـن عرقهم أو لونهم أو حالـة 
عبوديتهــم الســالفة عـــدم التمييـــز فـــي أي مــكان عــام ويقصـــد بهــذه الأماكن المطاعــــم والمرافــــق 
العامــــة ووســــائل النقــــل والمســــارح وجميــــع أماكــــن اللهو، ولكــــن بمــــا أن الكونجــــرس في 
هــذه الفتــرة لــــم يكــــن بالجهــة التــي تملــــك القــــوة الكافيــة لحمايــــة الحقــــوق المدنيــة فقــــد تــــم 
ــذا النــــص بموجــب قــرار مــن المحكمــة العليــا عــام 1883 تحــت ذريعــة عــدم  العــدول عــن هــ
دســتورية هــذا القانــون، ثــم صــدر عام 1964 قانون أخر يحظــــر التمييــــز علــــى أســــس العــــرق 
واللــــون والديــــن والجنــــس والأصل مــــن قبــــل الإتحاد الفيدرالي وحكومــــات المقاطعات حيــث 
تــم بموجبــه النــص علــى حظــــر التمييــــز ضــــد كُلااً من الســــود والنســــاء فحظــــر القانــون وضع 
ا  أى شــروط قــد تكــون شــروط غيــــر متســاوية عنــــد تســــجيل قوائــم الناخبيــــن كمــــا حظــــر أيضاً
التمييــــز العنصــــري فــــي قطــاع التعليــم وفــــي القطاعــات المهنيــة والأماكــن العامــــة وحظــــر 

التمييــــز عنــــد الإســــتفادة مــــن أي مساعدات قد تقدمها الحكومــــة الفيدراليــــة)2).

وأعقــب ذلــك فــي عــام 1968 صــدور القانــون رقــم )USC 3631 / 42( وهــو مــا اصطلــح 
علــى تســميته بقانــون الســكن العــادل والــذي نــص علــى حظــر التمييـــز عنــد إبــرام عقــود البيـــع 
والاســـتئًجار والتمويـــل المخصــص للســـكن، وتنــاول هــذا القانــون تقديــم حــل لمشـــكلة التمييز غير 
القانونــي فــي العقــود الســكنية علـــى أســـاس التمييــز بجميع أشــكاله حيث جـــرم كل فعل أو محاولـــة 
أو تهديـــد بالإيــذاء أو التدخـــل أو إشــاعة الخــوف المرتبــط بعمليــات البيــع أو الشـــراء أو الإيجــار 
المتعلــق بالعقــارات والناتــج عــن اخــتلاف الإثنيــات أو اللـــون أو الأديــان أو الأجنــاس أو وضــع 

الشــخص العائلــي أو الأصــل بالمــيلاد)3).

ولأن الحظــر وحــده لا يكفــي للــردع فقــد صــدر القانــون رقــم )18( لســنة 1968 والــذي جــرم 

ــي  ــز القوم ــرة ، المرك ــدة، )القاه ــة العقي ــة حري ــي حماي ــي ف ــون الجنائ ــي، دور القان ــد اللاه المراغ ــد عب احم  (((

.76 ص   ،)2016 القانونيــة،  للإصــدارات 

ــة، )القاهــرة ، دار الفكــر، 2012(، ص  ــدات والشــعائر الديني ــة للمعتق ــة القانوني ــي فهمــي، الحماي ــد مصطف خال  (2(

.148

ــدة، ،  ــة الجدي ــكندرية ، دار الجامع ــي، )الإس ــي والإسلام ــوم الغرب ــن المفه ــان بي ــوق الإنس ــور، حق ــل قرق نبي  (3(

17 ص   ،)2010
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فــي المــادة )245(، منــه أفعــال التمييــز والكراهيــة بــأن نصــت علــى أنــه "يحاكــــم أمــــام المحاكــــم 
الفيدراليــــة أي شــــخص يقــــدم أو يحــــاول أن يقــــدم علــى إيــذاء أو ترهيـــب أو استعمال القوة مع 
شـــخص يريـــد الإنضمـــام إلـى الأنشطة الفيدراليـة السـتة المحميـة ويكـــون اعتـداؤه بسـبب العـرق 
أو اللـــون أو الديـــن أو الأصل الوطنـــي وتكـــون العقوبـــة الغرامـة أو الحبـس لمـــدة سـنة أو كليهمـا 
معـاًــا، ولكنـــه اشـــترط أن تكـــون ملاحقـة الجرائـــم مـن قِبـل المدعي العـــام الأمريكي، أمـا الأنشطة 
الســـتة المحميـــة فهـــي الالتحـاق بالمـدارس العامـــة والمشـاركة فـي خدمـة أو مرفـق توفـره الدولـة 
وشـــغل وظيفـــة خاصـــة أو عامـة وتولـي منصـــب قضائـــي واستخدام المرافق التجارية التي تربط 

بيــن المــدن والتمتــع بخدمــات منشــآت عامــة معينــة "))).

وتوصلــت الدراســة: أن المشــرع الاتحــادي اتبــع ذات المســلك الــذي اتبعــه فــي عــدم تحديــد 
الصــور الإجراميــة بالنســبة للتمييــز وذلــك فــي جرائــم الكراهيــة، فعمــد إلــى عــدم تحديــد صورهــا 
علــى ســبيل الحصــر أو المثــال، وإنمــا اكتفــي فــي صياغتــه للمادة 7 بنصه على "كل مــــن ارتكــــب 
فعــــلااً مــــن شــــأنه إثــــارة خطــــاب الكراهيــة"، مرجعاًــا نتيجــة هــذا الخطــاب إلى التعريــف الوارد 

فــي المــادة ))(، وهــي تحقــق إثــارة الفتنــة أو النعــرات أو التمييــز بيــن الأفــراد أو الجماعــات

بعكــس جرائــم ازدراء الأديــان فقــد عمــد المشــرع الاتحــادي إلــى اتخــاذ مســلك مغايــر 
بصددهــا، إذ أورد صورهــا مــن خلال المــادة )4(، مــن المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2015 

ــي: ــى النحــو التال وهــي عل

المساس بالذات الإلهية سواء بالقول أو الفعل أو الإشارة)2).. )

التعــرض لأى ديــن بــأى نــوع مــن الإســاءة أو حتــى الإيمــاء بمــا يهيــن شــعائرها أو أي . 2
مقــدس مــن مقدســاتها، أو الاســتهزاء بشــعيرة مــن شــعائرها، أو القصــد فــي منــع أعيادهــم 

المرخــص لهــم بمزاولتهــا.

خالد مصطفي فهمي، حرية الرأي والتعبير، )الإسكندرية ، دار الفكر الجامعي، 2009(، ص 296  (((

ومــن الأمثلــة القضائيــة علــى هــذه الجريمــة الماثلــة مــا تطرقــت لــه المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي القضيــة التــي   (2(

تتلخــص وقائعهــا فــي أن النيابــة العامــة أحالــت المطعــون ضدهــا إلــى المحاكمــة الجزائيــة بوصــف انهــا بتاريــخ 
ســابق علــى 8/5 / 2016 بدائــرة عجمــان:

ــارات  ــة بالعب ــذات الإلهي ــأن ســبت ال ــك ب ــردة وذل ــارة ارتكبــت جريمــة ال ــة مخت ) - حــال كونهــا مســلمة بالغــة عاقل
ــة الإسلام. ــة المعلومــات "برنامــج الواتســاب" والتــي مــن شــأنها إخراجهــا عــن مل ــة بالمحضــر بواســطة تقني المبين

ــك  ــه وذل ــك أحرق ــه / ......... مســلم-لا دين ــي علي ــت للمجن ــأن قال ــا ب ــرف به ــان الســماوية المعت 2 - ســبت أحــد الأدي
ــالأوراق ــن ب ــى النحــو المبي ــة المعلومــات الواتســاب عل بواســطة وســيلة تقني

وطلبــت النيابــة العامــة معاقبتهــا طبقــا لأحــكام الشــريعة الإسلاميــة الغــراء والمــواد4/) - 2، 5، 18/3 مــن المرســوم 
بقانــون رقــم )2( لســنة 2015 فــي شــأن مكافحــة التمييــز والكراهيــة. راجــع حكــم المحكمــة الاتحاديــة العليــا، أبــو 

ظبــي، فــي الطعــن رقــم 73 لســنة 2017 جزائــي، جلســة الأثنيــن 20 مــارس 2017.



الح�ية الجنائية للتنوع الاجت�عي من أفعال التمييز والكراهية في القانون الإمارا� ) 344 - 370 (

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 3544

ــه . 3 ــكل في ــتخدامها بش ــا أو اس ــا أو إلقاءه ــماء أو إهانته ــن الس ــة م ــب المنزل ــاءة للكت الإس
ــا. ــس له تدني

التعرض للأنبياء بالإساءة اللفظية أو الفعليه سواء لذاتهم أو لزوجاتهم أو أصحابهم.. 4

ــة . 5 ــاك حرم ــا انته ــا ومثله ــاءة لأهله ــا بقصــد الإس ــادة باقتحامه ــن العب ــى أماك ــم عل التهك
ــر.  ــي المقاب ــوات ف الأم

ــة ازدراء  ــد صــور جريم ــي تحدي ــد أصــاب ف ــت الدراســة: أن المشــرع الاتحــادي ق وتوصل
الأديــان، حيــث وضــع بذلــك حــدوداًا لحريــة الــرأي مــن جهــة، كمــا حمــى هــذه الحريــة مــن الســلطة 
التقديريــة التــي قــد تكبلّهــا، حيــث أن معتنقــي الديــن غالباًــا مــا يكونــون حساســين تجــاه أي نقــد مــن 
أي نــوع، وربمــا ذهــب ذلــك بهــم إلــى محاولــة مقاضــاة أي صاحــب رأي أو فعــل لا يمــس الأديــان 

فــي حقيقتــه وإنمــا هــو نــوع مــن إبــداء الــرأي أو الإبــداع أو النقــد الحقيقــي

ــة فــي القانــون  ــم أفعــال التمييــز والكراهي المبحــث الثانــي: صــور تجري
ــي الإمارات

تمهيد وتقسيم: 

يشــهد الواقــع بــأن التمييــز والكراهيــة ليســت بالظواهــر التــي يمكــن اختصارهــا فــي أفعــال 
محــددة علــى ســبيل الحصــر، لذلــك اتجهــت معظــم السياســات الجنائيــة التــي قامــت بتجريــم هــذه 
الظواهــر إلــى تعــداد بعــض صورهــا علــى ســبيل المثــال، مــع فتــح المشــرع الســبيل لإضافــة كل 
فعــل مــن شــأنه أن يحُــدث الأثــر المســتهدف تجريمــه، وهــو التمييــز والكراهيــة، وهــو مــا نلحــظ 
فــي مســلك القانــون الإماراتــي الــذي تنــاول تجريــم هــذه الظواهــر عــادة بصيغــة "كل فعــل مــن 

شــأنه"، وســوف نتنــاول ذلــك فــي المطالــب الآتيــة:

المطلب الأول: جريمة ارتكاب أفعال التمييز.

المطلب الثاني: جريمة إثارة خطاب الكراهية.

 المطلب الأول: جريمة ارتكا	 أفعال التمييز 

ــادة )6( مــن  ــث نصــت الم ــات حي ــز مــن الجناي ــم التميي ــون الاتحــادي جرائ ــر القان ــد اعتب لق
ــس  ــل عــن خم ــدة لا تق ــب بالســجن م ــه " يعاق ــى أن ــنة 2015 عل ــم )2( لس ــون رق المرســوم بقان
ــم أو  ــون دره ــى ملي ــد عل ــم ولا تزي ــف دره ــمائة أل ــن خمس ــل ع ــي لا تق ــة الت ــنوات وبالغرام س
بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن كل مــن ارتكــب فــعلااً مــن شــأنه إحــداث أي شــكل مــن أشــكال التمييــز 
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بإحــدى طــرق التعبيــر. أو باســتخدام أيــة وســيلة مــن الوســائل، كمــا نــص علــى العقوبــات علــى 
ــواد ) 9، ))، 2)، 13، 5)، 16، 17، 18(،  ــز مــن خلال الم ــة التميي ــال المرتبطــة بجريم الأفع
ــة  ــة بكاف ــذه الجريم ــة ه ــرع بمكافح ــام المش ــدى اهتم ــى م ــدل عل ــذي ي ــي ال ــم القانون ــو الزخ وه
صورهــا، وكافــة مــا يرتبــط بهــا مــن أفعــال، وهــو مــا يدفــع الباحــث لتنــاول أركان جريمــة التمييــز 

ــة المفروضــة لهــا وللأفعــال المرتبطــة بهــا مــن خلال هــذا الجــزء مــن الدراســة والعقوب

وعلى ضوء ذلك، ينقسم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع على النحو التالي:

الفرع الأول: الركن المادي في جرائم التمييز.

الفرع الثاني: الركن المعنوي في جرائم التمييز.

الفرع الثالث: عقوبة جريمة التمييز.

الفرع الأول: الركن المادي في جرائم التمييز 

ــا للقواعــد العامــة لقانــون العقوبــات فــإن عناصــر الركــن المــادي للجريمــة هــي الســلوك  وفقاً
والنتيجــة وعلاقــة الســببية، وذلــك علــى النحــو التالــي:

ــون  ــظ أن القان ــم نلاح ــص التجري ــى ن ــر إل ــل أو الســلوك: وبالنظ أولاً- العنصــر الأول: الفع
ــون أي ســلوك  ــدّ القان ــث عخ ــز، حي ــم التميي ــال لجرائ ــم يحــدد صــور الســلوك أو الأفع الاتحــادي ل
مــن شــأنه التفرقــة أو تقييــد أو اســتثناء أو تفضيــل بيــن الأفــراد أو الجماعــات علــى أســاس الديــن 
اً  ــد ســلوكا ــي، يعُ ــون أو الأصــل الإثن ــة أو العــرق أو الل ــة أو الطائف ــدة أو المذهــب أو المل أو العقي
ــذي اعتادتــه  ــا، كمــا أن القانــون اســتخدم مصطلــح "فعــل" كبديــل لمصطلــح "ســلوك" وال مُجرّماً
قوانيــن العقوبــات، واتســاقاًا مــع نــص المــادة )31(، مــن قانــون العقوبــات والتــي تجيــز أن يكــون 
ــذه  ــي ه ــادي ف ــن الم ــإن الرك ــل، ف ــاع عــن فع ــل أو امتن ــكاب فع ــارة عــن ارت ــادي عب ــن الم الرك
الجريمــة يتصــور أن يشــمل الصورتيــن، فيتصــور الإمتنــاع عــن علاج مريــض لإنتمائــه لطائفــة 

معينــة، كمــا يتصــور نظــم قصيــدة شــعرية غرضهــا ذم طائفــة معينــة))).

ــول أو الفعــل،  ــم بالق ــة فيســتوي أن تت ــكاب هــذه الجريم ــن طــرق ارت ــون بي ــرق القان ــم يف ول
ــة، أو الرســم، أو الإشــارة،  ــر، وهــي: القــول، أو الكتاب ــم بإحــدى طــرق التعبي كمــا يســتوي أن تت
ــائل  ــب بالوس ــن أن ترتك ــا يمك ــة كم ــاء)2)، والجريم ــل، أو الإيم ــاء أو التمثي ــر، أو الغن أو التصوي

شريف كامل، مرجع سابق، ص 66  (((

ــون الاتحــادي –  ــي القان ــة ف ــز والكراهي ــم التميي ــة جرائ ــي مواجه ــروان منجــد، السياســة التشــريعية ف ــال م من  (2(

دراســة تحليليــة، بحــث منشــور فــي مجلــة الحقــوق، مجلــد 43 عــدد 3،) الكويــت ، جامعــة الكويــت، 2019(، 
ص 284
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التقليديــة بالأفعــال والأقــوال المباشــرة، يمكــن أن ترتكــب بالوســائل الإلكترونيــة باســتخدام شــبكة 
المعلوماتيــة أو وســيلة تقنيــة معلومــات، حيــث إن النــص لــم يحــدد وســيلة معينــة بــل نــص علــى أن 

الجريمــة تقــع باســتخدام أي وســيلة مــن الوســائل

ــوم  ــادر بالمرس ــي الص ــات الإمارات ــة المعلوم ــم تقني ــون جرائ ــر، أن قان ــر بالذك ــن الجدي وم
بقانــون )5(،  لســنة 2012 بشــأن مكافحــة جرائــم تقنيــة المعلومــات قــد جــرم هــذا الســلوك وذلــك 
ــه والتــي ورد بهــا " يعاقــب بالســجن المؤقــت والغرامــة التــي لا تقــل عــن  فــي المــادة )24(، من
خمســمائة ألــف درهــم ولا تجــاوز مليــون درهــم كل مــن أنشــأ أو أدار موقعــا إلكترونياًــا أو أشــرف 
عليــه أو نشــر معلومــات علــى شــبكة معلوماتيــة أو إحــدى وســائل تقنيــة المعلومــات للترويــج أو 
التحبيــذ لأي برامــج أو أفــكار مــن شــأنها إثــارة الفتنــة أو الكراهيــة أو العنصريــة أو الطائفيــة أو 

ــة أو الســلم الاجتماعــي أو الإخلال بالنظــام العــام أو الآداب العامــة" الإضــرار بالوحــدة الوطني

ثانيــاً- العنصــر الثانــي: النتيجــة: يتضــح لنــا مــن خلال نــص المــادة )6(، أن هــذه الجريمــة 
ليســت مــن الجرائــم التــي يتطلــب لقيامهــا تحقــق نتيجــة معينــة، وإنمــا تقــوم بمجــرد قيــام الجانــي 
بــأي فعــل مــن الأفعــال التــي مــن شــأنها إحــداث أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، ومــن ثــم تتحقــق 
الجريمــة بمجــرد القيــام بهــذه الأفعــال حتــى لــو لــم تتحقــق نتيجــة معينــة وهــي تحقــق التمييــز أو 
الإضــرار بمصالــح أشــخاص أوفقــد أحــد الأشــخاص وظيفــة بســبب أفعــال التمييــز، أو نشــر عمــل 
أدبــي أو فنــي يدعــو للتمييــز، الأمــر الــذي لا يتصــور معــه الشــروع فــي هــذا النــوع مــن الجرائــم 
حيــث أنــه بمجــرد قيــام الجانــي بالأفعــال التــي مــن شــأنها إحــداث أي شــكل مــن أشــكال التمييــز 
تتحقــق الجريمــة مباشــرة، أي أن النتيجــة التــي تتحقــق بمفهومهــا القانونــي وليــس المــادي، وممــا 

تقــدم نســتطيع القــول بــأن هــذه الجريمــة تعُــد مــن جرائــم الخطــر وليســت مــن جرائــم الضــرر

ــرق  ــم يف ــا لنــص المــادة )6(، الســالف ذكرهــا ل ــي وفقاً ــون الإمارات ــر بالذكــر أن القان والجدي
فــي التجريــم والعقــاب بيــن مجــرد ارتــكاب الأفعــال التــي مــن شــأنها إحــداث أي شــكل مــن أشــكال 
التمييــز وبيــن ارتــكاب الأفعــال وتحقــق أضــرار نتيجــةاً ارتــكاب الأفعــال التــي مــن شــأنها إحــداث 

أي شــكل مــن أشــكال التمييــز

ــن الفعــل الإجرامــي  ــة بي ــاك علاق ــة الســببية: أي أن تكــون هن ــث: علاق ــاً- العنصــر الثال ثالث
ــه الجانــي ــذي ارتكب ــز تعــد بســبب الفعــل الاجرامــي ال ــم التميي والنتيجــة، فالنتيجــة فــي جرائ

الفرع الثاني: الركن المعنوي في جرائم التمييز

ــذه  ــل ه ــو ه ــا ه ــار هن ــذي يث ــؤال ال ــن الس ــة ولك ــم العمدي ــن الجرائ ــز م ــة التميي ــد جريم تع
ــي  ــد جنائ ــا قص ــترط لقيامه ــام، أم يش ــي الع ــد الجنائ ــق بالقص ــي تتحق ــم الت ــن الجرائ ــة م الجريم

ــاص؟ خ
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لــم يتطلــب القانــون لتحقــق جرائــم التمييــز قصــد خــاص، وإنمــا اكتفــي بالقصــد الجنائــي العــام 
ــان هــذا الفعــل  ــه لإتي ــا مــن التمييــز، واتجــاه إرادت ــل نوعاً ــه يمث ــم الجانــي أن فعل ــل فــي عل المتمث
ــن أو العــرق أو الموطــن، ولا  ــون أو الدي ــى أســاس الل ــن الأشــخاص عل ــز بي ــه يمي مــع علمــه بأن
ا  ــماً ــن ينشــر رس ــا، فم ــاب عليه ــا أو العق ــي تجريمه ــأن ف ــر ذا ش ــة أم ــى الجريم ــد الباعــث عل يعُ
ــا لإتبــاع ديانــة معينــة لإعتقــاده بكفرهــم أو لإعتدائهــا علــى شــركائه فــي الديانــة فــي دولــة  مناهضاً
ــن ينشــر قصيــدة يهجــو فيهــا أصحــاب بشــرة بلــون معيــن علــى  أو مجتمــع أخــر، يتســاوى مــع مخ

ــة ))). ســبيل الدعاب

ــادة )6(،  ــي الم ــص ف ــن صياغــة الن ــا يتضــح م ــو م ــي وه ــدى الجان ــرض ل ــا مفت ــم هن والعل
ــكال  ــن أش ــكل م ــداث أي ش ــأنها إح ــن ش ــي م ــال الت ــه الأفع ــرد ارتكاب ــث بمج ــر، حي ــالفة الذك س
ــر  ــك يخضــع لتقدي ــر ذل ــم والإرادة، وتقدي ــه العل ــام بعنصري ــي الع ــق القصــد الجنائ ــز يتحق التميي
محكمــة الموضــوع وبالتالــي إذا رأت المحكمــة أن هــذه الأفعــال مــن أفعــال التمييــز واتجهــت إرادة 
الجانــي إلــى ارتكابهــا، اعتبــرت المحكمــة علــم الجانــي قرينــة قابلــة لإثبــات العكــس ويقــع عــبء 

نفيهــا علــى المتهــم.

الفرع الثالث: عقوبة جريمة التمييز

نصــت المــادة) 6 ( مــن المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2015 علــى أنــه:" يعاقــب بالســجن 
مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم ولا تزيــد علــى 
مليــون درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن ارتكــب فــعلااً مــن شــأنه إحــداث أي شــكل مــن 

أشــكال التمييــز..."

وباســتقراء النــص الســابق، وتطبيــق القواعــد العامــة فــي قانــون العقوبــات الاتحــادي، يتضــح 
لنــا أن عقوبــة جنايــة ارتــكاب أفعــال التمييــز هــي الســجن المؤقــت الــذي لا تقــل مدتــه عــن خمــس 
ســنوات ولا تزيــد علــى خمســة عشــر ســنة، أو الغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم 
ولا تزيــد عــن مليــون درهــم، وتشــدد العقوبــة لتصــل إلــى الســجن مــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات، 
والغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم ولا تزيــد علــى مليونــي درهــم أو بإحــدى هاتيــن 
ــه أو  ــة عمل ــبة تأدي ــبب أو بمناس ــاء أو بس ــام أثن ــف ع ــن موظ ــة م ــت الجريم ــن، إذا وقع العقوبتي

شــخص ذي صفــة دينيــة أو مكلفاًــا بهــا أو وقــع الفعــل فــي إحــدى دور العبــادة)2).

وعــرف المشــرع الإماراتــي القصــد الجنائــي فــي ) / 38 مــن قانــون العقوبــات بقولــه " ويتوفــر العمــد باتجــاه   (((

اً  ــا اً قانون ــا ــاع مجرم ــكاب أو الامتن ــى كان هــذا الارت ــاع عــن فعــل مت ــكاب فعــل أو الامتن ــى ارت ــي إل إرادة الجان
اً يكــون الجانــي قــد توقعهــا  ــا ــة نتيجــة مجرمــة قانون وذلــك بقصــد إحــداث نتيجــة مباشــرة أو أي

المادة )9( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2015 .  (2(
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وإذا نتــج عــن الأفعــال الســابقة الإخلال بالســلم العــام فــي المجتمــع تحكــم المحكمــة بعقوبتــي 
ــا، ولا يجــوز للمحكمــة الاكتفــاء بإحداهمــا الســجن والغرامــة معاً

ــد عــن خمــس عشــرة ســنة،  ــل عــن ســبع ســنوات ولا تزي ــب بالســجن مــدة لا تق " كمــا عاق
ــام  ــى مليونــي درهــم كل مــن ق ــد عل وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم ولا تزي
بترويــج أو بيــع أو عــرض للبيــع أو تــداول منتجــات أو بضائــع أو أشــياء أخــرى تتضمــن إحــدى 

ــز"))). ــر وكان مــن شــأنها التميي طــرق التعبي

" كمــا عاقــب بالحبــس مــدة لا تقــل عــن ســنة ولا تزيــد عــن ثلاث ســنوات، وبالغرامــة التــي 
لا تقــل عــن خمســين ألــف درهــم ولا تزيــد علــى مائتــي ألــف درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن 
علــى الحيــازة والإحــراز لهــذه المــواد)2)، " كمــا عاقــب بالســجن مــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات 
ــا أو جماعــة  ا أو هيئًــة أو منظمــة أو تنظيماً كل مــن أنشــأ أو أســس أو نظــم أو أدار جمعيــة أو مركــزاً
ــا لإحداهــا، أو اســتخدم لذلــك أي وســيلة مــن الوســائل بغــرض التمييــز، والســجن لمــدة لا  أو فرعاً
تزيــد علــى ســبع ســنوات كل مــن انضــم إلــى أي مــن الجهــات المنصــوص عليهــا فــي المــادة)3)، 
ا أو إجتماعاًــا فــي الدولــة إذا  ــن عقــد أو نظــم مؤتمــراً والســجن مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات كل مخ

كان الغــرض منــه التمييــز)4).

كمــا عاقبــت المــادة رقــم )17( مــن القانــون الاتحــادي رقــم )2( لســنة 2015 ممثــل أو مديــر 
ــذا  ــي ه ــا ف ــوص عليه ــم المنص ــن الجرائ ــة م ــت جريم ــاري إذا ارتكب ــخص الإعتب ــل الش أو وكي
المرســوم بقانــون بواســطة أحــد العامليــن لديــه باســمه ولصالحــه بــذات العقوبــات المقــررة عــن 
ــون إغلاق  ــن ذات القان ــم )18(، م ــادة رق ــت الم ــا، ونظم ــه به ــت علم ــة، إذا ثب ــة المرتكب الجريم

ــة ــي الجريم ــتعملت ف ــي اس ــة أو الأدوات أو الأوراق الت ــوال والأمتع ــأة ومصــادرة الأم المنش

ــوال  ــادرة الأم ــة، بمص ــم المحكم ــا، تحك ــالف ذكره ــة الس ــات الأصلي ــى العقوب ــة إل بالاضاف
ــي  ــا ف ــم المنصــوص عليه ــكاب الجرائ ــي ارت ــي اســتعملت ف ــة أو الأدوات أو الأوراق الت والأمتع

ــون هــذا المرســوم بقان

ــه،  ــا علي ــوم به ــة المحك ــذ العقوب ــد تنفي ــة بع ــي عــن الدول ــاد الأجنب ــة بإبع ــم المحكم ــا تحك كم
ــا وفقاًــا لنــص المــادة )18(،  وعلــى الرغــم مــن أن الإبعــاد وجوبــي فهــذه الجريمــة والجنايــات عموماً
ــات، إلا أن  ــون العقوب ــن قان ــادة ))2)(، م ــنة 2015، والم ــم )2( لس ــون رق ــوم بقان ــن المرس م

المادة )))( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2015 .  (((

المادة )2)( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2015 .  (2(

المادة )13 ، 14 ( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2015 .  (3(

المادة )16( من القانون الاتحادي رقم )2( لسنة 2015 .  (4(
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ــا لمواطــن  المشــرع فــي قانــون العقوبــات قــد اســتثنى الحكــم بالإبعــاد علــى الأجنبــي إذا كان زوجاً
ا فــي جريمــة مــن  أو تربطــه درجــة قرابــة مــن الدرجــة الأولــى لمواطــن، مالــم يكــن الحكــم صــادراً

الجرائــم الماســة بأمــن الدولــة.

وتوصلــت الدراســة إلــى: أن القانــون الإماراتــي قــد حــدد العقوبــة حســب الأفعــال المرتكبــة 
مــن الجانــي بالإضافــة إلــى حــرص القانــون الإماراتــي علــى إضفــاء الحمايــة الجنائيــة للمجتمــع 
ــي يكــون الغــرض أو  ــل جــرم بعــض الأفعــال والنشــاطات الت ــة، ب ــز والكراهي ــم التميي مــن جرائ
الهــدف منهــا التمييــز والكراهيــة، وأضــاف القانــون بموجــب المــادة )18(، إلــى العقوبــة الأصليــة 
عقوبــة تكميليــة تتمثــل بالمصــادرة الوجوبيــة للأمــوال والأدوات المســتعملة فــي ارتــكاب الجريمــة، 

كمــا تحكــم المحكمــة بإبعــاد الأجنبــي عــن الدولــة بعــد تنفيــذ العقوبــة المحكــوم بهــا عليــه

المطلب الثاني: جريمة إثارة خطا	 الكراهية

نصــت المــادة ) 7 ( مــن المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2015 علــى أنــه " يعاقــب بالســجن 
مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم ولا تزيــد علــى 
مليــون درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن ارتكــب فــعلااً مــن شــأنه إثــارة خطــاب الكراهية 
بإحــدى طــرق التعبيــر، أو باســتخدام أيــة وســيلة مــن الوســائل". كمــا نــص علــى العقوبــات عــن 
كل فعــل ارتبــط بجريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة مــن خلال المــواد )9، ))، 2)، 13، 5)، 16، 
17، 18(، وعلــى هــذا يتنــاول الباحــث أركان جريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة والعقوبــة المقــررة 

فــي الفــروع التاليــة

وعلى ضوء ذلك، ينقسم هذا المطلب إلى ثلاثة فروع على النحو التالي:

الفرع الأول: الركن المادي لجرائم إثارة خطاب الكراهية.

الفرع الثاني: الركن المعنوي لجرائم إثارة خطاب الكراهية.

الفرع الثالث: عقوبة جريمة إثارة خطاب الكراهية.

الفرع الأول: الركن المادي لجرائم إثارة خطا	 الكراهية

يتمثــل الركــن المــادي لأي جريمــة فــي الســلوك والنتيجــة وعلاقــة الســببية، وذلــك علــى النحــو 
التالي:

ــاب  ــارة خط ــم إث ــادي لجرائ ــن الم ــبة للرك ــلوك: وبالنس ــل أو الس ــر الأول: الفع أولاً- العنص
الكراهيــة يتمثــل فــي قيــام الجانــي بــأي فعــل مــن الأفعــال التــي مــن شــأنها إثــارة خطــاب الفتنــة 
ــول أو  ــواء كان بالق ــر س ــور التعبي ــن ص ــورة م ــأي ص ــراد أو الجماعات،ب ــن الأف ــة بي والكراهي
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الكتابــة أو الرســم أو الإشــارة أو التصويــر أو الغنــاء أو التمثيــل أو الإيمــاء، فــإذا كانــت الأقــوال 
أو العبــارات، أو الرســومات أو الصــور أو الأغانــي أو المشــاهد التمثيليــة أو الإيمــاءات مــن 
شــأنها أن تثيــر خطــاب الكراهيــة بيــن أفــراد المجتمــع يتحقــق الركــن المــادي للجريمــة، كأن يقــوم 
شــخص مــا بنشــر بوســت علــى أحــد مواقــع التواصــل بعبــارات مكتوبــة أو صــور أو إشــارات، 
تحــث الأفــراد علــى كراهيــة طائفــة معينــة أو عــرق معيــن، أو ديانــة معينــة، وتقديــر ذلــك مســألة 

ــة الموضــوع. ــة لمحكم تقديري

كمــا ترتكــب الجريمــة بــأي طريقــة مــن طــرق التعبيــر أو أي وســيلة مــن الوســائل التقليديــة 
او الإلكترونيــة، كأن ترتكــب باســتخدام شــبكة المعلومــات أو شــبكات الإتصــالات أو المواقــع 
الإلكترونيــة أو المــواد الصناعيــة أو وســائل تقنيــة المعلومــات أو أيــة وســيلة مــن الوســائل المقروءة 

أو المســموعة أو المرئيــة))).

ثانيــاً- العنصــر الثانــي: النتيجــة: ومــن حيــث النتيجــة لــم يشــترط المشــرع لقيــام الجريمــة فــي 
نــص التجريــم حــدوث نتيجــة معينــة وإنمــا اكتفــي أن يكــون الفعــل أو الأفعــال التــي ارتكبهــا الجانــي 
مــن شــأنها إثــارة خطــاب الكراهيــة يســتوي فــي ذلــك تحققهــا مــن عدمــه، فمــن ينشــر رســما يســخر 
مــن خلالــه مــن إحــدى القبائــل تتحقــق الجريمــة، لا يعفــي الجانــي مــن العقــاب لمجــرد أن حكمــة 

المجنــي عليهــم قــد أملــت عليهــم إهمــال هــذا الفعــل وعــدم إتخــاذ أي رد فعــل تجاهــه)2).

ــم  ــن جرائ ــة م ــاب الكراهي ــارة خط ــة إث ــة الســببية: إن جريم ــث: علاق ــاً- العنصــر الثال ثالث
ــق نتيجــة ضــارة وملموســة  ــا تحق ــث لا يشــترط لقيامه ــم الضــرر، حي الخطر،وليســت مــن جرائ
مترتبــة عليهــا، وإنمــا تقــع تامــة بمجــرد إتيــان أي فعــل مــن شــأنه إثــارة الكراهيــة حتــى ولــو لــم 
تثــر أو تتحقــق الكراهيــة بالفعــل، فــكل فعــل يــؤدي لإثــارة الأحقــاد والبغضــاء والتفــرق بيــن نســيج 
المجتمــع هــو ركــن مــادي تتحقــق معــه المســؤولية عــن جريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة، ومــن ثــم 

لا يتصــور الشــروع فــي هــذه الجريمــة.

ومــن التطبيقــات القضائيــة فــي هــذا الشــأن مــا قضــت بــه محكمــة أبــو ظبــي :" قــام أحــد المســتخدمين للإنترنــت   (((

فــي إمــارة أبــو ظبــي بنشــر صــورة امــرأة عاريــة إلــى المشــتركين معــه فــي البريــد الإلكترونــي، وقــد قضــي 
ضــد هــذا الشــخص بغرامــة قدرهــا عشــرة آلاف درهــم مــع مصــادرة الصــورة المضبوطــة وذلــك حســب المــادة 
ــم)3)  ــات الاتحــادي رق ــون العقوب ــم ))( لســنة 1991، والمــادة 82 مــن قان ــون الاتحــادي رق 46 / 2 مــن القان
لســنة 1997". محكمــة أبوظبــي، الدائــرة الأولــى، القضيــة رقــم 4373لســنة 1997، جنــح أبوظبــي، جلســة 2 / 

.1997 / (2

ليلــي عبــد المجيــد، التنظيــم التشــريعي والقانونــي للإعلام التقليــدي والإلكترونــي، )لبنــان، دار الكتــب العلميــة،   (2(

2021(، ص 136 
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الفرع الثاني: الركن المعنوي في جريمة إثارة خطا	 الكراهية

تعُــد جريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة مــن الجرائــم العمديــة ولكــن الســؤال الــذي يثــار هنــا هــو: 
ــي العــام، أم يشــترط لقيامهــا قصــد  ــم التــي تتحقــق بالقصــد الجنائ هــل هــذه الجريمــة مــن الجرائ

جنائــي خــاص؟

للإجابــة عــن التســاؤل الســابق مــن خلال اســتقراء المــادة )7( مــن المرســوم بقانــون رقــم )2) 
ــم  ــه العل ــي العــام بعنصري ــم تتحقــق بالقصــد الجنائ ــأن هــذه الجرائ لســنة 2015 نســتطيع القــول ب
والإرادة ولا يتطلــب لقيامهــا قصــد جنائــي خــاص، حيــث إنــه يجــب أن يعلــم الجانــي أن مــا يفعلــه 
ــه  ــراد المجتمــع، وأن تتجــه إرادت ــات وأف ــن مكون ــة بي ــة والشــقاق والكراهي ــارة الفتن مــن شــأنه إث
للقيــام بتلــك الأفعــال، كأن يعلــم الجانــي، أن المحتــوى الــذي يقدمــه فــي صفحتــه الشــخصية علــى 
ــة،  ــج التلفزيوني ــد البرام ــوب، أو أح ــى اليوتي ــه عل ــي، أو قنات ــل الاجتماع ــع التواص ــدى مواق إح
ورغــم ذلــك تتجــه إرادتــه للقيــام بتقديــم محتــواه. وقــد جــرم ذات الفعــل المشــرع الإماراتــي فــي 
ــة المعلومــات فــي المــادة )24(،  ــم تقني المرســوم بقانــون )5(،  لســنة 2012 بشــأن مكافحــة جرائ

منــه

وبالتالــي تتحقــق الجريمــة بقيــام الجانــي بــأي فعــل مــن شــانه تحقيــق إثــارة خطــاب الفتنــة، أو 
النعــرات، أو إحــداث الفرقــة بيــن الأفــراد أو الجماعــات، وتغذيــة العصبيــات المختلفــة كالعصبيــة 
الدينيــة، أو العصبيــة المذهبيــة، أو العصبيــات العرقيــة، ولا يشــترط وقــوع النتيجــة بإثــارة 
الكراهيــة، وإنمــا يكفــي أن يأتــي الجانــي فــعلااً مِــن شــأنه إحــداث تلــك النتيجــة، والصــراع الطائفــي 
الــذى شــهدته بعــض الــدول، والــذى ســاعد علــى احتلالهــا، كمــا أدى إلــى ســقوط مئًــات الالآف مــن 
القتلــي فيــه ولــو كان هــذه المجتمعــات مــن المجتمعــات التــي تنبــذ أفعــال التمييــز والكراهيــة لمــا 

وصلــت إلــى مــا وصلــت إليــه اليــوم مــن تشــتت وفرقــة وضيــاع الأوطــان ))).

الفرع الثالث: عقوبة جريمة إثارة خطب الكراهية

نصــت المــادة )7( مــن المرســوم بقانــون رقــم )2( لســنة 2015 علــى أنــه:" يعاقــب بالســجن 
ــد  ــف درهــم ولا تزي ــل عــن خمســمائة أل ــي لا تق ــة الت ــل عــن خمــس ســنوات وبالغرام ــدة لا تق م
علــى مليــون درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن، كل مــن ارتكــب فــعلااً مــن شــأنه إثــارة خطــاب 

الكراهيــة بإحــدى طــرق التعبيــر. أو باســتخدام أيــة وســيلة مــن الوســائل ".

وباســتقراء النــص الســابق نلاحــظ أن القانــون الاتحــادي قــد عاقــب علــى ارتــكاب جنايــة إثــارة 
خطــاب الكراهيــة بالســجن مــدة لا تقــل عــن خمــس ســنوات ولا تزيــد عــن خمــس عشــرة ســنة، 

خالــد يونــس الخالــدي، الحــرب الأهليــة بيــن الســنة والشــيعة فــي العــراق ، )العــراق، الجامعــة الإسلاميــة بغــزة،   (((

2013(.مــج)2 ، ع 2 ،
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والغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة الــف درهــم ولا تزيــد علــى مليــون درهــم أو أحداهمــا، ممــا 
يتضــح لنــا أن القانــون الاتحــادي قــد اتجــه إلــى تشــديد العقوبــات حيــث شــدد فــي عقوبــة الســجن 
بحيــث رفــع الحــد الأدنــي إلــى ســبع ســنوات بــدلااً مــن ثلاث ســنوات وهــو مــا نصــت عليــه القواعــد 
العامــة فــي قانــون العقوبــات، كمــا أن المشــرع قــد شــدد فــي الغرامــة بحيــث رفــع حديهــا الأدنــى 
بــأن لا تقــل عــن خمســائة ألــف ولا تزيــد علــى مليــون درهــم، بــخلاف القواعــد العامــة فــي قانــون 
ــون  ــى ملي ــد عل ــف درهــم ولا تزي ــل عــن أل ــات لا تق ــي الجناي ــة ف ــت الغرام ــي جعل ــات الت العقوب
ــوع  ــل هــذا الن ــة فــي مث ــظ العقوب ــون الاتحــادي نحــو تغلي ــا توجــه القان درهــم، وهــو مــا يؤكــد لن
ــا منــه علــى حمايــة التنــوع الاجتماعــي والتعايــش الســلمي داخــل المجتمــع فــي  مــن الجرائــم حرصاً

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة

كمــا أن المشــرع فــي المــادة )8( مــن المرســوم قــد عاقــب علــى جريمــة إثــارة النعــرات القبليــة 
ــا  ــل عقوبته ــة؛ إذ جع ــة الجُنح ــات، بعقوب ــراد والجماع ــن الأف ــة بي ــى الكراهي ــض عل ــد الح بقص
الحبــس مــدة لا تقــل عــن ســتة أشــهر وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســين ألــف درهــم أو بإحــدى 
ــف  ــا بوص ــب عليه ــد عاق ــون ق ــظ أن القان ــادة )8( نلاح ــص الم ــتقراء ن ــن، وباس ــن العقوبتي هاتي
الجُنحــة وإن كان شــدد فــي الحبــس والغرامــة بحيــث جعــل لعقوبــة الحبــس حــد أدنــى خــاص وهــو 
ســتة أشــهر بــدلااً مــن ثلاث أشــهر، كمــا رفــع الحــد الأدنــي للغرامــة بحيــث إنهــا لا تقــل عن خمســين 
ألــف درهــم، ولا تزيــد عــن ثلاثمائــة ألــف درهــم، أو إحداهمــا، وعلــى الرغــم مــن أن القانــون فــي 
هــذا النــص قــد يبــدو أنــه قــد شــدد فــي العقوبــة لجريمــة إثــارة النعــرات القبليــة إلا أنــه بشــكل عــام 
وبالمقارنــة بالعقوبــة الــواردة فــي المــادة )7(، الســابق ذكرهــا نلاحــظ أن القانــون قــد نــزل بالعقوبــة 
بشــكل كبيــر وفــي تقديرنــا أن هــذا النــص يحتــاج إلــى إعــادة نظــر، لتعديــل العقوبــة وتشــديدها إلــى 
الجنايــة بــدلااً مــن الجُنحــة حتــى تتماشــى مــع نصــوص تجريــم الســابقة فــي المادتيــن )6( و )7(؛ 
خاصــة أن العلــة فــي التجريــم واحــدة فــي نظرنــا وهــي أن جميــع الصــور مــن شــأنها إثــارة خطــاب 

الكراهيــة

ــة إذا  ــارة خطــاب الكراهي ــة إث ــي جريم ــة ف ــد شــدد العقوب ــادة )9( ق ــي الم ــون ف ــا أن القان كم
وقعــت مــن موظــف عــام أثنــاء أو بســبب أو بمناســبة تأديــة عملــه أو شــخص ذي صفــة دينيــة أو 
مُكلفاًــا بهــا أو وقــع الفعــل فــي إحــدى دور العبــادة، لتكــون الســجن مــدة لا تقــل عــن عشــر ســنوات 
ولا تزيــد عــن خمــس عشــرة ســنة، والغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة ألــف درهــم ولا تزيــد 
علــى مليونــي درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن؛ إذ إنّ القانــون قــد شــدد العقوبــة لصفــة خاصــة 
فــي الجانــي بــأن كان موظــف عــام، أو شــخص يحمــل صفــة دينيــة، أو مكلــف بهــا، أو أن الفعــل 
ــارة  ــى للســجن فــي جريمــة إث ــع الحــد الأدن ــة برف ــادة حيــث شــدد العقوب ــع داخــل دور العب ــد وق ق
ــة مــن ســبع ســنوات إلــى عشــر ســنوات، كمــا شــدد فــي الغرامــة برفــع صقــف  خطــاب الكراهي
الحــد الأقصــى لجريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة إذا وقعــت مــن موظــف عــام أو شــخص يحمــل 
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صفــة دينيــة لتصــل إلــى مليونــي درهــم، أو إحــدى هاتيــن العقوبتيــن، وإذا نتــج عــن الأفعال الســابقة 
ــا ولا يجــوز  ــي الســجن والغرامــة معاً ــي المجتمــع تحكــم المحكمــة بعقوبت الإخلال بالســلم العــام ف

للمحكمــة الاكتفــاء بإحداهمــا

بالإضافــة إلــى العقوبــات الأصليــة الســالف ذكرهــا تحكــم المحكمــة بالعقوبــات التكميليــة وهــي 
ــم )2( لســنة  المصــادرة والإبعــاد المنصــوص عليهــا فــي المــادة )18( مــن المرســوم بقانــون رق
2015 والتــي ســبق عرضهــا فــي المطلــب الاول مــن هــذا المبحــث فــي حديثنــا عــن عقوبــة جرائــم 

التمييــز.

خاتمة:

لقــد تناولنــا فــي هــذا البحــث موضــوع الحمايــة الجنائيــة للتنــوع الاجتماعــي مــن أفعــال التمييــز 
والكراهيــة فــي القانــون الإماراتــي وقــد توصلنــا لأهــم النتائــج والتوصيــات المتمثلــة فــي الآتــي:

أولاً- النتائج:

عــرف الشــرع الإماراتــي أفعــال التمييــز والكراهيــة بموجــب المرســوم بقانــون رقــم )2) . )
لســنة 2015 بموجــب المــادة الأولــى مــن المرســوم؛ إذ عــرف أفعــال التمييــز علــى أنهــا 
"كل تفرقة أو تقييد أو اســــتثناء أو تفضيــــل بــــين الأفراد أو الجماعــــات علــــى أســــاس 
ــل  ــون أو الأص ــرق أو الل ــة أو العــ ــة أو الطائفــ ــب أو المل ــدة أو المذه ــن أو العقيــ الدي
الإثنــي". كمــا عــرف خطــاب الكراهيــة علــى أنــه "كل قــول أو عمــل مــن شــأنه إثــارة 

الفتنــة أو النعــرات أو التمييــز بيــن الأفــراد أو الجماعــات".

جــرم المشــرع الاماراتــي بموجــب المادتيــن السادســة والســابعة مــن المرســوم بقانــون . 2
إلــى تجريــم أفعــال التمييــز والكراهيــة، باســتخدام احــدى طــرق التعبيــر، وباســتخدام أي 
وســيلة مــن الوســائل، كمــا اتجــه إلــى تشــديد العقوبــات فيهــا حيــث جعــل العقوبــة فيهــا 
الســجن مــدة لا تقــل لا تقــل عــن خمــس ســنوات وبالغرامــة التــي لا تقــل عــن خمســمائة 

ألــف درهــم ولا تزيــد علــى مليــون درهــم أو بإحــدى هاتيــن العقوبتيــن.

ــز . 3 ــال التميي ــكاب أفع ــي ارت ــي جريمت ــال ف ــلوك أو الأفع ــور الس ــرع ص ــدد المش ــم يح ل
وإثــارة خطــاب الكراهيــة حيــث إن النــص فــي المادتيــن السادســة والســابعة جــاء بعبــارة: 
"أي فعــل مــن شــأنه إثــارة خطــاب الكراهيــة أو مــن شــأنه أحــداث أي شــكل مــن أشــكال 

التمييــز "حيــث لــم يحــدد الأفعــال وتــرك أمــر تحديدهــا لمحكمــة الموضــوع.

إن جريمتــي ارتــكاب أفعــال التمييــز وجريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة من جرائــم الخطر، . 4
وليســت مــن جرائــم الضــرر، حيــث لا يشــترط لقيامهــا تحقــق نتيجــة ضــارة وملموســة 
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مترتبــة عليهــا، وإنمــا تقــع تامــة بمجــرد إتيــان أي فعــل مــن شــأنه ارتــكاب أفعــال التمييــز 
ــة بالفعــل، فــكل فعــل  ــم تثــر أو تتحقــق الكراهي ــو ل ــة حتــى ول ــارة خطــاب الكراهي أو إث
يــؤدي لإثــارة الأحقــاد والبغضــاء والتفــرق بيــن نســيج المجتمــع هــو ركــن مــادي تتحقــق 
معــه المســؤولية عــن جريمــة إثــارة خطــاب الكراهيــة، ومــن ثــم لا يتصــور الشــروع فــي 

هــذه الجريمــة

إن جريمتــي ارتــكاب أفعــال التمييــز وإثــارة خطــاب الكراهيــة مــن الجرائــم العمديــة التــي . 5
تتحقــق بالقصــد الجنائــي العــام ولا يتطلــب المشــرع لقيامهــا قصــد جنائــي خــاص.

شــدد المشــرع الاتحــادي العقوبــة فــي جريمتــي ارتــكاب أفعــال التمييــز وإثــارة خطــاب . 6
ــي مــن شــأنها أحــداث أي  ــكاب الأفعــال الت ــن مجــرد ارت ــرق بي ــم يف ــه ل ــة إلا أن الكراهي
شــكل مــن أشــكال التمييــز، أو إثــارة خطــاب الكراهيــة وبيــن ارتــكاب الأفعــال وتحقــق 

نتيجــةاً.

لــم يفــرق المشــرع فــي العقوبــة بالنســبة لجريمتــي ارتــكاب أفعــال التمييــز وإثــارة خطــاب . 7
الكراهيــة ســواء ارتكبــت الجريمــة بصــورة تقليديــة أو بوســيلة إلكترونيــة.

ثانيا- التوصيات:
توصــى الدراســة بتحديــد صــور الســلوك او الأفعــال فــي جريمتــي ارتــكاب أفعــال التمييز . )

ــم يحــدد  وإثــارة خطــاب الكراهيــة؛ حيــث إن النــص فــي المادتيــن السادســة والســابعة ل
الأفعــال وتــرك أمــر تحديدهــا لمحكمــة الموضــوع.

توصــي الدراســة المشــرع الاتحــادي أن يفــرق بيــن العقــاب بيــن مجــرد ارتــكاب الأفعــال . 2
التــي مــن شــأنها إحــداث أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، أو إثــارة خطــاب الكراهيــة وبيــن 

ارتــكاب الأفعــال وتحقــق نتيجــةاً، بحيــث يشــدد العقوبــة فــي حــال تحقــق نتائــج ضــارة.

توصــى الدراســة بتعديــل الفقــرة الأخيــرة مــن المــادة )18(، مــن المرســوم بقانــون والتــي . 3
نصــت علــى أن يكــون الإبعــاد وجوبيقــا بعــد تنفيــذ العقوبــات الأصليــة، بحيــث تتوافــق مــع 
التعديــل الأخيــر لنــص المــادة ))2)(، مــن قانــون العقوبــات الاتحــادي والتــي اســتثنى 
اً لمواطنــة أو تربطــه درجــة  فيهــا المشــرع الحكــم بالإبعــاد علــى الأجنبــي إذا كان زوجــا
قرابــة مــن الدرجــة الأولــى لمواطــن، مالــم يكــن الحكــم صــادرااً فــي جريمــة مــن الجرائــم 

الماســة بأمــن الدولــة. 

توصــى الدراســة التشــريع الإماراتــي والتشــريعات العربيــة يجــب أن يكــون لهــا ســجلات . 4
خاصــة ترصــد حركــة هــذه الجريمــة مــن حيــث النقصــان والزيــادة، ومن حيــث المعدلات 

الخاصــة بهــا وهــذا اقتــداء بالتشــريعات الأجنبيــة فــي ذلــك الأمــر.
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توصــى الدراســة بوجــود نصــوص تشــريعية تســتلزم فــي حالــة اســتخدام العنصريــة أو . 5
الكراهيــة ضــد حاملــي الجنســية الإماراتيــة فــي دولــة أخــرى، فيســتلزم معاقبــة الجانــي 

كمجــرم، وينفــذ عليــه القانــون الإماراتــي.

ــث . 6 ــة بحي ــي ضــد هــذه الجريم ــي التشــريع الدول ــه يوجــد قصــور ف توصــى الدراســة أن
إنــه يســتطيع أي شــخص اســتخدام الحــض علــى الكراهيــة والتمييــز مــن دولــة أخــرى، 
ولذلــك يســتلزم علــى التشــريعات الدوليــة وضــع النصــوص القانونيــة التــي تقضــى علــى 

تلــك الجريمــة.

توصــى الدراســة بوجــوب تفعيــل دور مأمــور الضبــط الإلكترونــي الــذى يحــق لــه مراقبة . 7
وســائل التواصــل ومــا يقــع فيهــا مــن جرائــم، وإلا ســيظل ضبــط الجانــي أو المحــرض 
اً، ويعتبــر مــا يتــم القبــض عليــه مــن محرضيــن لهــذه الجريمــة، لا يســاوي  أمــرااً صعبــا

حجــم الجنــاه الفعلييــن أو الحقيقييــن.
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Criminal Protection of Social Diversity from Acts of 
Discrimination and Hatred in the UAE Law

Omar Mohammed Al-Naqbi(((

Khaled Mohamed Daqani(2(

Abstract:

This study aimed to clarify the aspects of criminal protection of social 
diversity from acts of discrimination and hatred according to the UAE 
law, which stressed the importance of social protection by combating 
discrimination and hate crimes given their many negative effects on society.

The study used the descriptive analytical approach by analyzing the texts 
of the UAE law, Decree-Law No. 2 of 2015, on combating discrimination 
and hatred, as well as the legislator’s provision on combating this crime 
with reference to some comparative laws.

The study reached many results, the most significant of which is that 
the UAE achieved a legal precedent, inexistent in other Arab laws, by 
establishing an independent law to combat the crimes of discrimination 
and hatered )law No. )2( of 2015(. The study recommends that the media 
replace the conventional approach of showing the bright side of things and 
publishing materials explaining how things should be with an approach 
focused on reporting the reality. The power of the media should not be 
underestimated, and its positive use would eliminate the pitfalls of the acts 
of hatred and discrimination.

Keywords: Criminal protection, Social diversity, Discrimination and 
hatred, Control, UAE law.
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