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مُوَاجَهَــةُ المُشَــرِع الإمَارَاتِــي للِخُطــورَة الإرهَابِيــةِ بِالمَنــع مِــن السَفَــر
"دِراسَة تَحلِيلِيَة"

حمدان أحمد البلوشي)))
عبدالإله محمد النوايسه)2)

تاريخ الاستلام: 2022-01-17             تاريخ القبول: 07-03-2022

ملخص البحث:
تناولــت هــذه الدراســة مواجهــة المشــرع الإماراتــي للخطــورة الإرهابيــة بالمنــع مــن الســفر؛ 
إذ تــم اســتعراض ماهيــة الخطــورة الإرهابيــة مــن خلال بيــان التعريــف وعناصــره وكيفيــة 
ــة  ــن حــالات الخطــورة الإجرامي ــة مـ ــة هــي حال ــى وجودهــا، فالخطــورة الإرهابي الاســتدلال عل
ترتبــط تحديــدااً بالجرائــم الإرهابيــة، وتعبــر عــن حالــة نفســية لــدى مــن يتبنــى الفكــر الإرهابــي أو 
الفكــر المتطــرف، نتيجــة ارتــكاب الشــخص لجريمــة مــن الجرائــم الإرهابيــة، أو أن يخُشــى منــه 

ــة فــي المســتقبل أن يرتكــب جريمــة إرهابي

ــرف أو  ــر المتط ــر الخطــورة الإرهابيــة مــن عنصريــن، همــا: تبنــي الفك وتتكــون عناص
الإرهابــي، والخشــية مــن ارتــكاب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل. ويتــم الاســتدلال علــى وجودهــا 
مــن خلال جملــة مــن العوامــل الشــخصية والموضوعيــة، وهــي ذات العوامــل التــي تســتند عليهــا 
ــار  ــن آث ــك م ــى ذل ــب عل ــا يترت ــة وم ــورة الإرهابي ــق الخط ــا بتحق ــدار حكمه ــي إص ــة ف المحكم

ــع مــن الســفر ــة، أبرزهــا الحكــم بالمن قانوني

وتــم تســليط الضــوء علــى المنــع مــن الســفر وهــو الــذي واجــه مــن خلالــه المشــرع الإماراتــي 
الخطــورة الارهابيــة فهــو تدبيــر جزائــي خــاص، يفــرض بحكــم مــن المحكمــة بنــاءاً علــى طلــب 
النيابــة العامــة علــى مــن تتوافــر لديــه حالــة الخطــورة الإرهابيــة، يمنــع بموجبــه مــن مغــادرة إقليــم 

الدولــة لحيــن زوال خطورتــه الإرهابيــة بقــرار مــن المحكمــة المختصــة

كمــا تــم اســتعراض كلٍّ مــن الأســاس القانونــي والطبيعــة القانونيــة لتدبيــر المنــع مــن الســفر 
بالبحــث والتحليــل، بالإضافــة إلــى أهميتــه كإجــراء، وصــولااً إلــى نتائــج عديــدة وتوصيــات قيمــة

الكلمات الدالة: الخطورة الإرهابية، الإرهاب، المنع من السفر، التدبير الجزائي.
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أولا- المقدمة:

يعــد مــن المبــادئ الأساســية المهمــة التــي تقــوم عليهــا السياســة الجزائيــة المعاصــرة، التطويــر 
المســتمر للنظــام الجزائــي الــذي ينبغــي أن يواكــب السياســات العقابيــة الجديــدة، والتــي تتخــذ مــن 

اً لهــا. وقايــة المجتمــع مــن الأخطــار الناجمــة عــن المجرميــن هدفــا

ــة الأنظــار نحــو ضــرورة الاهتمــام بشــخصية المجــرم،  ــذ أن وجهــت المدرســة الوضعي فمن
بــرزت فكــرة الخطــورة الإجراميــة ومــا يلحقهــا مــن أنــواع للخطــورة تتفــرع منهــا وتتبعهــا))).

ــة  ــة الخطــورة الإرهابي ــان ماهي ــز فــي بي ــي وتمي ــرد المشــرع الإمارات ــك، انف وفــي إطــار ذل
ــريعات  ــض التش ــه بع ــت في ــذي اكتف ــت ال ــي الوق ــر، ف ــن عناص ــح م ــذا المصطل ــه ه ــا يحتوي وم
الأخــرى بتســليط الضــوء علــى بيــان ماهيــة الخطــورة الإجراميــة فقــط، دون النظــر للتطــورات 
التــي يشــهدها العالــم فــي مواجهــة الجرائــم الناجمــة عــن الفكــر المتطــرف الإرهابــي، ومــا ينبغــي 

ــي تتضمنهــا معــه مــن تطــور للتشــريعات والمصطلحــات الت

ــة التــي اســتل منهــا المشــرع الإماراتــي الخطــورة الإرهابيــة تعــد مــن  والخطــورة الإجرامي
النظريــات الحديثــة مقارنــةاً مــع النظريــات الأخــرى فــي القانــون الجزائــي، وقــد رأت هــذه 
النظريــة النــور بعــد جهــود عــدة مــدارس واتجاهــات، والتــي هدفــت فــي الأســاس إلــى الحــد مــن 
خطــورة الشــخص لحمايــة المجتمــع مــن أخطــار الجرائــم؛ إذْ تتكــون هــذه الخطــورة مــن مجموعــة 
ــة  ــة لعــدد مــن العوامــل الاجتماعي ــة المرتبطــة بالشــخص، بالإضاف مــن العوامــل النفســية الداخلي

ــه)2). المحيطة ب

ولا ريــب فــي أن التدابيــر الجزائيــة تعتبــر وســيلة قانونيــة فــي مواجهــة ذوي الخطــورة 
بأنواعهــا علــى النظــام الاجتماعــي مــن أجــل منعهــم مــن ارتــكاب الجرائــم أو معــاودة ارتكابهــا)3).

ففــي ظــل التطــور التاريخــي لمكافحــة الجرائــم بشــكل عــام، لــم يعــد بالإمــكان التعويــل علــى 
ــواء  ــة س ــر الجزائي ــور التدابي ــة لظه ــرورة ملح ــاك ض ــت هن ــل كان ــب، ب ــة وحس ــرد العقوب مج
ــى  ــة عل ــة والإرهابي ــة خطــورة الأشــخاص الإجرامي ــة لمواجه ــتباقية أو الاحترازي ــة الاس الوقائي

عبدالفتــاح الصيفــي ومحمــد زكــي أبــو عامــر، علــم الإجــرام والعقــاب، دار المطبوعــات الجامعيــة، الإســكندرية،   (((

جمهوريــة مصــر العربيــة، 1997م، ص 37.

أيــوب التومــي وســليمان النحــوي، نظريــة الخطــورة الإجراميــة وآثارهــا الجزائيــة فــي التشــريعات المقارنــة،   (2(

ــر، 2020م، ص 518. ــدد 28، الجزائ ــد 20، الع ــاء، المجل ــة الإحي مجل

ــة المتحــدة  ــارات العربي ــة الإم ــات الاتحــادي لدول ــون العقوب ــي شــرح قان ــز ف ــاح، الوجي ــد الســعيد عبدالفت محم  (3(

ــى، 2014، ص  ــة الأول ــة الهاشــمية، الطبع ــة الأردني ــان، المملك ــاق المشــرقة ناشــرون، عمّ ــام، الآف القســم الع
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حــدٍ ســواء))).

ثانياً- مشكلة الدراسة: 

تتجلى مشكلة الدراسة في التساؤل الرئيس الاتي:

ــل أن  ــتباقيةاً قب ــةاً اس اً مواجه ــريعيا ــة تش ــي الخطــورة الإرهابي ــرع الإمارات ــه المش ــف واج كي
ــة ؟ ــم إرهابي ــكاب جرائ ــى ارت ــؤدي إل ت

وينبثق عن هذا التساؤل تساؤلات فرعية، وهي:

ــورة . ) ــة الخط ــي مواجه ــي ف ــرع الإمارات ــا المش ــي اتخذه ــة الت ــراءات القانوني ــا الإج م
ــة؟ ــم إرهابي ــكاب جرائ ــى ارت ــؤدي إل ــل أن ت ــة قب الإرهابي

هــل خــرج المشــرع علــى القواعــد العامــة للتدابيــر الجنائيــة عنــد نصــه علــى المنــع مــن . 2
الســفر فــي القانــون رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة؟

ما الطبيعة القانونية للمنع من السفر؟. 3

ثالثاً- أهداف الدراسة: 

تهــدف الدراســة إلــى تســليط الضــوء علــى مواجهــة المشــرع الإماراتــي للخطــورة الإرهابيــة 
بالمنــع مــن الســفر، ويتطلــب ذلــك تحقيــق الأهــداف التاليــة:

التعرف إلى مفهوم الخطورة الإرهابية وعناصرها وكيفية الاستدلال على وجودها.. )

بيــان ماهيــة المنــع مــن الســفر الــذي فرضــه المشــرع لمواجهــة الخطــورة الإرهابيــة، مــن . 2
خــلال بيــان تعريــف المنــع مــن الســفر وكلااً مــن طبيعتــه وأساســه القانونــي، وأهميتــه فــي 

مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة.

رابعاً- أهمية الدراسة: 

تتجلــى أهميــة الدراســة فــي ضــرورة تبصيــر المجتمــع بماهيــة الخطــورة الإرهابيــة، وســبل 
الاســتدلال علــى وجودهــا وتحققهــا، بالإضافــة إلــى الأهميــة الكامنــة فــي بيــان مفهــوم المنــع مــن 

الســفر كتدبيــر جزائــي ودورة فــي مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة

طاهــر صالــح العبيــدي، الأحــكام العامــة للعقوبــات وقواعــد تنفيذهــا، الطبعــة الثالثــة، مكتبــة الهــادف، صنعــاء،   (((

ــة، 2006م، ص 317. ــة اليمني الجمهوري
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خامسًا- منهج الدراسة:

ــة  ــوص القانوني ــتعراض النص ــن خلال اس ــي م ــج التحليل ــة المنه ــذه الدراس ــي ه ــتخدم ف نس
ــا  ــل كل منه ــي، وتحلي ــي التشــريع الإمارات ــفر ف ــن الس ــع م ــة والمن الخاصــة بالخطــورة الإرهابي
ــر رأي  ــع تقري ــه هــذه المصطلحــات مــن عناصــر، م ــا تتضمن ــق مــن خلال م ــل علمــي دقي تحلي

ــة نظــره الباحــث ووجه

سادسا- خطة الدراسة: 
المبحث الأول: ماهية الخطورة الإرهابية والمنع من السفر

المطلب الأول: تعريف الخطورة الإرهابية وعناصرها

الفرع الأول: تعريف الخطورة الإرهابية

الفرع الثاني: عناصر الخطورة الإرهابية

المطلب الثاني: تعريف المنع من السفر وأساسه القانوني

الفرع الأول: تعريف المنع من السفر

الفرع الثاني: الأساس القانوني للمنع من السفر

المبحث الثاني: الاستدلال على الخطورة الإرهابية والطبيعة القانونية للمنع من السفر وأهميته

المطلب الأول: الاستدلال على الخطورة الإرهابية

الفرع الأول: الاستدلال على الخطورة الإرهابية من خلال العوامل الشخصية

الفرع الثاني: الاستدلال على الخطورة الإرهابية من خلال العوامل الموضوعية

المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للمنع من السفر وأهميته

الفرع الأول: الطبيعة القانونية للمنع من السفر

الفرع الثاني: أهمية المنع من السفر في مواجهة الخطورة الإرهابية

الخاتمة 

النتائج

التوصيات

قائمة المراجع
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المبحث الأول: ماهية الخطورة الإرهابية والمنع من السفر
نعالــج فــي هــذا المبحــث ماهيــة الخطــورة الإرهابيــة والمنــع مــن الســفر مــن خلال مطلبيــن، 
نتنــاول فــي المطلــب الأول تعريــف الخطــورة الإرهابيــة وعناصرهــا، ونبيــن فــي المطلــب الثانــي 

ماهيــة المنــع مــن الســفر

المطلب الأول: تعريف الخطورة الإرهابية وعناصرها

الفرع الأول: تعريف الخطورة الإرهابية

ــي شــأن مكافحــة  ــم 7 لســنة 2014م ف ــون الاتحــادي رق ــي القان ــي ف ــص المشــرع الإمارات ن
ــن  ــادة 40 م ــن الم ــد ) م ــص البن ــث ورد بن ــة، حي ــورة الإرهابي ــى الخط ــة عل ــم الإرهابي الجرائ
ــا  ــي الشــخص إذا كان متبنياً ــة ف ــر الخطــورة الإرهابي ــه: "). تتوف ــى أن ــون ســالف الذكــر عل القان

ــة" ــة إرهابي ــكاب جريم ــه بارت ــن قيام ــث يخشــى م ــي بحي ــر المتطــرف أو الإرهاب للفك

فالخطــورة الإرهابيــة هــي إحــدى فــروع الخطــورة الإجراميــة)))، فــكل خطــورة إرهابيــة هــي 
خطــورة إجراميــة، والعكــس غيــر صحيــح. ويمكــن القــول بــأن الخطــورة الإرهابيــة تعتبــر نــوع 
خــاص مــن أنــواع الخطــورة الإجراميــة التــي تتكــون لــدى المجرميــن الــذي يخشــى منهــم ارتــكاب 

جرائــم إرهابيــة أو ارتكبوهــا بالفعــل.

فالخطــورة الإجراميــة باعتبارهــا أســاس الخطــورة الإرهابيــة والمصــدر الــذي تنبثــق عنــه، 
هــي: "احتمــال قيــام المجــرم بارتــكاب جريمــة ثانيــة فــي المســتقبل نظــرااً لســلوكه فــي الجريمــة 

الأولــى")2).

ــال  ــى احتم ــير إل ــي تش ــارات الت ــدلالات والأم ــك ال ــا: "تل ــى انه اً عل ــا ــا أيض ــن تعريفه ويمك
ــتقبل")3). ــي المس ــة ف ــخص لجريم ــكاب الش ارت

يعتبــر الفقيــه الإيطالــي رافاييــل جاروفالــو وهــو أحــد رواد المدرســة الوضعيــة، أول مــن نــادى بفكــرة الخطــورة   (((

الإجراميــة، وقــال بأنهــا "الأمــارات التــي تبيــن مــا يبــدو عليــه المجــرم مــن فســاد دائــم وفعــال، والتــي تحــدد كميــة 
 Carofalo, ."الشــر التــي يحتمــل صدورهــا عنــه، فهــي أهليــة المجــرم الجنائيــة ومــدى تجاوبــه مــع المجتمــع
la criminology, Paris, 1802, P 410، أشــار إليــه زكــي علــي النجــار، الخطــورة الإجراميــة وأثرهــا فــي 

تحديــد الجــزاء الجنائــي، رســالة دكتــوراة، جامعــة الإســكندرية، جمهوريــة مصــر العربيــة، 1980م، ص 18.

ــة  ــة القاهــرة، جمهوري ــون والاقتصــاد، جامع ــة القان ــة، مجل ــة الخطــورة الإجرامي ــد فتحــي ســرور، نظري أحم  (2(

مصــر العربيــة، العــدد 2، 1964م، ص 500.

محمـــد ســـعيد نمـــور، دراســـات فـي فقـه القـانون الجنـــائي، دار الثقافـة للنشـــر والتوزيع، عمان، الطبعة الأولى،   (3(

2004م، ص 13.
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ويلاحــظ علــى هــذه التعاريــف المتعلقــة بالخطــورة الإجراميــة ارتباطهــا بحالــة نفســية لــدى 
المجــرم يخشــى معهــا ارتكابــه جريمــة فــي المســتقبل، بعــد ارتكابــه لجريمــة فــي الســابق

وفــي بيــان الخطــورة الإجراميــة، نبيــن بــأن التدابيــر الاحترازيــة ارتبطــت بالخطــورة 
ــرازي  ــر الاحت ــع التدبي ــب التشــريعات اشــترطت لتوقي اً؛ نظــرااً لأن أغل ــا اً وثيق ــة ارتباطــا الإجرامي
اً كان، فالتدابيــر الاحترازيــة تواجــه الخطورة  توافــر الخطــورة الإجراميــة لــدى الخاضــع للتدبيــر أيــا
الإجراميــة، فلا مجــال لتوقيعهــا دون ثبــوت وتحقــق الخطــورة، كمــا ويتعيــن أن ينقضــي التدبيــر 

ــزوال الخطــورة))).  ب

ــادة  ــص الم ــي ن ــد ف ــا أك ــي عندم ــلكه المشــرع الإمارات ــذي س ــلك ال ــج والمس ــو ذات النه وه
129 مــن قانــون الإجــراءات الجزائيــة رقــم 35 لســنة 1992م وتعديلاتــه علــى أنــه: "لا يجــوز أن 
توقــع التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي هــذا البــاب علــى شــخص دون أن يثبــت ارتكابــه لفعــل يعــده 
ــى سلامــة المجتمــع.  اً عل ــق هــذا الإجــراء حفاظــا ــه تســتدعي تطبي ــون جريمــة، وكانــت حالت القان
وتعتبــر حالــة المجــرم خطــرة علــى المجتمــع إذا تبيــن مــن أحوالــه أو ماضيــه أو ســلوكه أو مــن 
اً لإقدامــه علــى ارتــكاب جريمــة اخــرى")2).  ظــروف الجريمــة وبواعثهــا أن هنــاك احتمــالااً جديــا

ــة  اً، وحال ــريعيا ــتحدث تش ــح مس ــه مصطل ــد أن ــة نج ــورة الإرهابي ــح الخط ــودة لمصطل وبالع
جديــدة مــن حــالات الخطــورة الإجراميــة، نــص عليهــا المشــرع الإماراتــي فــي القانــون الاتحــادي 

ــم الإرهابيــة رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائ

ــح  ــان مفهــوم مصطل ــي ببي ــام المشــرع الإمارات ــي قي ــأن الســبب الرئيــس ف ــرى الباحــث ب وي
ــة فــي  ــذي يمكــن أن يرتكــب جريمــة إرهابي ــة الشــخص ال ــد حال ــة، هــي تحدي الخطــورة الإرهابي
ــة،  ــه هــذه الحال ــر في ــر الاســتباقية فيمــن تتواف ــق التدابي ــى تطبي اً مــن المشــرع إل المســتقبل، ســعيا
وذلــك قبــل ارتــكاب الجريمــة وتوقيــع العقوبــة المنصــوص عليهــا، مــن بــاب الاســتباق قبــل وقــوع 
ــر  ــخاص للتدابي ــاع الأش ــن اخض ــة لا يمك ــورة الإرهابي ــد الخط ــدون تحدي ــا. فب ــة وتحققه الجريم
الاســتباقية، وإن كان ذلــك؛ فســيؤدي إلــى عــدم وجــود معيــار واضــح لإخضــاع الأشــخاص للتدابير 

الاســتباقية، ومــن ثــم ســتكون خاضعــه للشــك والتقديــر لا القطــع واليقيــن

فالخطــورة الإرهابيــة كمــا يفهمهــا الباحــث هــي حالــة تقــع بيــن الشــخص الطبيعــي والشــخص 
الــذي ارتكــب الجريمــة الإرهابيــة، فلا هــو شــخص طبيعــي يتــرك دون أي تدبيــر، ولا هــو شــخص 

أحمــد محمــود خليــل، الوســيط فــي شــرح قانــون العقوبــات الاتحــادي لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، المكتــب   (((

الجامعــي الحديــث، الجــزء الأول، المجلــد الثانــي، الإســكندرية، جمهوريــة مصــر العربيــة 2016م، ص 671 - 
.672

المادة 129 من القانون الاتحادي رقم 35 لسنة 1992م بإصدار قانون الإجراءات الجزائية الاتحادي.  (2(
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ارتكــب فعــل مجــرم ليجــري توقيــع العقوبــة المنصــوص عليهــا. فهــو شــخص ظهــرت عليــه بــوادر 
تتعلــق باعتناقــه لفكــر الجماعــات المتطرفــة أو الجماعــات الإرهابيــة دون أن يقــوم بارتــكاب أي 
فعــل مجــرم، ومــن ثــم يجــري التدخــل مــن قبــل الســلطات المختصــة لإعادتــه إلــى رشــده مــن خلال 

تقويــم أفــكاره وتخليصــه ممــا يعتنقــه، حتــى لا ينتهــي بــه المطــاف إلــى ارتــكاب جريمــة إرهابيــة

ويــرى الباحــث أنــه كان يجــب علــى المشــرع أن يضمــن تعريــف مصطلــح الخطــورة 
الإرهابيــة فــي المــادة الأولــى مــن التشــريع، والتــي تــم تخصيصهــا للتعريفــات، بــدلااً مــن إيــراد 
ــنة  ــم 7 لس ــادي رق ــون الاتح ــن القان ــادة 40 م ــن الم ــد ) م ــي البن ــة ف حــالات الخطــورة الإرهابي

2014م

ــل  ــن الأص ــتق م ــتحدث ومش ــح مس ــا: "مصطل ــى أنه ــة عل ــورة الإرهابي ــت الخط ــد عرف وق
ــر متطــرف  ــن فك ــاه م ــا يتبن ــر عم ــي تعب ــدى الجان ــة نفســية ل ــي حال ــة، وتعن الخطــورة الإجرامي

ــتقبل"))). ــي المس ــة ف ــة إرهابي ــكاب جريم ــن ارت ــى م يخش

وبتحليــل التعريــف ســالف الذكــر، يتضــح بأنــه قــد تــم فيــه ربــط الخطــورة الإرهابيــة بالفكــر 
المتطــرف فقــط، ومــن ثــم خــرج عــن نطاقهــا مُتبنــي الفكــر الإرهابــي، فالفكــر الإرهابــي يختلــف 
اً لمــا نــص عليــه المــادة الأولــى مــن قانــون إنشــاء مراكــز المناصحة رقم  عــن الفكــر المتطــرف وفقــا
ف بأنــه: "الفكــر الإرهابــي: المعتقــدات المســتمدة مــن أيدولوجيــات  28 لســنة 2019م، حيــث عُــرِّ

أو قيــم أو مبــادئ الجماعــات الإرهابيــة"

وعليــه، وبنــاءاً علــى مــا تقــدم، يعــرف الباحــث الخطــورة الإرهابيــة بأنهــا: حالــة مـــن حــالات 
الخطــورة الإجراميــة ترتبــط تحديــدااً بالجرائــم الإرهابيــة، وتعبــر عــن حالــة نفســية لــدى مــن يتبنــى 
الفكــر الإرهابــي أو الفكــر المتطــرف، نتيجــة ارتــكاب الشــخص لجريمــة مــن الجرائــم الإرهابيــة، 

أو يخُشــى منــه أن يرتكــب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل

الفرع الثاني: عناصر الخطورة الإرهابية

ــن  ــة م ــواع الخطــورة الإجرامي ــن أن ــوع خــاص م ــا ن ــة باعتباره تتكــون الخطــورة الإرهابي
عــدة عناصــر، ويمكــن اســتخلاص عناصــر الخطــورة الإرهابيــة ومــا يحتويــه المصطلــح تحديــدااً 
مــن نــص البنــد ) مــن المــادة 40 مــن القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة 
ــي الشــخص إذا  ــة ف ــر الخطــورة الإرهابي ــه: "). تتوف ــى أن ــث نصــت عل ــة، حي ــم الإرهابي الجرائ
كان متبنياًــا للفكــر المتطــرف أو الإرهابــي بحيــث يخشــى مــن قيامــه بارتــكاب جريمــة إرهابيــة"

عبــد౫ಋ محمــد آل علــي، تدابيــر مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة فــي التشــريع الإماراتــي، رســالة دكتــوراة، جامعــة   (((

الشــارقة، دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 2019م، ص 25.
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أولاً- تبني الفكر المتطرف أو تبني الفكر الإرهابي

يختلــف الفكــر المتطــرف عــن الفكــر الإرهابــي، فالتطــرف الفكــري كمــا بينتــه المــادة الأولــى 
مــن المرســوم بقانــون الاتحــادي رقــم 28 لســنة 2019م فــي شــأن إنشــاء المركــز الوطنــي 
للمناصحــة هــو: "المعتقــدات المســتمدة مــن أيدولوجيــات أو قيــم أو مبــادئ الجماعــات المتطرفــة 

اً" ــا فكري

أمــا الفكــر الإرهابــي، فقــد عرفتــه كذلــك المــادة ســالفة الذكــر بأنــه: "المعتقــدات المســتمدة مــن 
أيدولوجيــات أو قيــم أو مبــادئ الجماعــات الإرهابيــة

وبالرغــم مــن هــذا الاخــتلاف ، فقــد ســاوى المشــرع الإماراتــي فــي نــص المــادة 40 / ) مــن 
القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة بيــن متبنــي الفكــر 
المتطــرف ومتبنــي الفكــر الإرهابــي، بالرغــم مــن الاخــتلاف بيــن المصطلحيــن؛ إذ أكــد المشــرع 
ــي، شــريطة  ــر الإرهاب ــر المتطــرف أو الفك ــى الفك ــن يتبن ــة فيم ــر الخطــورة الإرهابي ــى تواف عل

توافــر العنصــر الثانــي ألا وهــو الخشــية مــن ارتــكاب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل

فيتســاوى مُتبنــي الفكــر المتطــرف ومُتبنــي الفكــر الإرهابــي فــي وجــود الخطــورة الإرهابيــة 
فيهمــا ومــن ثــم ترتــب الآثــار القانونيــة لذلــك

ــر  ــي الفك ــر المتطــرف ومتبن ــي الفك ــرع لمتبن ــاواة المش ــي مس ــبب ف ــرى الباحــث أن الس وي
ــرف  ــر المتط ــى الفك ــى تبن ــاءاً عل ــا بن ــن وقوعه ــى م ــي يخش ــة الت ــدة النتيج ــو وح ــي، ه الإرهاب
ــي  ــة ف ــة إرهابي ــكاب جريم ــا بارت ــن يتبناهم ــام م ــا قي ــا يخُشــى منهم ــي، فكلاهم ــر الإرهاب أو الفك
المســتقبل، الأمــر الــذي جعــل المشــرع يربــط بينهمــا فيمــا يتعلــق بتوافــر الخطــورة الإرهابيــة لــدى 

الشــخص

ــد  ــص البن ــواردة بن ــي ال ــر الإرهاب ــي الفك ــر المتطــرف أو تبن ــي الفك ــة تبن ــبة لكلم ــا بالنس أم
) مــن المــادة 40 مــن التشــريع ســالف الذكــر، فقــد جــاء بمعجــم اللغــة العربيــة المعاصــرة بيــان 
المقصــود بهــا، فيقــال تخبنِــي يختبنخــى والمفعــول مُتاًبنــى، فتبنــى الــرأي تعنــي قخبلــه أو أخــذ به))). ويقــال 

اً تبنــى الفكــرة أي تعلــق بهــا ودعــا إليهــا وناضــل دونهــا)2). أيضــا

ثانياً- الخشية من ارتكا	 جريمة إرهابية في المستقبل

لاعتبــار متبنــي الفكــر المتطــرف أو الفكــر الإرهابــي ذو خطــورة إرهابيــة، يجــب أن يقتــرن 

أحمــد مختــار عمــر، معجــم اللغــة العربيــة المعاصــرة، عالــم الكتــب، القاهــرة، جمهوريــة مصــر العربيــة، المجلــد   (((

الأول، الطبعــة الأولــى، 2008م ، ص 250.

)2)  جبران مسعود، معجم الرائد، دار العلم للملايين، بيروت، لبنان، الطبعة السابعة، 1992م، ص 194.
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ــة وقــوع جريمــة  ــى الخشــية مــن إمكاني ــك التبنــي للفكــر الإرهابــي بعلامــات ودلائــل تشــير إل ذل
إرهابيــة فــي المســتقبل

شِــي مــن  ، ويقــال خخ شِــيخ والخشــية كمــا وردت بمعجــم اللغــة العربيــة المعاصــرة، مصدرهــا خخ
اً)))، فــي إشــارة إلــى أن الخشــية  خصمــه أي خافــه واتقــاه، ويقــال مــن خشــي الذئــب أعــد لــه كلبــا

مــن الشــيء تقتضــي الاســتعداد والحــذر منــه

ــل  ــق بالاحتمــال، ويقاب ــاط وثي ــط ارتب ــي المســتقبل ترتب ــكاب الجريمــة ف إن الخشــية مــن ارت
الاحتمــال اليقيــن، ويــرى البعــض)2) أنــه مهمــا بلغــت قــوة الــدلالات التــي تشــير إلــى احتمــال قيــام 
الشــخص بارتــكاب جريمــة فــي المســتقبل، فإنهــا لا تكفــي مــا لــم تصــل إلــى حــد ارتــكاب الجريمــة 

بالفعــل أو البــدء فــي تنفيذهــا كالشــروع فــي تنفيــذ الجرائــم)3) 

ومــن ثــم فلا قطــع علــى مســألة الاحتمــال فــي ارتــكاب الجريمــة فــي المســتقبل مهمــا بلغــت 
الدلائــل مــا لــم يتــم ارتــكاب الجريمــة او البــدء فــي التنفيــذ "الشــروع"، أو تلــك الاعمــال التحضيرية 

التــي ينــص القانــون علــى اعتبارهــا مجرمــة لذاتهــا

وفيمــا يتعلــق باشــتراط ســبق ارتــكاب جريمــة للقــول بوجــود الخطــورة الإجراميــة أو 
ــدة  ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــادي ف ــرع الاتح ــا أن المش ــن هن ــة، نبي ــورة الإرهابي الخط
تطلــب ضــرورة ســبق ارتــكاب جريمــة لتوافــر الخطــورة الإجراميــة بشــكل عــام ومــن ثــم تطبيــق 
ــنة  ــم 31 لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــن المرس ــادة 134 م ــت الم ــد نص ــة، فق ــر الاحترازي التدابي
2021م بإصــدار قانــون الجرائــم والعقوبــات علــى أنــه: "لا يجــوز أن توقــع التدابيــر المنصــوص 
عليهــا فــي هــذا البــاب علــى شــخص دون أن يثبــت ارتكابــه لفعــل يعــده القانــون جريمــة، وكانــت 
اً علــى سلامــة المجتمــع. وتعتبــر حالــة المجــرم خطــرة  حالتــه تســتدعي تطبيــق هــذا الإجــراء حفاظــا
علــى المجتمــع إذا تبيــن مــن أحوالــه أو ماضيــه أو ســلوكه أو مــن ظــروف الجريمــة وبواعثهــا أن 

اً لإقدامــه علــى ارتــكاب جريمــة أخــرى" ــا هنــاك احتمــالااً جدي

اً،  ــه مســبقا ــا بجريمــة مرتكب ــة هن ــإن المشــرع الإماراتــي ربــط الخطــورة الإجرامي ــه، ف وعلي
ــر  ــع التدبي ــم أجــاز توقي ــن ث ــي المســتقبل، وم ــة ف ــكاب الجريم ــن ارت ــى الخشــية م ــؤدي إل ــا ي مم

ــا ــع منه ــة المجتم ــي يجــب حماي ــة المجــرم الت اً لحال ــا ــرازي المناســب وفق الاحت

أحمد مختار عمر، مرجع سابق، ص 647.  (((

أحمد فتحي سرور، مرجع سابق، ص 505.  (2(

تنــص المــادة 35 مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 31 لســنة 2021 بإصــدار قانــون الجرائــم والعقوبــات علــى   (3(

ــره لأســباب لا دخــل  ــكاب جريمــة إذا أوقــف أو خــاب أث ــذ فعــل بقصــد ارت ــدء فــي تنفي ــه: "الشــروع هــو الب أن
لإرادة الجانــي فيهــا. ويعــد بــدءااً فــي التنفيــذ ارتــكاب فعــل يعتبــر فــي ذاتــه جــزءااً مــن الأجــزاء المكونــة للركــن 
اً فــي الجريمــة مجــرد العــزم علــى ارتكابهــا ولا  المــادي للجريمــة أو يــؤدي إليــه حــالااً ومباشــرةاً. ولا يعــد شــروعا

الأعمــال التحضيريــة لهــا مــا لــم ينــص القانــون علــى خلاف ذلــك"
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ــط المشــرع  ــم يرب ــا، فل ــع منه ــة المجتم ــة وحماي ــم الإرهابي ــن الجرائ ــا بالنســبة للخشــية م أم
الخطــورة الإرهابيــة والخشــية مــن ارتــكاب الجرائــم الإرهابيــة بضــرورة ســبق ارتــكاب جريمــة، 
اً مــن نــص المــادة 40 مــن القانــون الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن  وهــذا يتضــح جليــا
مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، والتــي نصــت علــى أنــه: "). تتوفــر الخطــورة الإرهابيــة فــي 
الشــخص إذا كان متبنياًــا للفكــر المتطــرف أو الإرهابــي بحيــث يخشــى مــن قيامــه بارتــكاب جريمــة 

ــة" إرهابي

ــي الشــخص للفكــر المتطــرف أو الفكــر  ــه بمجــرد تبن فيســتفاد مــن النــص ســالف الذكــر بأن
ــة  ــر حال ــي المســتقبل، تعتب ــكاب جريمــة ف ــرت الخشــية مــن احتمــال قيامــه بارت ــي وتواف الإرهاب

ــا))). ــر المنصــوص عليه ــه، ويجــري اتخــاذ التدابي ــة لدي ــة قائم الخطــورة الإرهابي

ولا يتعــارض ذلــك مــع نــص المــادة 134 مــن المرســوم بقانون اتحــادي رقم 31 لســنة 2021م 
بإصــدار قانــون الجرائــم والعقوبــات ســالفة الذكــر، فهــي تتحــدث عــن الخطــورة الاجراميــة وشــرط 
ســبق ارتــكاب جريمــة لتوافرهــا، بينمــا نــص المــادة 40 مــن القانــون رقــم 7 لســنة 2014م فــي 
شــأن مكافحــة الاعمــال الإرهابيــة تحدثــت عــن نــوع خــاص مــن أنــواع الخطــورة الاجراميــة ألا 
وهــي الخطــورة الإرهابيــة تحديــدااً. فــورود نــص المــادة 40 فــي قانــون خــاص، يجعــل لــه أولويــة 

التطبيــق متــى توافــرت شــروط تطبيقــه)2).

ــا  ــك عندم ــذه، وذل ــذي اتخ ــد ال ــلك الفري ــو المس ــي ه ــدى المشــرع الإمارات ــز ل ــر الممي فالأم
قــام ببيــان الخطــورة الإرهابيــة، تمهيــدااً لاتخــاذ إجــراء المنــع مــن الســفر المنصــوص عليــه فــي 
المــادة 41 مــن القانــون رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة قبــل ارتــكاب 
اً باســتثناء علــى احــكام المــادة 134 مــن قانــون الجرائــم والعقوبــات، وذلــك مــن  الجريمــة، خارجــا
أجــل الاســتعداد للجريمــة المرتبطــة بالتطــرف الفكــري الإرهابــي والمواجهــة الاســتباقية لهــا قبــل 
وقوعهــا، فــإن كان بعــض الظــن إثــم، فــإن بعضــه الآخــر مــن حســن الفطــن وقــد يكــون هــو اليقيــن 

بعينــه

ــع  ــى توقي ــة ســابقة عل ــكاب جريم ــدى اشــتراط ارت ــي م ــة ف ــد انقســمت الآراء الفقهي ــذا وق ه

أشــار الفقهــاء القانونيــون الأمريكيــون إلــى صحــة اســتخدام الدفــاع الوقائــي الاســتباقي ضــد الإرهــاب، وذلــك   (((

لعــدم إمكانيــة انتظــار الهجــوم الإرهابــي ثــم التحــرك بعــد ذلــك، ويقــول البعــض "لا نســتطيع أن نتــرك الإرهابيين 
يحــددون متــى وكيــف يضربــون لابــد مــن مفاجأتهــم فــي مخابئًهــم وقطــع الســبيل أمامهــم".  عبدالعزيــز رمضــان 
ــة مصــر  ــدة، الإســكندرية، جمهوري ــة الجدي ــام، دار الجامع ــي الع ــون الدول ــي القان ــي ف ــاع الوقائ ــي، الدف خطاب

ــة، 2011م، ص 188. العربي

عبدالإلــه محمــد النوايســة، دور قانــون مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة فــي مكافحــة الخطــورة الإجراميــة فــي جرائــم   (2(

الإرهــاب، مجلــة العلــوم القانونيــة، جامعــة الشــارقة، دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، المجلــد 5)، العــدد )، 
2018م، ص 387 – 388.
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التدبيــر، احتــرازي كان أم اســتباقي، فهنــاك فريــق ينــادي بعــدم شــرعية توقيــع التدبيــر علــى مــن 
ــة  ــرر بإمكاني ــي يق ــق الثان ــررات والخشــية، والفري ــت المب ــه للجريمــة مهمــا كان ــم يســبق ارتكاب ل
توقيــع التدبيــر متــى توافــرت ظــروف ودلالات معينــة تنبــئ بخطــورة لــدى الشــخص يمكــن معهــا 

أن يرتكــب جريمــة مــا))).

ــع  ــل توقي ــة قب ــكاب جريم ــى ضــرورة ســبق ارت ــة إل ــد ســارت معظــم التشــريعات الحديث وق
ــي هــذا النهــج،  ــد نهــج المشــرع الإمارات ــراد وحرياتهــم)2)، وق ــوق الأف ــى حق اً عل ــر حفاظــا التدابي
وإن كان قــد خــرج علــى هــذه القاعــدة بنــص خــاص فيمــا يتعلــق بالخطــورة الإرهابيــة، أجــاز مــن 
ــكاب  ــا دون شــرط ســبق ارت ــه ســبق ذكره ــرت شــروط معين ــى تواف ــر مت ــق التدابي ــا تطبي خلاله

جريمــة

إلا أن الإشــكالية التــي تثــور هنــا هــي أن فكــرة عــدم جــواز تطبيــق التدابيــر إلا بعــد ارتــكاب 
ــر  ــك أن التدبي ــع، ذل ــة المجتم ــع مصلح ــر، ويصطــدم م ــتباقية للتدبي ــة الاس ــي الصف ــة ينف الجريم
يرتبــط بالخطــورة الإرهابيــة كمــا تقــدم ذكــره، وهــذه الخطــورة حالــة يمكــن أن تظهــر قبــل ارتــكاب 
الجانــي للجريمــة أو بعــد ارتكابهــا)3)، وليســت الجريمــة الســابقة ســوى قرينــة علــى تحقــق وتوفــر 
هــذه الخطــورة، الأمــر الــذي جعــل المشــرع الإماراتــي يخــرج عــن القاعــدة العامــة للتدابيــر فيمــا 
يتعلــق بمواجهــة الخطــورة الإرهابيــة، مــع بقــاء تطبيــق القاعــدة العامــة علــى مــا هــو خــارج نطــاق 

النــص الخــاص بالخطــورة الإرهابيــة.

فمــا فعلــه المشــرع الإماراتــي اســتثناء للخطــورة الإرهابيــة عــن القاعــدة العامــة فــي فــرض 
التدابيــر الجزائيــة، وذلــك لــدرء الأخطــار التــي تتحقــق جــراء وقــوع هــذا النــوع مــن الجرائــم علــى 

مســتوى المجتمــع، فــأراد أن يواجهــا حتــى قبــل وقوعهــا بتدابيــر احترازيــة اســتباقية

ويرمــي أصحــاب الــرأي المؤيــد لتطبيــق التدابيــر قبــل ارتــكاب الجريمــة - وهــو الــرأي الــذي 
يوافــق عليــه الباحــث ويؤيــده - أنــه لا مجــال للتريــث حتــى وقــوع الجريمــة وتحقــق أركانهــا ليتــم 
ــم  ــة الجرائ ــي مكافح ــع ف ــة المجتم ــارض مصلح ــك يع ــرون أن ذل ــم ي ــث أنه ــر، حي ــق التدبي تطبي

ــة،  ــة الخامس ــان، الطبع ــروت، لبن ــة، بي ــاب، دار النهض ــم العق ــرام وعل ــم الإج ــادئ عل ــتار، مب ــة عبدالس فوزي  (((

ــات  ــون العقوب ــي قان ــة ف ــر الاحترازي ــة التدابي ــدى كفاي ــد، م ــب أحم ــد دي ــن  محم ــقلااً ع 1985م، ص 253. ن
ــان  ــة عمّ ــوراة، جامع ــالة دكت ــا، رس ــث له ــوم الحدي ــي ضــوء المفه ــة ف ــة الخطــورة الإجرامي ــي لمكافح الأردن

العربيــة، المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، 2011م، ص 23.

محمــد أحمــد حامــد، النظريــة العامــة للتدابيــر الاحترازيــة فــي الشــريعة الإسلاميــة، مجلــة الشــريعة والقانــون،   (2(

ــة المتحــدة، 1990م، ص 177 – 178. ــارات العربي ــة الإم ــة المتحــدة، دول ــارات العربي ــة الإم جامع

عبــــد౫ಋ ســليمان، شـــرح قــــانون العقوبــــات الجزائــــري، ديــوان المطبوعــات الجامعيــة بــن عكنــون، الجزائــر،   (3(

2002م، ص 544.
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وحمايتهــم مــن اخطــاره والوقايــة بشــكل عــام. لذلــك يفتــرض وجــود معاييــر لتقديــر درجــة 
الخطــورة الإجراميــة للشــخص، ومــن ثــم تطبيــق التدبيــر عليــه قبــل أن يشــرع فــعلا فــي ارتكابــه 

الفعــل المجــرم غيــر المشــروع))). 

ــكاب  ــرى أن ارت ــث ي ــه، حي ــن الفق ــب آخــر م ــده وعارضــه جان ــم نق ــرأي ت ــذا ال ــر أن ه غي
ــرازي ــر الاحت ــق التدبي ــي لتطبي ــرط الأول والأساس ــر الش ــة يعتب جريم

فقــد ذهــب الــرأي الغالــب فــي الفقــه إلــى اشــتراط ارتــكاب جريمــة ســابقة حتــى يتــم تطبيــق 
التدبيــر الاحتــرازي، وفــي ذلــك اســتناد علــى وجــوب الحــرص علــى حمايــة الحقــوق والحريــات 
ــم يرتكــب جريمــة  الفرديــة. ذلــك أن الســماح بتوقيــع التدبيــر الاحتــرازي علــى الشــخص الــذي ل
ــه لجريمــة فــي المســتقبل لمجــرد الشــك والاحتمــال  ــى دلالات يخشــى معهــا ارتكاب ــاءاً عل بعــد بن
اً للحقــوق والحريــات الفرديــة، كمــا أنــه قــد يفتــح المجــال للتعســف  اً وعدوانــا والخشــية، يعــد انتهــاكا
فــي اســتعمال الســلطة والحــق)2). كمــا أن اشــتراط ارتــكاب جريمــة ســابقة لتطبيــق التدبيــر 

ــدأ الشــرعية ــر لمب ــرازي يدعــم ويعــزز خضــوع التدبي الاحت

ــون  ــي قان ــب ف ــن، فتطل ــن الاتجاهي اً بي اً وســطا ــا ــي موفق ــه، اتخــذ المشــرع الإمارات ــاءاً علي وبن
ــب  ــي الجان ــة، وف ــكاب جريم ــبق ارت ــة شــرط س ــر الاحترازي ــع التدابي ــات لتوقي ــم والعقوب الجرائ
ــم 7  ــة رق ــم الإرهابي ــون مكافحــة الجرائ ــواردة بقان ــة ال ــة الخطــورة الإرهابي الآخــر اســتثنى حال

ــة ــكاب الجريم ــل ارت ــن الســفر قب ــع م ــر المن ــع تدبي لســنة 2014م، وأجــاز توقي

ــت،  ــع، الكوي ــاب للطباعــة والنشــر والتوزي ــاب، مؤسســة دار الكتــ ــم العق ــادئ علـ ــداوي، مب ــن هنــ ــور الدي نــ  (((

.126 ص  1996م، 

محمد أحمد حامد، مرجع سابق، ص 178.  (2(
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المطلب الثاني: تعريف المنع من السفر وأساسه القانوني

تدبيــر المنــع مــن الســفر))) )Travel Ban Measure( هــو أحــد التدابيــر الجزائيــة التــي واجه 
مــن خلالهــا المشــرع الخطــورة الإرهابيــة حصــرااً، فهــو تدبيــر مــن التدابيــر المقيــدة للحريــة والذي 
ــذه داخــل المؤسســات  ــى تنقــل الشــخص ولا يجــري تنفي ــود التــي تفــرض عل ــك القي ــه تل يقصــد ب

العقابيــة المغلقــة، بــل تتــرك الشــخص حــرااً فــي تحركاتــه فــي النطــاق الإقليمــي للدولــة)2). 

فالأصــل هــو أن يكــون للإنســان حــق مقــرر للتنقــل علــى إطلاقــه، إلا أن ظهــور المشــكلات لا 
ســيما خطــورة ارتــكاب الجرائــم الإرهابيــة علــى النطاقيــن الإقليمــي والدولــي، أفــرزت ضــرورة 

ملحــة تتعلــق بضــرورة وضــع قيــود وضوابــط علــى هــذا الحــق)3).

ويعــد تدبيــر المنــع مــن الســفر مــن أخطــر التدابيــر الجزائيــة؛ نظــرااً لأنــه قــد يبــدو مــن الوهلــة 
الأولــى وجــود تعــارض بينــه وبيــن نــص المــادة 29 مــن دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحدة، 
والتــي نصــت علــى أنــه "حريــة التنقــل والإقامــة مكفولــة للمواطنيــن فــي حــدود القانــون"، إلا أن 
عبــارة "فــي حــدود القانــون" الــواردة فــي النــص أجــازت الخــروج عــن هــذا الحــق الدســتوري بمــا 

اً لمــا تقتضيــه الظــروف)4). يقــرره نــص القانــون وفقــا

يختلــف تدبيــر المنــع مــن الســفر فــي صورتــه لمواجهــة الخطــورة الإرهابيــة والــواردة بالمــادة 41 مــن قانــون   (((

مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة والتــي ينصــب الحديــث عنهــا فــي هــذا المطلــب، وتلــك الصــورة للمنــع مــن الســفر 
الــواردة بنــص المــادة 54 والمــادة 58، ففــي هاتيــن المادتيــن يكــون تدبيــر المنــع مــن الســفر تمهيــدااً لإجــراءات 
ــة وهــي تخــرج عــن نطــاق  ــم الإرهابي ــكاب جريمــة مــن الجرائ ــة بعــد اتهــام الشــخص بارت المحاكمــة الجزائي
البحــث. فقــد نصــت المــادة 54 فــي البنــد 2 منهــا علــى أنــه : ""يكــون للنائــب العــام أو لمــن فوضــه مــن المحاميــن 
العاميــن، عنــد قيــام المقتضــى، أن يأمــر بمنــع الشــخص الإرهابــي مــن الســفر". كمــا ونصــت المــادة 58 علــى 
أنــه : "للمحكمــة أن تأمــر بتجميــد الأمــوال، أو المتحــصلات، أو الأمــر بالمنــع مــن الســفر لحيــن الانتهــاء مــن 

المحاكمــة"

 كمــا ويــرى الباحــث عــدم وجــود تعــارض بيــن تدبيــر المنــع مــن الســفر وحقــوق الإنســان وهــي التــي تمثــل مجموعــة 
القواعــد القانونيــة التــي ارتضاهــا المجتمــع الدولــي كمبــادئ وأســس يجــب علــى الــدول حمايتهــا ضــد أي انتهــاك 
يمــارس ضــد الأفــراد وتنظيمهــا فــي دســاتيرها، فطالمــا وجــد نــص قانونــي يجيــز تقييــد أي حــق مــن الحقــوق 
وكانــت لــه مبرراتــه المنطقيــة فلا تثريــب فــي ذلــك. للمزيــد حــول تعريــف وضمانــات حقــوق الإنســان انظــر 
صالــح محفــوظ الشــحي، ضمانــات حقــوق الإنســان فــي الســلم والنزاعــات المســلحة، دار النهضــة العلميــة، دبــي، 

دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 2021م، ص 43 ومــا بعدهــا

مريــد يوســف الــكلّاب، الوســيط فــي علــم العقــاب، المركــز القومــي للإصــدارات القانونيــة، القاهــرة، جمهوريــة   (2(

مصــر العربيــة، الطبعــة الأولــى، 2018م، ص 60.

ــة  ــان، المملك ــدلاوي، عمّ ــع مج ــة روائ ــي، مكتب ــال الجنائ ــي المج ــان ف ــوق الإنس ــور، حق ــن الن ــوض الحس ع  (3(

.320 ص  1999م،  الهاشــمية،  الأردنيــة 

ــه "لمــا كان  ــي أحــد أحكامهــا بأن ــد قضــت المحكمــة ف ــك، فق ــى ذل ــي عل اســتقر قضــاء محكمــة النقــض بأبوظب  (4(
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ــان  ــوق الإنس ــق حق ــي ومواثي ــي والإقليم ــى المســتوى العالم ــاتير عل ــت معظــم الدس ــد كفل فق
ــون))). ــا يحــدده القان ــي نطــاق م ــل والســفر ف ــي التنق ــه ف ــة أن يحظــى الشــخص بحق ــى أهمي عل

ويقصــد بحريــة التنقــل والســفر أن يمنــح الشــخص الحــق فــي الذهــاب والإيــاب، داخــل الدولــة 
وخارجهــا، بمعنــى اختيــار الوقــت الــذي يرغــب بــه فــي مغــادرة إقليــم معيــن أو الدولــة أو العــودة 
إليهــا متــى شــاء دون عراقيــل أو قيــود تمســه بشــخصه)2). فحريــة التنقــل والســفر تتمثــل فــي حــق 
الفــرد فــي اختيــار المــكان الــذي يرغــب بالإقامــة بــه ومغادرتــه متــى شــاء وبالقــدر الــذي يريــده)3).

قضــاء هــذه المحكمــة قــد اســتقر علــى أنــه إذا أقيــم الحكــم علــى أكثــر مــن دعامــة وكانــت إحداهــا كافيــة وحدهــا 
ــن 29  ــؤدى نص المادتي ــا. وكان م ــرأي فيه ــه ال ــا كان وج ــات أياً ــي الدعام ــي باق ــه ف ــه تعييب ــه فلا ينقض لحمل
و40 مــن دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحدة هــو كفالــة حمايــة حقــوق الفــرد وحرياتــه الأساســية، ومــن 
أبــرز ركائزهــا حريــة التنقــل باعتبارهــا مــن الحقــوق الطبيعيــة الكامنــة فــي النفــس والتــي لا تنفصــم عنهــا بمــا 
لا يجــوز معــه المســاس بهــا أو تقييدهــا فــي غيــر ضــرورة تمليهــا مصلحــة اجتماعيــة لهــا اعتبارهــا أو مصلحــة 
ــل. وكان المشــرع –  ــي التنق ــرد ف ــة الف ــى حري ــود عل ــا مــا يظاهرهــا تســوغ بموجباتهــا فــرض قي ــة له جوهري
ــا منــه بالمبــادئ الدســتورية المتقدمــة – قــد حــرص في المادتيــن 329 و330 / ) مــن قانــون الإجــراءات  والتزاماً
المدنية علــى وضــع القواعــد والضوابــط الموضوعيــة التــي تكفــل عــدم المســاس بحريــة التنقــل إلا فــي أضيــق 
ــة يخٌشــى معهــا  ــام أســباب جدي ــة لهــا ســندها، فأوجــب قي ــة وحقيقي الحــدود ولضــرورة تقتضيهــا مصلحــة جدي
ــا علــى وقائــع أو أفعــال أو  ــبلاد مبنياً فــرار المديــن، ممــا مقتضــاه أن يكــون التخــوف مــن فــرار المديــن مــن ال
ا قريــب الاحتمــال، فــضلااً عــن الشــروط  مظاهــر محــددة تتســم بالجــد تســوغ هــذه الخشــية وتجعــل فــراره أمــراً
ــى  ــن عل ــي يتعي ــا، والت ــادة 329 الســالف الإشــارة إليه ــي الم ــن ف ــن المبينتي ــي الحالتي ــا، ف ــي أوجــب توافره الت
القاضــي مــن تلقــاء نفســه بحثهــا والتحقــق مــن توافرهــا، لأن هــذه المســألة تتعلــق بالنظــام العــام لاتصالهــا بقواعــد 
الحريــات العامــة المعتبــرة مــن المصالــح الأساســية للمجتمــع. وكان مــن المقــرر كذلــك أن الخشــية مــن فــرار 
ــع التــي يتــرك تقديرهــا لمحكمــة الموضــوع ممــا تســتخلصه مــن واقــع مــا هــو  المديــن هــي مــن مســائل الواق
مطــروح عليهــا مــن الأدلــة متــى أقامــت قضاءهــا علــى أســباب ســائغة بمــا لهــا أصــل ثابــت بــالأوراق وكافيــة 

لحمــل قضائهــا". الطعــن رقــم 559 لســنة 2010م، نقــض أبوظبــي، تجــاري، جلســة 23 / 09 / 2010م

نصــت المــادة 13 مــن الإعلان العالمــي لحقــوق الإنســان علــى حريــة الإقامــة والتنقــل بقولهــا : ") - لــكل فــرد   (((

حريــة التنقــل واختيــار محــل إقامتــه داخــل الدولــة. 2 - يحــق لــكل فــرد أن يغــادر أيــة بلاد بمــا فــي ذلــك بلــده كمــا 
يحــق لــه العــودة إليــه"

 كمــا وتــم النــص علــى هــذا الحــق فــي المــادة 2 مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان، وفــي الفصــل الخامــس مــن 
الاتفاقيــة الأمريكيــة لحقــوق الإنســان، والمــادة 2) مــن الميثــاق الأفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب، والمــادة 8 
مــن ميثــاق حقــوق الإنســان والشــعب فــي الوطــن العربــي، والمــادة 13 مــن إعلان حقــوق الإنســان فــي الإسلام 
– إعلان القاهــرة – والــذي أعطــى الحــق للشــخص الــذي تعــرض للاضطهــاد اللجــوء إلــى أي بلــد آخــر. محمــد 
طلعــت الغنيمــي، الأحــكام العامــة فــي قانــون الأمــم للتنظيــم الدولــي، منشــأة المعــارف، الإســكندرية، جمهوريــة 

مصــر العربيــة، 1989م، ص 444.

ــة  ــة لحقــوق الإنســان، رســالة دكتــوراة، جامعــة عيــن شــمس، جمهوري ــة القضائي أحمــد جــاد منصــور، الحماي  (2(

مصــر العربيــة، 1997م، ص 63.

عوض الحسن النور، مرجع سابق، ص316.  (3(
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إن مضمــون حــق حريــة التنقــل هــو أن يكــون الشــخص حــر فــي اختيــار مــكان إقامتــه والتنقــل 
اً لمــا ينــص عليــه القانــون))). داخــل الدولــة وخارجهــا متــى شــاء دون أن يحظــر عليــه ذلــك، وفقــا

وبالرغــم مــن تقريــر هــذا الحــق، إلا أن ضــرورة ملحــة تتمثــل فــي ظهــور المشــكلات المتعلقــة 
بالتطــرف الفكــري الإرهابــي علــى النطــاق المحلــي والدولــي، وتعــارض حــق التنقــل والســفر مــع 
مقتضيــات المحافظــة علــى أمــن واســتقرار المجتمعــات، أدت إلــى فــرض بعــض القيــود والضوابط 

بنصــوص القانــون علــى حــق التنقــل والســفر، ممــا يجعلــه حــق غيــر مطلــق

ــك  ــه، وذل ــة الشــخص الخاضــع ل ــد حري ــه تقيي ــم في ــه يت ــع مــن الســفر، فإن ــر المن اً لتدبي ــا فوفق
مــن خلال منعــه مــن الســفر خــارج الــبلاد لأغــراض معينــة ســيتم التطــرق لهــا، ولكــن فــي جميــع 
الأحــوال لابــد أن يتــم ســلوك الطريــق الــذي رســمه القانــون لتوقيــع هــذا التدبيــر، وذلــك بــأن يصدر 
اً لحقــوق الأفــراد وحرياتهــم، وحمايــةاً لهــم  بــه قــرار مــن الســلطة التــي يحددهــا المشــرع، ضمانــا

مــن تعســف الســلطة واســتبدادها)2).

ويتــم اللجــوء لهــذا التدبيــر بعــد التنبــؤ بتوافــر حالــة الخطــورة الإرهابيــة لــدى الشــخص، بعدما 
يظهــر تبينــه لفكــر الجماعــات المتطرفــة أو الجماعــات الإرهابيــة مــع الخشــية مــن قيامــه بارتــكاب 
جريمــة إرهابيــة وهــو مــا يعبــر بالخطــورة الإرهابيــة، وتــزداد هــذه الخشــية إذا مــا غــادر الدولــة، 
وذلــك إذا مــا ثبــت وجــود تواصــل بيــن الشــخص والجماعــات المتطرفــة أو الجماعــات الإرهابيــة 
الكامنــة خــارج الدولــة دون أن يصــل هــذا التواصــل لحــد التجريــم، فيتــم فــي ضــوء ذلــك منعــه 

مــن الســفر لحيــن زوال خطورتــه الإرهابيــة بالتدابيــر الأخــرى لا ســيما تدبيــر المناصحــة، ففــي

فقــد أجــازت المــادة الثانيــة عشــر مــن العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية تقييــد حريــة 
التنقــل، فقــد نصــت علــى أنــه "). لــكل فــرد يوجــد علــى نحــو قانــون داخــل إقليــم دولــة مــا حــق 
حريــة التنقــل فيــه وحريــة اختيــار مــكان إقامتــه. 2. لــكل فــرد حريــة مغــادرة أي بلــد، بمــا فــي ذلــك 
بلــده. 3. يجــوز تقييــد الحقــوق المذكــورة أعلاه بأيــة قيــود غيــر تلــك التــي ينــص عليــه القانــون، 
وتكــون ضروريــة لحمايــة الأمــن القومــي أو النظــام العــام أو الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو 
حقــوق الآخريــن وحرياتهــم، وتكــون متماشــية مــع الحقــوق الأخــرى المعتــرف بهــا فــي هــذا العقــد. 

ــريع  ــي والتش ــتور الأردن ــي الدس ــا ف ــررات قيوده ــا ومب ــان ضماناته ــوق الإنس ــهلالات، حق ــليمان ال ــد س محم  (((

المقــارن، دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع، عمّــان، الجمهوريــة الأردنيــة الهاشــمية، 2016م، ص 103.

اعتبــر قاضــي أمريكــي فيدرالــي قيــام الحكومــة الأمريكيــة بــإدراج 13 شــخص فــي قائمــة الممنوعيــن مــن الســفر   (2(

جــوااً انتهــاك للحقــوق الدســتورية. فقــد طلــب القاضــي مــن الحكومــة توضيــح ماهيــة الخطــر والأســباب التــي 
دفعــت إلــى توقيــع هــذا الإجــراء ضــد الأشــخاص، والتــي ســيتمكن مــن خلالهــا أولئًــك الأشــخاص مــن الدفــاع 
عــن أنفســهم ودرء تلــك الاتهامــات الموجهــة لهــم. خبــر منشــور بصحيفــة صــدى الوطــن، العــدد 1481، تاريــخ 

04 / 07 / 2014م، ص 2).



ة" ) 421 - 453 ( فَــر "دِراسَة تَحليِليَِّ مُوَاجَهَــةُ المُشَــرِع الإمَارَاتـِـي للِخُطــورَة الإرهَابيِــةِ باِلمَنــع مِــن السَّ

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4364

اً مــن حــق الدخــول إلــى بلــده"))). 4. لا يجــوز حرمــان أحــد تعســفا

الفرع الأول: تعريف المنع من السفر

ــي  ــر ف ــن وروده كتدبي ــم م ــفر بالرغ ــن الس ــع م ــف المن ــي تعري ــرع الإمارات ــن المش ــم يبي ل
القانــون رقــم 7 لســنة 2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة

أمــا علــى الصعيــد الفقهــي فيعــرف تدبيــر المنــع مــن الســفر بأنــه: "تدبيــر جزائــي يتــم مــن 
خلالــه منــع الشــخص مــن مغــادرة حيــز مكانــي معيــن أو إقليــم معيــن أو منطقــة معينــة أو دولــة 
ــي يكــون فيهــا لوجــود  ــة الت ــع الشــخص مــن مغــادرة الدول ــه: "من اً بأن ــة")2). ويعــرف أيضــا معين

ــة ســلطة منعــه مــن المغــادرة لحيــن انتهــاء تلــك الوقائــع")3).  وقائــع معينــة تمنــح الدول

اً بــأن المنــع مــن الســفر هــو: "أمــر كتابــي يصــدر مــن القاضــي المختــص، يمنــع  وقيــل أيضــا
مــن خلالــه مغــادرة الشــخص مــن الدولــة لدواعــي معينــه إلــى حيــن زوالهــا:)4).

ويعــرف الباحــث تدبيــر المنــع مــن الســفر المتعلــق بالخطــورة الإرهابيــة بأنــه: تدبيــر جزائــي 
خــاص، يفــرض بحكــم مــن المحكمــة بنــاءاً علــى طلــب النيابــة العامــة علــى مــن تتوافــر لديــه حالــة 
ــة لحيــن زوال خطورتــه الإرهابيــة  الخطــورة الإرهابيــة، يمنــع بموجبــه مــن مغــادرة إقليــم الدول

بقــرار مــن المحكمــة المختصــة

الفرع الثاني: الأساس القانوني للمنع من السفر

الأســاس القانونــي لتدبيــر المنــع مــن الســفر فــي نــص المــادة 41 مــن القانــون الاتحــادي رقــم 
7 لســنة 2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، فقــد نصــت المــادة 41 مــن القانــون الاتحــادي 

رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة علــى أنــه:

"للمحكمــة، بنــاء علــى طلــب مــن النيابــة، أن تحكــم بإخضــاع مــن توافــرت فيــه الخطــورة . )
الإرهابيــة، وللمــدة التــي تحددهــا المحكمــة، لتدبيــر أو أكثــر مــن التدابيــر الآتيــة:

ــة، دار ومؤسســة رسلان للطباعــة والنشــر  ــات الدولي نعمــان عطــا ౫ಋ الهيتــي، حقــوق الإنســان القواعــد والآلي  (((

والتوزيــع، دمشــق، الجمهوريــة الســورية العربيــة، 2011م، ص 58 - 59.

ســيد أحمــد محمــود، حــول منــع المديــن مــن الســفر، دار الفكــر والقانــون، المنصــورة، جمهوريــة مصــر العربية،   (2(

2011م، ص 44.

أحمد جاد منصور، مرجع سابق، ص 63.  (3(

إبراهيــم عبــد౫ಋ البديــوي، المنــع مــن الســفر كعقوبــة تعزيريــة، مجلــة الشــريعة والدراســات الإسلاميــة، العــدد   (4(

ــت، 2007م، ص 214. ــت، الكوي ــة الكوي ــبعون، جامع ــد وس واح
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المنع من السفر.أ. 

المراقبة.ب. 

حظر الإقامة في مكان معين أو منطقة محددة.ج. 

تحديد الإقامة في مكان معين.د. 

حظر ارتياد أماكن أو محال معينة.ه. 

منع الاتصال بشخص أو أشخاص معينين.و. 

تشــرف المحكمــة علــى تنفيــذ التدابيــر التــي أمــرت بهــا، وعلــى النيابــة عــرض تقاريــر . 2
علــى المحكمــة عــن مســلك الخاضــع للتدبيــر فــي فتــرات دوريــة لا تزيــد أي فتــرة منهــا 

علــى ثلاثــة أشــهر.

للمحكمــة أن تأمــر بإنهــاء التدبيــر أو تعديلــه أو إنقــاص مدتــه وذلــك بنــاء علــى طلــب مــن . 3
ــم  ــه تقدي ــر فــلا يجــوز ل ــب الخاضــع للتدبي ــر، وإذا رفــض طل ــة أو الخاضــع للتدبي النياب

طلــب جديــد إلا بعــد مــرور ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ رفضــه.

يعاقــب الخاضــع للتدبيــر بالحبــس مــدة لا تزيــد علــى ســنة إذا خالــف التدبيــر الــذي أمــرت . 4
ــه المحكمة". ب

كمــا ورد بنــص المــادة 235 مــن المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم 31 لســنة 2021م بإصــدار 
ــن  ــدى المداني ــة ل ــة الكامن ــورة الإجرامي ــة الخط ــة بمواجه ــات، والمتعلق ــم والعقوب ــون الجرائ قان
ــة تخــرج عــن نطــاق  ــذه الحال ــا، وه ــة ومصالحه ــن الدول ــات الماســة بأم ــكاب احــدى الجناي بارت

ــة حصــرااً ــة الخطــورة الإرهابي دراســتنا الخاصــة بمواجه

ويلاحــظ أن المواجهــة الاســتباقية التــي تميــز بهــا المشــرع الإماراتــي جعلتــه ينــص علــى هــذا 
التدبيــر بمجــرد توافــر حالــة الخطــورة الإرهابيــة وقبــل ارتــكاب الجريمــة

ــة  ــم الإرهابي ــي شــأن مكافحــة الجرائ ــون 7 لســنة 2014م ف ــن القان ــادة 41 م ــت الم ــد بين وق
إجــراءات توقيــع المنــع مــن الســفر، وذلــك بــأن يكــون مــن خلال المحكمــة المختصــة بنــاءاً علــى 
طلــب النيابــة العامــة، ويكــون خاضــع للمراجعــة لفتــرات دوريــة لا تزيــد عــن ثلاثــة أشــهر. وفــي 
ــع مــن الســفر ممــا أهــدر  ــى الحكــم الصــادر بالمن ــة للطعــن عل ــم يقــرر المشــرع طريق ــل ل المقاب

ــة المحاكمــة ضمانــة هامــة مــن ضمانــات التقاضــي للمتهميــن فــي مرحل
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المبحــث الثانــي: الاســتدلال علــى الخطورة الإرهابيــة والطبيعــة القانونية 
للمنــع مــن الســفر وأهميته

ــب الأول،  ــة مــن خلال المطل ــى الخطــورة الإرهابي ــي هــذا المبحــث الاســتدلال عل ــاول ف نتن
ــي ــب الثان ــه مــن خلال المطل ــع مــن الســفر وأهميت ــة للمن والطبيعــة القانوني

المطلب الأول: الاستدلال على الخطورة الإرهابية:

ــا  ــة الضــرورة، نظــرااً لم ــي غاي ــة أمــر ف ــى وجــود الخطــورة الإرهابي ــر الاســتدلال عل يعتب
ــي  ــر ف ــا وتؤث ــة، كم ــه الخطــورة الإرهابي ــر لدي ــى مــن تتوف ــة عل ــار قانوني ــا مــن آث ــب عليه يترت

ــرة))).  ــل كثي ــا عوام ــا وتحققه وجوده

فالاســتدلال علــى وجــود الخطــورة الإرهابيــة يرتبــط بالتنبــؤ بمــدى ارتبــاط مــا يظهــر علــى 
الشــخص مــن عوامــل مــع احتمــال قيامــه بارتــكاب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل، وبالرغــم مــن 
اتفــاق الفقهــاء علــى مضمــون التنبــؤ، إلا أن هنــاك ثمــة اخــتلاف فــي الدلائــل والعوامــل التــي لهــا 

تأثيــر علــى شــخصية المجــرم ومــدى احتمــال قيامــه بارتــكاب جريمــة فــي المســتقبل)2).

وعليــه، فــإن الاســتدلال علــى وجــود الخطــورة الإرهابيــة يكــون مــن خلال عوامــل شــخصية 
ــخص  ــن الش ــادرة ع ــال الص ــة بالأفع ــة مرتبط ــل موضوعي ــه، أو عوام ــخص نفس ــة بالش مرتبط
ســواء شــكلت هــذه الأفعــال جريمــة أم لا، وذلــك علــى اعتبــار أن الخطــورة الإرهابيــة لــم يشــترط 

المشــرع الإماراتــي لتحققهــا ضــرورة ســبق ارتــكاب جريمــة

إن إثبــات وجــود الخطــورة الإرهابيــة ليــس بالأمــر اليســير، وذلــك نظــرااً لكونهــا حالــة نفســية 
وشــيء غيــر ملمــوس. وفــي ســبيل ذلــك لابــد مــن أن يؤخــذ بعيــن الاعتبــار عنــد النظــر فــي توافــر 
الخطــورة الإرهابيــة، شــخصية المتهــم ومــدى ميلــه أو اســتعداده الإجرامــي، واحتماليــة ارتكابــه 

لجرائــم فــي المســتقبل.

تتعــدد عوامــل الخطــورة الإجراميــة والإرهابيــة، فمنهــا مــا يصنــف ضمــن العوامــل الداخليــة للإنســان كالوراثــة   (((

أو الجنــس أو الســن أو المخــدرات والمؤثــرات العقليــة، ومنهــا مــا يصنــف ضمــن العوامــل الخارجيــة كالعوامــل 
الطبيعيــة أو الاجتماعيــة أو الثقافيــة. للمزيــد حــول عوامــل الخطــورة الإجراميــة أنظــر لينــدا محمــد محمــود، أثــر 
الخطــورة الإجراميــة علــى الجــزاء الجنائــي فــي القانــون الأردنــي، رســالة دكتــوراة، جامعــة عمّــان العربيــة، 

المملكــة الأردنيــة الهاشــمية، 2007م، ص 54 – 68.

محمــد عبــد౫ಋ الشــلتاوي، موقــف الشــرائع الحديثــة مــن الخطــورة الإجراميــة، رســالة دكتــوراه، جامعــة عيــن   (2(

ــة، 1989م، ص 90. ــر العربي ــة مص ــرة، جمهوري ــمس، القاه ش
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الفرع الأول: الاستدلال على الخطورة الإرهابية من خلال العوامل الشخصية

يتــم الاســتدلال علــى وجــود الخطــورة الإرهابيــة مــن خلال مــا يظهــر علــى الشــخص نفســه، 
حيــث يجــب أن يتــم دراســتها ومعرفــة كافــة جوانبهــا، وعلــى ذلــك فــإن الشــخصية تعتبــر هــي خــط 

الاســاس للخطــورة الإرهابيــة

ــد وجــود  ــي الأســاس لتحدي ــا ف ــاد عليه ــم الاعتم ــي يت ــدلالات الشــخصية هــي الت ــث إنّ ال حي
ــة ــة المرتكب ــرد الجريم ــة، لا مج ــورة الإرهابي ــر الخط وتواف

ــورة  ــود الخط ــى وج ــة عل ــي الدلال ــاءاً ف ــدق أنب ــخصية أص ــل الش ــث أن العوام ــرى الباح وي
الإرهابيــة لــدى الشــخص مــن تلــك العوامــل الموضوعيــة أو حتــى فــي حــالات الخطــورة الإرهابية 

المفترضــة

ويمكــن تقســيم الــدلالات الشــخصية إلــى بواعــث الإجــرام لــدى الشــخص، ســلوك الشــخص، 
وأخيــرااً الظــروف الاجتماعيــة للشــخص

ففيمــا يتعلــق ببواعــث الإجــرام لــدى الشــخص، فــإن الباعــث هــو العامــل النفســي الــذي كان 
يكــون مصــدر للجريمــة التــي يتوقــع ارتكابهــا))). فهــي تعنــي الدافــع الــذي يقــود لارتــكاب الجريمة.

اً،  فالباعــث الــذي يقــود لارتــكاب الجريمــة يظهــر علــى الشــخص قبــل تحقــق الجريمــة غالبــا
وهــو بطبيعــة الحــال محــل عنايــة مــن القاضــي فــي الكشــف عــن الخطــورة الإرهابيــة. وتختلــف 
قــوة الباعــث فــي الاجــرام مــن شــخص لآخــر، وبيــن الباعــث واحتمــال ارتــكاب الجريمــة علاقــة 
اً، زادت قــوة الاحتمــال فــي ارتــكاب الجريمــة  طرديــة، فكلمــا كان الباعــث لارتــكاب الجريمــة قويــا

فــي المســتقبل.

أمــا ســلوك الشــخص، فــإن لــه دلالات كبيــرة علــى شــخصية الجانــي ومــا إذا كانــت ذات طابــع 
ــدام  اً كان الإق ــا ــل مجــرم لا يســتطيع أي ــة كفع ــى أن الجريم ــك إل ــه. ويرجــع ذل ــن عدم ــي م اجرام
علــى ارتكابهــا، ومــن ثــم فالجريمــة ترتكــب نتيجــة لســلوك مختــل مــن الجانــي، والجريمــة لا ســيما 
الإرهابيــة منهــا تعتبــر عمــل غيــر بســيط وغيــر ســهل يمكــن لاي شــخص الإقــدام علــى ارتكابهــا، 

فلا بــد مــن أن مرتكــب الجريمــة لديــه قــدرة كبيــرة علــى الإجــرام

وأمــا الظــروف الاجتماعيــة للشــخص، فلا مــراء فــي أهميتهــا عنــد تقديــر وجــود الخطــورة 
ــة والتــي لهــا دور كبيــر فــي  ــال العوامــل والظــروف الاجتماعي ــم اغف ــة، فيجــب أن لا يت الإرهابي
التأثيــر فــي الشــخص، وذلــك لمــا لهــا مــن دلالــه كبيــرة فــي تقديــر احتمــال وقــدرة الشــخص علــى 

محمــد زكــي أبــو عامــر، دراســة فــي علــم الإجــرام والعقــاب، الــدار الجامعيــة للطباعــة والنشــر، الإســكندرية،   (((

ــة، 1993م، ص 296. ــر العربي ــة مص جمهوري
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ارتــكاب الســلوك الاجرامــي فــي المســتقبل لمــا يظهــر علــى شــخصيته))).

ــخصيته  ــي ش ــا ف ــدى تأثيره ــخص وم ــة للش ــروف الاجتماعي ــر الظ ــي تقدي اً ف ــا ــل أيض ويدخ
وقابليتــه علــى ارتــكاب الجرائــم، مــدى تحصيلــه العلمــي والدراســي)2)، بالإضافــة للظــروف 
ــط  ــه، والوس ــن عدم اً م ــا ــتقرة اجتماعي ــة مس ــي لعائل ــا اذا كان ينتم ــك عم ــخص، وذل ــة للش العائلي
الاجتماعــي الــذي عــاش فيــه، والاصدقــاء الذيــن يتعامــل معهــم وتربطهــم بــه علاقــات الصداقــة

الفرع الثاني: الاستدلال على الخطورة الإرهابية من خلال العوامل الموضوعية 

ــي  ــة الت ــة بالجريم ــر الخطــورة الإرهابي ــى تواف ــدل عل ــي ت ــة الت ــل الموضوعي ــل العوام  تتمث
ســبق ارتكابهــا مــن قبــل الشــخص، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار أنــه وكمــا أســلفنا بــأن شــرط ســبق 
ارتــكاب جريمــة غيــر مطلــوب للحكــم بتوافــر الخطــورة الإرهابيــة، إلا أن ارتــكاب جريمــة 
إرهابيــة دليــل قاطــع علــى توافــر الخطــورة الإرهابيــة وتحققهــا، فالجريمــة الإرهابيــة كمــا يقــال 
يلــزم مــن وجودهــا الوجــود، ولا يلــزم مــن عدمهــا العــدم، فيلــزم مــن وجــود الجريمــة الإرهابيــة 
وجــود الخطــورة الإرهابيــة، ولا يلــزم مــن عــدم وجــود الجريمــة الإرهابيــة عــدم وجــود الخطــورة، 

فهنــاك ثمــة دلالات أخــرى يســتدل بهــا علــى وجــود الخطــورة الإرهابيــة.

ــى وجــود  ــي تشــير إل ــدلالات الت ــم ال ــن أه ــر م ــة يعتب ــة إرهابي ــكاب جريم ــإن ارت ــه، ف وعلي
ــر  ــى تواف ــتدلال عل ــي الاس ــابقة ف ــة الس ــة الإرهابي ــة الجريم ــى أهمي ــة، وتتجل الخطــورة الإرهابي
الخطــورة الإرهابيــة فــي ســهولة اثباتهــا وظهورهــا للمحكمــة قبــل أن تقضــي بوجــود الخطــورة 
ــي  ــة ف ــد الســلطة التقديري ــات وتقيي ــات الإثب ــا تعــد وســيلة للتخلــص مــن صعوب ــة؛ إذْ إنهّ الإرهابي

ــا)3). ــة أو نفيه ــة للمحكم ــات الخطــورة الإرهابي إثب

ــث  ــر، إلا أن الباح ــورة أكب ــورة بص ــود الخط ــى وج ــة عل ــة المرتكب ــامة الجريم ــد جس وتع
يــرى أن جســامة الجريمــة المرتكبــة لا يؤثــر علــى مســتوى شــدة الخطــورة الإرهابيــة، فالجريمــة 
الإرهابيــة مهمــا كانــت فهــي تعــد مــن الجرائــم الجســيمة ويترتــب عليهــا توافــر الخطــورة الإرهابية 
فــي مرتكبهــا، أمــا فــي قيــاس شــدة الخطــورة الإجراميــة، فيمكــن التعويــل علــى جســامة الجريمــة 

المرتكبــة

فالجريمــة المرتكبــة ينبغــي أن تكــون أولــى العناصــر التــي تأخذهــا المحكمــة بعيــن الاعتبــار 

مأمــون محمــد سلامــة، أصــول علــم الإجــرام والعقــاب، دار الفكــر العربــي للطباعــة والنشــر، القاهــرة، جمهورية   (((

مصــر العربيــة، 1979م، ص 513.

ــة مصــر  ــة القاهــرة، جمهوري ــوراة، جامع ــة، رســالة دكت ــة الخطــورة الإجرامي ــي، نظري رمضــان الســيد الألف  (2(

العربيــة، 1994م، ص 145.

مأمون محمد سلامة، مرجع سابق، ص 632.  (3(
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فــي تقديــر توافــر الخطــورة الإرهابيــة مــن عدمــه، فهــي علامــة واضحــة تشــير وتــدل علــى توافــر 
الخطــورة بــدون أن يســاور ذلــك شــك أو تخميــن))).

وترجع أهمية الجريمة السابقة في تقدير توافر الخطورة الإرهابية لسببين هما:

اً حالــة نفســية داخليــة غير ملموســة  الســبب الأول: أن الخطــورة الإرهابيــة هــي كمــا بينــا مســبقا
تجعــل، ومــن ثــم فلا يمكــن التحقــق مــن وجودهــا إلا بمــا بــدر عــن الشــخص مــن ســلوك وأفعــال 

ينبغــي أن تكــون مجرمــة لتــدل علــى هــذه الخطــورة الإرهابيــة.

ــم،  ــكاب الجرائ ــي ارت ــي ف ــدى الجان ــتعداد ل ــى الاس ــل عل ــة دلي ــة الإرهابي ــكاب الجريم فارت
ــة ــورة الإرهابي ــر الخط ــي تواف ــتعداد يعن والاس

الســبب الثانــي: ويتمثــل فــي كــون الجريمــة الســابق ارتكابهــا هــي العلامــة والدليــل الواضــح 
والكاشــف مــن توافــر الخطــورة الإرهابيــة. فالــدلالات الأخــرى تدخــل فــي نطــاق الشــك والتخميــن 

والســلطة التقديريــة لقاضــي الموضــوع المختــص)2).

ــم  ــى توافــر الخطــورة ل ــر دليــل عل ــار الجريمــة الســابقة أكب ــة فــي اعتب ــر أن هــذه الأهمي غي
تســلم مــن الانتقــاد، فيــرى بعــض الفقهــاء أن الجريمــة المرتكبــة لا يمكــن اعتبارهــا لوحدهــا دليــل 
ــس  ــات الأخــرى، فلي ــع العلام ــا م ــي أن ينظــر إليه ــا ينبغ ــر الخطــورة، وإنم ــى تواف ــة عل وعلام
إحــدى هــذه الــدلالات حاســم دون الآخــر، بــل ينبغــي أن ينظــر إلــى العلامــات مجتمعــة)3). ويــرى 
ــة  ــخصية المرتبط ــدلالات الش ــي ال ــورة ه ــر الخط ــى تواف ــع عل ــل القاط ــر أن الدلي ــض الآخ البع

ــر الخطــورة)4). ــة بتواف ــرة لا تشــير بدق بالشــخص لا الجريمــة المرتبكــة، وأن هــذه الأخي

وفــي ختــام هــذا المطلــب فــإن الباحــث يــرى وجــود تقصيــر لــدى المشــرع الإماراتــي فــي بيــان 
وتفصيــل كيفيــة الاســتدلال علــى وجــود الخطــورة الإرهابية

ــاص  ــوع خ ــرع أو ن ــتخلاصه كف ــورة واس ــن الخط ــوع م ــذا الن ــان ه ــي بي ــز ف ــا تمي فعندم

المرجع السابق، ص 712.  (((

ــة  ــات المصــري، المجل ــون العقوب ــن مشــروع قان ــادة )57( م ــول الم ــوان ح ــي، بحــث بعن ــاح الصيف ــد الفت عب  (2(

الجنائيــة القوميــة، المركــز القومــي للبحــوث الاجتماعيــة والجنائيــة، جمهوريــة مصــر العربيــة، المجلــد الحــادي 
عشــر، العــدد الأول، 1968م، ص 100.

أعلــن الفقيــه لوديــه عــن رأيــه هــذا فــي تقريــره الــذي قدمــه للمؤتمــر الدولــي الثانــي لعلــم الأجــرام المنعقــد فــي   (3(

 Loudet : Lidiagnastic de L`etat Methology Acti Congress international 1950م.  عــام 
criminology 1 - v – 1 - 1955 مشــار إليــه فــي صلاح هــادي الفــتلاوي، الخطــورة الإجراميــة وأثرهــا فــي 

ــد الجــزاء الجنائــي، رســالة دكتــوراة، جامعــة بغــداد، الجمهوريــة العراقيــة، 2004م، ص 81. تحدي

رمضان السيد الألفي، مرجع سابق، 138.  (4(
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ــة الاســتدلال  ــى كيفي ــن فيمــا تلاه مــن نصــوص عل ــى أن يب ــة، كان الأول مــن الخطــورة الإجرامي
علــى وجــود وتحقــق الخطــورة الإرهابيــة، أو علــى الأقــل مســاعدة المحكمــة فــي بســط ســلطتها 
التقديريــة علــى ذلــك، مــن خلال بيــان الأطــر الأساســية للخطــورة الإرهابيــة ومــدى توافرهــا لــدى 
الشــخص مــن عدمــه، الأمــر الــذي امتنــع عنــه، ممــا ســيجعل المحاكــم والفقهــاء يقيســون الاســتدلال 
علــى وجــود الخطــورة الإرهابيــة علــى ذات الدلائــل المتعلقــة بالاســتدلال علــى وجــود الخطــورة 
الإجراميــة بشــكل عــام، وذلــك بالرغــم مــن الاختلافــات فــي الأحــكام القانونيــة المترتبــة علــى كل 

خطــورة منهمــا

المطلب الثاني: الطبيعة القانونية للمنع من السفر وأهميته

الفرع الأول: الطبيعة القانونية للمنع من السفر

ا جزائيقــا وليــس عقوبــة جزائيــة، وذلــك اســتناداً  لا مــراء فــي كــون المنــع مــن الســفر يعــد تدبيــراً
لمــا تــم بيانــه عــن أنــه يجــري توقيعــه قبــل ارتــكاب الجريمــة، أي بمجــرد توافــر حالــة الخطــورة 
ــه  ــي، وأن يخشــى من ــر الإرهاب ــر المتطــرف أو الفك ــي الفك ــي تبن ــا، ألا وه ــة بعنصريه الإرهابي

ارتــكاب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل

وقــد حســم المشــرع أي جــدل قــد يثــور فــي هــذا الصــدد، فأســمى جميــع مــا ورد بالمــادة 41 
مــن القانــون رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة وعلــى رأســها المنــع مــن 

اً باســتقراء المــادة ســالفة الذكــر الســفر تدابيــر، وذلــك يتضــح جليــا

ــع مــن الســفر هــو  ــى أن المن ــد عل ــي المــادة يعــد تأكي ــة مــرات ف ــر ثماني ــارة تدبي ــورود عب ف
تدبيــر جزائــي ولا يمكــن اعتبــاره عقوبــة، فــضلااً عــن أن المشــرع نــص علــى المنــع مــن الســفر 
ــنة 2021م  ــم 31 لس ــادي رق ــون اتح ــوم بقان ــن المرس ــادة 235 م ــي الم اً ف ــر أيضــا ــن التدابي ضم
ــدى  ــة ل ــورة الإجرامي ــة الخط ــق بمواجه ــا يتعل ــك فيم ــات، وذل ــم والعقوب ــون الجرائ ــدار قان بإص

ــا))). ــة ومصالحه ــن الدول ــات الماســة بأم ــي الجناي مرتكب

نصــت المــادة المبينــة علــى أنــه : "للمحكمــة، بنــاء علــى طلــب مــن النيابــة، أن تحكــم بإخضــاع مــن توافــرت فيــه   (((

الخطــورة الإرهابيــة، وللمــدة التــي تحددهــا المحكمــة، لتدبيــر أو أكثــر مــن التدابيــر الآتيــة:

أ. المنع من السفر.

ب. المراقبة.

ج. حظر الإقامة في مكان معين أو منطقة محددة.

د. تحديد الإقامة في مكان معين.
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وبالنظــر للمــادة ســالفة الذكــر والتــي اســتمد تدبيــر المنــع مــن الســفر أساســه وطبيعتــه القانونيــة 
اً عــدم تقريــر المشــرع طريــق الطعــن علــى الأحــكام الصــادرة بتوقيــع تدبيــر  منهــا، يتضــح جليــا
المنــع مــن الســفر، وفــي المقابــل قــرر منــح المحكــوم ضــده بالتدبيــر صلاحيــة طلــب انهــاء التدبيــر 
ــى الأحــكام  ــن عل ــة الطع ــام المشــرع بحجــب صلاحي ــي قي ــا يعن ــه، مم ــاص مدت ــه أو انق أو تعديل
ورســم طريــق جديــد، ممــا أهــدر مبــدأ التقاضــي علــى درجتيــن، والــذي يقتضــي منــح المحكــوم 
عليــه فرصــة الطعــن علــى الحكــم أمــام محكمــة أعلــى مــن تلــك التــي أصــدرت الحكــم. ولا ينــال 
ــق  ــدم حجــب الطري ــي ع ــتثنائي ينبغ ــق اس ــه طري ــد، إذ أن ــق جدي ــم المشــرع طري ــك رس ــن ذل م
الأصلــي وهــو الطعــن علــى الأحــكام بالاســتئًناف بغــض النظــر عــن المحكمــة المختصــة بنظــر 

هــذا الاســتئًناف

الفرع الثاني: أهمية تدبير المنع من السفر في مواجهة الخطورة الإرهابية

فــي ســياق الحديــث عــن علاقــة تدبيــر المنــع مــن الســفر بالتطــرف الفكــري الإرهابــي 
ــع ذو  ــي من ــن ف ــفر تكم ــن الس ــع م ــر المن ــة تدبي ــإن أهمي ــه، ف ــة ب ــة المرتبط والخطــورة الإرهابي
الخطــورة الإرهابيــة مــن التواصــل مــع الجهــات الخارجيــة والأطــراف القابعيــن خــارج الدولــة، 
والذيــن يســعون لتنفيــذ المخططــات الإرهابيــة داخــل الدولــة، فمنــع الســفر يقطــع التواصــل وتلاقــي 
الأطــراف المعنيــة مــن الجماعــات الإرهابيــة أو الجماعــات المتطرفــة إلــى حيــن التأكــد مــن زوال 

ــات العامــة))). اً للمعطي ــا ــة مــن الشــخص وفق الخطــورة الإرهابي

ــع مــن الســفر  ــارة أخــرى أن يكــون للمن ــررااً، وبعب ــر مب ــد مــن أن يكــون فــرض التدبي ولا ب
ــرية  ــراءات القس ــف والإج ــن التعس ــاد ع ــن الابتع ــد م ــك للتأك ــة، وذل ــة والواقعي ــه المنطقي دواعي
ــة أمــن وسلامــة  ــأن تكــون المصلحــة العامــة وحماي ــراد دون داعــي، ب ــات الأف أو المســاس بحري
ــع  ــر المن ــع تدبي ــة العامــة لتوقي ــب النياب ــن نظــر طل ــن المحكمــة حي المجتمــع والأفــراد نصــب عي

هـ. حظر ارتياد أماكن أو محال معينة.

و. منع الاتصال بشخص أو أشخاص معينين.

2. تشــرف المحكمــة علــى تنفيــذ التدابيــر التــي أمــرت بهــا، وعلــى النيابــة عــرض تقاريــر علــى المحكمــة عــن مســلك 
الخاضــع للتدبيــر فــي فتــرات دوريــة لا تزيــد أي فتــرة منهــا علــى ثلاثــة أشــهر

ــة أو الخاضــع  ــن النياب ــب م ــى طل ــاء عل ــك بن ــه وذل ــاص مدت ــه أو إنق ــر أو تعديل ــاء التدبي ــر بإنه ــة أن تأم 3. للمحكم
للتدبيــر، وإذا رفــض طلــب الخاضــع للتدبيــر فلا يجــوز لــه تقديــم طلــب جديــد إلا بعــد مــرور ثلاثــة أشــهر مــن 

تاريــخ رفضــه

4. يعاقب الخاضع للتدبير بالحبس مدة لا تزيد على سنة إذا خالف التدبير الذي أمرت به المحكمة".

عبد౫ಋ محمد آل علي، مرجع سابق، ص 69.  (((
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مــن الســفر))).

وتمتــد أهميــة فــرض تدبيــر المنــع مــن الســفر علــى الشــخص الــذي تتوافــر لديــه الخطــورة 
ــي  ــك ف اً، وذل ــة أيضــا ــة خــارج الدول ــم إرهابي ــكاب جرائ ــه بارت ــن قيام ــى الخشــية م ــة إل الإرهابي
ــكاب  ــا يســهل معــه ارت ــي، مم ــي الأمــن الداخل ــات ف ــي مــن انعــدام أو اضطراب ــي تعان ــدول الت ال
ــدول  ــذه ال ــة. فه ــات المتطرف ــة أو الجماع ــات الإرهابي ــع الجماع ــاون م ــة بالتع ــم الإرهابي الجرائ
ــذ مخططاتهــم وبســط نفوذهــم، ويتخــذون  اً لتنفي ــا ــة مرتع ــة والمطرف تعتبرهــا الجماعــات الإرهابي
منهــا مراكــز لهــم لنشــر الإرهــاب والتطــرف لباقــي دول العالــم، ومــن ثــم فــإن منــع ذو الخطــورة 
الإرهابيــة مــن الســفر والالتحــاق بهــم يــؤدي بطبيعــة الحــال إلــى إضعــاف إمــداد تلــك الجماعــات 

ــذ مخططاتهــا)2). ــم تلاشــيها وفشــلها فــي تنفي ومــن ث

ــة  ــن الاتفاقي ــة م ــادة الثالث ــن الم ــى م ــرة الأول ــن الفق ــد ) م ــص البن ــك، ن ــى ذل ــد عل ــا يؤك وم
ــم أو  ــدم تنظي ــدة بع ــدول المتعاق ــد ال ــه: "تتعه ــى أن ــي نصــت عل ــاب والت ــة لمكافحــة الإره العربي
اً  تمويــل، أو ارتــكاب الأعمــال الإرهابيــة، أو الاشــتراك فيهــا بــأي صــورة مــن الصــور، والتزامــا
اً للقوانيــن والإجــراءات الداخليــة لــكلٍ منهــا، فإنهــا  منهــا بمنــع ومكافحــة الجرائــم الإرهابيــة طبقــا

تعمــل علــى:

ــة أو  ــم الإرهابي ــذ الجرائ ــم أو تنفي ــط أو تنظي اً لتخطي ــرحا ــا مس ــاذ أراضيه ــة دون اتخ الحيلول
ــع تســلل  ــى من ــك العمــل عل ــي ذل ــا ف ــة صــورة مــن الصــور، بم ــا بأي الشــروع أو الاشــتراك فيه
العناصــر الإرهابيــة إليهــا، أو إقامتهــا علــى أراضيهــا فــرادى أو جماعــات، أو اســتقبالها، أو 

ــا..." ــهيلات له ــة تس ــم أي ــا أو تقدي ــليحها أو تمويله ــا أو تس ــا أو تدريبه إيوائه

وفــي الحقيقــة، فإنــه ونظــرااً لأن هــذا النــص ملــزم للــدول المتعاقــدة )الموقعــة علــى الاتفاقيــة(، 
ــم  ــي جرائ ــم ف ــع ســفر المشــتبه به ــا بمن ــن قبله ــة اتخــاذ إجــراء اســتباقي م ــكل دول ــه ينبغــي ل فإن
اً علــى سلامــة الــدول الأخــرى، لحيــن انتهــاء  إرهابيــة، أو ذوي الخطــورة الإرهابيــة حفاظــا

ــة ــورة الإرهابي ــات أو زوال الخط التحقيق

يذكــر أن الحكــم الصــادر بالمنــع مــن الســفر)3) قــد يصــدر ضــد شــخص أجنبــي فــضلااً عــن 

خالــد ســالم عبدالمجيــد، السياســة الجنائيــة الموضوعيــة فــي مواجهــة الجريمــة الإرهابيــة، دار النهضــة العربيــة،   (((

جمهوريــة مصــر العربيــة، 2014م، ص 244.

ــى،  ــة الأول ــة، الطبع ــات القضائي ــب والدراس ــد التدري ــة، معه ــة الإرهابي ــدول، المدخــل للجريم ــاب عب عبدالوه  (2(

أبوظبــي، دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، 2007م، ص 59.

تختــص نيابــة أمــن الدولــة برفــع طلــب المنــع مــن الســفر، بينمــا تختــص محكمــة أمــن الدولــة فــي نظــر الطلــب   (3(

وإصــدار الحكــم المتعلــق بالمنــع مــن الســفر، وذلــك يتضــح مــن خلال اســتقراء نــص المــواد ) و 41 مــن القانــون 
الاتحــادي رقــم 7 لســنة 2014م فــي شــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة
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صــدوره بحــق شــخص يحمــل جنســية الدولــة، ذلــك أن منــع الأجنبــي مــن الســفر أولــى مــن إبعــاده 
لا ســيما إذا كان منعــه مــن الســفر لاســتيفاء الاســتدلالات المتعلقــة بالاشــتباه فــي جريمــة إرهابيــة 
مرتكبــة لــم يثبــت دوره فيهــا بعــد، أو إذا كان مــن ضمــن الفئًــات التــي لا يجــوز ابعادهــا عــن الدولــة 
ــم 31 لســنة 2021م  ــون اتحــادي رق ــن المرســوم بقان ــادة 126 / 2 م ــه الم ــا نصــت علي اً لم ــا وفق
بإصــدار قانــون الجرائــم والعقوبــات والتــي نصــت علــى أنــه: "واســتثناء مــن نــص الفقــرة الســابقة 
ــت  ــاد إذا كان وق ــي بالإبع ــى الأجنب ــم عل ــون آخــر، لا يجــوز الحك ــي أي قان مــن أي نــص ورد ف
اً بالنســب مــن الدرجــة الأولــى لمواطــن، وذلــك مــا لــم يكــن الحكــم  اً أو قريبــا ارتــكاب الجريمــة زوجــا

صــادرااً فــي جريمــة مــن الجرائــم الماســة بأمــن الدولــة"

الخاتمة:

الحمــدلಋ الــذي بنعمتــه تتــم الصالحــات، انتهــت هــذه الدراســة التــي تناولــت بالبحــث والتحليــل 
مواجهــة المشــرع الإماراتــي للخطــورة الإرهابيــة بالمنــع مــن الســفر، وذلــك بعــد أن تــم اســتعراض 

وتحليــل كافــة مــا يتعلــق بموضــوع الدراســة

إن مواجهــة الخطــورة الإرهابيــة لا تتأتــى ولا يمكــن أن تتحقــق إلا بتظافــر الجهــود والتعــاون 
ــرااً  ــد خط ــة تع ــورة الإرهابي ــع. فالخط ــاف المجتم ــة وأطي ــات الدول ــة مؤسس ــن كاف ــترك بي المش
ــة  ــن أجهــزة الدول ــم والتكاتــف بي ــه التعــاون الدائ متجــددااً يهــدد الأمــن القومــي، وينبغــي لمواجهت
ووعــي وإدراك الفــرد والمجتمــع علــى حــدٍ ســواء للخطــورة، والســعي نحــو افشــال المخططــات 

قبــل اتمامهــا وتحققهــا))).

ومــن خلال معطيــات الدراســة، اســتطاع الباحــث أن يتوصــل إلــى العديــد مــن النتائــج وبعــض 
التوصيــات التــي يحبــذ الباحــث أخذهــا بعيــن الاعتبــار، ويمكــن عرضهــا علــى النحــو التالــي:

النتائج:

اً إياهــا مــن . ) تميــز المشــرع الإماراتــي فــي النــص علــى الخطــورة الإرهابيــة مســتخلصا
الخطــورة الإجراميــة، والخطــورة الإرهابيــة كمــا يعرفهــا الباحــث هــي حالــة مــن حــالات 
الخطــورة الإجراميــة ترتبــط تحديــدااً بالجرائــم الإرهابيــة، وتعبــر عــن حالــة نفســية لــدى 
ــكاب  ــة ارت ــا، نتيج ــا أو كلاهم ــرف أحدهم ــر المتط ــي والفك ــر الإرهاب ــى الفك ــن يتبن م
الشــخص لجريمــة مــن الجرائــم الإرهابيــة، أو أن يخُشــى منــه ارتــكاب جريمــة إرهابيــة 

فــي المســتقبل.

)))  أنظــر محمــد ســعيد آل ظفــران، الأمــن الاســتباقي وأثــره فــي وأد الفكــر الإرهابــي فــي النظــام الســعودي، مجلــة 

كليــة الشــريعة والقانــون، أســيوط، جمهوريــة مصــر العربيــة، 2018م، ص841 - 842.
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ــة . 2 ــورة الإرهابي ــح الخط ــى مصطل ــص عل ــي بالن ــرع الإمارات ــام المش ــبب قي ــع س يرج
واســتخلاصه مــن الخطــورة الإجراميــة رغبتــه فــي تطبيــق أحــكام خاصــة لمــن تتوافــر 
فيــه هــذه الخطــورة، وذلــك للخــروج من الشــريعة العامــة المرتبطــة بالخطــورة الإجرامية 

التــي لا تتحقــق إلا بســبق ارتــكاب جريمــة.

ــذي . 3 ــة بشــخص المجــرم ال ــة والخطــورة الاجتماعي ــن الخطــورة الإجرامي ــط كل م ترتب
أقتــرف الجريمــة أو يخشــى مــن قيامــه بارتــكاب جريمــة فــي المســتقبل وليســت الجريمــة 
ــد،  ــي آنٍ واح اً ف ــا ــة مع ــخص والجريم ــة بالش ــورة الإرهابي ــط الخط ــا ترتب ــا، بينم ذاته
ففيهــا يتــم ربــط الاحتمــال بيــن الشــخص ذاتــه وبيــن نــوع الجريمــة التــي مــن المحتمــل 
وقوعهــا، فهــي ترتبــط بالخشــية مــن جريمــة إرهابيــة يحتمــل قيــام الشــخص بارتكابهــا 

فــي المســتقبل.

يمكــن اســتخلاص عناصــر الخطــورة الإرهابيــة مــن نــص البنــد ) مــن المــادة 40 مــن . 4
ــم  ــة الجرائ ــأن مكافح ــي ش ــنة 2014م ف ــم 7 لس ــادي رق ــون الاتح ــادة القان ــون الم القان
الإرهابيــة، ألا وهمــا تبنــي الفكــر المتطــرف أو تبنــي الفكــر الإرهابــي، بالإضافــة إلــى 

ــة فــي المســتقبل. ــكاب جريمــة إرهابي الخشــية مــن ارت

ســاوى المشــرع الإماراتــي بيــن متبنــي الفكــر المتطــرف ومتبنــي الفكــر الإرهابــي فــي . 5
وجــود الخطــورة الإرهابيــة، والســبب لذلــك يرجــع إلــى وحــدة النتيجــة التــي يخشــى مــن 
وقوعهــا بنــاءاً علــى تبنــى الفكــر المتطــرف أو الفكــر الإرهابــي، فكلاهمــا يخُشــى منهمــا 

قيــام مــن يتبناهمــا بارتــكاب جريمــة إرهابيــة فــي المســتقبل.

الخشــية مــن ارتــكاب الجريمــة الإرهابيــة فــي المســتقبل جعــل المشــرع الإماراتــي . 6
يعتبرهــا العنصــر الثانــي لوجــود الخطــورة الإرهابيــة، ومــن ثــم يجــري توقيــع التدبيــر 
المنصــوص عليــه متــى توافــرت عناصــر الخطــورة الإرهابيــة، دون الانتظــار لتحقــق 

ــر. ــع التدبي ــل توقي ــوع جريمــة وتحققهــا قب شــرط وق

اً، . 7 ــا ــة أحيان ــة والصعوب ــة الأهمي ــي غاي ــر ف ــة أم ــورة الإرهابي ــود الخط ــات وج ــد إثب يع
ويمكــن الاســتدلال علــى وجودهــا مــن خــلال العوامــل الشــخصية المرتبطــة بالشــخص، 

ــة. ــل الموضوعي ــى العوام ــة إل بالإضاف

يمكــن تقســيم الــدلالات الشــخصية التــي يتــم مــن خلالهــا الاســتدلال علــى وجــود . 8
ــرااً  ــدى الشــخص، ســلوك الشــخص، وأخي ــى بواعــث الإجــرام ل ــة إل الخطــورة الإرهابي
ــن  ــار ع ــي الإخب ــاءاً ف ــة اصــدق أنب ــي الحقيق ــي ف ــة للشــخص، وه الظــروف الاجتماعي
وجــود الخطــورة الإرهابيــة لــدى الشــخص مــن تلــك العوامــل الموضوعيــة أو حتــى فــي 

ــة. ــة المفترض ــورة الإرهابي ــالات الخط ح
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تتمثــل العوامــل الموضوعيــة التــي تــدل علــى توافــر الخطــورة الإرهابيــة بالجريمــة التــي . 9
ســبق ارتكابهــا مــن قبــل الشــخص، مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار بــأن شــرط ســبق ارتــكاب 
جريمــة غيــر مطلــوب للحكــم بتوافــر الخطــورة الإرهابيــة، إلا أن ارتــكاب جريمــة 

إرهابيــة دليــل قاطــع علــى توافــر الخطــورة الإرهابيــة وتحققهــا.

تدبيــر المنــع مــن الســفر المتعلــق بالخطــورة الإرهابيــة كمــا عرفــه الباحــث هــو: تدبيــر . 10
جزائــي خــاص، يفــرض بحكــم مــن المحكمــة بنــاءاً علــى طلــب النيابــة العامــة علــى مــن 
تتوافــر لديــه حالــة الخطــورة الإرهابيــة، يمنــع بموجبــه مــن مغــادرة الدولــة لحيــن زوال 

خطورتــه الإرهابيــة لمــدة تقررهــا المحكمــة.

اســتمد تدبيــر المنــع مــن الســفر أساســه القانونــي مــن المــادة رقــم 41 مــن القانــون رقــم . ))
7 لســنة 2014م فــي شــأن قانــون مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة، وقــد ورد بصــورة تدبيــر 
جزائــي. كمــا ورد فــي عــدة مواضــع أخــرى أهمهــا المــادة 235 مــن المرســوم بقانــون 
اتحــادي رقــم 31 لســنة 2021م بإصــدار قانــون الجرائــم والعقوبــات، بيــد أنهــا تخــرج 

عــن نطــاق دراســتنا كونهــا مخصصــة لمواجهــة الخطــورة الإرهابيــة حصــرااً.

ــرة؛ إذ إنّ . 2) ــة كبي ــع مــن الســفر ذات أهمي ــر المن ــة بتدبي تعــد مواجهــة الخطــورة الإرهابي
ذلــك يــؤدي إلــى قطــع التواصــل بيــن الشــخص ذي الخطــورة الإرهابيــة مــع الجماعــات 
ــد أن  ــه لا ب ــر أن فرض ــم، غي ــه إليه ــع وصول ــة أو من ــارج الدول ــة خ ــة القابع الإرهابي
يســتند علــى أســباب واقعيــة ومنطقيــة تضعهــا المحكمــة نصــب عينهــا حيــن النظــر فــي 
ــع  ــون لتوقي ــي رســمها القان ــة العامــة بحســب الإجــراءات الت ــب المقدمــة مــن النياب الطل

هــذا التدبيــر.

التوصيات:

ضــرورة النــص علــى مفهــوم الخطــورة الإرهابيــة فــي المــادة الأولــى مــن القانــون رقــم . )
7 لســنة 2014م بشــأن مكافحــة الجرائــم الإرهابيــة والخاصــة بالتعاريــف.

علــى المشــرع الإماراتــي بيــان كيفيــة الاســتدلال علــى وجــود وتحقــق الخطــورة . 2
الإرهابيــة، وذلــك مــن خــلال بيــان الأطــر الأساســية للخطــورة الإرهابيــة ومــدى توافرها 
لــدى الشــخص مــن عدمــه، وتقريــر الخطــورة الإرهابيــة المفترضــة فــي بعــض الحــالات 

كالإدانــة فــي ارتــكاب جريمــة إرهابيــة.

أهميــة النــص علــى حــق المحكــوم عليــه فــي الطعــن علــى الحكــم الصــادر بمنعــه مــن . 3
الســفر.



ة" ) 421 - 453 ( فَــر "دِراسَة تَحليِليَِّ مُوَاجَهَــةُ المُشَــرِع الإمَارَاتـِـي للِخُطــورَة الإرهَابيِــةِ باِلمَنــع مِــن السَّ

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4484

قائمة المصادر والمراجع: 
� لمكافحـة الخطورة ا��جرامية 

� قانـون العقوبات ا�¥رد��
ازية �� أحمـد، محمـد ديـب (2011). مدى كفاية التـداب�� ا�ح��

� ضـوء المفهـوم الحديـث لها [رسـالة دكتوراة، جامعة عمّـان العربية].
��

� النظـام السـعودي. مجلـة كليـة 
�Ý � رهـا�� � وأد الفكـر ا��

�Ý وأثـره �
¡Ýآل ظفـران، محمـد سـعيد (2018). ا�²مـن ا�سـتبا

والقانون. يعـة  ال��

� [رسـالة دكتـوراة، جامعة 
مـارا�� يـع ا�� � الت��

رهابيـة �� ، عبداللـه محمـد (2019). تـداب�� مواجهـة الخطـورة ا�� آل ع��
الشارقة].

ا�²لفي، رمضان السيد (1994). نظرية الخطورة ا��جرامية [رسالة دكتوراة، جامعة القاهرة].

س»ميـة،  يعـة والدراسـات ا�� البديـوي، إبراهيـم عبداللـه (2007). المنـع مـن السـفر كعقوبـة تعزيريـة. مجلـة ال��
جامعـة الكويـت، (71)

يعـات المقارنـة.  � الت¬»
�Ý التومـي، أيـوب و النحـوي، سـليمان (2020). نظريـة الخطـورة ا��جراميـة وآثارهـا الجزائيـة

مجلـة ا��حيـاء، 20(28)

يعـة والقانون،  س¿مية. مجلة ال�� يعـة ا�� � ال¬»
�Ý ازية حامـد، محمـد أحمـد (1990).  النظريـة العامة للتـداب�� ا�ح�¡

مارات العربيـة المتحدة. جامعـة ا��

� القانون الدو�� العام. دار الجامعة الجديدة.
�� �

، عبدالعزيز رمضان (2011). الدفاع الوقا�¥ � خطا��

مـارات العربيـة المتحـدة  ح قانـون العقوبـات ا�تحـادي لدولـة ا�� �Ü �
خليـل، أحمـد محمـود (2016). الوسـيط ��

الحديـث. الجامعـي  المكتـب  (مجلـد2). 

. � علم ا��جرام والعقاب. الدار الجامعية للطباعة والن¬»
، محمد (1993). دراسة �� �̀ ز

±ور، أحمد فتحي (1964). نظرية الخطورة ا��جرامية. مجلة القانون وا�قتصاد، جامعة القاهرة، (2).

�اعات المسلحة. دار النهضة العلمية. � السلم وال��
نسان �� الشحي، صالح محفوظ (2021). ضمانات حقوق ا��

. � للطباعة والن¬» س¿مة، مأمون محمد (1979). أصول علم ا��جرام والعقاب. دار الفكر العر��

سليمان، عبــدالله (2002). شـرح قــانون العقوبــات الجزائــري. ديوان المطبوعات الجامعية بن عكنون.

 � ائـع الحديثـة مـن الخطـورة ا��جرامية [رسـالة دكتـوراه، جامعة ع×� الشـلتاوي، محمـد عبداللـه (1989). موقـف ال��
شمس].

وع قانون العقوبـات الم�ي. المجلـة الجنائية القومية،  الصيفـي، عبـد الفتـاح (1968). حـول المادة (57) مـن م¬»
المركـز القومـي للبحوث ا�جتماعيـة والجنائية، 11(1).

، محمد (1997). علم ا��جرام والعقاب. دار المطبوعات الجامعية. �̀ الصيفي، عبدالفتاح و ز

عبدالستار، فوزية (1985). مبادئ علم ا��جرام وعلم العقاب (ط5). دار النهضة.

مارات العربيـة المتحدة  ح قانـون العقوبـات ا�تحـادي لدولـة ا�� �Ü �
�� � عبدالفتـاح، محمـد السـعيد (2014). الـوج��

ون. قـة نا±» القسـم العام. ا�ëفـاق الم¬»

رهابيـة. دار النهضـة  � مواجهـة الجريمـة ا��
عبدالمجيـد، خالـد سـالم (2014). السياسـة الجنائيـة الموضوعيـة ��

العربيـة.



حمدان أحمد البلوشي / عبدالإله محمد النوايسه ) 421 - 453 (

449 ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4

رهابية. معهد التدريب والدراسات القضائية. عبدول، عبدالوهاب (2007). المدخل للجريمة ا��

العبيدي، طاهر صالح (2006). ا�¥حكام العامة للعقوبات وقواعد تنفيذها (ط3). مكتبة الهادف.

عمر، أحمد مختار (2008). معجم اللغة العربية المعاáة. عالم الكتب.

. منشأة المعارف. � قانون ا�¥مم للتنظيم الدو��
الغنيمي، محمد طلعت (1989). ا�¥حكام العامة ��

� [رسـالة دكتـوراة، جامعـة 
� تحديـد الجـزاء الجنـا�¥

الفـت¿وي، ص¿ح هـادي (2004). الخطـورة ا��جراميـة وأثرهـا ��
بغـداد].

� علم العقاب. المركز القومي ل¿�صدارات القانونية.
الكّ¿ب، مريد يوسف (2018). الوسيط ��

محمود، سيد أحمد (2011). حول منع المدين من السفر. دار الفكر والقانون.

� [رسـالة دكتـوراة، 
� القانـون ا�¥رد��

�� �
محمـود، لينـدا محمـد (2007). أثـر الخطـورة ا��جراميـة ع� الجـزاء الجنـا�¥

جامعـة عمّـان العربيـة].

. � ان (1992). معجم الرائد (ط7). دار العلم للم¿ي×� مسعود، ج��

� شمس]. نسان [رسالة دكتوراة، جامعة ع×� منصور، أحمد جاد (1997). الحماية القضائية لحقوق ا��

سكندرية]. � [رسالة دكتوراة، جامعة ا��
� تحديد الجزاء الجنا�¥

̀� ع�� (1980). الخطورة ا��جرامية وأثرها �� النجار، ز

. دار الثقافـة للنشـر والتوزيع. �
نمـور، محمـد سـعيد (2004). دراسـات فـي فقـه القـانون الجنـا�¥

� جرائم 
�Ý مكافحة الخطـورة ا��جرامية �

�Ý رهابيـة لـه محمـد (2018).  دور قانـون مكافحـة الجرائم ا�� النوايسـة، عبدا��
https://doi.org/10.36394/jls.v15.i1.13 .(1)15 ،رهـاب. مجلة العلوم القانونية، جامعـة الشـارقة ا��

. مكتبة روائع مجد�وي. �
� المجال الجنا�¥

نسان �� النور، عوض الحسن (1999). حقوق ا��

يـع  والت��  �
ا�¥رد�� الدسـتور   �

�� قيودهـا  رات  وم�° نسـان ضماناتهـا  ا�� حقـوق   .(2016) سـليمان  الـه¿�ت، محمـد 
للـن¬» والتوزيـع. الثقافـة  المقـارن. دار 

هنــداوي، نــور الدين (1996). مبادئ علـم العقاب. مؤسسة دار الكتــاب للطباعة والن¬» والتوزيع.

نسـان القواعد وا�·ليـات الدوليـة. دار ومؤسسـة رس¿ن للطباعة والن¬»  ، نعمـان عطـا اللـه (2011). حقـوق ا�� �
الهـي�¡

والتوزيع.



ة" ) 421 - 453 ( فَــر "دِراسَة تَحليِليَِّ مُوَاجَهَــةُ المُشَــرِع الإمَارَاتـِـي للِخُطــورَة الإرهَابيِــةِ باِلمَنــع مِــن السَّ

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4504

Romanized Arabic References:             :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
ʾaḥmadu  muḥammad  dībin  (2011).  madā  kifāyati  al-tadābīri  alāʾuḥtirrizya  fī  qānūni  al‘uqūbāti  

alʾurdunniyyi  limukāfaḥati  alkhuṭūrati  alʾijrāmiyyati  fī  ḍawʾi  almafhūmi  alḥadīthi  lahā  [risālatu  
dakatwarātin  jāmi‘atu  ‘ammān  al‘arabiyyati

ālu  ẓufrāna  muḥammadu  sa‘īdin  (2018).  alʾamnu  aliāstibāqī  waʾatharuhu  fī  waʾadi  alfikri  al-
ʾirhābiyyi  fī  al-niẓāmi  al-su‘ūdiyyi  mijallatu  kulliyyati  al-sharī‘ati  wa-l-qānūni

āl  ‘aliyyin  ‘bdāllh  muḥammadin  (2019).  tadābīru  mūājahati  alkhuṭūrati  alʾirhābiyyati  fī  al-tashrī‘i  
al-ʾimāarittī  [risālatu  dakatwarātin  jāmi‘atu  al-shāriqati

al-ʾālfiyyi  ramaḍānu  al-sayyidi  (1994).  naẓariyyatu  al-khuṭūrati  al-ʾijrāmiyyati  [risālatu  dakatwarātin  
jāmi‘atu  alqāhirati

al-bdyūʾiyyu  ʾibrāhīmu  ‘ibdālilh  (2007).  alman‘u  mina  al-safari  ka‘uqūbatin  ta‘zīriyyatin  mijallatu  
al-sharī‘ati  wa-l-dirāsāti  alʾislāmiyyati  jāmi‘atu  alkūʾayti  (71).

al-tawmiyyu  ʾayyūbu  wa  al-naḥwiyyu  sulaymānu  (2020).  naẓariyyatu  alkhuṭūrati  alʾijrāmiyyati  
waʾāthārihā  aljazāʾiyyati  fī  al-tashrī‘āti  almuqārinati  mijallatu  alʾiḥyāʾi  20(28).

ḥāmidun  muḥammadu  ʾaḥmadu  (1990).  al-naẓariyyatu  al‘āmmatu  lil-tadābīri  alāʾuḥtirrizya  
fī  al-sharī‘ati  alʾislāmiyyati  mijallatu  al-sharī‘ati  wa-l-qānūni  jāmi‘atu  alʾimārāti  al‘arabiyyati  
almuttaḥidati

khaṭṭābiyyin  ‘bdāl‘zyz  ramaḍāna  (2011).  al-difā‘u  alwiqāʾiyyu  fī  alqānūni  al-dawliyyi  al‘āmmi  
dāru  aljāmi‘ati  aljadīdati

khalīlun  ʾaḥmadu  maḥmūdin  (2016).  alwasīṭu  fī  sharḥi  qānūni  al‘uqūbāti  alitaḥiddī  lidawlati  
alʾimārāti  al‘arabiyyati  almuttaḥidati  (mujalladi2).  almaktabu  aljāmi‘iyyu  alḥadīthu

zakiyyun  muḥammadin  (1993).  dirāsatun  fī  ‘ilmi  alʾijrāmi  wa-l-‘iqābi  al-dāru  aljāmi‘iyyatu  lil-
ṭibā‘ati  wa-l-nashri

surūrun  ʾaḥmadu  fatḥiyyin  (1964).  naẓariyyatu  alkhuṭūrati  alʾijrāmiyyati  mijallatu  alqānūni  wa-
l-iāqtiṣādi  jāmi‘atu  alqāhirati  (2).

al-shaḥiyyu  ṣāliḥu  maḥfūẓin  (2021).  ḍamānātu  ḥuqūqi  al-ʾinsāni  fī  al-silmi  wa-l-nuzuā‘āti  
almusliḥati  dāru  al-nahḍati  al-‘ilmiyyati

salāmatu  maʾamūnin  muḥammadin  (1979).  uṣūli  ‘ilmi  al-ʾijrāmi  wa-l-‘iqābi  dāru  al-fikri  al‘arabiyyi  
lil-ṭibā‘ati  wa-l-nashri

slymān  ‘bdāllh  (2002).  shrḥ  qānwn  al-‘qwbāt  al-jzāʾiry  dyāʾān  al-mṭbw‘āt  al-jām‘ya  bn  ‘knwn

al-shaltāwiyyu  muḥammadu  ‘ibdālilh  (1989).  mawqifu  al-sharāʾi‘i  alḥadīthati  mina  al-khuṭūrati  
al-ʾijrāmiyyati  [risālatu  dukatwarāh  jāmi‘atu  ‘ayni  shamsin

al-ṣayfiyyu  ‘abdu  alfattāḥi  (1968).  ḥawla  almāddati  (57)  min  mashrū‘i  qānūni  al‘uqūbāti  almiṣriyyi  



حمدان أحمد البلوشي / عبدالإله محمد النوايسه ) 421 - 453 (

451 ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4

almajallatu  aljināʾiyyatu  alqawmiyyatu  almarkazu  alqawmiyyu  lil-buḥūthi  aliājtimā‘iyyati  wa-
l-jināʾiyyati  11(1).

al-ṣayfiyyu  ‘ubdāliftāḥ  wa  zakiyyu  muḥammadin  (1997).  ‘ilmu  al-ʾijrāmi  wa-l-‘iqābi  dāru  
almaṭbū‘āti  al-jāmi‘iyyati

‘abdālustār  fawziyata  (1985).  mabādiʾiu  ‘ilmi  alʾijrāmi  wa‘ilmi  al‘iqābi  (ta5).  dāru  al-nahḍati

‘ubdāliftāḥ  muḥammadi  al-sa‘īdu  (2014).  alwajīzu  fī  sharḥi  qānūni  al‘uqūbāti  alitaḥiddī  lidawlati  
alʾimārāti  al‘arabiyyati  almuttaḥidati  alqismu  al‘āmmu  alʾāfāqu  almushriqatu  nāshirūna

‘abduālumjyd  khālid  sālimin  (2014).  al-sīāsatu  aljināʾiyyatu  almawḍū‘iyyati  fī  mūājahati  aljarīmati  
alʾirhābiyyati  dāru  al-nahḍati  al‘arabiyyati

‘abdūl  ‘ubdāliwhāb  (2007).  almadkhalu  lil-jarīmati  alʾirhābiyyati  ma‘hadu  al-tadrībi  wa-l-dirāsāti  
alqaḍāʾiyyati

al-‘ubaydiyyu  ṭāhiru  ṣāliḥin  (2006).  alʾaḥkāmu  al‘āmmatu  lil-‘uqūbāti  waqawā‘idu  tanfīdhihā  
(ta3).  maktabatu  alhādifi

‘umaru  ʾaḥmd  mukhtārin  (2008).  mu‘jami  al-lughati  al‘arabiyyati  almu‘āṣirati  ‘ālamu  alkutubi

alghunaymiyyu  muḥammadu  ṭala‘t  (1989).  al-ʾāḥkāmu  al‘āmmatu  fī  qānūni  alʾumami  lil-tanẓīmi  
al-dawliyyi  manshaʾatu  alma‘ārifi

alfatalāwiyyu  ṣalāḥu  hādī  (2004).  alkhuṭūratu  al-ʾijrāmiyyatu  waʾatharuhā  fī  taḥdīdi  aljazāʾi  al-
jjināʾiyyi  [risālatu  dakatwarātin  jāmi‘atu  baghdāda

alkilābi  murīdu  yūsufa  (2018).  alwasīṭu  fī  ‘ilmi  al‘iqābi  almarkazu  alqawmiyyu  lil-ʾiṣdārāti  al-
qānūniyyati

maḥmūdun  sayyidu  ʾaḥmadu  (2011).  ḥawla  man‘i  almadīni  mina  al-safari  dāru  alfikri  wa-l-
qānūni

maḥmūdun  laynidāa  muḥammad  (2007).  ʾatharu  alkhuṭūrati  alʾijrāmiyyati  ‘alā  aljazāʾi  aljuniʾiʾī  fī  
alqānūni  alʾurdunniyyi  [risālatu  dakatwarātin  jāmi‘atu  ‘ammān  al‘arabiyyati

mas‘ūdin  jubrāna  (1992).  mu‘jami  al-rāʾidi  (ta7).  dāru  al‘ilmi  lil-malāyīni

manṣūrin  ʾaḥmadu  jādin  (1997).  al-ḥimāyatu  al-qaḍāʾiyyatu  liḥuqūqi  al-ʾinsāni  [risālatu  
dakatwarātin  jāmi‘atu  ‘ayni  shamsin

al-najjāru  zakiyyu  ‘aliyyun  (1980).  alkhuṭūratu  al-ʾijrāmiyyatu  waʾatharuhā  fī  taḥdīdi  aljazāʾi  al-
jjināʾiyyi  [risālatu  dakatwarātin  jāmi‘atu  al-ʾiskandariyya

nmwr  mḥmd  s‘yd  (2004).  drāsāt  fy  fqh  al-qānwn  al-jnāʾī  dār  al-thqāfa  llnshr  wa-l-twzy‘

al-nawāyisati  ‘bdālʾilh  muḥammadun  (2018).  dawru  qānūni  mukāfaḥati  aljarāʾimi  alʾirhābiyyati  
fī  mukāfaḥati  alkhuṭūrati  alʾijrāmiyyati  fī  jarāʾimi  alʾirhābi  mijallatu  al‘ulūmi  alqānūniyyati  
jāmi‘atu  al-shāriqati  15(1).  https://doi.org/10.36394/jls.v15.i1.13



ة" ) 421 - 453 ( فَــر "دِراسَة تَحليِليَِّ مُوَاجَهَــةُ المُشَــرِع الإمَارَاتـِـي للِخُطــورَة الإرهَابيِــةِ باِلمَنــع مِــن السَّ

ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4524

al-nūru  ‘awaḍu  alḥasani  (1999).  ḥuqūqu  alʾinsāni  fī  almajāli  aljuniʾiʾī  maktabatu  rawāʾi‘i  
majdalāwiyyin

alhilālātu  muḥammadu  sulaymānu  (2016).  ḥuqūqu  al-ʾinsāni  ḍamānātuhā  wamubarrarātu  
quyūdihā  fī  al-dustūri  alʾurdunniyyi  wa-l-tashrī‘i  almuqārini  dāru  al-thaqāfati  lil-nashri  wa-
l-tawzī‘i

hndāʾī  nwr  al-dayni  (1996).  mabādiʾiu  ‘lm  al-‘qāb  muʾuassasatu  dāri  al-ktāb  lil-ṭibā‘ati  wa-l-
nashri  wa-l-tawzī‘i

alhayyitiyyu  nu‘mānu  ‘aṭā  Allāh  (2011).  ḥuqūqu  alʾinsāni  alqawā‘idu  wa-l-ʾālayitta  al-dawliyyatu  
dāru  wamuʾuassisatun  raslāna  lil-ṭibā‘ati  wa-l-nashri  wa-l-tawzī‘i



حمدان أحمد البلوشي / عبدالإله محمد النوايسه ) 421 - 453 (

453 ديسمبر 2023م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 20 العدد 4

The UAE Legislator’s Confrontation of Terrorist 
Threat through Travel Ban: An Analytical Study

Hamdan Ahmed Alblooshi(((

Abdalellah Mohammad Alnawaysah(2(

Abstract:

This study dealt with the Emirati legislator’s response to terrorist 
threat through travel ban. It reviewed the nature of the terrorist threat by 
defining its elements and showing how to detect it. Terrorist threat is a 
state of criminal risk specifically linked to terrorist crimes and expressing 
a psychological condition among those who adopt terrorist or extremist 
thought, following the commission of a terrorist crime by a person, or out 
of fear that s/he will commit a terrorist crime in the future.

Terrorist threat consists of two elements: the adoption of extremist or 
terrorist ideology, and the fear of committing a terrorist crime in the future. 
Its existence is inferred through several personal and objective factors, 
upon which the court relies in issuing its ruling and the ensuing legal 
consequences, most notably the travel ban ruling.

The study emphasized travel ban through which the Emirati legislator 
confronted terrorist threat. It is a special penal measure, imposed by a court 
ruling at the request of the Public Prosecution on those who are involved in 
a terrorist threat situation. According to this ruling, convicts are prohibited 
from leaving the territory of the state until the elimination of terrorist threat 
by a decision of the specialized court.

Both the legal basis and the legal nature of the travel ban measure were 
studied and analyzed, in addition to showing the importance of this procedure 
and concluding with several results and valuable recommendations.

Keywords: Terrorism, Terrorism, Travel ban, Penal measure.
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