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 انمهخص 

إ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٛٞ ٖٓ اْٛ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رقذسٛب اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ع٣ٞ٘بً 

، ٝرأر٢ ٛزٙ الا٤ٔٛخ ٖٓ رٞهق ٓإعغبد اُذُٝخ ٝٓؾبس٣ؼٜب اُخذ٤ٓخ ػٖ اُؾ٤بح الا ارا 

اهش ٛزا اُوبٕٗٞ ، لإ ر٣َٞٔ ٛزٙ أُؾبس٣غ ٓشرجو ثوبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٖٝٓ ٛزٙ 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كِغلخ اُذُٝخ الاهزقبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ ٝاُغ٤بع٤خ الا٤ٔٛخ ٗغز٘زظ إ 

ٝأُب٤ُخ ، ٝٗظشاً ُٜزٙ الا٤ٔٛخ ٣٘جـ٢ إ رٌٕٞ ٛ٘بى دهخ ك٢ ٓشاؽَ ر٣ٌٖٞ ٛزا 

اُوبٕٗٞ ٝإ رخنغ ٛزٙ أُشاؽَ ُٔجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ ٝإ ٣طِغ اُغٜٔٞس ػ٠ِ 

ووخ ٖٓ ػ٤ِٔخ الاٗلبم ًٝزُي آٞاٍ اُذُٝخ ٤ًق ٣زْ اٗلبهٜب ٝٓب ٢ٛ اُلٞائذ أُزؾ

الا٣شاداد اُز٢ ٣زْ رؾق٤ِٜب ُزـط٤خ الاٗلبم اُؼبّ ، ٝإ رنغ اُغِطبد أُخزقخ 

ثٞمغ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓجذأ ؽلبك٤زٜب ك٢ ع٤ٔغ ٓشاؽِٜب اثزذاءً ثبػذاد هبٕٗٞ 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٓشٝساً ثبػزٔبدٛب ٝاهشاسٛب ٖٓ اُغِطخ 

ُزؾش٣ؼ٤خ ٝٓقبدهزٜب ٖٓ هجَ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ ٝٗؾشٛب ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ، ا
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ًٝزُي ٣٘جـ٢ إ رزٞاكش ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اْٛ ٓشؽِز٤ٖ ٖٓ ٓشاؽَ أُٞاصٗخ 

 اُؼبٓخ ، ٓشؽِخ ر٘ل٤زٛب ٝاُشهبثخ ػ٠ِ ر٘ل٤ز اؽٌبٜٓب .

 انعزالي انماوىن انعامح، انمىاسوح شفافيح،:  انمفراحيح انكهماخ

 

Abstract 

 That the general budget law is one of the most important laws 

issued by the legislature annually, and this importance comes 

from the suspension of state institutions and service projects 

from life unless this law is adopted, because the financing of 

these projects is linked to the general budget law, and it is 

important to conclude that the public budget is the philosophy of 

the state economic, social, political and financial, and in view of 

this importance there should be accuracy in the stages of the 

formation of this law and that these stages be subject to the 

principle of transparency and the public to be informed of the 

finances of the public. The state how it is spent and what are the 

benefits of the expenditure process as well as the revenues 

collected to cover public spending, and that the competent 

authorities put the principle of transparency in all stages of the 

budget, starting with the preparation of the general budget law 

by the executive branch through its adoption and approval by 
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the legislature and its approval by the President of the Republic 

and its publication in the official gazette, as well as should be 

available the transparency of the budget in the most important 

stages of the general budget, the stage of its implementation and 

control over the implementation of its provisions 

. Key words: transparency, the general budget, Iraqi law 

 انممذمح

إ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ افجؾذ رؾزَ ا٤ٔٛخ ًج٤شح ك٢ اُذساعبد  

الاهزقبد٣خ ٝأُب٤ُخ ٝاُغ٤بع٤خ ٝالاعزٔبػ٤خ ، ُٔب ُٜب ٖٓ دٝس رزؼبظْ ا٤ٔٛزٚ ٤ٓٞ٣بً ، 

ٜب ٓٞاسد اُذُٝخ ًٔب اٜٗب رٔضَ اداح ٖٓ ادٝاد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ اُز٢ رزؾذد ثٔٞعج

ٝاعزؼٔبلارٜب ، ٝاُز٢ رإصش رأص٤شاً ٓجبؽشاً ػ٠ِ عٞاٗت اُؾ٤بح الاهزقبد٣خ ٖٓ خلاٍ ٓب 

رؾووٚ ٖٓ رٞاصٕ اٝ كبئل اٝ ػغض ، ئراً أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كِغلخ رؾون ثٔٞعجٜب اُذُٝخ 

عِٔخً ٖٓ الاٛذاف ٣وغ اُٜذف أُب٢ُ ك٢ ٓوذٓزٜب ا٠ُ عبٗت الاٛذاف الاهزقبد٣خ 

 بػ٤خ ٝاُغ٤بع٤خ . ٝالاعزٔ

ٝٗظشاً ُلا٤ٔٛخ اٌُج٤شح ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُذٝس الاعبط اُز١ روّٞ ثٚ ك٤ٔب  

٣زؼِن ثبُ٘ظبّ أُب٢ُ ُِذُٝخ ؛ كوذ اٛزٔذ ٓخزِق اُذٍٝ اُـ٤٘خ ٝاُلو٤شح ػ٠ِ ؽذ عٞاء 

ثؼ٤ِٔخ ف٘غ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓذٟ رٔزؼٜب ثبُؾلبك٤خ ٝاُشهبثخ ػ٠ِ ر٘ل٤ز ث٘ٞد أُٞاصٗخ 

ٓخ ، ٝإ اُٜذف ٖٓ اػزٔبد اُؾلبك٤خ ٛٞ سكغ ًلبءح ٝكبػ٤ِخ ٝػذاُخ الاٗلبم اُؼبّ اُؼب

ٝرؾق٤َ الا٣شاداد اُؼبٓخ ، ٝإ اؿلبٍ اُؾلبك٤خ ٣ؼشك اُؼوذ الاعزٔبػ٢ ث٤ٖ اُغِطخ 

 ٝأُغزٔغ ا٠ُ الا٤ٜٗبس .
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ٝٗظشاً ُِٔؾبًَ أُب٤ُخ اُز٢ افبثذ اُؼشام ك٢ اُلزشح الاخ٤شح ٝأُجبُؾ أُب٤ُخ  

نخٔخ اُز٢ رنٔ٘زٜب هٞا٤ٖٗ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼوذ الاخ٤ش ، ٝػذّ ٓؼشكخ اُ

اُغٜٔٞس ثبٗلبم ٛزٙ أُجبُؾ اُ٘وذ٣خ ٝأُؾبس٣غ اُز٢ فشكذ ػ٤ِٜب ، أر روذس أُجبُؾ 

ثأًضش ٖٓ  3002ا٠ُ  3002اُ٘وذ٣خ اُز٢ رنٔ٘زٜب هٞا٤ٖٗ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ 

ُز١ ٣ضبس ٛ٘ب ، َٛ إ أُجبُؾ اُز٢ اٗلوذ رش٤ِ٣ٕٞ دٝلاس آش٢ٌ٣ ، ٌُٖٝ اُزغبؤٍ ا

ثٜزا اُؾذ اّ اهَ ٖٓ رُي ، َٝٛ رْ اعز٤لبء ا٣شاداد ثٜزا اُؾغْ اٌُج٤ش ، ٝخقٞفبً 

إ اُؾغبة اُخزب٢ٓ ُٜزٙ أُٞاصٗبد اُنخٔخ ُْ ٣شٟ اُ٘ٞس ك٢ اؿِت هٞا٤ٖٗ أُٞاصٗخ 

ٙ أُجبُؾ اُ٘وذ٣خ اُؼبٓخ ، ُزُي كإٔ رطج٤ن ٓجذأ اُؾلبك٤خ ٛ٘ب ٣ٌٖٔ إ ٣ٌؾق ٓق٤ش ٛز

 اُطبئِخ ، َٝٛ فشكذ ك٢ آبًٜ٘ب اُوب٤ٗٞٗخ اّ لا .

 أولا : أهميح انمىضىع . 

رأر٢ أ٤ٔٛخ اُجؾش، ُٔب ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ، ٖٓ رأص٤ش ػ٠ِ اُؾ٤بح الاهزقبد٣خ 

ٝالاعزٔبػ٤خ ُلأكشاد ًٜٞٗب روزطغ عضء ٖٓ دخَ ثؼنْٜ ُزؼ٤ذ رٞص٣ؼٚ ػ٠ِ اُجؼل 

اُخ ك٢ رٞص٣غ اُذخَ اُو٢ٓٞ، كنلا ػٖ مشٝسح إ اُزضاّ اُؾٌٞٓخ الاخش رؾو٤وب ُِؼذ

ثٔؼب٤٣ش اُؾلبك٤خ أُب٤ُخ ثٞفلٚ رؼج٤ش ػٖ أُجبدب اُذ٣ٔوشاه٤خ ، ٝالاُزضاّ ثشٝػ 

اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ رٜذف ا٠ُ ٓشاهجخ ر٘ل٤زٛب ٝالاُزضاّ ثج٘ٞدٛب أُٞصوخ ، ٝاٌُؾق ػٖ 

 صٗخ اُؼبٓخ ٝاهلاع اُغٜٔٞس ػ٤ِٜب . ٓق٤ش أُجبُؾ اُ٘وذ٣خ اُز٢ رنٜٔ٘ب هبٕٗٞ أُٞا

 ثاويا : مشكهح انثحث 

لا ؽي إ ٛ٘بى ؿٔٞك ٣ٌز٘ق أُشاؽَ اُز٢ رٔش ثٜب أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ اػذاد 

ٝر٘ل٤ز ٝػذّ الإكقبػ ػٖ ًض٤ش ٖٓ الأسهبّ ك٢ ث٘ٞد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُؾغبة 

٤ٗٞخ اُٞاسدح ك٢ اُخزب٢ٓ، كنلا ػٖ ٓذٟ اُزضاّ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثبُ٘قٞؿ اُوبٗ
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أُؼذٍ ، ٝاُز٢ رزؼِن ثبُؾلبك٤خ ك٢ عٔغ  3002( ُغ٘خ 6هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )

 ٝاٗلبم الأٓٞاٍ اُؼبٓخ أُ٘قٞؿ ػ٤ِٜب ك٢ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ . 

 ثانثا : مىهجيح انثحث .  

غ٘خ ( 6ُرؼزٔذ اُذساعخ ػ٠ِ رؾ٤َِ اُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ ُوبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ سهْ )

أُؼذٍ ، ٝاُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ ك٢ اُوٞا٤ٖٗ اُؼشاه٤خ أُخزِلخ أُزؼِوخ  3002

ثٔٞمٞع دساعز٘ب ، ُج٤بٕ ٓؼب٤٣ش اُؾلبك٤خ ٝٓنٜٔٞٗب ُٝٔؼشكخ ٗطبم اُزضاّ اُغِطخ 

 اُز٘ل٤ز٣خ ثٔب رٞكشٙ ٖٓ ث٤بٗبد ٝا٤ُخ ٗؾشٛب ثـ٤خ عؼِٜب ك٢ ٓز٘بٍٝ اُغٜبد اُشهبث٤خ. 

 راتعا : خطح انثحث .  

خ الإؽبهخ ثٌَ ٓب ٣زؼِن ثبُٔٞمٞع ٓؾَ اُذساعخ ع٘ؼزٔذ اُزوغ٤ْ اُض٘بئ٢ ٝكن ثـ٤

 الار٢ : 

 انمثحث الأول : مفهىو انشفافيح 

 أُطِت الأٍٝ : رؼش٣ق اُؾبك٤خ . 

 أُطِت اُضب٢ٗ : أ٤ٔٛخ اُؾلبك٤خ . 

 انمثحث انثاوي : انياخ ذحميك انشفافيح في لاوىن الإدارج انمانيح انعزالي . 

 الأٍٝ :  الاُزضاّ ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ ٓشؽِز٢ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاهشاسٛب. أُطِت

 .  أُطِت اُضب٢ٗ : الاُزضاّ ثٔجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓشؽِز٢ اُز٘ل٤ز ٝاُشهبثخ
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I. انمثحث الاول 

 مفهىو انشفافيح

اُز٘ل٤ز٣خ ٓغ رؼذ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػبٓلا أعبع٤ب ك٢ رؼض٣ض كؼب٤ُخ اُغِطخ   

الاخز ث٘ظش الاػزجبس اسرجبه أُؼِٞٓبد اُخبفخ ثبُٔٞاصٗخ ثلْٜ ٝرو٤٤ْ ػَٔ اُؾٌٞٓخ 

اُؼشاه٤خ ، ٝا٣ُٞٝبرٜب ٝع٤بعزٜب ٝثشآغٜب ثؾ٤ش لا ٣ٌٖٔ اُؾذ٣ش ػٖ اُؾلبك٤خ دٕٝ 

اُزطشم ا٠ُ ؽن اُٞفٍٞ ا٠ُ أُؼِٞٓبد، ُٝزُي رؼذ اُؾلبك٤خ ٖٓ أُجبد١ء اُز٢ روّٞ 

ٗخ اُؼبٓخ لأ٤ٔٛزٜب ك٢ الإكقبػ ٝالاػشاة ػٖ ًَ ٓب ٣زؼِن ثبُٔٞاصٗخ ػ٤ِٜب أُٞاص

اُؼبٓخ ٝعؼِٚ ٓزبؽبً ٌَُ الأهشاف راد اُؼلاهخ ، ٝاُز٢ ُٜب اُؾن ك٢ ثغو سهبثزٜب 

ػ٠ِ الأداء اُؾ٢ٌٓٞ أُب٢ُ ٝع٘ج٤ٖ ٓلّٜٞ اُؾلبك٤خ، ٝا٤ٔٛزٜب اُز٢ دكؼذ ثبُٔؾشع 

ُي ع٘٘بهؼ ٛزا أُجؾش ك٢ ٓطِج٤ٖ ثإٔ عؼِٜب ٖٓ ٓجبد١ء أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ُز

 ٗغزؼشك ك٢ الاٍٝ رؼش٣ق اُؾلبك٤خ ٝٗج٤ٖ ك٢ اُضب٢ٗ ا٤ٔٛخ اُؾلبك٤خ . 

I.انمطهة الاول .أ 

 ذعزيف انشفافيح 

رؼشف اُؾلبك٤خ ك٢ اُِـخ رؼ٢٘ اُؾ٢ء اُؾلبف اُز١ لا ٣ؾغت ٓب ٝساءٙ كٔؼ٠٘   

 . (0)ؽق أ١ سه٤ن ؽز٠ ٣شٟ ٓب خِلٚ أ١ رؼ٠٘ اُٞمٞػ ٢ٛٝ ػٌظ اُزؼز٤ْ ٝاُغش٣خ 

أٓب افطلاؽبً كوذ رؼذدد رؼش٣لبد اُؾلبك٤خ رجؼبً ُٞعٜبد اُ٘ظش أُغزؼِٔخ ٖٓ اعِٜب 
ُؾلبك٤خ ٓ٘ظٞٓخ ٖٓ الاعشاءاد اُز٢ رٌٖٔ ، " كٖٔ اُ٘بؽ٤خ اُغ٤بع٤خ " رؼ٢٘ ا (3)

اُغٜٔٞس ٖٓ ٓلاؽظخ رقشكبد اُغ٤بع٤٤ٖ ، ٖٝٓ اُ٘بؽ٤خ أُؾبعج٤خ ، رؼ٢٘ رِي 
                                                           

)
0

،  (0221، اُؼقش٣خ  أٌُزجخ )ث٤شٝد:، 4ٓؾٔذ ثٖ اث٢ ثٌش ثٖ ػجذ اُوبدس اُشاص١ ، ٓخزبس اُقؾبػ ، ه )
 . 066ؿ

)
3

، ثؾش ٓوذّ ُِٔإرٔش "ٓب٤ٛخ أُغبءُخ ٝاُؾلبك٤خ ٝدٝسٛٔب ك٢ رؼش٣ش اُز٤ٔ٘خ الاٗغب٤ٗخ  "د. ػ٢ِ اُقب١ٝ ، )
 . 5، ؿ 3002اُضبُش ُِغٔؼ٤خ الاهزقبد٣خ اُؼٔب٤ٗخ ، ٓغوو ، 
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اٌُؾٞف اُز٢ ٗغزؼَٔ ٝٗغزخشط أُؼِٞٓبد أُطِٞثخ ٜٓ٘ب ثغُٜٞخ ، ٖٝٓ اُ٘بؽ٤خ 

أُب٤ُخ رؼ٢٘ اهلاع اُغٜٔٞس ػ٠ِ ٤ٌَٛ اُوطبع اُؼبّ ٝٝظبئلٚ ٝا٤ُ٘بد اُز٢ رغز٘ذ 

ا٤ُٜب اُغ٤بعبد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝؽغبثبد اُوطبع اُؼبّ ٝاُزٞهؼبد اُخبفخ ثبُٔب٤ُخ 

 اُؼبٓخ . 

ٝٗشٟ إ اُؾلبك٤خ ثٔلب٤ٜٛٔب اُضلاس ر٘طجن ػ٠ِ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كبُٔلّٜٞ 

اُغ٤بع٢ ٣شرجو اسرجبه ٝص٤ن ثٜب لإ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ اػذاداٛب ا٠ُ اُشهبثخ ػ٤ِٜب 

اُغ٤بع٢ ًٝزُي أُل٤ٜٖٓٞ أُؾبعج٢ ٝأُب٢ُ ر٘ذسط مٖٔ أُٞمٞع  رشرجو ثبُغبٗت

 أُؾبعج٢ ٝأُب٢ُ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ .

ٝرؼ٢٘ اُؾلبك٤خ إٔ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثبُغ٤بعخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ رٌٕٞ ٓؼِٞٓخ 

ٝامؾخ ٝٓ٘ظٞسح ٝٓلٜٞٓخ ٖٓ هجَ اُؾؼت ، ٝػ٠ِ اُؾٌٞٓخ إٔ رزج٢٘ ع٤بعخ الاثزؼبد 

ْ اُؾ٢ُٞٔ ٝرٞع٤غ اُذ٣ٔوشاه٤خ ُٝضّٝ خنٞػٜب ُِٔشاهجخ ٝأُغبئِخ ٖٓ ػٖ اُؾٌ

ك٢ اُؼ٤ِٔخ اُغ٤بع٤خ ٝرؾ٤ِْٜٔ ٓغإُٝخ  خلاٍ ٓؾبسًخ ًَ الأهشاف ر١ٝ اُؼلاهخ

 .  (2)الإخلبم أُب٢ُ 

ٝرؼشف ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثبٜٗب رٔزذ ُزؾَٔ ه٤بط ٓذٟ ًٕٞ ًبكخ  

أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد أُشرجطخ ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓزبؽخ ٝٓلقؼ ػٜ٘ب ثؾٌَ ٓوشٝء 

ٝده٤ن ٣ٝغَٜ اُٞفٍٞ ا٤ُٚ ك٢ صٖٓ ٓ٘بعت ، ٣ٝوقذ ثبُٔؼِٞٓبد ٛ٘ب ًبكخ اٗٞاع 

 .( 4)ؼ٤ِٔبد أُب٤ُخ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثبلاٗؾطخ ٝاُوٞاػذ ٝاُخطو ٝاُ

                                                           

)
 (3004، داس اُلٌش اُغبٓؼ٢ )الاعٌ٘ذس٣خ:ػقبّ اؽٔذ اُجٜغ٢، اُؾلبك٤خ ٝأصشٛب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد الإداس١،( 2

 .05ؿ
(
4
) Alta folscher , Budget transparency , Newfrontiers in transparency and 

accountability, transparency&accountability , open , society foundation , 2010 , p 12  
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ٝػشكذ ثبٜٗب ، رٞك٤ش أُؼِٞٓبد أُب٤ُخ اُذه٤وخ ٝأُٞصٞهخ أُزؼِوخ ثبُ٘ؾبهبد  

ٝالاعشاءاد ٝاُوشاساد ٝاُغ٤بعبد أُب٤ُخ اُز٢ رزخزٛب اُذُٝخ ك٢ اُٞهذ أُ٘بعت ، 

 .( 5)ٝمٔبٕ اُٞفٍٞ ا٤ُٜب ثؾٌَ ٣غٔؼ ثغُٜٞخ اُشهبثخ 

( ، " اُزضاّ اُقشاؽخ ٓغ اُغٜٔٞس  IMFٝػشكٜب ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ )  

ثؾإٔ اٗؾطخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ اُز٢ روّٞ ثٜب اُؾٌٞٓخ عٞاء ًبٗذ اٗؾطخ عبثوخ اٝ ساٛ٘خ 

اٝ ٓغزوج٤ِخ ، ًٝزُي ثؾإٔ ٤ٌَٛ اُؾٌٞٓخ ٝٝظبئلٜب اُِز٣ٖ ٣ؾذدإ ع٤بعبد أُب٤ُخ 

ّ ػ٠ِ اُؼبٓخ ٝاُ٘زبئظ أُزشرجخ ػ٤ِٜب ٝرؾغغ ٛزٙ اُؾلبك٤خ اعشاء ٗوبػ ػبّ ٣وٞ

 ( .6)ٓؼِٞٓبد اكنَ ٝص٣بدح ٓغبئِخ اُؾٌٞٓخ ٝرؼض٣ض ٓقذاه٤زٜب " 

ٖٝٓ خلاٍ ٓب روذّ رًشٙ ٖٓ رؼش٣لبد ُؾلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٗغذ اٜٗب  

ٓزؾبثٜخ ٖٓ ؽ٤ش أُنٕٔٞ ٝإ اخزِلذ ثؼل اُؼجبساد ٖٓ ؽ٤ش اُؾٌَ ، ار إ 

ُٝخ ٝثنٜٔ٘ب أُٞاصٗخ ثؼنٜب هذ ٝعغ ٖٓ ٓلّٜٞ اُؾلبك٤خ ُزؾَٔ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِذ

اُؼبٓخ ٜٝٓ٘ب ٖٓ ؽذد ٓلٜٜٞٓب كوو ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ُٝزُي ع٘غٔغ ٛزٙ اُزؼش٣لبد 

ك٢ رؼش٣ق ٗنؼٚ ُؾلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ار رؼ٢٘ ثبٜٗب الاٗلزبػ ػ٠ِ أُٞاه٤ٖ٘ 

ٝاُزضاّ اُقشاؽخ ٓؼْٜ ك٢ ًَ ٓب ٣زؼِن ث٘لوبد اُذُٝخ ٝا٣شادارٜب ، ٝرٞك٤ش ًبكخ 

د أُزؼِوخ ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝمٔبٕ اُٞفٍٞ ا٤ُٜب ثغُٜٞخ ٣ٝغش ٖٓ خلاٍ أُؼِٞٓب

ؽجٌخ الاٗزشٗذ ثٔب ٣ٌلَ ٓغبئِخ اُؾٌٞٓخ ارا ٓب خشعذ ػٖ اُؾذٝد اُوب٤ٗٞٗخ 

إٔ اُؾلبك٤خ ٓجذأ ر١ٞٔ٘ اعزضٔبس١ ٝاهزقبد١ ْٜٓ ٣ؼ٢٘ مشٝسح أُشعٞٓخ ، ٝ

ٔ٘ظٔخ ، ٝك٢ مٞء رُي ٣٘جـ٢ الإػلإ ٝالإػلاّ ػٖ الأٗؾطخ ٝاُجشآظ اُز٢ ر٘لزٛب اُ

إٔ ٓقبدس اُذخَ  ثٔؼ٠٘إ رٌٕٞ رقشكبد اُؾٌٞٓخ أُب٤ُخ رزقق ثبُؾلبك٤خ، 

                                                           

)
5

( عبٓؼخ أُِي عؼٞد ، ثذٕٝ ع٘خ هجغ ، )ؿبدح ؽ٤ٜش اُؾٔشا٢ٗ ، ٓزطِجبد افلاػ ٝرط٣ٞش أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ،  )
 . 00ؿ 

(
6
) IMF (International Monetary Found ) , Fiscal Transparency, accountability , The 

statistics, August,7,2012 ,p5.  



 

 

                                                                                                                                                                                                      
2020- الثانيالعدد  -مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ام౰لد العاشر  

191 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

ٝامؾخ ٝأٝعٚ الإٗلبم ٝامؾخ، ك٤ٔضا٤ٗخ اُذُٝخ ٓزبػ ٓؼشكزٜب ُِغ٤ٔغ ٝٓؾبس٣غ 

اُذُٝخ ٝه٤ٔزٜب اُؾو٤و٤خ ٓزبؽخ أ٣نبً ؽز٠ ٣ٌٖٔ ٓؾبعجخ أُغئ٤ُٖٞ ثؼذ رُي ػٖ أ١ 

، ُٜٝزا كلا ػغت إٔ ٗغذ ٓضلاً  ٣ؾذس ك٤ٔب ٛٞ ٓخطو ُٚ ٝٓب رْ كؼلاخغبئش أٝ رـ٤٤ش 

ك٢ ثؼل اُذٍٝ اُذ٣ٔوشاه٤خ إٔ ٣زْٜ سئ٤ظ أٝ ٝص٣ش ثبُشؽٞح أٝ اُلغبد ٝرُي ػٖ 

ٓشأٟ ٝٓغٔغ ٖٓ اُ٘بط لإٔ اُشهبثخ أٓبٗٚ ٝمؼٜب اُؾؼت ك٢ أػ٘بهْٜ ٖٝٓ ؽن 

اُؾؼت إٔ ٣شاهت ٓٔض٤ِٚ اُغ٤بع٤٤ٖ ٝٝكن رُي كإٔ اُؾلبك٤خ رؼذ ٝع٤ِخ ُٔؾبسثخ اُلغبد 

هذ  ٣لزؼ اُجبة ػ٠ِ ٓقشاػ٤ٚ ُؼوذ فلوبد اُلغبد ٝك٢ ظَ ٝعٞدٙ  ا أُجذأٛز كـ٤بة

 .(7)٣قؼت ؽ٤ٜ٘ب ئعبءح اعزخذاّ اُغِطخ ُقبُؼ كئخ رؼَٔ ك٢ اُخلبء

 اُٞػ٢  رضا٣ذ ٗز٤غخ الأخ٤شح ا٥ٝٗخ ك٢ ًج٤ش ثبٛزٔبّ رؾظ٠ أُٞاصٗخ ٝؽلبك٤خ  

  رؼب٢ٗ اُز٢ أُب٤ُخ الأصٓبد ظَ ك٢ ُِذٍٝ أُب٤ُخ اُزطٞساد ٓزبثؼخ ثأ٤ٔٛخ ٝأُؼشكخ

 ٝهب٤ٗٞٗخ ع٤بع٤خ ٝص٤وخ أُٞاصٗخ رؼذّ  اُذٍٝ ٜٝٓ٘ب اُؼشام ، ئر ٖٓ اُؼذ٣ذ ٜٓ٘ب 

 كئبد ًبكخ عبٗت ٖٓ اُلؼبُخ أُؾبسًخ ثؾٌَ، اعبع٢ رنٖٔ ٜٓٔخ ٝاعزٔبػ٤خ

 أُطِوخ ٝاُؾلبك٤خ أُب٤ُخ اٌُبِٓخ ثبلأٝمبع أُؼشكخ ثذٝسٙ ٣زطِت ٓب ٝٛٞ أُغزٔغ،

 أٓبّ الاعزٔبػ٤خ أُغبئِخ أدٝاد رؼض٣ض  أعَ ٖٓ ،اُؼبٓخ أُٞاصٗخ ث٘ٞد ػشك ك٢

 اُؼبٓخ ٣ٌٖٝٔ  اُوٍٞ ا٣نب ثبٕ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ،  أُذ٢ٗ أُغزٔغ ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ

ٝٛٞ  أُب٤ُخ، ثاداسرٜب ُِٔٞاسد  ٣زؼِن ك٤ٔب اُذُٝخ رقٞس ػ٠ِ اُغٔب٤ٛش اهلاع ٢ٛ

 ٝكوبً  اُؼبّ الإٗلبم ًٝلبءح أُؾبسًخ ص٣بدح ػ٠ِ ٣ؼَٔ إٔ ؽأٗٚ ٖٓ اُز١ الأٓش

 ك٢ ،ُِذُٝخ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ ك٢ اُؾلبك٤خ ٓلّٜٞ ، ٣ٝزؼِن1))الأكشاد اُلؼ٤ِخ لاؽز٤بعبد

 ٛ٘بى ٣ٌٕٞ ثؾ٤ش اعؼخ،شٝأُ ٝاُز٘ل٤ز ٝالإهشاس الإػذاد رؾَٔ ٝاُز٢ ٓشاؽِٜب ًبكخ

 ك٤ٌٕٞ شاؽَأُ ٖٓ ٓشؽِخ ًَ ك٢ ٤ٓغش ثؾٌَ ٝٓزبؽخ ٌٝٓزٞثخ ٝامؾخ ٝصبئن

                                                           

( 
7
سعبُخ ٓبعغز٤ش، ٤ًِخ اُؾوٞم، عبٓؼخ  " )اُشهبثخ اُجشُٔب٤ٗخ ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، "ٗبد٣خ ئعٔبػ٤َ اُؾ٤ب٢ُ، (

 . 3، ؿ(3001ػذٕ، 

)
1

عبٓؼخ أُِي عؼٞد ، ٓؼٜذ اُشث٤غ  )اُش٣بك:ٔشا٢ٗ، ٓزطِجبد افلاػ ٝرط٣ٞش أُٞاص٣خ اُؼبٓخ ،ؿبدح اُؾ )
   00،  ؿ(اُؼشث٢، 
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 ٝالاهزقبد٣خ ٝأُإعغ٤خ الإداس٣خ الأعظ ًبكخ رٌٕٞ ًٔب ٝامؾبً  ٓؾشٝع أُٞاصٗخ

ٝثؼذ الاهشاس ٣ٌٕٞ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ  ٝامؾخ، أُؾشٝع ػ٤ِٜب اٗج٢٘ اُز٢

 ؽٜش٣خ روبس٣ش اُز٘ل٤ز ك٢ ٓشؽِخ ٣زبػ ثؾ٤ش ٝعَٜ اُوشاءح ٓزبؽبً  ٣غت إ ٣ٌٕٞ

 ٝروبس٣شأُشاهت اُؾغبث٢ روبس٣ش ٝئربؽخ ًزُي، اُغ٘خ ٝٗقق اُغ٘خ، خلاٍ ُِٔزبثؼخ

 أُٞاصٗخ ٓخققبد ػٖ أُؼِٞٓبد ئربؽخ أُخزقخ، ُٝزُي كإٔ اُزؾش٣ؼ٤خ اُِغبٕ

 ُٔغزؾو٤ٜب أُب٤ُخ أُخققبد رزجغ ٖٓ أُذ٢ٗ أُغزٔغ ٝٓ٘ظٔبد رٌٖٔ أُٞاه٤ٖ٘

 أُغزٔغ ٓ٘ظٔبد هجَ ٖٓ أُٞاصٗخ ٓؼِٞٓبد اعزخذاّ ٣زْ ٓب ٝؿبُجب، اُلاؽوخ ٝاُ٘لوبد

 ،أُٞاصٗخ اُزض٣ٝش ٝاُلغبد، ٝك٢ مٞء رُي ٣ٌٖٔ اػزجبس ؽلبك٤خ هنب٣ب ُلنؼ أُذ٢ٗ

اُؾٌٞٓبد ُض٣بدح صوخ أُٞاه٤ٖ٘ ثبٕ  رزخزٛب إٔ ٣ٌٖٔ اُز٢ الإعشاءاد اعشاءً ٖٓ ث٤ٖ

 ٣ٌٖٔ اُلغبد ٝثبُزب٢ُ رو٤َِ ٣زْ ثؾ٤ش ثؾٌٔخ، ئٗلبهٜب ٣غش١ ػ٤ِْٜ اُنشائت أُغزؾوخ

 . اُوشاساد أُب٤ُخ اُغ٤ِٔخ لارخبر اُؾٌٞٓخ اُنـو ػ٠ِ ُِٔٞاه٤ٖ٘

I.انمطهة انثاوي.ب 

 اهميح انشفافيح

ٓجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ؾظ٠ ثبٛزٔبّ ًج٤ش ٗز٤غخ ُزضا٣ذ اُٞػ٢ ٝأُؼشكخ 

ثنشٝسح ٝا٤ٔٛخ ٓزبثؼخ اُزطٞساد أُب٤ُخ ك٢ ظَ اُزوِجبد الاهزقبد٣خ ٝالأصٓبد 

رؼب٢ٗ ٜٓ٘ب اُؼذ٣ذ ٖٓ اُذٍٝ ٝٛزا الاٛزٔبّ ٓزأر٢ ٖٓ هج٤ؼخ أُٞاصٗخ أُب٤ُخ اُز٢ 

اُؼبٓخ ؽ٤ش رؼزجش ٝص٤وخ ع٤بع٤خ ٝهب٤ٗٞٗخ ٝاعزٔبػ٤خ رنٖٔ أُؾبسًخ اُلؼبُخ ٖٓ هجَ 

ًبكخ كئبد أُغزٔغ ٓٔب ٣وزن٢ أُؼشكخ اٌُبِٓخ ثبلأٝمبع أُب٤ُخ ٝاُؾلبك٤خ أُطِوخ 

ٜب ٖٓ اعَ رؼض٣ض ٝرٌش٣ظ ٝظ٤لخ أُغبئِخ ك٢ ػشك ث٘ٞد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٝصبئو
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، آبّ أُغزٔغ ٝٓ٘ظٔبد أُزغٔغ أُذ٢ٗ ك٢ اُشهبثخ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ  (2)الاعزٔبػ٤خ

  ٌٝٓبكؾخ اُلغبد أُب٢ُ .  

إ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ أفجؾذ ٓطِجب د٤ُٝب ٣ٝشعغ رُي ا٠ُ ًٜٞٗب اؽذ 

٤ٖ الاهزقبد اُٞه٢٘ ٌٝٓبكؾخ اُلغبد اُذػبئْ الأعبع٤خ ك٢ اُؾٌْ اُشؽ٤ذ ٝرشف

الاداس١ ٝأُب٢ُ ، ٝرؼذّ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُٞع٤ِخ اُ٘بعؼخ ُزؾو٤ن اٛذاف 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ الاهزقبد٣خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝالاعزٔبػ٤خ ثٔب ٣غْٜ ك٢ رط٣ٞش ٝر٤ٔ٘خ 

 اؽ٢ ٓخزِلخ : أُغزٔغ ػ٠ِ ًبكخ الافؼذح ، إ ُؾلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ا٤ٔٛخ ٖٓ ٗٞ

الا٤ٔٛخ الاهزقبد٣خ ُِؾلبك٤خ ، ار إ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ مشٝسح اهزقبد٣خ ُٔب ُٜب 

ٖٓ دٝس ك٢ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝاُز٢ رؼذّ ؽوبً رشرجٚ اُنشٝسح الاهزقبد٣خ 

ٝسًٖ ٛبّ ٖٓ اسًبٕ اُؼَٔ اُغذ١ ك٢ سكغ ًلبءح ٝكؼب٤ُخ ٝػذاُخ الاٗلبم اُؼبّ 

لا٣شاداد اُؼبٓخ ، ٝا٣نبً رغْٜ اُؾلبك٤خ ك٢ رؾو٤ن الاٗنجبه أُب٢ُ ٝرؾق٤َ ا

ٝاُغ٤طشح ػ٠ِ الاٗلبم اُؼبّ ، أ١ إ اُذُٝخ ػ٘ذٓب روّٞ ثبلاٗلبم اُؼبّ ك٢ٜ ٤ُغذ 

ٓطِوخ اُقلاؽ٤خ ك٢ اعشاء ٛزا الاٗلبم ٝاٗٔب ٛ٘بى ؽذٝد ٝمٞاثو ؽبًٔخ ُغِٞى 

 اُذُٝخ ك٢ ٤ٓذإ الاٗلبم اُؼبّ . 

٤ٔخ اُغ٤بع٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ ُؾلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝثٔب إ ٛ٘بى ػلاهخ آب ػٖ الاٛ

ُزُي ك٢ٜ رغْٜ ك٢ رؼض٣ض اُوذسح ػ٠ِ ٓؾبعجخ اُؾٌٞٓخ  ؾلبك٤خه٣ٞٚ ث٤ٖ أُؾبعجخ ٝاُ

أُغزٔغ،  رٌٖٔ اُز٢ اُنشٝس٣خ اُؼٞآَ ٖٓ ثؼذّٛب ٝاُضوخ ك٢ اُغ٤بعبد أُب٤ُخ ٝرُي 

 أٛذاف رٞم٤ؼ اُؾلبك٤خ رؾو٤ن ٣ِٝضّ ٝٓغبئِزٜب، اُوب٤ٗٞٗخ اُؾٌٞٓخٓشاهجخ اػٔبٍ  ٖٓ
                                                           

)
2

رؼزجش أُغبئِخ الاعزٔبػ٤خ اؽذٟ فٞس اُشهبثخ اُ٘برغخ ػٖ أكؼبٍ أُٞاه٤ٖ٘ ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ اُز٢  )
رٜذف ا٠ُ ٓغبءُخ اُؾٌٞٓخ ٝاعزغبثخ الأخ٤شح ثؾٌَ كؼ٢ِ ُٔغبٗذح ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ اُشهبثخ كزؼط٢ أُغبئِخ 

ٞاء ًبٕ ػٖ هقذ اٝ عبء ٗز٤غخ أخطبء ؿ٤ش الاعزٔبػ٤خ اٝ اُؾؼج٤خ اُلشفخ اُلبػِخ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد أُب٢ُ ع
هقذ٣خ هذ روغ ثٜب اُؾٌٞٓخ ٗز٤غخ مـو اُؼَٔ اُز٘ل٤ز١، الآش اُز١ ٣نٖٔ ُِٔٞاه٤ٖ٘ اُ٘زبئظ الإ٣غبث٤خ ُٔجذأ 
اُؾلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ًٜٞٗب اؽذٟ ٓإؽشاد ٗغبػ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ . ر٘ظش : ػج٤ش ؽٌٔذ اٌُلبسٗخ، 

سعبُخ ٓبعغز٤ش ، اُغبٓؼخ الاعلا٤ٓخ ، ٤ًِخ اُزغبسح  " )بػ٤خ ٝاصشٛب ػ٠ِ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ،أُغبءُخ الاعزٔ"
 .  37، ؿ( 3006، ؿضح ، 
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 اُؼبٓخ، أُٞاصٗخ ٓزبثؼخ ػ٠ِ رغبػذ اُز٢ ثؼل أُإؽشاد اُؼبٓخ ٝرٞك٤ش أُٞاصٗخ

 ُزا ٝهزٜب، ك٢ ُِٔٞاه٤ٖ٘ ٝئربؽزٜب ػٜ٘ب ٝالإكقبػ أُؼِٞٓبد اػلإ ٝمشٝسح

 ٝاعزغبثخ ٝأُغبءُخ، أُؾبسًخ ؽِوخ رٞع٤غ أعَ ٖٓ ٝدٝس٣خ ثؼ٤ِ٘خ ٗؾشٛب ٣زٞعت

إ اػزٔبد ٓجذا اُؾلبك٤خ ٣وٞدٗب ا٠ُ كٞائذ ٜٓٔخ ، ثؾ٤ش رز٤ؼ  أُٞاه٤ٖ٘ ،  ٝٓزبثؼخ

ُغ٤ٔغ اكشاد أُغزٔغ ٝٓ٘ظٔبرٚ أُذ٤ٗخ اُذسا٣خ اٌُبِٓخ ثٌَ ٓب ٣غش١ ٖٓ اعَ ٓغبءُخ 

اُؾٌٞٓخ ٤ًٝلٚ اعزخذاّ أُٞاسد ، ٝرؼَٔ ػ٠ِ رؾغ٤ٖ ػلاهخ اُؾٌٞٓخ ثبُٔغزٔغ  

٤خ ٝالاكقبػ ػٖ ًَ اُزلبف٤َ ػجش روبس٣ش ص٤٘ٓخ ٓ٘ظٔخ ٣ٔ٘ؼ اُؾٌٞٓخ صوخ كبُؾلبك

زؼش٣ق أُغزٔغ ثذٝسٙ ، لاع٤ٔب ػ٘ذٓب ٣ٌٕٞ ، ًٔب اٜٗب رإد١ دٝسا ٛبٓب ث ٓغزٔؼٚ

ٛ٘بى ػغض ك٢ أُٞاصٗخ ، ٝر٘ظ٤ْ اُؼَٔ أُب٢ُ ٝرؾو٤ن اُلبئذح ُِٔغزضٔش٣ٖ ٖٓ اكشاد 

ا٤ُبد اُؾٌْ اُقبُؼ ٝاُٞفٍٞ ُلأٛذاف  ٝؽشًبد ، ًٔب إ ُٜب اصش ًج٤ش ك٢ رط٣ٞش

 . ( 00)اُز٢ رغؼ٠ ا٤ُٜب اُؾٌٞٓخ 

ٝإ ؿب٣خ ٓب رؾووٚ اُؾلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اٜٗب رؼضص أُغبئِخ الاعزٔبػ٤خ ٢ٛٝ 

أعِٞة ئداسح ٣وّٞ ثبؽشاى أُٞاه٤ٖ٘ ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝٝعبئَ الاػلاّ 

خ ك٢ ٓؾبعجخ اُؾٌٞٓخ ػٖ هشاسارٜب ٝؿ٤شٛب ٖٓ الأهشاف اُلبػِخ ؿ٤ش اُؾ٤ٌٓٞ

ٝاكؼبُٜب ع٤ٔب ك٤ٔب ٣زؼِن ثبعزخذاّ أُٞاسد اُؼبٓخ ٝاداسرٜب ُٝزُي كإٔ ٝعٞدٛب ٣ذكغ 

اُؾٌٞٓخ ُجزٍ اُغٜذ ٝاُؼَٔ ثٔض٣ذ ٖٓ اُوذسح ٝاٌُلبءح ٖٓ اعَ اُو٤بّ ثٜٔبٜٓب ثؾٌَ 

هخ ث٤ٖ ٣إد١ ا٠ُ ئسمبء ٓٞاه٤ٜ٘ب ٝالاثزؼبد ػٖ اػزشامْٜ ٝٗؤزْٜ ػٜ٘ب، كبُؼلا

أُؾبعجخ ٝاُؾلبك٤خ هشد٣خ ، ثؾ٤ش ُٞ اساداد اُؾٌٞٓخ إ رزجغ ع٤بعخ روؾل٤خ ُِزو٤َِ 

ٖٓ أُقشٝكبد اُؼبٓخ ًزو٤ِـ اُذػْ ٝارخبر ئعشاءاد رٔظ أُٞاه٤ٖ٘ ك٢ ؽبعبرْٜ 

اُؼبٓخ، كإٔ سد كؼَ اُغٜٔٞس ٝروجِْٜ ُٜزا أُٜ٘ظ أُب٢ُ ٣زٞهق ػ٠ِ ٓذٟ رٞاكش 

                                                           

)
00

( 3005، الاصٛش، ٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝاُؾش٣ؼخ عبٓؼخ) ه٘طب: د. ٗض٣ٚ ػجذ أُوقٞد ، ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ،  )
 .  760ؿ
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كإٔ ًبٗذ هذ ساػذ ٛزا أُجذأ كبٕ اُغٜٔٞس ع٤زوجَ اثؼبد ٛزٙ  ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ،

 .  (00)اُغ٤بعخ، ٝاُؼٌظ فؾ٤ؼ

ٝهذ ٣ٌٕٞ ُِؾلبك٤خ دٝس ك٢ رٌش٣ظ اُشهبثخ اُجشُٔب٤ٗخ ٝؿ٤شٛب ػ٠ِ أُٞاصٗخ   

اُؼبٓخ ، ار لا ؽي إ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ رؼذ ٖٓ اْٛ عِطبد اُذُٝخ ثٞفلٜب ٓٔضِخ 

ٜب إ رؾبعت اُؾٌٞٓخ ػ٠ِ ع٤ٔغ رقشكبرٜب ٝٓشاهجخ ًبكخ لإسادح اُؾؼت ُٝزُي كإٔ ُ

اػٔبُٜب خلاٍ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ، كنلا ػٖ ًَ ٓب روذّ كإٔ اُؾلبك٤خ رغْٜ ك٢ اُونبء 

ٛ٘بى ، ُٝنٔبٕ إ رٌٕٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ؽلبكخ ٣غت إ رٌٕٞ  03))ػ٠ِ اُلغبد أُب٢ُ

ٛ٘بى ٌٓبؽلخ ٓغ أُغزٔغ ٝأُ٘ظٔبد راد اُؼلاهخ ثؾ٤ش ٣ٌٕٞ ٛ٘بى أٓٞس لاثذ ٖٓ 

اُٞؽذح،  ن،أُغج ًبُزقش٣ؼرٞم٤ؾٜب ٌُٜٞٗب ٜٓٔخ لأعَ رؼض٣ض ٓقذاه٤خ اُؾٌٞٓخ، 

اُٞعبئَ ٝاُـب٣بد، اُؾشػ٤خ، كنلا ػٖ رُي كبٕ اُؾ٤ُٞٔخ، اُذٝس٣خ، اُ٘ٞػ٤خ، اُؼ٤ِ٘خ، 

ون الاٗنجبه أُب٢ُ ٝاُغ٤طشح ػ٠ِ الاٗلبم اُؼبّ، ار اُؾلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رؾ

إ اُ٘لوبد اُؼبٓخ رغزٜذف رؾو٤ن أُ٘بكغ اُؼبٓخ ٝاؽجبع ؽبعبد الاكشاد ك٢ ٓخزِق 

أُغبلاد ٝٛزا ٣وزن٢ رٞص٣غ ؽغْ الاٗلبم ا٢ٌُِ ػ٠ِ الأٝعٚ أُزؼذدح هجوب ُٔذٟ 

الاٗلبم ك٢ أ١ ٝعٚ ٖٓ ؽبعخ الاكشاد اٝ ٓذٟ رؾو٤ن أُ٘بكغ اُؼبٓخ اُز٢ رزشرت ػ٠ِ 

الأٝعٚ أُزؼذح ٝلا ؽي إ اُذُٝخ ػ٘ذ ه٤بٜٓب ثبلإٗلبم اُؼبّ ٤ُغذ ٓطِوخ اُؾن ك٢ 

اعشاء ٛزا الاٗلبم دٕٝ مٞاثو اٝ ؽذٝد ٝه٤ٞد، ثَ لا ثذ ٖٓ ٝعٞد هٞاػذ ٓ٘ظٔٚ 

 . ( 02)ٝمٞاثو ؽبًٔٚ ُغِٞى اُذُٝخ ٢ٛٝ ثقذد اعشاء ٗلوبرٜب اُؼبٓخ

رؼَٔ ػ٠ِ ئصاُخ اُـٔٞك ػٖ  ٔظبٛش لأ٤ٔٛخ اُؾلبك٤خ، اٜٗب٣جذٝ ٓٔب روذّ إ اثغو اُ

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، لإٔ اُؼَٔ أُظِْ أٝ أُؼزْ ٣نؼق سٝػ الاٗزٔبء ُذٟ اُؼب٤ِٖٓ ، 

                                                           

)
00

 . 65، ؿ(3002، داس ؽبٓذ )اُوبٛشح: لبك٤خ ٝاُو٤بدح ك٢ الإداسح ،د. اؽٔذ كزؾ٢ أثٞ ًش٣ْ ، اُؾ )

)
 .301ؿ( ، 3001، س اثٖ الاص٤شدا )أُٞفَ:( د عشٓذ ًًٞت اُغ٤َٔ ، أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ،03

)
02

داس )اُوبٛشح :د. ػجذ اُؾ٤ٌْ، ٓقطل٠ اُؾشهب١ٝ، ٓجبدب ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓخ، ك٢ مٞء اُوبٕٗٞ اُجؾش٢٘٣،  )
 .  14، ؿ(0212 ،اُٜ٘نخ
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كبُٔقبسؽخ ٝأٌُبؽلخ ٝئ٣نبػ أُؼِٞٓبد رض٣ذ ٖٓ ٝلاء أُٞاهٖ ُِؾٌٞٓخ، ئر إٔ 

 ثٔب ٣غش١ ٣ٝؾقَ ك٤ٜب  رُي ٣غؼِٚ ٣ؾؼش ثأٗٚ عضء ْٜٓ ٖٓ الإداسح ًٞٗٚ ػ٠ِ ٓؼشكخ

II.انمثحث انثاوي 

في انمىاسوح انعامح وفك لاوىن الإدارج انمانيح  انياخ ذحميك انشفافيح

 (04)انعزالي

رٔش أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ؽ٤ش ٓشاؽِٜب اُز٤٘٣ٌٞخ ثغِٔخ ٖٓ اُخطٞاد أُزؼبهجخ  

٣ٝطِن ػ٤ِٜب ثٔشاؽَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اٝ دٝسح أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝٛزٙ أُشاؽَ ٢ٛ 
                                                           

)
04

ُْ ٣لشد ٓجؾضب ٓغزولا ُٔجذأ  3004( ُغ٘خ  4رغذس الإؽبسح إ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ سهْ )  )
( ٝرًش ثإٔ رٌٕٞ ٓجبدب اُؾلبك٤خ ٝاُؾ٤ُٞٔخ  0اُؾلبك٤خ ًٔب كؼَ اُوبٕٗٞ اُ٘بكز اٗٔب ر٘بٍٝ رُي ك٢ اُوغْ ) 

ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُلذسا٤ُخ ُِؼشام، ٣ٝغزِضّ رُي إ ر٘ؾش ٓؼِٞٓبد ٝالاٗغغبّ راد أ٤ٔٛخ عٞٛش٣خ ػ٘ذ ر٤ٜئخ ٝ
أُٞاصٗخ ٝكن أُؼب٤٣ش أُوجُٞخ د٤ُٝب ٝروذّ ثطش٣وخ رغَٜ اُزؾ٤َِ ٝرؼضص اُضوخ . ٖٝٓ أُؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ أُوشح ٖٓ 

أُٞاصٗخ  هجَ ف٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ ثٞفلٚ أُإعغخ أُب٤ُخ الاهزقبد٣خ الأ٠ُٝ اُز٢ اٛزٔذ ثٔٞمٞع ؽلبك٤خ
ٝهذ رنٖٔ  0221اُؼبٓخ، ٝرُي ػٖ هش٣ن افذاس ٤ٓضبم أُٔبسعبد اُغ٤ِٔخ ك٢ ٓغبٍ ؽلبك٤خ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُغ٘خ 

ٓغٔٞػخ ٖٓ أُجبدب ٝأُٔبسعبد اُز٢ رغبػذ ػ٠ِ مٔبٕ روذ٣ْ اُؾٌٞٓبد فٞسح ٝامؾخ ػ٠ِ ٤ٌِ٤ٛزٜب 
ُِغٜٔٞس رٌلَ اعشاء رو٤٤ْ ٓٞصٞم ُغلآخ ع٤بعخ  ٝٓٞاسدٛب أُب٤ُخ ٖٝٓ صْ كإٔ رطج٤ن ٛزٙ أُؼب٤٣ش ٣ز٤ؼ مٔبٗبد

 ٓب ٢ِ٣ :  3007أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝرٔضِذ أُجبدب اُز٢ رنٜٔ٘ب د٤َُ ؽلبك٤خ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُغ٘خ 

 أٝلا : ٝمٞػ الأدٝاس ٝأُغإ٤ُٝبد . ٣ٝزْ رُي ٝكن الار٢ : 
هطبػبد الاهزقبد، ٣ٝ٘جـ٢ إ ٣غت اُز٤٤ٔض ث٤ٖ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ ٝثبه٢ اُوطبع اُؼبّ ٝث٤٘ٚ ٝث٤ٖ ثبه٢  .0

 رٌٕٞ أدٝاس اُغ٤بعبد ٝالإداسح داخَ اُوطبع اُؼبّ ٝامؾخ ٝٓؼِ٘ٚ ُِغٜٔٞس . 
 ٣غت ٝمغ اهبس هب٢ٗٞٗ ٝر٘ظ٢ٔ٤ ٝاداس١ ٝامؼ لإداسح أُب٤ُخ اُؼبٓخ .  .3

 صب٤ٗب : ػلا٤ٗخ ػ٤ِٔبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ . ٣ٝزْ رُي ٝكن الار٢ : 

إ رزو٤ذ ػ٤ِٔخ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثغذٍٝ ص٢٘ٓ صبثذ ٝإ رغزشؽذ ثبلأٛذاف أُؾذدح ك٢ ٓغبٍ  .0
 الاهزقبد ا٢ٌُِ ٝع٤بعخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ . 

 رٞك٤ش ئعشاءاد ٝامؾٚ ُز٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓزبثؼزٜب ٝالاثلاؽ ث٘زبئغٜب .  .3

 لار٢ : صبُضب : اربؽخ أُؼِٞٓبد ُلاهلاع اُؼبّ . ٣ٝزْ رى ٝكن ا

رض٣ٝذ اُغٜٔٞس ثٔؼِٞٓبد ؽبِٓٚ ػٖ أٗؾطخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ اُغبثوخ ٝاُؾب٤ُخ ٝأُوجِخ ٝػٖ اْٛ أُخبهش  .0
 ك٤ٔب ٣زقَ ثبُٔب٤ُخ اُؼبٓخ . 

 رٞك٤ش ٓؼِٞٓبد ػٖ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ثؾٌَ ٣ز٤غش ٓؼٚ رؾ٤َِ اُغ٤بعبد ٣ٝؼضص أُغبءُخ .  .3

 أُ٘بعت .اُزؼٜذ ث٘ؾش ٓؼِٞٓبد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ك٢ اُٞهذ  .2

 ساثؼب : مٔبٗبد أُٞمٞػ٤خ . ٣ٝزْ رُي ٝكن الار٢ : 

 ٣غت إ رغزٞك٢ ث٤بٗبد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٓؼب٤٣ش عٞدح اُج٤بٗبد أُزؼبسف ػ٤ِٜب .  .0
 اخنبع أٗؾطخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِشهبثخ اُذاخ٤ِخ اُلؼبُخ ٝإ رزٞكش ُٜب اُنٔبٗبد اُٞهبئ٤خ .  .3

اُخبسع٢ ثٔؼ٠٘ إ ٣زْ رذه٤ن ٝرٔؾ٤ـ اُغ٤بعبد أُب٤ُخ اخنبع ٓؼِٞٓبد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِلؾـ  .2
ثٞعبهخ ٤ٛئخ ٓغزوِٚ ػٖ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝه٤بّ خجشاء ٓغزو٤ِٖ ُزو٤٤ْ اُز٘جإاد أُب٤ُخ اُؼبٓخ ٝاُز٘جإاد 

 الاهزقبد٣خ اُز٢ رغز٘ذ ا٤ُٜب، ٝاكزشامبرٜب الأعبع٤خ . 
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ٓشؽِخ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝاعٜضرٜب أُزخققخ ، 

َ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ، ٝٓشؽِخ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ ٝٓشؽِخ اػزٔبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ هج

اُؼبٓخ ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ، ٝٓشؽِخ اُشهبثخ ٖٓ هجَ عٜبد ٓزؼذدح هذ رٌٕٞ 

اعٜضح اُشهبثخ ٖٓ سؽْ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٣ٝطِن ػ٤ِٜب اُشهبثخ الاداس٣خ اُذاخ٤ِخ ٝسهبثخ 

عٜضح سهبث٤خ ٓغزوِخ ، ع٤بع٤خ رٔبسعٜب اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝسهبثخ ٓغزوِخ رٔبسعٜب ا

ٝسهبثخ هنبئ٤خ ٣ٔبسعٜب اُونبء ، ٝك٢ ًَ ٓشؽِخ ٖٓ ٛزٙ أُشاؽَ ٣٘جـ٢ إ رزٞاكش 

ٓغٔٞػخ ٖٓ أُٔبسعبد اُغ٤ِٔخ ٝأُجبد١ء اُز٢ رؼضص ٓجذأ اُؾلبك٤خ اُز١ ثذٝسٙ 

٣شفٖ أُغبئِخ ٝاُشهبثخ ٝالاٗنجبه أُب٢ُ ُِٔب٤ُخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ، ٝلا ؽي إ اؿِت 

رغؼ٠ ُزؼض٣ض ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؾز٠ اُٞعبئَ اُز٢ ٖٓ خلاُٜب ٣زْ  اُوٞا٤ٖٗ

رٞك٤ش اُج٤بٗبد ٝأُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ عٞاء ٓب رؼِن ك٢ ٓشؽِخ 

اػذادٛب ٝاػزٔبدٛب  ٝر٘ل٤زٛب ٝ اُشهبثخ ػ٤ِٜب، ٝرشر٤جبً ػ٠ِ رُي  كبٕ الاعبط 

ٗخ اُؼبٓخ لأٜٗب رزؼِن ثبلأٓٞاٍ اُؼبٓخ اُذعزٞس١  ٝالأفَ اُزؾش٣ؼ٢ ُؾلبك٤خ أُٞاص

اُ٘بكز  ئر ٗـ ػ٠ِ اٗٚ )  ٣3005غذ أعبعٚ ك٢ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام ُغ٘خ 

، ٝرُي ُززٌٖٔ ( 05)ُلأٓٞاٍ اُؼبٓخ ؽشٓخ ٝؽٔب٣زٜب ٝاعت ػ٠ِ ًَ ٓٞاهٖ ( 

الأهشاف راد اُقِخ ٖٝٓ ث٤ٜ٘ب أُٞاهٖ ٖٓ ٓشاهجخ أُبٍ اُؼبّ ٝؽٔب٣زٚ ػٖ هش٣ن 

اُج٤بٗبد أُزؼِوخ ك٢ ٓشاؽَ ر٣ٌٖٞ أُٞاصٗخ ٖٓ هجَ اُغِطبد أُخزقخ ، ُزُي اربؽخ 

ع٘٘بهؼ ك٢ ٛزا أُجؾش ٓٞهق أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ 

، ٖٓ اػزٔبد اُؾلبك٤خ ك٢ ع٤ٔغ أُشاؽَ اُز٤٘٣ٌٞخ  (06)أُؼذٍ 3002( ُغ٘خ 6سهْ )

ُؾ٢ٌِ ُِجؾش اُؼ٢ِٔ ع٘٘بهؼ اُؾلبك٤خ ك٢ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ُٝنشٝساد اُغبٗت ا

ٓشؽِز٢ الاػذاد ٝالاػزٔبد ك٢ أُطِت الأٍٝ ٝاُؾلبك٤خ ك٢ ٓشؽِز٢ اُز٘ل٤ز ٝاُشهبثخ 

 ك٢ أُطِت اُضب٢ٗ ٝػ٠ِ اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ :
                                                           

)
05

( ك٢ 4003٘بكز ، ٓ٘ؾٞس ثبُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ، اُؼذد )اُ 3005( ٖٓ دعزٞس عٜٔٞس٣خ اُؼشام ُغ٘خ 37أُبدح ) )
31/03/3005 . 

)
06

 .  5/1/3002( ك٢ 4550ٓ٘ؾٞس ثبُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ، اُؼذد ) )
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II.انمطهة الأول.أ 

 الانرشاو تمثذأ انشفافيح في مزحهري الاعذاد والاعرماد

٤خ ًج٤شح ك٢ ع٤ٔغ ٓشاؽَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، إ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُٜب اٛٔ

ٝع٘٘بهؼ ٛزا أُطِت ك٢ ٗوطز٤ٖ ٌٗشط الا٠ُٝ ُج٤بٕ الاُزضاّ ثٔجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ 

 اُؼبٓخ ك٢ ٓشؽِخ الاػذاد ٝٗج٤ٖ ك٢ اُضب٤ٗخ الاُزضاّ ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ ٓشؽِخ الاػزٔبد.

II.انفزع الاول1.أ. 

 الانرشاو تمثذأ شفافيح انمىاسوح انعامح في مزحهح الاعذاد 

إ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أُشؽِخ الا٠ُٝ ٖٓ ٓشاؽَ دٝسح أُٞاصٗخ ئر ٣ٔش ٓؾشٝع 

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؼذد ٖٓ أُشاؽَ هجَ ٣زخز ف٤ـزٚ اُٜ٘بئ٤خ اُز٢ ٣ؼشك ك٤ٜب 

، ٣ٝزْ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ػ٠ِ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ُـشك اُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ ٝاػزٔبدٙ

ثو٤بّ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثٞمغ اُزوذ٣شاد اُذه٤وخ ُِ٘لوبد اُؼبٓخ ٝٓب ٣ِضٜٓب ٖٓ ا٣شاداد 

ػبٓخ ُزـط٤زٜب ، ِٓزضٓخ ثزُي ثبُٔجبد١ء اُؼبٓخ اُلاصٓخ لاػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُز٢ 

ٝرٞاصٜٗب ، ٝارا رزٔضَ ثغ٣ٞ٘خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٝؽذرٜب ٝػ٤ٓٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

ًبٗذ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٢ٛ أُغإُٝخ ػٖ اػذاد أُٞاصٗخ كإٔ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ ك٢ ٛزٙ 

أُشؽِخ رض٤ش اُؼذ٣ذ ٖٓ اُغٞاٗت اُل٤٘خ ٝالاعشائ٤خ ٝاُزؾش٣ؼ٤خ اُز٢ ٣٘جـ٢ ػ٠ِ 

اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ الاُزضاّ ثٜب ، ٖٝٓ ٛزٙ اُغٞاٗت مشٝسح رٞاكش عذٍٝ ص٢٘ٓ صبثذ 

٤ِخ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝاربؽخ اُٞهذ اٌُبك٢ ُِغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ُِ٘ظش رزو٤ذ ثٚ ػٔ

ك٢ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝٛزا ٓب رٛت ا٤ُٚ أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ 
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 6( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ )  00أُبدح )  الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ ك٢

  . (07)أُؼذٍ   3002( ُغ٘خ 

ًزُي ٣٘جـ٢ إ رٌٕٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاهؼ٤خ ٝإ ٣ٌٕٞ اػذادٛب ٝػشمٜب مٖٔ 

اهبس ؽبَٓ ٓزٞعو الاعَ ُغ٤بعبد الاهزقبد ا٢ٌُِ ًٝزُي اُؾشؿ ػ٠ِ رٞخ٢ 

اُٞمٞػ ك٢ رؾذ٣ذ ٝرلغ٤ش الاٛذاف أُب٤ُخ ٝؽٔب٣خ الآٞاٍ اُؼبٓخ ، ُٝززٌٖٔ 

ػٖ هش٣ن اربؽخ اُج٤بٗبد  الأهشاف راد اُقِخ ٖٓ ٓشاهجخ أُبٍ اُؼبّ ٝؽٔب٣زٚ

أُزؼِوخ ك٢ ٓشؽِخ اػذاد أُٞاصٗخ ٖٓ هجَ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝاُز٢ ٣لزشك ك٢ 

الإعشاءاد أُزجؼخ ٖٓ هجِٜب إ رزقق ثبُضوخ ٝاُٞمٞػ ٝعُٜٞخ كٜٜٔب ٝٓٔبسعخ 

ئعشاءاد اػذادٛب ك٢ اُزٞه٤زبد اُز٢ ٣٘ـ ػ٤ِٜب هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ اُ٘بكز 

ػ٠ِ اٗٚ " رؼذ ٝصاسر٢ اُزخط٤و ٝأُب٤ُخ اثزذاءً ٖٓ ؽٜش اراس ٖٓ ًَ ع٘خ ئر ٗـ 

روش٣شاً ػٖ أ٣ُٞٝبد اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝالاعزشار٤غ٤خ ٝاُجشٗبٓظ اُؾ٢ٌٓٞ ٝاُزٞف٤بد 

أُشًض٣خ لارغبٛبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الارؾبد٣خ ُِذُٝخ ٖٓ ؽ٤ش ػ٘بفشٛب ٝؽغٜٔب 

اُ٘وذ الأع٘ج٢ أُوزشػ ٖٓ اُج٘ي أُشًض١ ٝرٞص٣ؼٜب ٝظ٤ل٤ب ٝهطبػ٤ب كنلا ػٖ روش٣ش 

( صلاس ع٘ٞاد اٝ اًضش ٣ٝوذٓٚ ا٠ُ ُغ٘خ اُؾإٕٝ الاهزقبد٣خ اٝ ٓب 2اُؼشاه٢ ُٔذح )

٣ؾَ ٓؾِٜب ك٢ ٓغِظ اُٞصساء ثذا٣خ ؽٜش ٤ٗغبٕ ٖٓ اُغ٘خ ٗلغٜب ٣ٝزنٖٔ اُزوش٣ش ٓب 

 ٣أر٢ : 

ب ، ثٔب ك٢ رُي ( ع٘ٞاد رب٤ُخ اٝ اًضش ٝكشم٤بر2ٜر٘جإاد اهزقبد٣خ ٤ًِخ ُٔذح ) . أ

 اعؼبس اُ٘لو ٤ًٔٝبد اٗزبعٚ .

( ع٘ٞاد رب٤ُخ اٝ اًضش ك٢ هطبع 2ر٘جإاد ك٢ ؽإٔ الا٣شاداد ٝاُ٘لوبد ُٔذح ) . ة

 اُؾٌٞٓخ اُز١ رٍٔٞ ٗلوبرٚ اُغبس٣خ ٝالاعزضٔبس٣خ ٓشًض٣ب.

                                                           

)
07

ار ٗـ ػ٠ِ اٗٚ ) ٣ز٠ُٞ ٓغِظ اُٞصساء ٓ٘بهؾةخ ٓؾةشٝع هةبٕٗٞ أُٞاصٗةخ اُؼبٓةخ الارؾبد٣ةخ ٝاهةشاسٙ ٝروذ٣ٔةٚ )
 لأٍٝ ٖٓ ًَ ع٘خ(.ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة هجَ ٓ٘زقق ؽٜش رؾش٣ٖ ا
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 ( ع٘ٞاد رب٤ُخ اٝ اًضش ُِؾشًخ اُؼبٓخ .2عـ . اُزٞهؼبد أُب٤ُخ ُٔذح )

 اُخبسع٤خ . د . رؾ٤َِ هطبع اُزغبسح

ٛـ . اُؼغض أُغزٜذف إ ٝعذ ك٢ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ٝأُإؽشاد أُب٤ُخ الاخشٟ 

 ( صلاس ع٘ٞاد رب٤ُخ اٝ اًضش .2ُٔذح )

( صلاس ع٘ٞاد رب٤ُخ اٝ 2ٝ . عوٞف اعٔب٢ُ اُ٘لوبد ك٢ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ُٔذح )

 اًضش .

ٜخ ؿ٤ش ٓشرجطخ ثٞصاسح ص . عوٞف اُ٘لوبد اُغبس٣خ ٝالاعزضٔبس٣خ ٌَُ ٝصاسح اٝ ع

 .  (01)( صلاس ع٘ٞاد رب٤ُخ اٝ اًضش " 2ُٔذح )

ٖٝٓ ٛزا اُ٘ـ ٣زج٤ٖ ُ٘ب إ أُؾشع اُؼشاه٢ هذ اػزٔذ ٓجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ اػذاد 

أُٞاصٗخ ػ٘ذٓب اُضّ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثبرجبع اعشاءاد ٝامؾخ ٝفش٣ؾخ ك٢ ٓب ٣زؼِن 

ثبُغٜبد راد اُؼلاهخ ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ثبُٔذد اُز٢ رزِزضّ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٓٔضِخ 

ثٞمغ اُزٞهؼبد ثؾإٔ اُٞمغ الاهزقبد١ ك٢ اُجِذ ُٔذح صلاس ع٘ٞاد ٓغزوج٤ِخ ٓززب٤ُخ 

، ٝكغؼ أُغبٍ آبّ ع٤ٔغ الأهشاف أُؼ٤٘خ ُٔؼشكخ ٓنٕٔٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

ٝٓ٘بهؾزٜب ٝاُزؼج٤ش ػٖ سأ٣ْٜ ثخقٞؿ اُوشاساد أُزؼِوخ ثبلأداء اُؾ٢ٌٓٞ 

ـ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاعزخذآٜب ٝالاهلاع اُزبّ ػ٠ِ ًزخق٤

اُز٘جإاد أُزؼِوخ ثبلإ٣شاداد ٝاُ٘لوبد ٝاُزٞهؼبد أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ إ رٞكش ك٢ أُٞاصٗخ 

 اُؼبٓخ  ٝالأصبس أُب٤ُخ الأخشٟ . 

ٖٝٓ ٓجبد١ء اُؾلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣٘جـ٢ إ رٌٕٞ ٛ٘بى رؾذ٣ذ ثٔذح   

ِٞٓخ ُوبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٘ذ اػذادٛب ُغ٘خ ٓب٤ُخ ٓغزوج٤ِخ ٝٛزا ٓب اًذ ػ٤ِٚ ٓؼ

( ك٢  0/ 0أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ ار ؽذد ثذا٣خ اُغ٘خ أُب٤ُخ ) 
                                                           

)
01

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6/ أٝلا ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ )  2أُبدح )  )
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( ٜٗب٣خ اُغ٘خ ا٤ُٔلاد٣خ كنلا ػٖ رُي كوذ  03/  20ثذا٣خ اُغ٘خ ا٤ُٔلاد٣خ ٝر٘ز٢ٜ ) 

ك٢ مٞئٜب أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝأُجبدب اُزٞع٤ٜ٤خ اُز٢ رٔضَ  ر٘بُٝذ الأعظ اُز٢ رؼذ

اٛذاف اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝٓلآؼ خطخ اُز٤ٔ٘خ اُٞه٤٘خ ٝأُإؽشاد اُؾو٤و٤خ ُلاهزقبد 

اُٞه٢٘ اُؼشاه٢ ٝالإعشاءاد أُلزشمخ ٝاُغذٍٝ اُض٢٘ٓ لإػذاد ٓٞاصٗبد اُؾذٝد 

رُي ع٤غْٜ ثؾٌَ اٝ ثأخش ك٢  ، لا ؽي إ ًَ (02)اُؼ٤ِب ُِ٘لوبد اُغبس٣خ ٝالاعزضٔبس٣خ

رؼض٣ض ا٤ُبد مٔبٕ ؽلبك٤خ ئعشاءاد اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝؽٔب٣خ الأٓٞاٍ اُؼبٓخ 

ٖٓ عٞء اُزوذ٣شاد ٝاُخطأ اُلبدػ ك٢ اُزخ٤ٔ٘بد رُي إ ٓشؽِخ اُزخط٤و ٝالاػذاد 

رؼذ ٖٓ اْٛ ٓشاؽَ اُز٢ رٔش ثٜب أُٞاصٗخ اُؼبٓخ لأٜٗب الأعبط اُز١ ٣ج٠٘ ػ٤ِٚ 

ؽَ الأخشٟ ٖٓ ٓشاؽَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رُي إ اُٞصبئن اُز٢ ٣زْ اػذادٛب خلاٍ أُشا

ٓشؽِخ اُزخط٤و رؼذ ٖٓ اْٛ اُٞصبئن ًٜٞٗب رؼجش ػٖ سؤ٣خ اُؾٌٞٓخ ٝرٞعٜبرٜب 

أُغزوج٤ِخ ٝدٝسٛب ك٢ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ٝػ٠ِ أعبعٜب رج٠٘ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، 

دهخ ٝعلآخ ئعشاءاد ٝث٤بٗبد ٝروذ٣شاد  ًٔب إ ٗغبػ أُٞاصٗخ ٓشٕٛٞ ػ٠ِ ٓذٟ

ٝرخ٤ٔ٘بد اُز٢ رزنٜٔ٘ب ٓشؽِخ الاػذاد ُٝزُي كوذ اُضّ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ث٘ؾش 

ًَ ٓب ٣زؼِن ثزُي ػ٠ِ اُجٞاثبد الاٌُزش٤ٗٝخ رؾو٤وب ُٔجذأ ْٜٓ ٖٓ ٓجبدب أُٞاصٗخ 

 .(30)اُؼبٓخ

ب٤ُخ الارؾبد٣خ اُ٘بكز ئر ٝٛزا ٓب أًذ ػ٤ِٚ أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ الاداسح أُ 

ٗـ ػ٠ِ اٗٚ " رِزضّ ٝؽذاد الاٗلبم ًبكخ ثبُٔجبدب ٝأُؼب٤٣ش الأعبع٤خ ُؾلبك٤خ 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝالاكقبػ ػٖ ا٤ُبد عٔغ ٝاٗلبم الأٓٞاٍ اُؼبٓخ ٝه٤بٜٓب ثزٞك٤ش ٓب 

٣ٌل٢ ٖٓ ث٤بٗبد ٝٓؼِٞٓبد ٝٝصبئن ٝروبس٣ش ػٖ ٗؾبهبرٜب أُب٤ُخ ٝالإداس٣خ اُغبثوخ 

                                                           

)
 / أٝلا ، صب٤ٗب ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ اُؼشاه٢ أُؼذٍ .  4ر٘ظش : أُبدح ) ( 02

/ أٝلا ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ اُ٘بكز ػ٠ِ ) الاُزضاّ ثٔجبدب أُٞاصٗخ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ،  05ر٘ـ أُبدح )  (30(
 ؽ٤ُٞٔخ أُٞاصٗخ، ٝؽذح أُٞاصٗخ، ع٣ٞ٘خ أُٞاصٗخ ( . 
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ُؾب٤ُخ ٝأُغزوج٤ِخ ثطش٣وخ ٓ٘زظٔخ ٝك٢ اُٞهذ أُ٘بعت ٝٗؾشٛب ػ٠ِ ٓٞاهؼٜب ٝا

 . ( 30)الإٌُزش٤ٗٝخ"

ًٝزُي اُضّ أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ اُ٘بكز ٝؽذاد  

الاٗلبم ًبكخ ث٘ؾش أُؼِٞٓبد ٝأُٞام٤غ أُزؼِوخ ثبػذاد أُٞاصٗخ ػ٠ِ أُٞهغ 

أُب٤ُخِ ٝؿ٤شٛب ٖٓ أُٞاهغ اُؾ٤ٌٓٞخ ، ًبُزوش٣ش اُز١ رْ اهشاسٙ الإٌُزش٢ٗٝ ُٞصاسح 

( ٖٓ ٛزا اُوبٕٗٞ ، ٝا٣نبً اُج٤بٗبد 2ٖٓ هجَ ٓغِظ اُٞصساء ثٔٞعت اؽٌبّ أُبدح )

 .( 33)أُب٤ُخ ٝأُٞاصٗخ أُوزشؽخ اُز٢ اهشد ٖٓ ٓغِظ اُٞصساء 

II.انفزع انثاوي2.أ. 

 الانرشاو تمثذأ شفافيح انمىاسوح انعامح في مزحهح الاعرماد 

آب ثبُ٘غجخ ُٔجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓشؽِخ الاػزٔبد ، ارا ًبٗذ اُغِطخ 

اُز٘ل٤ز٣خ ٢ٛ أُخزقخ ثبػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؼذّٛب رؼجش ػٖ اُخطخ اُز٢ رشعٜٔب 

ُِغ٘خ أُوجِخ ، كبٕ اػزٔبد  اُؾٌٞٓخ ُ٘ؾبهٜب الاهزقبد١ ٝاُغ٤بع٢ ٝالاعزٔبػ٢

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ر٘لشد ثٚ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ثؼذّٛب فبؽجخ الاخزقبؿ الاف٤َ اُز٢ 

رز٠ُٞ ٓشاعؼخ ع٤ٔغ اػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ، ٝرِؼت اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ اُذٝس الاعبع٢ ك٢ 

ٓشؽِخ اهشاس أُٞاصٗخ ، لاٜٗب رٔضَ اُؾؼت ٝر٘ٞة ػ٘ٚ ك٢ رؾذ٣ذ اٛذاكٚ الاهزقبد٣خ 

الاعزٔبػ٤خ، ٌُٕٝٞ اُؾؼت ٛٞ اُز١ ٣زؾَٔ الاػجبء أُب٤ُخ اُلاصٓخ ُز٣َٞٔ أُٞاصٗخ ٝ

، ٝإ اؽزشاه ٓٞاكوزٚ ػ٤ِٜب ٣ٌٔ٘ٚ ٖٓ ٓشاهجخ ع٤بعخ اُؾٌٞٓخ ، ٖٝٓ صْ كبٕ ه٤بّ 

اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ثبػزٔبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ؽأٗٚ إ ٣ؼضص خذٓخ اُشهبثخ أُب٤ُخ 

 ُِؾؼت ًٔقذس ُِغِطبد

                                                           

)
30

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6/ أٝلا ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ ) 50أُبدح )  )
)

33
 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6بً / أ ، ة ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ ) / صب٤ٗ 50ر٘ظش أُبدح ) )
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اًزٔبٍ الإعشاءاد أُزؼِوخ ثاػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرخط٤طٜب ٝرؾن٤شٛب ٣زْ ٝثؼذ 

، اثزـبء اعز٤لبء الإعشاءاد  (32)اؽبُزٜب ثقٞسح ٓؾشٝع هبٕٗٞ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة

، ٝهجَ هشاءرٚ ٝٓ٘بهؾزٚ ٝاُزق٣ٞذ ػ٤ِٚ  (34)اُذعزٞس٣خ اُٞاعجخ ُقذٝس رؾش٣غ ثٚ 

، رز٠ُٞ دساعخ ٓؾشٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  (35) ٖٓ هجَ ٓغِظ اُ٘ٞاة كإٔ اُِغ٘خ أُب٤ُخ

ٖٓ ًبكخ عٞاٗجٚ الاهزقبد٣خ ٝٓذٟ اسرجبهٚ ثبُغ٤بعخ أُب٤ُخ ُِذُٝخ ُِغ٘خ اُوبدٓخ، ٖٝٓ 

ٓظبٛش اُؾلبك٤خ ك٢ ٓغبٍ ئهشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كإٔ ُِغ٘ٚ أُزًٞسح إ رذػٞ أ١ 

زؾ٤َِ ػنٞ ٖٓ أػنبء أُغِظ ُلاعزئ٘بط ثشأ٣ٚ ك٢ أُٞمٞع ٓؾَ اُذساعخ ٝاُ

ٝاُزٔؾ٤ـ ، ٝا٣نبً ٓب ٣ؼضص ٓجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رٞاكش ُغ٘خ ك٤٘خ ٓزخققخ 

ُذساعخ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُزُي اعبص اُوبٕٗٞ ُِجشُٔبٕ دػٞح أ١ ٓٞظق 

ؽ٢ٌٓٞ ثؼِْ ٓشعؼٚ اٝ أ١ خج٤ش اٝ ٓخزـ ٖٓ ؿ٤ش أػنبء أُغِظ ُلاعزئ٘بط 

                                                           

)
32

إ اُغ٘ذ اُزؾش٣ؼ٢ لاخزقبؿ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ثزؾش٣غ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣زٔضَ ثبُ٘قٞؿ  )
 اُوب٤ٗٞٗخ الار٤خ : 

رؾش٣غ  –ٔب ٣أر٢ : أٝلا ( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ٝاُز٢ ر٘ـ ػ٠ِ : ٣خزـ ٓغِظ اُ٘ٞاة ث60أُبدح )  .0
 اُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ 

٣وذّ ٓغِظ اُٞصساء ٓؾشٝع هبٕٗٞ  –( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ٝاُز٢ ر٘ـ ػ٠ِ : أٝلا  63أُبدح )  .3
ُٔغِظ اُ٘ٞاة اعشاء أُ٘بهِخ  –أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُؾغبة اُخزب٢ٓ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة لإهشاسٙ . صب٤ٗب 

شػ ػ٠ِ ٓغِظ ث٤ٖ أثٞاة ٝكقٍٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ٝرخل٤ل ٓغَٔ ٓجبُـٜب، ُٝٚ ػ٘ذ اُنشٝسح إ ٣وز
 اُٞصساء ص٣بدح اعٔب٢ُ ٓجبُؾ اُ٘لوبد . 

ٝاُز٢ ر٘ـ ػ٠ِ : ٣ٔبسط  3001( ُغ٘خ  02( ٖٓ هبٕٗٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝرؾ٤ٌلارٚ سهْ )  07أُبدح )  .2
ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝكوب ُلإعشاءاد أُ٘قٞؿ ػ٤ِٜب ك٢ ٗظبٓٚ اُذاخ٢ِ الاخزقبفبد اُزؾش٣ؼ٤خ الار٤خ : 

اُوٞا٤ٖٗ الارؾبد٣خ أُوزشؽخ ٖٓ سئبعخ اُغٜٔٞس٣خ اٝ ٓغِظ اُٞصساء دساعخ ٝٓ٘بهؾخ ٓؾشٝػبد  –صبُضب 
ٝاُجذ ك٤ٜب ثٔب ك٢ رُي ٓؾشٝػ٢ هب٢ٗٞٗ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝأُٞاصٗخ اُز٤ِ٤ٌٔخ، ٝأُقبدهخ ػ٠ِ 
اُؾغبة اُخزب٢ٓ، ٣ٝخزـ أ٣نب ثاعشاء أُ٘بهِخ ث٤ٖ أثٞاة ٝكقٍٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرخل٤ل ٓغَٔ 

 ػ٘ذ اُنشٝسح إ ٣وزشػ ػ٠ِ ٓغِظ اُٞصساء ص٣بدح اعٔب٢ُ ٓجبُؾ اُ٘لوبد .  ٓجبُـٜب، ُٝٚ

 4023، ٓ٘ؾٞس ثبُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ، اُؼذد  3007( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ  20أُبدح )  .4
 –صبُضب  -، ٝاُز٢ ر٘ـ ػ٠ِ : ٣ٔبسط أُغِظ الاخزقبفبد اُزؾش٣ؼ٤خ الار٤خ :  5/3/3007، اُزبس٣خ 

ظش ك٢ ٓؾبس٣غ اُوٞا٤ٖٗ أُوزشؽخ ٖٓ ٓغِظ اُشئبعخ اٝ ٓغِظ اُٞصساء ثٔب ك٢ رُي ٓؾشٝػ٢ اُ٘
هب٢ٗٞٗ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝأُٞاصٗخ اُز٤ِ٤ٌٔخ، ٝأُقبدهخ ػ٠ِ اُؾغبة اُخزب٢ٓ، ٣ٝخزـ أ٣نب 

ُنشٝسح ثأعشاء أُ٘بهِخ ث٤ٖ أثٞاة ٝكقٍٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرخل٤ل ٓغَٔ ٓجبُـٜب، ُٝٚ أ٣نب ػ٘ذ ا
 ( ٖٓ اُذعزٞس . 63إ ٣وزشػ ػ٠ِ ٓغِظ اُٞصساء ص٣بدح اعٔب٢ُ ٓجبُؾ اُ٘لوبد ٝرُي ٝكوب ُِٔبدح ) 

)
34

، ٓطجؼخ ا٥داة، اُ٘غق الاؽشف، 0ػجذ اُجبه٢ اُجٌش١، أُذخَ ُذساعخ اُوبٕٗٞ ٝاُؾش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ، ط )
 .  352، ؿ0273

)
35

 . ٢3007 ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ / أٝلا ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخِ 22ر٘ظش :  أُبدح ) )
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أُؼ٤٘خ الاعزؼبٗخ ثبُخجشاء ػ٘ذ اُؾبعخ ا٤ُْٜ  ، كنلا ػٖ رُي كإٔ ُِغ٘ٚ(36)ثشا٣ْٜ

ٝرؾذد اعٞسْٛ ثؼذ الارلبم ٓغ ٤ٛئخ اُشئبعخ، ًٔب أعبص ُٜب اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ دػٞح 

ٝص٣ش أُب٤ُخ اٝ ٖٓ ٛٞ ثذسعزٚ، اٝ ر١ٝ اُذسعبد اُخبفخ ُلاعز٤نبػ ْٜٓ٘ ؽٍٞ 

ػنبئٜب ٓغ ثؼل الأٓٞس أُزؼِوخ ثٔؾشٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ٝرُي ثٔٞاكوخ اؿِج٤خ أ

، ًٔب ٣غٞص ُِغ٘ٚ إ رطِت (37)اػلاّ سئ٤غ٢ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝٓغِظ اُٞصساء ثزُي

ٖٓ دٝائش اُذُٝخ ًٝزُي ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ثٞفلٜب أُٔضَ ؿ٤ش اُشع٢ٔ ُِشا١ 

اُؼبّ رض٣ٝذٛب ثبُٞصبئن ٝأُؼِٞٓبد اُز٢ رؾزبط ا٤ُٜب ٢ٛٝ ك٢ هٞس دساعخ ٝرذه٤ن 

  . (31)ٓؾشٝع أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ٝثٔب إ اُِغ٘خ أُب٤ُخ روذّ رٞف٤برٜب ثؼذ دساعزٜب ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ُشئبعخ 

، ُزُي كـإٔ ُٜب إ رغش١ رؼذ٣لا لأ١ ٓبدٙ ك٢ ٓزٖ ٓؾشٝع اُوبٕٗٞ (32)ٓغِظ اُ٘ٞاة

عٞاء ًبٕ ٓزؼِن ثزخ٤ٔ٘بد الإ٣شاداد اٝ ٓزؼِن ثزوذ٣شاد اُ٘لوبد ٌُٖٝ اُزؼذ٣َ ٓ٘ٞه 

٣ٝلاصّ ٓجذأ اُؾلبك٤خ ئهشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٘ذ ٓجبؽشح  ،(20)ثٔٞاكوخ ٓغِظ اُٞصساء

، ُٔؾشٝع  (20)ٓغِظ اُ٘ٞاة اخزقبفٚ اُزؾش٣ؼ٢ ٝرُي ػٖ هش٣ن أُ٘بهؾخ اُؼ٤ِ٘خ 

هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرُي مٖٔ ٓغٔٞػخ ٖٓ الإعشاءاد اُزؾش٣ؼ٤خ اُز٢ ٗـ 

ز٢ ر٘ز٢ٜ ٝاُ (23)ػ٤ِٜب اُلقَ اُغبدط ػؾش ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة
                                                           

)
36

 .  3007/ أٝلا، صب٤ٗب ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ  76ر٘ظش : أُبدح )  )

)
37

 .  3007/ اٝ لا، صب٤ٗب ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ  77ر٘ظش : أُبدح )  )

)
31

 .  3007( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ 71أُبدح )  ر٘ظش : )

)
32

 .  3007( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ  031/ صب٤ٗب، صبُضب ( ٝأُبدح )  003ر٘ظش : أُبدح )  )

)
20

 . 3007( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ  020ر٘ظش : أُبدح )  )

)
20

اُزضّ ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ٝالاػلإ  ك٤ٔب ٣زؼِن  3005شع اُؼشاه٢ ك٢ دعزٞس رغذس الإؽبسح ٛ٘ب إ أُؾ )
ثاعشاءاد رؾش٣غ اُوٞا٤ٖٗ ؽ٤ش عؼَ الأفَ ك٢ عِغبد ٓغِظ اُ٘ٞاة ُٔ٘بهؾخ ٓؾشٝػبد ٝٓوزشؽبد اُوٞا٤ٖٗ 

 / 52إ رٌٕٞ ػ٤ِ٘ٚ الا ارا سأٟ أُغِظ إ رٌٕٞ عش٣ٚ ٝرُي ُنشٝسح روزن٢ رُي ٝٛزا ثذلاُخ ٗـ أُبدح ) 
أٝلا ( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ٝاُز٢ ر٘ـ ػ٠ِ ) رٌٕٞ عِغبد ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٤ِ٘ٚ الا ارا اسرأٟ ُنشٝسح خلاف 
رُي ( ، الا إ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة  ُْ ٣ِزضّ ثٜزا اُزٞعٚ اُزؾش٣ؼ٢ اُذعزٞس١ ؽ٤ش عؼِذ أُبدح ) 

أُب٤ُخ ٝٓ٘ؼذ ؽنٞس ٝعبئَ الاػلاّ اعزٔبػبد ( ٖٓ اُ٘ظبّ عِغبد اُِغبٕ ؿ٤ش ػ٤ِ٘ٚ ثٔب ك٢ رُي اُِغ٘خ  004
اُِغ٘خ أُب٤ُخ الا ثأرٕ ٖٓ سئ٤غٜب ٝٛزا آش ٣زؼبسك ٓغ ٓجذأ الإكقبػ ٝاُؾلبك٤خ كنلا ػٖ ًٞٗٚ ٣زؼبسك ٓغ 

 اُذعزٞس ٝٓغ ٓجذأ رذسط اُوٞاػذ اُوب٤ٗٞٗخ . 

)
23

 .  ٢3007 ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ ( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخِ 026 – 031ر٘بُٝذ ٛزٙ الإعشاءاد اُزؾش٣ؼ٤خ أُٞاد )  )



 

 

                                                                                                                                                                                                      
2020- الثانيالعدد  -مجلة جامعة الانبار للعلوم القانونية والسياسية ام౰لد العاشر  

205 
P- ISSN:2075-2024 E-ISSN: 2706-5804 

ثبُزق٣ٞذ ػ٠ِ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ٝاسعبُٚ ا٠ُ سئبعخ اُغٜٔٞس٣خ ُِٔقبدهخ 

ػ٤ِٚ صْ ٣قذس ثٞاعطخ ٗؾشٙ ثغش٣ذح اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ كنلا ػٖ ٗؾشٙ ك٢ أُٞاهغ 

 الإٌُزش٤ٗٝخ ًٔٞهغ ٓغِظ اُ٘ٞاة ٝٓٞهغ ٝصاسح أُب٤ُخ .

رؾبد٣خ ػ٠ِ اُضاّ ٝؽذاد ٝهذ رٛت أُؾشع اُؼشاه٢ ك٢ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الا

الاٗلبم ًبكخ ث٘ؾش أُٞام٤غ ػ٠ِ أُٞاهغ الاٌُزش٤ٗٝخ ، أُٞاصٗخ اُز٢ اهشد ٖٓ 

 .    (22)ٓغِظ اُ٘ٞاة 

II.انمطهة انثاوي.ب 

 الانرشاو تمثذأ شفافيح انمىاسوح انعامح في مزحهري انرىفيذ وانزلاتح

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ لإ ٛزٙ أُشؽِخ إ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُٜب ا٤ٔٛخ ًج٤شح ك٢ ر٘ل٤ز 

٣زْ ثٔٞعجٜب رطج٤ن اؽٌبّ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُ٘ظش٣خ ػ٠ِ اسك اُٞاهغ، ًٝزُي 

ثؼذ اُز٘ل٤ز ٣جشص دٝس اُشهبثخ اُوبئٔخ ػ٠ِ اعبط اُزأًذ ٖٓ رطج٤ن اُ٘قٞؿ اُوب٤ٗٞٗخ 

ك٢ اُوبٕٗٞ ثقٞسح فؾ٤ؾخ ٝع٤ِٔخ ، ٝع٘٘بهؼ ٛزا أُطِت ك٢ ٗوطز٤ٖ ٌٗشط 

٠ُٝ ُج٤بٕ الاُزضاّ ثٔجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓشؽِخ اُز٘ل٤ز ٝٗج٤ٖ ك٢ اُضب٤ٗخ الا

 الاُزضاّ ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ ٓشؽِخ اُشهبثخ .

II.انفزع الاول1.ب. 

 الانرشاو تمثذأ انشفافيح في مزحهح انرىفيذ 

٣وقذ ثز٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ رِي اُؼ٤ِٔبد اُز٢ ٣زْ ثٞاعطزٜب رؾق٤َ أُجبُؾ اُٞاسدح 

ك٢ عبٗت الا٣شاداد ، ٝاٗلبم أُجبُؾ اُٞاسدح ك٢ عبٗت اُ٘لوبد ، كجؼذ اهشاس أُٞاصٗخ 

اُؼبٓخ ٖٓ هجَ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ رقجؼ ٜٗبئ٤خ ثؼذ ٓقبدهزٜب ٖٓ سئ٤ظ اُغ٣ٜٞٔخ 

                                                           

)
22

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6/ صب٤ٗبً / أ ، ة ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ )  50ر٘ظش أُبدح ))
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ع٤ٔخ ) اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ( ، ٝثؼذٛب رذخَ ؽ٤ض اُز٘ل٤ز ئر روّٞ ٝٗؾشٛب ك٢ اُغش٣ذح اُش

اُؾٌٞٓخ ثبٗلبم أُجبُؾ أُذسعخ ك٤ٜب ٝرؾق٤َ أُجبُؾ اُٞاسدح ك٢ ا٣شادارٜب ، ٝرؼذ 

ٛزٙ أُشؽِخ ٖٓ ادم ٓشاؽَ أُٞاصٗخ ٝاًضشٛب ا٤ٔٛخ ، ُزُي ٝرأ٤ًذاً ػ٠ِ ٓجذأ 

٣ز٠ُٞ ر٘ل٤زٛب ثغبٗج٤ٜب ، رؾق٤َ اُؾلبك٤خ لا ثذ ٖٓ ٝعٞد عٜبص اداس١ ٓب٢ُ ٓ٘ظْ 

الا٣شاداد ٝفشف اُ٘لوبد ،ٝلا رض٤ش ػ٤ِٔبد اُز٘ل٤ز أ١ اؽٌب٤ُخ هبُٔب ًبٕ روذ٣ش 

اُ٘لوبد ٝالا٣شاداد ده٤وبً ٝٓطبثوبً ُِٞاهغ ، آب ارا رج٤ٖ خلاٍ اُز٘ل٤ز إ روذ٣ش اُ٘لوبد 

خ أُؾبًَ اُز٢ ٝالا٣شاداد ًبٕ ثؼ٤ذاً ػٖ اُٞاهغ ، كأٗٚ ٣ِضّ ك٢ ٛزٙ اُؾبُخ ٓٞاعٜ

ر٘غٔؼٖ اسرجبى اُؼَٔ اُؾ٢ٌٓٞ ٗز٤غخ ُزُي ، ٝإ رطج٤ن أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ًٔب رٔذ 

أُٞاكوخ ػ٤ِٜب ثبُنجو ٣ؼذّ آشاً ٗبدس اُؾذٝس،ئر ٣ؾذس ثؼل اُزجب٣ٖ ث٤ٖ أُقبس٣ق 

أُخططخ ٝرِي اُؾو٤و٤خ اُز٢ رٔذ ثبُلؼَ ، ٝهذ ٣شعغ اُزجب٣ٖ لاعجبة ػذ٣ذح ٖٝٓ 

لاهزقبد٣خ أُزـ٤شح ، اُلغبد الاداس١ ٝأُب٢ُ، مؼق الاداسح مٜٔ٘ب اُظشٝف ا

 أُب٤ُخ ٝؿ٤شٛب ٖٓ الاعجبة .   

 ػٖ رؼجش ًٜٞٗب ٖٓ ُِذُٝخ اُؼبٓخ أُٞاصٗخ أ٤ٔٛخ الاُزضاّ ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ رجشص

 اُزأص٤ش ك٢ اُذُٝخ دٝس ٣جشص ٝثٞاعطزٜب ٝاُغ٤بع٤خ ٝالاعزٔبػ٤خ الاهزقبد٣خ ٛذافالا

 ثَ فٔبء اسهبّ رزنٖٔ عذاٍٝ، ٓغشد رؼذ ُْ خاُٞص٤و ٛزٙكإٔ  ؾطخ،الاٗ رِي ػ٠ِ

، ٝثٔب إ ٝصاسح أُب٤ُخ  خلاٍ ٓذح ٓؾذدح  ٓؼ٤٘خ اٛذاف رؾو٤ن ك٢ ٗبهوخ اسهبّ

ُزُي كإٔ اُٞصاسح ِٓضٓخ ثبلإكقبػ ػٖ  (24)ٓغإُٝخ ػٖ ر٘ظ٤ْ ٝر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ

ا٤ُخ اهلام اُزخق٤قبد أُوشسح ك٢ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الارؾبد٣خ ا٠ُ ٝؽذاد 

، ًٜٞٗب ٢ٛ اُغٜخ اُشئ٤غخ أُخُٞخ ثبُزقذ٣ن ػ٠ِ اهلام أُجبُؾ اُ٘وذ٣خ  (25)الاٗلبم

                                                           

)
24

 أُؼذٍ .  3002( ُغ٘خ  6( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ ) 22ر٘ظش : أُبدح )  )

)
ػ٠ِ ) ر٘لز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  3002( ُغ٘خ  6الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  / أٝلا / أ ( ٖٓ هبٕٗٞ 04ر٘ـ أُبدح )  (25

الارؾبد٣خ ٖٓ خلاٍ دكؼبد ر٣َٞٔ ٝؽغت روذ٣ش ٝصاسح أُب٤ُخ ٖٓ ؽغبة اُخض٣٘خ اُؼبٓخ أُٞؽذ اعز٘بدا 
 ُِزخق٤قبد أُوشسح ك٢ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الارؾبد٣خ ٝٝكن الا٤ُخ اُز٢ رؾذدٛب ٝصاسح أُب٤ُخ ( . 
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وب ُٔجذأ ، ٝرطج٤ (26)اُخبفخ ثبُ٘لوبد اُغبس٣خ ٝاُشأعٔب٤ُخ ُٞؽذاد الاٗلبم اُؼبّ

اُؾلبك٤خ ك٢ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ كإٔ ٝصاسح أُب٤ُخ رِزضّ ثافذاس رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ز 

، ٝاُز٢ رزنٖٔ  (27)هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ًَ ع٘خ ٣قذس ك٤ٜب هبٕٗٞ ٓٞاصٗخ

اُقلاؽ٤بد أُب٤ُخ اُٞاعت الاُزضاّ ثٜب ػ٘ذ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ٝزْ رؼ٤ٜٔٔب ػ٠ِ 

لبم اُؾ٤ٌٓٞخ أٌُِلخ ثز٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثؾو٤ٜب اُ٘لوبد ع٤ٔغ ٝؽذاد الاٗ

/ أٝلا / ٛـ ( ث٘ؾش اُزوذ٣شاد 50ٝالإ٣شاداد، كنلا ػٖ رُي كوذ اُضٓذ أُبدح ) 

أُلقِخ ُلإ٣شاداد اُ٘وذ٣خ ٝاُؼ٤٘٤خ ٝاُ٘لوبد اُغبس٣خ ٝالاعزضٔبس٣خ ٌَُ ٝؽذح اٗلبم 

 ٙ ٖٓ أُٞاهغ الإٌُزش٤ٗٝخ اُؾ٤ٌٓٞخ.ػ٠ِ أُٞهغ الاٌُزش٢ٗٝ ُٞصاسح أُب٤ُخ اٝ ؿ٤ش

كنلا ػٖ رُي كإٔ ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣زنٖٔ فذٝس اُزوبس٣ش أُب٤ُخ 

اُؾٜش٣خ أُشعِخ ٖٓ هجَ اُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ أُ٘لزح ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ًبُزوش٣ش 

                                                           

)
26

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6/ صبُضب ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  06ر٘ظش : أُبدح )  )

)
27

ُِٝزذ٤َُ ػ٠ِ رُي كإٔ هٞا٤ٖٗ أُٞاصٗخ اُز٢ رقذس ع٣ٞ٘ب ؿبُجب ٓب رزنٖٔ ٓبدح هب٤ٗٞٗخ رِضّ ٝص٣ش أُب٤ُخ  )
 ر٢ :   ثافذاس رؼ٤ِٔبد ُزغ٤َٜ ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٝٓ آضِخ رُي ٓب ٣أ

ػ٠ِ ) ػ٠ِ ٝص٣ش أُب٤ُخ  3002( ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ اُؼشاه٢ ُغ٘خ  62ٗقذ أُبدح )  .0
اُز٘غ٤ن ٓغ ٝص٣ش اُزخط٤و الارؾبد١ افذاس اُزؼ٤ِٔبد اُلاصٓخ ُزغ٤َٜ ر٘ل٤ز اؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ؽبٍ 

هبٕٗٞ اُ٘ؾش ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ (  ٖٓ  3اهشاسٙ دٕٝ ٗؾشٛب ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ اعزض٘بءً ٖٓ اؽٌبّ أُبدح ) 
 ( .  0277ُغ٘خ  71سهْ 

ثأٗٚ ) ػ٠ِ ٝص٣ش أُب٤ُخ ٝثبُز٘غ٤ن ث٤٘ٚ  3001( ٖٓ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ُغ٘خ  52ٗقذ أُبدح )  .3
ٝٝص٣ش اُزخط٤و الارؾبد١ افذاس اُزؼ٤ِٔبد اُلاصٓخ ُزغ٤َٜ ر٘ل٤ز اؽٌبّ ٛزا اُوبٕٗٞ ؽبٍ ئهشاسٙ، دٕٝ 

( 71( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ؾش ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ سهْ ) 3اُشع٤ٔخ اعزض٘بءً ٖٓ اؽٌبّ أُبدح ) ٗؾشٛب ك٢ اُغش٣ذح
أٝسد  3001ٝ 3002( . ٣ٝلاؽع ػ٠ِ اُ٘ـ اُٞاسد ك٢ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ُغ٘خ  0277ُغ٘خ 

 (  ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ؾش ثبُغش٣ذح 3ػجبسح ) دٕٝ ٗؾشٛب ثبُغش٣ذح اُشع٤ٔخ اعزض٘بءً ٖٓ اؽٌبّ أُبدح ) 
( ٝٛزا الاعزض٘بء ٣٘بك٢ ٓجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ  اُؼبٓخ رُي إ الأعِٞة 0277ُغ٘خ  71اُشع٤ٔخ سهْ 

اُز١ ٣ٌُٖٔ اُغٜٔٞس ٖٓ الاهلاع ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣زٔضَ ثبُ٘ؾش ك٢ عش٣ذح اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ٝإ 
ُٔبٍ اُؼبّ، كنلا ػٖ رُي إ ؽغجٜب ٣ؼذ ٗٞػب ٖٓ ئملبء اُغش٣خ ػ٠ِ ٝص٤وٚ سع٤ٔٚ ٜٓٔٚ لأٜٗب رزؼِن ثب

 ( ٖٓ هبٕٗٞ اُ٘ؾش اعبصد ٗؾش اُزؼ٤ِٔبد ك٢ عش٣ذح اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ؽ٤ش ر٘ـ ػ٠ِ :   3أُبدح اُـ ) 
 ٣٘ؾش ك٢ اُٞهبئغ اُؼشاه٤خ ٓب ٣أر٢ : –أٝلا 

    اُوٞا٤ٖٗ ٝهشاساد ٓغِظ ه٤بدح اُضٞسح -أ 

  أُؼبٛذاد أٝ الارلبه٤بد ٝٓب ٣ِؾن ثٜب ٣ٝؼزجش ٓزٔٔب ُٜب، ٓغ هٞا٤ٖٗ رقذ٣وٜب ٗقٞؿ -ة 

     الأٗظٔخ -ط 

  أُشاع٤ْ اُغٜٔٞس٣خ -د 

  اُزؼ٤ِٔبد -ٙ 

  ًَ ٓب ٗقذ اُوٞا٤ٖٗ أٝ هشاساد ٓغِظ ه٤بدح اُضٞسح أٝ الأٗظٔخ، ػ٠ِ ٗؾشٙ ك٤ٜب -ٝ 
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( صلاصخ أعبث٤غ هجَ ٜٗب٣خ ًَ ؽٜش ٣ٝغت 2اُؾٜش١ ػٖ ئ٣شاداد اُ٘لو ٝاُـبص خلاٍ )

، ًٝزُي " اُذ٤َُ  (21)ٕ ٣ٌٕٞ اػذاد ٛزا اُزوش٣ش ٝكوب ُِٔؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ٝاُٞه٤٘خا

، " ٝاُزوبس٣ش اُؾٜش٣خ ػٖ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الارؾبد٣خ  (22)أُؾبعج٢ اُؾ٢ٌٓٞ " 

( أسثؼخ اؽٜش ٝأُزنٔ٘خ أُؼِٞٓبد اُذٝس٣خ أُزؼِوخ 4ٝاُج٤بٗبد أُب٤ُخ الأ٤ُٝخ ٌَُ )

ثٔوذاس الإ٣شاداد اُؼبٓخ أُزؾقِخ ٝاُ٘لوبد اُؼبٓخ أُذكٞػخ ٝرؾ٤ذٛب ٖٓ هجَ ٝصاسح 

ُغ٤ٔغ الأهشاف راد اُقِخ ٖٓ خلاٍ  أُب٤ُخ ػ٠ِ ٓغزٟٞ اُذُٝخ ٝعؼِٜب ٓزبؽخ

 .  (40)ٗؾشٛب ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ " 

ٝثٔب إ ؿ٤بة الإكقبػ ك٢ ٓشؽِخ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ ٣ؼذ ٖٓ أُغبئَ اُز٢ رخَ 

، ُزُي ك٘غذ  (43)، ٝاُوب٢ٗٞٗ (40)ثبُزضآبد اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ػ٠ِ أُغز٤٣ٖٞ اُذعزٞس١

ّ ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ ػّٔٞ اؽٌبّ  هبٕٗٞ إ أُؾشع اُؼشاه٢ ٣ؾشؿ ًض٤شا ػ٠ِ الاُزضا

الإداسح أُب٤ُخ اُ٘بكز ُـشك ر٘ظ٤ْ الإعشاءاد اُز٢ رؾٌْ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ ك٢ 

ٓغبٍ الاػذاد ٝاُز٘ل٤ز ٝاُشهبثخ ٝاُزذه٤ن ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٝٓ ٓلآؼ رُي إ اُشئ٤ظ 

                                                           

)
21

(  6لا / ط ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ ) / أٝ 50/ أٝلا / أ ،  21/ خبٓغب / عبدعب ،  27ر٘ظش : أُٞاد )  )
 أُؼذٍ .  3002ُغ٘خ 

)
22

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6/ صب٤ٗب / ّ ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ ) 50ر٘ظش : أُبدح )   )
)

 أُؼذٍ. 3002( ُغ٘خ  6/ أٝلا / أ / ة / صب٤ٗب / أ  / ط ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  24(ر٘ظش : أُبدح ) 40

)
40

ُْ ٣٘ـ ثؾٌَ فش٣ؼ ػ٠ِ ؽن أُٞاهٖ ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ   3005رغذس الإؽبسح إ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ُغ٘خ  )
أُؼِٞٓخ ٝكن اُٞعبئَ أُزبؽخ ٤ُزٌٖٔ ًَ كشد ٖٓ ٓؼشكخ ًَ ٓب ٣زؼِن ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ ئؽقبءاد ٝأسهبّ 

ٓز٘بٍٝ اُغٜٔٞس ًزؼج٤ش ػٖ الاُزضاّ ثٔجذأ  رٔضَ الإ٣شاداد ٝاُ٘لوبد ٝاُزخق٤قبد أُب٤ُخ ُـشك عؼِٜب ك٢
اُؾلبك٤خ، ع٤ٔب إ ٛزا اُؾن هذ ٗقذ ػ٤ِٚ ثؼل اُذعبر٤ش أُؼبفشح ًبُذعزٞس أُقش١ ث٘غخزٚ اُؾب٤ُخ ٝك٢ 

( ٝاُز٢ ر٘ـ ػ٠ِ ) إ أُؼِٞٓبد ٝاُج٤بٗبد ٝالإؽقبءاد ٝاُٞصبئن اُشع٤ٔخ ِٓي ُِؾؼت  61ٓبدرٚ سهْ ) 
أُخزِلخ، ؽن رٌلِٚ اُذُٝخ ٌَُ ٓٞاهٖ ٝرِزضّ اُذُٝخ ثزٞك٤شٛب ٝاربؽزٜب ُِٔٞاه٤ٖ٘ ٝالاكقبػ ػٜ٘ب ٖٓ ٓقبدسٛب 

 ثؾلبك٤خ ( . 

)
43

لا ٣ٞعذ ك٢ اُؼشام هبٕٗٞ ٣٘ظْ ؽن اُؾقٍٞ ٝاُٞفٍٞ ا٠ُ أُؼِٞٓخ، اٗٔب ٣ٞعذ ٓؾشٝع هبٕٗٞ ؽش٣خ  )
/ صب٤ٗب ( ٖٓ ٛزا  0اُزؼج٤ش ٝاُزظبٛش ٝالاعزٔبع اُغ٢ِٔ ُْٝ رٌزَٔ ئعشاءاد رؾش٣ؼٚ ثؼذ ؽ٤ش ػجشد ػ٘ٚ أُبدح ) 

٢ ٣جزـ٤ٜب ٖٓ اُغٜبد اُشع٤ٔخ ٝكن ؽن أُٞاهٖ ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ أُؼِٞٓبد اُزأُؾشٝع ثؾن أُؼشكخ ٝثأٗٚ 
 . اُوبٕٗٞ ٝخبفخ أُؼِٞٓبد أُزؼِوخ ثأػٔبُٜب ٝٓنٕٔٞ أ١ هشاس اٝ ع٤بعخ رخـ اُغٜٔٞس
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ٓٞاد ٓؼ٤ٖ ُـشك اٛذائٜب ، ارا ٓ٘ؼ ٌٓبكأح ٗوذ٣خ اٝ ػ٤٘٤خ اٝ هبّ ثؾشاء  (42)الأػ٠ِ

 .  (44)كلاثذ إ رإ٣ذ ثبُٔغز٘ذاد ٝرؼضص ثا٣قبلاد رإخز ٖٓ ر١ٝ اُؼلاهخ

ٝهذ اًذ أُؾشع اُؼشاه٢ ػ٠ِ ٓجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ 

الارؾبد٣خ ئر اُضّ ٝؽذاد الاٗلبم ًبكخ ثبُؼذ٣ذ ٖٓ أُجبد١ء اُز٢ رأًذ ٓجذأ اُؾلبك٤خ 

 .(45)اُزوبس٣ش اُؾٜش٣خ أُلقِخ ػٖ ؽغبة ا٣شاد اُ٘لو ٝاُـبص ٜٝٓ٘ب 

II.انفزع انثاوي2.ب. 

 الانرشاو تمثذأ انشفافيح في مزحهح انزلاتح 

آب ػٖ آ٤ُبد رؼض٣ض ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓشؽِخ اُشهبثخ ، ئر رؼذّ ٓشؽِخ اُشهبثخ 

ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أُشؽِخ الاخ٤شح ٝأُٜٔخ ك٢ دٝسح أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝك٤ٜب ٣زْ 

رو٤٤ْ ٓب ارا ًبٗذ أُٞاسد اُؼبٓخ هذ رْ اعزخذآٜب ثلبػ٤ِخ ٝهش٣وخ ٓ٘بعجخ اّ لا ، 

ُشهبثخ اُغٜٔٞس ك٢ اُؾقٍٞ ػ٠ِ ٓؼِٞٓبد ٜٓٔخ رٌْٜٔ٘ ٖٓ ٝرغبػذ ػ٤ِٔخ ا

أُطبُجخ ثبٗظٔخ اًضش كبػ٤ِخ ، ٝرٌْٜٔ٘ ًزُي ٖٓ أُطبُجخ ثٔؼبهجخ أُغإ٤ُٖٝ ػٖ 

 اُزقشكبد اُلبعذح .

٢ٌُٝ رزؾون اُؾلبك٤خ ك٢ ٓشؽِخ اُشهبثخ ٣ِضّ إ روّٞ ثٜزٙ أُٜٔخ ٤ٛئخ ػ٤ِب ٓغزوِخ 

٠ِ ٛزٙ ا٤ُٜئخ إ رجِؾ روش٣ش رذه٤ن أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػٖ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ، ٣ٝزؼ٤ٖ ػ

ا٠ُ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ٝاُغٜٔٞس ، أ١ اٗٚ ٣زؼ٤ٖ ػ٠ِ ا٤ُٜئخ اُؼ٤ِب ثؼذ إ روّٞ 

ثٔشاعؼخ روش٣ش ٜٗب٣خ اُغ٘خ ٝكوبً ُٔٔبسعبد أُشاعؼخ أُوجُٞخ إ روّٞ ثبفذاس ٛزا 

                                                           

)
42

/ أٝلا ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ هذ ٣ٌٕٞ سئ٤ظ اُغٜٔٞس٣خ، سئ٤ظ ٓغِظ  0اُشئ٤ظ الأػ٠ِ ٝكن أُبدح )  )
ٌٔخ الارؾبد٣خ، سئ٤ظ عٜبص الادػبء اُؼبّ،  اُٞص٣ش سئ٤ظ اُٞصساء، سئ٤ظ ٓغِظ اُونبء الأػ٠ِ، سئ٤ظ أُؾ

اُغٜخ ؿ٤ش أُشرجطخ ثٞصاسح، سئ٤ظ الإه٤ِْ، سئ٤ظ ثشُٔبٕ الإه٤ِْ، سئ٤ظ ؽٌٞٓخ الإه٤ِْ، سئ٤ظ ٓغِظ أُؾبكظخ 
 ٝأُؾبكع ك٤ٔب ٣زؼِن ثٞؽذاد الاٗلبم اُزبثؼخ ٌَُ ْٜٓ٘ 

)
44

 أُؼذٍ .  3002( ُغ٘خ  6( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ ) / صب٤ٗب  41/ أٝلا ( ٝ )  47ر٘ظش : أُبدر٤ٖ )  )

)
45

 أُؼذٍ. 3002( ُغ٘خ  6/ صب٤ٗبً( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ سهْ )  50ر٘ظش أُبدح ) )
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ُجشُٔبٕ إ ٣لؾـ ٛزا اُزوش٣ش ٝٗؾشٙ ٝرج٤ِؾ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ ثٚ ، ٣ٝغت ػ٠ِ ا

اُزوش٣ش ، ٣ٌٖٝٔ ُِغٜٔٞس إ ٣غزل٤ذ ٖٓ أُؼِٞٓبد اُٞاسدح ثٜزا اُزوش٣ش ُِٞهٞف ػ٠ِ 

علآخ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، ٝٛزا ٓب اًذ ػ٤ِٚ هبٕٗٞ الاداسح أُب٤ُخ الارؾبد٣خ ئر 

٣خ ٗـ ػ٠ِ اٗٚ " ٣وذّ ٝص٣ش أُب٤ُخ اُج٤بٗبد أُب٤ُخ الارؾبد٣خ ك٢ ٓٞػذ اهقبٙ ٜٗب

اراس ٖٓ اُغ٘خ اُلاؽوخ ا٠ُ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ الارؾبد١ ك٢ مٞء أُزطِجبد اُز٢ 

 . (46)٣ؾذدٛب اُذ٣ٞإ ُزذه٤وٜب " 

ًٔب إ اُغِطخ اُزؾش٣ؼ٤خ رٔبسط اخزقبفٜب اُشهبث٢ ك٢ ٓ٘بهؾخ ٝئهشاس   

 ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، كنلا ػٖ رُي كإٔ ُٜب إ رشاهت ٓذٟ ؽلبك٤خ الأداء

اُؾ٢ٌٓٞ ثخقٞؿ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ُٝٔغِظ اُ٘ٞاة ٓؾبعجخ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ 

ػ٠ِ ع٤ٔغ رقشكبرٜب ٝٓشاهجخ ًبكخ اػٔبُٜب خلاٍ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝػٖ هش٣ن 

ٛزٙ اُشهبثخ كإٔ ٓغِظ اُ٘ٞاة ُٚ ٣زؼشف ػ٠ِ هش٣ن ع٤ش الأداء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ ر٘ل٤ز 

لاٗؾشاكبد اُز٢ اسرٌجٜب اُوبئٕٔٞ ثأػٔبٍ اُغِطخ أُٞاصٗخ ُٝٚ إ ٣ظٜش الأخطبء ٝا

، ٝاػٔبلا ُِذٝس اُشهبث٢ ُٔغِظ (47)، ٖٓ خلاٍ اُٞعبئَ اُشهبث٤خ اُذعزٞس٣خ اُز٘ل٤ز٣خ

اُ٘ٞاة ُٝـشك اثشاص ٓؼبُْ الإكقبػ ػٖ اُز٘ل٤ز اُؾلبف ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ، رِزضّ 

كظخ ؿ٤ش أُ٘زظٔخ ك٢ اُٞصاساد ٝاُغٜبد ؿ٤ش أُشرجطخ ثٞصاسح اٝ الأهب٤ُْ اٝ أُؾب

ئه٤ِْ اٝ ٓغِظ أُؾبكظخ ثأػذاد روش٣ش ؽٜش١ ٓٞؽذ ٣ز٘بٍٝ الأٗؾطخ اُز٘ل٤ز٣خ 

، ٣ٝؾزشه ك٢ اُزوش٣ش (41)ُلأػٔبٍ ٝاُخذٓبد ٝأُٜبّ أٌُِلخ ثاٗغبصٛب ٝٗغت الإٗغبص
                                                           

)
46

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6/ صبُضبً / أ ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  24أُبدح  )  )
)

47
ثخ ٓغِظ اُ٘ٞاة ػ٠ِ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثخقٞؿ الأداء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ إ اُـش ك ٖٓ سهب )

اُؼبٓخ ُِزأًذ ٖٓ ٓذٟ اُزضاّ اُغٜبد اُز٘ل٤ز٣خ ثج٘ٞد هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝهبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُزؼ٤ِٔبد اُز٢ 
  -د اُشهبث٤خ : رقذس ر٘ل٤زا ُٚ، ٤ُزٌٖٔ ٖٓ ٓ٘ؼٜب ارا مِذ ٝرُي ٖٓ خلاٍ ٓغٔٞػٚ ٖٓ الأدٝا

 اُغإاٍ اُجشُٔب٢ٗ . .0
 الاعزغٞاة اُجشُٔب٢ٗ . .3

 اُزؾو٤ن اُجشُٔب٢ٗ .  .2

 عؾت اُضوخ .  .4

)
41

رغذس الإؽبسح ٛ٘ب إ ٖٓ ٓظبٛش ارغبع اُشهبثخ اُجشُٔب٤ٗخ ػ٠ِ الأداء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ لا  )
ٌٕٞ ٓؼبفشٙ ثؾ٤ش رٔزذ ُلأػٔبٍ اُزؾن٤ش٣خ ٣ؾزشه ك٤ٜب إ رٌٕٞ اُز٘ل٤ز ٓ٘غض ٜٝٗبئ٢ ٝرُي رِي اُشهبثخ هذ ر
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إ ٣ٌٕٞ ث٤٘ب ٝٝامؾب لا ؿٔٞك ك٤ٚ ثؾ٤ش ٣ؼٌظ ٝاهغ اُؾبٍ اُلؼ٢ِ ُزِي الأٗؾطخ 

بد ثؼ٤ذا ػٖ اُـِٞ ٝاُزقٞساد ُـشك اُٞهٞف ػ٠ِ ؽو٤و٤خ اػٔبٍ ٝالاػٔبٍ ٝاُخذٓ

اُٞصساد ٝدٝائش اُذُٝخ، ٝأُؾبكظبد ٝٓغبُظ أُؾبكظبد ٝٓشاهجخ أُٞاصٗخ 

، ٝهذ (42)ٝاُخض٣٘خ ٝٓؼشكخ أٝعٚ الاٗلبم اُلؼ٤ِخ ُلأٓٞاٍ اُؼبٓخ ٝاؿشاك اُقشف

بة اُخزب٢ٓ ٝأُٞاكوخ ٣ِغأ ٓغِظ اُ٘ٞاة ا٠ُ سثو ئهشاس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثزوذ٣ْ اُؾغ

ػ٤ِٚ ُـشك اُزأًذ ٖٓ ٓذٟ اُزضاّ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ثز٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ُِغ٘خ 

أُبم٤خ، ٝكن اُوبٕٗٞ ُٝٔؼشكخ أُؼٞهبد ٝالأصٓبد اُز٢ ٝاعٜذ ئعشاءاد اُز٘ل٤ز 

ٝٛزا اُزٞعٚ ٣ؼذ مٔبٗٚ عٞٛش٣خ ٖٓ مٔبٗبد ٓجذأ اُؾلبك٤خ، ٝرؼ٤َِ رُي ٣ٌٖٔ ك٢ 

رشع٠ ٖٓ اُؾشٝع ثاعشاءاد رؾش٣غ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُغ٣ٞ٘خ دٕٝ إ لا كبئذح 

 اُزأًذ ٖٓ فؾخ ٝعلآخ ر٘ل٤ز ث٘ٞد هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِغ٘خ أُ٘قشٓخ . 

كنلا ػٖ رُي كإٔ اُوقٞس اُشهبث٢ أُب٢ُ ُٔغِظ اُ٘ٞاة اٗٔب ٣لشؽ ٓجذأ   

اُذٝس ك٤ٔب ارا رٔذ أُٞاكوخ  اُؾلبك٤خ أُب٤ُخ ٖٓ ٓؾزٞاٙ ٝٓنٔٞٗٚ، ؽ٤ش لا ه٤ٔخ ُٜزا

، ُغ٘ٞاد ٓب٤ُخ ٓبم٤ٚ ًٔب ٛٞ اُؾبٍ ػ٘ذ ٓٞاكوخ ٓغِظ  (50)ػ٠ِ اُؾغبة اُخزب٢ٓ

ٝدٕٝ  3006ٝ 3005ػ٠ِ اُؾغبة اُخزب٢ٓ ُؼب٢ٓ  3005اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ع٘خ 

رٞم٤ؼ ُطج٤ؼخ اُؾشٝه اُز٢ ٝمؼٜب أُغِظ ػ٠ِ ٝصاسح أُب٤ُخ ُِزؾون ٖٓ فؾخ 

ٝعلآخ ٝٗضاٛخ اُز٘ل٤ز ٤ًٝق رٔذ ٓؼبُغخ اُزؾلظبد ٝأُإاخزاد ٝأُؼبُغبد 

                                                                                                                                                                      

اُز٢ رزخزٛب اُٞصاساد ٝاُغٜبد الأخشٟ ُـشك ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ ٝٓب ر١ٞ٘ اُؾٌٞٓخ اُو٤بّ ثٚ ثَ ٝؽز٠ 
اُزقش٣ؾبد ًبُٞػٞد اُز٢ هذ رقذس ٖٓ هجَ ٝص٣ش ٓؼ٤ٖ ثأهلام أٓٞاٍ خبسط ٗطبم أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اٝ ارا ًبٗذ 

٣زغجت ثٜذس ُِٔبٍ  ؽ٤ش إ ًَ رُي ٣ٔضَ ٓغبعب ثٔجذأ اُؾلبك٤خ ك٢ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ رِٔؼ ا٠ُ اعشاء ػَٔ ٓؼ٤ٖ هذ 
اُؼبٓخ . ٣٘ظش : د. ئ٣ٜبة ص٢ً علاّ، اُشهبثخ اُغ٤بع٤خ ػ٠ِ اػٔبٍ اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ك٢ اُ٘ظبّ اُجشُٔب٢ٗ، ػبُْ 

 .  00، ؿ0212اٌُزت، 

)
42

 .  3002ٕٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ الارؾبد٣خ ُغ٘خ ( ٖٓ رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ز هب٣4ٗ٘ظش : اُوغْ الأٍٝ، اُلوشح ) )

)
50

ػ٠ِ ) أٝلا : ٣وذّ ٓغِظ اُٞصساء ٓؾشٝع هبٕٗٞ  3005( ٖٓ اُذعزٞس اُؼشاه٢ ُغ٘خ  63ر٘ـ أُبدح )  )
( ٖٓ اُ٘ظبّ اُذاخ٢ِ ُٔغِظ  23أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝاُؾغبة اُخزب٢ٓ ا٠ُ ٓغِظ اُ٘ٞاة لإهشاسٙ ( ًٔب ٗقذ ) 

ل٤ز٣خ ٝرزنٖٔ اُشهبثخ اُقلاؽ٤بد اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ ػ٠ِ : ٣ز٠ُٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة اػٔبٍ اُشهبثخ ػ٠ِ اُغِطخ اُز٘
صبُضب : هِت أُؼِٞٓبد ٝاُٞصبئن ٖٓ ا٣خ عٜخ سع٤ٔخ، ثؾإٔ ٓٞمٞع ٣زؼِن ثبُٔقِؾخ اُؼبٓخ اٝ ؽوٞم  -الار٤خ : 

 أُٞاه٤ٖ٘ اٝ ر٘ل٤ز اُوٞا٤ٖٗ اٝ رطج٤وٜب ٖٓ هجَ ٤ٛئبد ٝٓإعغبد اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ . 
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، ٝهذ رٔبسط اُشهبثخ ػ٠ِ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ  (50)اُٞاسدح ك٢ روبس٣ش د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ

ئر روّٞ  رِي أُإعغخ  (53)٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخاُؼبٓخ ثٞاعطخ ٤ٛئبد ٓغزوِٚ ًذ

اُشهبث٤خ  رذه٤ن اُج٤بٗبد أُب٤ُخ الارؾبد٣خ اُز٢ ٣وذٜٓب ٝص٣ش أُب٤ُخ ك٢ ٜٗب٣خ اُؾٜش 

اُضبُش )اراس( ٖٓ اُغ٘خ اُلاؽوخ، ًٔب ٣ٝز٠ُٞ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ك٢ مٞء 

ب٢ٓ ُٞؽذاد الاٗلبم أُزطِجبد اُز٢ ٣نؼٜب رذه٤ن اُج٤بٗبد أُب٤ُخ ٝاُج٤بٕ اُخز

الارؾبد٣خ ًٝزُي اُج٤بٗبد أُب٤ُخ ٝاُج٤بٕ اُخزب٢ٓ ك٢ ئه٤ِْ ًشدعزبٕ، ٝثؼذ اُزذه٤ن ٣ؼذ 

روش٣شا ػٖ رِي اُج٤بٗبد أُب٤ُخ الارؾبد٣خ ٤ُشعِٚ ا٠ُ ٝص٣ش أُب٤ُخ ثـ٤خ اؽبُزٚ ا٠ُ 

ُغ٘خ اُؾإٕ الاهزقبد٣خ ُشكؼٚ ا٠ُ ٓغِظ اُٞصساء ثـ٤خ ػشمٚ ػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة 

، ٣ٝز٠ُٞ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ كؾـ ٝرذه٤ن ٓؼبٓلاد الاٗلبم  (52)ٔ٘بهؾزٚ ٝاهشاسُٙ

اُؼبّ ُِزأًذ ٖٓ علآزٜب ٝػذّ رغبٝصٛب الاػزٔبداد أُوشسح ُٜب ك٢ أُٞاصٗخ 

ٝاعزخذاّ الآٞاٍ اُؼبٓخ ك٢ الاؿشاك أُخققخ ُٜب ٝػذّ ؽقٍٞ ٛذس اٝ رجز٣ش 

٤بٕ ٓب ارا ًبٗذ ٓ٘ظٔخ ٝكن أُزطِجبد اٝ عٞء رقشف ك٤ٜب ٝرو٣ْٞ ٓشدٝدارٜب، ٝث

اُوب٤ٗٞٗخ ٝأُؼب٤٣ش أُؾبعج٤خ أُؼزٔذح ٝرؼٌظ ؽو٤وخ أُشًض أُب٢ُ ٝٗز٤غخ اُ٘ؾبه 

، ٝلا ٣ٌٖٔ إ رقذس اُؾغبثبد اُخزب٤ٓخ الا ارا دهوذ ٖٓ هجَ  (54)ٝاُزذكوبد اُ٘وذ٣خ 

س أٝ اُزجز٣ش أٝ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ٝرُي ُـشك اُؾلبظ ػ٠ِ أُبٍ اُؼبّ ٖٓ اُٜذ

عٞء اُزقشف ٝمٔبٕ ًلبءح اعزخذآٚ ُٝزُي كإٔ ٝؽذاد الاٗلبم اُؼبّ ِٓضٓٚ ثزوذ٣ْ 

 3030/  0/  20اُؾغبثبد اُخزب٤ٓخ ا٠ُ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ك٢ ٓٞػذ أهقبٙ 

، ٝػ٠ِ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثؼذ هشاءح  (55)ُـشك اعشاء اػٔبٍ اُشهبثخ ٝاُزذه٤ن ػ٤ِٜب

ّ ٖٓ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ أُزؼِن ثبُؾغبثبد اُخزب٤ٓخ اهشاسٙ ٝٓ٘بهؾخ اُزوش٣ش أُوذ
                                                           

)
50

( أُغِذ  000ام، ٓغِخ  اُؼِّٞ الاهزقبد٣خ ٝالإداس٣خ ، اُؼذد ) ع٘بء اؽٔذ، ؽلبك٤خ الأداء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ اُؼش )
 .  606(، ؿ 3007(، اُغ٘خ )  32) 

)
53

ثقلخ  0237( ُغ٘خ٣07ؼذ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ اهذّ ٝاػشم عٜخ سهبث٤خ، ئر أعُِظَ ثٔٞعت اُوبٕٗٞ سهْ ) )
 .  ٓإعغخ رزٔزغ ثؾخق٤خ ٓؼ٣ٞ٘خ ٝٓغزوِخ ٓب٤ُبً ٝئداس٣ب

)
52

 .  3002( ُغ٘خ  6/ صب٤ٗب / أ / ة ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  24أُبدح  )  ر٘ظش : )

)
54

 .  3000( ُغ٘خ  20( ٖٓ هبٕٗٞ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ سهْ )  6ر٘ظش : أُبدح )  )

)
55

 .  3002( ٖٓ رؼ٤ِٔبد هبٕٗٞ أُٞاصٗخ ُغ٘خ  ٣5٘ظش : اُوغْ الأٍٝ، اُلوشح )  )
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ٝٗؾشٙ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ٝػ٠ِ أُٞاهغ الإٌُزش٤ٗٝخ اُشع٤ٔخ ُٞصاسح أُب٤ُخ 

، ٝرُي رطج٤وب ُٔجذأ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ، كنلا ػٖ رُي كإٔ  (56)ٝٓغِظ اُٞصساء

ش اُزوبس٣ش اُزذه٤و٤خ ٝاُشهبث٤خ أُ٘غضح، هبٕٗٞ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ اُضّ اُذ٣ٞإ ث٘ؾ

٣ٝٞكش ُٞعبئَ الاػلاّ ٝلا٣خ عٜخ ٓخزقخ ٗغخب ٖٓ رِي اُزوبس٣ش ك٤ٔب هِجذ رُي 

ثبعزض٘بء اُزوبس٣ش أُزؼِوخ ثبلأٖٓ اُٞه٢٘ كلا ٣غٞص ٗؾشٛب الا ثٔٞاكوخ ٓغِظ 

 .  (57)اُ٘ٞاة

 انخاذمح

ثـ ) ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  ثؼذ إ ٣غش ౫ಋ عجؾبٗٚ ٝرؼب٠ُ ٢ُ عج٤َ ثؾض٢ أُٞعّٞ

ك٢ اُوبٕٗٞ اُؼشاه٢ ( ، اُخـ اْٛ اُ٘زبئظ ٝاُزٞف٤بد اُز٢ رٞفِذ ا٤ُٜب ٝػ٠ِ 

 اُ٘ؾٞ ا٥ر٢ : 

 أولا : انىرائج : 

ُؾلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام ا٤ٔٛزٜب الاهزقبد٣خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝاُوب٤ٗٞٗخ  .0

اُؾلبك٤خ ك٢ رؾو٤ن الاٗنجبه ٝالاعزٔبػ٤خ، كٖٔ اُ٘بؽ٤خ الاهزقبد٣خ رغبْٛ 

أُب٢ُ ٝاُغ٤طشح ػ٠ِ الاٗلبم اُؼبّ ٝٓؼبُغخ الاصٓبد أُب٤ُخ أُزؼبهجخ اُز٢ 

، ٖٝٓ اُ٘بؽ٤خ اُغ٤بع٤خ  3030ا٠ُ ع٘خ  3004مشثذ اُؼشام ٓ٘ز ع٘خ 

ٝاُوب٤ٗٞٗخ رغْٜ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ اُؼشام رغْٜ ك٢ رؼض٣ض اُوذسح ػ٠ِ 

 اُؼٞآَ ٖٓ ك٢ اُغ٤بعبد أُب٤ُخ ، ٝرُي ثؼذّٛب ٓؾبعجخ اُؾٌٞٓخ ٝاُضوخ

 ٣ٝغزِضّ ٝٓؾبعجزٜب، اُؾٌٞٓخٓشاهجخ  أُغزٔغ ٖٓ رٌٖٔ اُز٢ اُنشٝس٣خ

 رغبػذ اُز٢ ثؼل أُإؽشاد ٝرٞك٤ش أُٞاصٗخ أٛذاف رٞم٤ؼ اُؾلبك٤خ رؾو٤ن

 ػٜ٘ب ٝالإكقبػ أُؼِٞٓبد ٗؾش ٝمشٝسح  اُؼبٓخ ، أُٞاصٗخ ٓزبثؼخ ػ٠ِ
                                                           

)
56

 .  3002( ُغ٘خ  6/ صبُضبً / ط ( ٖٓ هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  42ر٘ظش : أُبدح )  )

)
57

 .  3000( ُغ٘خ  20( ٖٓ هبٕٗٞ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ سهْ )  31ر٘ظش : أُبدح )  )
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 أعَ ٖٓ ٝدٝس٣خ ثؼ٤ِ٘خ ٗؾشٛب ٣زٞعت ُزا ٝهزٜب ،  ك٢ ه٤ُِٖ٘ٔٞا ٝئربؽزٜب

اُوب٤ٗٞٗخ ، أٓب ٖٓ اُ٘بؽ٤خ الاعزٔبػ٤خ رغْٜ  ٝأُغبءُخ أُؾبسًخ ؽِوخ رٞع٤غ

اُؾلبك٤خ ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد أُب٢ُ أُغزؾش١ ٝاُز١ أصش عِجبً ػ٠ِ الاهزقبد 

اُٞه٢٘ اُؼشاه٢ ، ٝرغْٜ اُؾلبك٤خ ا٣نبً ك٢ رذػ٤ْ اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ ث٤ٖ 

اكشاد أُغزٔغ ٖٓ خلاٍ الاعزلبدح ٖٓ اُخذٓبد اُؼبٓخ اُز٢ روذّ ُِغٜٔٞس ٖٓ 

 ُٔإعغبد اُؼبٓخ .   ا

هذ رإد١ اُؾلبك٤خ ا٠ُ رٌش٣ظ اُٞػ٢ ٝاؽزشاّ أُبٍ اُؼبّ ٝرؼ٤ٔن ئؽغبط  .3

أُٞاه٤ٖ٘ ثنشٝسح ٓزبثؼخ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ؽشفب ْٜٓ٘ ك٢ اُؾلبظ ػ٠ِ 

أُبٍ اُؼبّ ٖٓ اُٜذس ٝاُلغبد ُزُي كِْٜ إ ٣ٔبسعٞا دٝسْٛ اُشهبث٢ ٖٓ خلاٍ 

ٔب٤ُخ ع٤ٔب هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرؼ٤ِٔبد الاهلاع ػ٠ِ ٓخزِق اُٞصبئن اُ

 ر٘ل٤زٛب ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓذٟ اُزضاّ اُؾٌٞٓخ ثج٘ٞد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ . 

إ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ ٣ٔبسط سهبثٚ كبػِخ ػ٠ِ ٓغَٔ ػ٤ِٔبد ر٘ل٤ز  .2

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرُي ػٖ هش٣ن سفذ اُزوبس٣ش اُؾٜش٣خ ٝاُغ٣ٞ٘خ ٝاُز٢ 

ٔب٤ُخ ٝٝؽذاد الاٗلبم الأخشٟ ٝإ ًبٗذ رِي اُشهبثخ رشعَ ا٤ُٚ ٖٓ ٝصاسح اُ

لا رخِٞ ٖٓ اُزأص٤ش اُغ٤بع٢ ٝاُوقٞس اُزؾش٣ؼ٢ رُي إ رِي اُشهبثخ ٝاُزذه٤ن 

لا ٣ٌٖٔ إ رزْ الا ارا هبّ ٓغِظ اُ٘ٞاة ثذٝسٙ اُزؾش٣ؼ٢ ثاهشاس هبٕٗٞ 

 أُٞاصٗخ . 

 ثاويا : انرىصياخ .

ؾش رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ ٗٞف٢ ٝصاسح أُب٤ُخ مشٝسح إ لا رٔ٘غ ٗ .0

الارؾبد٣خ ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ثـ٤خ الاهلاع ػ٤ِٜب ٝٓؼشكخ ٓوذاس الإ٣شاداد 

ٝاُ٘لوبد ٝاثٞاة اُقشف ٝالإعشاءاد أُزجؼخ ك٢ رُي ؽ٤ش إ اُزؼ٤ِٔبد 
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اُز٢ رقذس ٜٓ٘ب ك٢ اُغ٘ٞاد الأخ٤شح رزنٖٔ ٓبدح رون٢ ثٔ٘غ ٗؾشٛب ٝكن 

 هبٕٗٞ اُ٘ؾش اُؼشاه٢ اُ٘بكز . 

مشٝسح إ ٣زغْ ٓؾشٝع هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ أُؼذ ٖٓ هجَ اُغِطخ  .3

اُز٘ل٤ز٣خ ثبُٞمٞػ ٝالاكقبػ ػٖ الإ٣شاداد ٝاُ٘لوبد ٤ًٝل٤خ رٞص٣غ أُٞاسد 

اُؾ٤ٌٓٞخ ث٤ٖ أُٞاه٤ٖ٘ ٝاُذ٣ٕٞ ٝٓوذاس اُزٌِلخ اُؾ٤ٌٓٞخ اُز١ ٣ؼذ اُزضآب 

ٓ٘بهؾبد رؾش٣ؼ٤خ ػبٓخ رزؾِٔٚ الأع٤بٍ أُغزوج٤ِخ، ٝئربؽخ اُلشفخ لإعشاء 

ٓج٤٘خ ػ٠ِ اهلاع الأهشاف ر١ٝ اُؼلاهخ، كنلا ػٖ رُي إ رزنٖٔ رِي 

أُوزشؽبد ػ٤ِٔخ رو٤٤ْ اُزوذّ اُلؼ٢ِ ُِٔؾبس٣غ اُشأعٔب٤ُخ ه٤ذ اُز٘ل٤ز، ك٢ مٞء 

 الأٛذاف أُخططخ ؽز٠ ٣زٌٖٔ أُغِظ ا٤ُ٘بث٢ ٖٓ ارخبر اُوشاساد أُلائٔخ . 

ّ ُِغٜٔٞس ُِٝشأ١ اُؼبّ ٝثبُٞعبئَ أُزبؽخ اٝ ٗٞف٢ إ رطشػ أُٞاصٗخ اُؼب .2

إ ر٘ؾش ثأ١ ٝع٤ِخ ٖٓ ٝعبئَ اُ٘ؾش ، ً٘ؾشٛب ك٢ اُغش٣ذح اُشع٤ٔخ ٝػ٠ِ 

ؽجٌبد اُزٞافَ الاعزٔبػ٢ ، ٝإ رٌٕٞ ٓٞاصٗخ رزٔزغ ثبُجغبهخ، ثؾ٤ش 

رِخـ اُغ٤بعبد أُب٤ُخ ٝرٞعٜبد اُؾٌٞٓخ ُِغ٘خ اُوبدٓخ، ٝثزُي ٣غزط٤غ 

داء اُؾ٢ٌٓٞ ٝالاهلاع ػ٠ِ ػغض أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٓزبثؼخ ٝٓشاهجخ الأ

ٝٓغزٟٞ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝاُغجت ك٢ رُي إ أُٞاصٗبد رزنٖٔ اسهبّ ٓؼوذح اُز٢ 

٣قؼت ػ٠ِ أُٞاه٤ٖ٘ ٝاُوشاء اُؼبد٤٣ٖ كٜٜٔب كٖٔ اُنشٝس١ اؽشاى 

أُٞاهٖ ؿ٤ش أُزخقـ ك٢ كْٜ ٝاعز٤ؼبة أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ خلاٍ ث٤بٕ 

عٞاٗت أُٞاصٗخ ٣ٌٖٝٔ إ رزخز فٞسح أُلاؽن ٓجغو رزنٖٔ ًبكخ 

اُقؾل٤خ اٝ اُجشآظ اُزِلض٤ٗٞ٣خ  ٝرقذس ٓزضآ٘ٚ ٓغ فذٝسا ُٔٞاصٗٚ أُوشٙ 

 ٝأُؼزٔذح. 
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 انمصادر

 أولا : انكرة . 

: ث٤شٝد. 4ه.  اُقؾبػ ٓخزبس.  اُشاص١ اُوبدس ػجذ ثٖ ثٌش اث٢ ثٖ ٓؾٔذ .0
 . 0221.  اُؼقش٣خ أٌُزجخ

 اُ٘ظبّ ك٢ اُز٘ل٤ز٣خ اُغِطخ اػٔبٍ ػ٠ِ اُغ٤بع٤خ اُشهبثخ. علاّ ص٢ً ئ٣ٜبة. د .3
  . 0212. اٌُزت ػبُْ. اُجشُٔب٢ٗ

اُوبٛشح  .داس ؽبٓذ . اُوبٛشح:اُؾلبك٤خ ٝاُو٤بدح ك٢ الإداسح .اؽٔذ كزؾ٢ أثٞ ًش٣ْ .2

3002. 

.اُ٘غق 0ط .أُذخَ ُذساعخ اُوبٕٗٞ ٝاُؾش٣ؼخ الإعلا٤ٓخ .ػجذ اُجبه٢ اُجٌش١ .4

 . 0273. ٓطجؼخ ا٥داة الاؽشف:

ٓجبد١ء ػِْ أُب٤ُخ اُؼبٓٚ، ك٢ مٞء . ٓقطل٠ اُؾشهب١ٝ .د. ػجذ اُؾ٤ٌْ .5

 . 0212 .داس اُٜ٘نخ .اُوبٛشح:اُوبٕٗٞ اُجؾش٢٘٣

 .الاعٌ٘ذس٣خ:اُؾلبك٤خ ٝأصشٛب ك٢ ٌٓبكؾخ اُلغبد الإداس١ .ػقبّ اؽٔذ اُجٜغ٢ .6

 . 3004 .داس اُلٌش اُغبٓؼ٢

داس اثٖ  .أُٞفَ:أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ .د. عشٓذ ًًٞت اُغ٤َٔ .7

 .  3001.الاص٤ش

 .ؿضح:أُغبئِخ  الاعزٔبػ٤خ ػ٠ِ ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ  .ػج٤ذ ؽٌٔذ  اٌُلبسٗخ .1

 .  ٤ًِ3006خ اُزغبسح ع٘خ  .اُغبٓؼخ  الاعلا٤ٓخ

عبٓؼخ  . اُش٣بك:ؿبدح اُؾٔشا٢ٗ، ٓزطِجبد افلاػ ٝرط٣ٞش أُٞاص٣خ اُؼبٓخ  .2

 .٢شث٤غ اُؼشثٓؼٜذ اُ .أُِي عؼٞد 

 .عبٓؼخ الاصٛش .ه٘طب:ؽلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ .د. ٗض٣ٚ ػجذ أُوقٞد .00

 . 3005 .٤ًِخ اُوبٕٗٞ ٝاُؾش٣ؼخ
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 .  انمجلاخ اانعهميحثاويا : 

." أُٞاصٗخ اُؼبّ ث٤ٖ الاػذاد ٝاُز٘ل٤ز ٝاُشهبثخ ."ؽغٖ ػجذ اٌُش٣ْ عِّٞ .0

 . 3007(،  64الاهزقبد، اُؼذد )ٝٓغِخ الاداسح 

ٓغِخ  اُؼِّٞ  ." ؽلبك٤خ الأداء اُؾ٢ٌٓٞ ك٢ اُؼشام ."اؽٔذع٘بء  .3

 ( . 3007(، اُغ٘خ )  32( أُغِذ ) 000الاهزقبد٣خ ٝالإداس٣خ ، اُؼذد ) 

   ثانثا: انزسائم انعهميح

سعبُخ ." اُشهبثخ اُجشُٔب٤ٗخ ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ."ٗبد٣خ ئعٔبػ٤َ اُؾ٤ب٢ُ. 0          

 . 3001 .اُؾوٞم عبٓؼخ ػذٕ ٤ًِخ .ٓبعغز٤ش

 : انمىاويه .  راتعا

 .  3005اُذعزٞس اُؼشاه٢ ُغ٘خ  .0

 أُؼذٍ . 3002( ُغ٘خ  6هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ سهْ )  .3

 .  3000( ُغ٘خ  20هبٕٗٞ د٣ٞإ اُشهبثخ أُب٤ُخ سهْ )  .2

 .  3001( ُغ٘خ  042هبٕٗٞ ٓغِظ اُ٘ٞاة اُؼشاه٢ سهْ )  .4

 .  0277( ُغ٘خ  71هبٕٗٞ اُ٘ؾش اُؼشاه٢ سهْ )  .5

 أُِـ٢.  3004( ُغ٘خ  24هبٕٗٞ الإداسح أُب٤ُخ ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ  اُؼشاه٢ سهْ )  .6

 .  3002هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ُغ٘خ   .7

 .  3001هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ُغ٘خ  .1

 .3002رؼ٤ِٔبد ر٘ل٤ز هبٕٗٞ أُٞاصٗخ الارؾبد٣خ ُغ٘خ  .2

  3006اخ٢ِ ُٔغِظ اُ٘ٞاة ُغ٘خ اُ٘ظبّ اُذ  .00
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