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ملخص البحث:

تتشــعب علاقــة الشــركات الحكوميــة القابضــة مــع شــركاتها التابعــة؛ لســبب أಔَّ كلتــا الشــركتين 
تحكمهمــا مجموعــة مــن التشــريعات والقوانيــن الاتحاديــة والمحليــة، تضــع تلــك التشــريعات 
والقوانيــن بعــض الأحــكام الخاصــة التــي تخرجهــا عــن علاقــة الشــركات القابضــة والتابعــة تحــت 
ــة  ــادي والمؤسس ــة الاتح ــركات التجاري ــأಔّ الش ــنة 2021 بش ــم 32 لس ــوಔّ رق ــوم بقان ظــل المرس
مــن قبــل الأشــخاص الخاصــة، وتــم أخــذ شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة الحكوميــة، كدراســة 

تطبيقيــة لبيــاಔّ طبيعــة تلــك العلاقــة الخاصــة تجــاه شــركاتها التابعــة

ومــن خلال اســتخدام المنهجيــن الوصفــي والتحليلــي والتقســيم الثنائــي اللاتينــي للدراســة فــي 
ــة التابعــة تجــاه الشــركة  ــاಔّ أحــكام الاســتقلالية والمســؤولية التــي تتمتــع بهــا الشــركة الحكومي بي
ــة  ــركة الحكومي ــا: أಔّ للش ــدة، وأهمه ــج ع ــى نتائ ــت إل ــة توصل ــإಔّ الدراس ــة، ف ــة القابض الحكومي
ــي  ــي حددهــا المشــرع الاتحــادي، والت ــي تأخــذ إحــدى أشــكال شــركات الأمــوال الت القابضــة الت
ــي عليهــا أحكامــاً خاصــة، تكــوಔّ لهــا مجموعــة  ــن أو مراســيم تأســيس تضف تنشــأ بموجــب قواني
مــن الأغــراض والصلاحيــات تجــاه شــركاتها الحكوميــة التابعــة مــن فئــة الملكيــة الكاملــة، تفــوق 
ــة الشــركة  ــأಔّ علاق ــي ش ــادي ف ــا المشــرع الاتح ــي حدده ــات والأطــر الت الأغــراض والصلاحي
 ّಔرقــم 32 لســنة 2021 بشــأ ّಔالقابضــة بالشــركة التابعــة وذلــك فــي وفقــاً لأحــكام المرســوم بقانــو

ــة الشــركات التجاري

وفــي ظــل تشــعب أحــكام العلاقــات القانونيــة بيــن الشــركات الحكوميــة القابضــة والشــركات 
الحكوميــة التابعــة، ومــدى تدخــل عــدة تشــريعات لحكــم تلــك العلاقــة، منهــا القواعــد الخاصــة ومنها 
 ،ّಔمــا هــو متعلــق بالقواعــد العامــة، ولوقــف بــاب الاجتهــادات الفقهيــة أو القضائيــة فــي ذات الشــأ
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فإننــا نوصــي المشــرع الاتحــادي بوضــع أحكامــاً مســتقلة فــي شــأಔّ الشــركات الحكوميــة التــي يتــم 
ــة إحــدى الأشــكال  ــك الشــركات الحكومي تأسيســها بموجــب قوانيــن ومراســيم خاصــة واخــذت تل
التــي نــص عليهــا المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات 
التجاريــة وقيــدت رســمياً لــدى المســجل التجــاري المختــص بســجلات الشــركات التجاريــة الــذي 

ّಔنظمهــا المشــرع الاتحــادي فــي ذات الشــأ

الكلمــات الدالــة: الشــركات، الشــركات الحكوميــة، الشــركة القابضــة، الشــركة التابعــة، شــركة 
أبــو ظبــي التنمويــة
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مقدمة:

ــدّ نظــام الشــركات القابضــة والتابعــة نظامــاً معروفــاً علــى مســتوى الأنظمــة الرأســمالية مــن  يعُع
 ّಔدول العالــم، ويشــهد الواقــع العملــي فــي مختلــف دول العالــم العديــد مــن التطبيقــات عليــه، غيــر أ
مســألة تنظيــم الشــركات القابضــة الحكوميــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، كانــت متروكــة 
لقوانيــن ومراســيم خاصــة بإنشــاء هــذا التجمــع، ســواء فيمــا يتعلــق بالعلاقــات الرأســية أو الأفقيــة 
بيــن الشــركات القابضــة الحكوميــة وشــركاتها التابعــة)1)، وانســجاماً مــع أحــكام قانــوಔّ الشــركات 
ــد فــي الســجل التجــاري  ــة تقي ــار أಔّ تلــك الشــركات القابضــة الحكومي ــة الاتحــادي، باعتب التجاري
ــركات  ــأಔّ الش ــنة 2021 بش ــم 32 لس ــوಔّ رق ــوم بقان ــاً للمرس ــة وفق ــركات التجاري ــاص بالش الخ
التجاريــة الاتحــادي، وباعتبــار أಔّ تلــك الشــركات الحكوميــة لا تحيــد إلا أಔّ تأخــذ إحــدى أشــكال 
الشــركات التجاريــة التــي حددهــا المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ ســالف الذكــر)2)، وأهمــا 

شــكل شــركة المســاهمة العامــة

لــم يضــع المشــرع الاتحــادي، تعريفــاً مســتقلاً للشــركة القابضــة الحكوميــة أو تعريفــاً مســتقلاً 
للشــركات الحكوميــة بشــكل عــام، وإنمــا عــزز مــن وجــود مفهــوم الشــركات المملوكــة مــن قبــل 
ــة، أو  ــت الحكومــة الاتحادي ــن أجــاز، للحكومــة – ســواء كان ــة، حي ــة أو المحلي الحكومــة الاتحادي
الحكومــة المحليــة - أಔّ تؤســس بمفردهــا شــركة مســاهمة عامــة)3)، وأಔّ تســتثني)4) تلــك الشــركة 
مــن تطبيــق أحــكام مرســوم قانــوಔّ الشــركات وذلــك كلــه فيمــا ورد بشــأنه نــص خــاص فــي عقودهــا 
التأسيســية أو أنظمتهــا الأساســية))). علــى أಔّ تلــك الشــركات الحكوميــة يجــب أಔّ توفــق أوضاعهــا 
وفقــاً لأحــكام المرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة الاتحــادي، فــي 
حــال باعــت أو طرحــت أيــة نســبة مــن رأســمالها فــي اكتتــاب عــام أو أدرجــت أســهمها فــي احــد 

أســواق المــال بالدولــة)6). 

الطبعة الأولى،  التجارية، مطبوعات شرطة دبي، ط.2016،  الشركات  الحمراني،  شريف محمد غنام، راشد   (1(

ص36.

المادة )9( من المرسوم قانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (2(

المادة )107( من المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية.  (3(

"فيما عدا القيد وتجديد القيد بسجل الشركات المستثناة لدى الوزارة والهيئة والسلطة المختصة" بداية فقرة المادة   (4(

)4( من المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية.

الفقرة )ب( و )ج( من المادة )4( من المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية  (((

البند )2( من المادة )4( من المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية. حيث   (6(

أಔّ الاستثناءات التي حصلت عليها تلك الشركات الحكومية من تطبيق أحكام المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32) 
لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية، لن يكوಔّ له محل، في حال طرحت تلك الشركات الحكومية أسهمها 

للأكتتباب العام. 
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إلا أಔّ بعــض التشــريعات المحليــة فــي إمــارة أبــو ظبــي، تصــدت لتعريــف الشــركات 
ــة،  ــي، الشــركات الحكومي ــو ظب ــة أب ــي لحكوم ــح؛ إذ عــرف النظــام المال ــة بشــكل صري الحكومي
وهــي الشــركات "المملوكــة بالكامــل وبشــكل مباشــر مــن حكومــة أبــو ظبــي، أو الجهــات الحكوميــة 
فــي الإمــارة")1)، وعــرف القانــوಔّ رقــم )24( لســنة 2020 بشــأಔّ المجلــس الأعلــى للشــؤوಔّ الماليــة 
والاقتصاديــة فــي أبــو ظبــي، الشــركة الحكوميــة هــي "الشــركة المملوكــة بالكامــل وبشــكل مباشــر 

مــن الحكومــة، أو الجهــات، أو المؤسســات الحكوميــة")2).

ــادي أو  ــاق اتح ــى نط ــواء عل ــدة – س ــة المتح ــارات العربي ــة الإم ــي دول ــا، ف ــظ هن والملاح
محلــي- بأنــه لا يوجــد تشــريع خــاص متعلــق بتنظيــم قواعــد الشــركات الحكوميــة حصــراً، كمــا 
هــو الوضــع فــي بعــض القانــوಔّ المقــارಔّ، كالتشــريع المصــري علــى ســبيل المثــال؛ إذ تخضــع 
ــة المصريــة، حصــراً للقانــوಔّ رقــم )203( لســنة 1991 فــي  الشــركات القابضــة المملوكــة للدول
ــة رأســمالها كاملاً  ــة المملوك ــوಔّ ينظــم الشــركات التجاري ــام، وهــو قان ــال الع شــأಔّ قطــاع الأعم
للدولــة أو للأشــخاص الاعتباريــة العامــة، وتأخــذ تلــك الشــركات حصــراً شــكل شــركة المســاهمة 

ــاً لأحــكام القانــوಔّ ســالف الذكــر)3). العامــة وذلــك وفق

أمــا فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ســواء كاಔّ ذلــك علــى النطــاق الاتحــادي أو 
المحلــي، فالشــركات الحكوميــة التــي تؤسســها الحكومــة، لا تحيــد إلا أಔّ تأخــذ شــكل مــن أشــكال 
ــاً مــا  شــركات الأمــوال التــي عينهــا المشــرع الاتحــادي فــي مرســوم قانــوಔّ الشــركات)4)، وغالب
تأخــذ شــكل شــركة المســاهمة العامــة، وبالتالــي، فالقواعــد الأساســية التــي تنظــم تلــك الشــركات 
الحكوميــة، هــي قوانيــن ومراســيم إنشــائها بالدرجــة الأولــى)))، ومــن ثــم عقــود تأسيســها وأنظمتهــا 
الأساســية بالدرجــة الثانيــة والتــي غالبــاً مــا تحمــل تلــك العقــود والأنظمــة الأساســية لتلــك الشــركات 
الحكوميــة علــى إســتثناءات محــددة مــن تطبيــق أحــكام قانــوಔّ الشــركات التجاريــة وذلــك كلــه فيمــا 
ورد بشــأنه نــص خــاص فــي تلــك العقــود التأسيســية أو الأنظمــة الأساســية)6)، وأخيــراً، تلجــأ تلــك 
ــة الاتحــادي مــن  ــوಔّ الشــركات التجاري ــى الأحــكام العامــة للمرســوم بقان ــة إل الشــركات الحكومي

 ّಔالنظام المالي لحكومة أبو ظبي، والمعدل بموجب القانو ّಔرقم 1 لسنة 2017 في شأ ّಔالمادة الأولى من القانو  (1(

رقم )1( لسنة 2022.

القانوಔّ رقم )24( لسنة 2020 بشأಔّ المجلس الأعلى للشؤوಔّ المالية والاقتصادية في أبو ظبي.  (2(

المادة )1( من القانوಔّ رقم )203( لسنة 1991 بإصدار قانوಔّ شركات قطاع الأعمال العام في مصر.  (3(

المادة )9( من المرسوم قانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية. حيث ليس من المتصور أಔّ تؤسس   (4(

الحكومة شركة من شركات الأشخاص كشركة التضامن مثلاً، والتي تتكوಔّ من شركاء طبيعيين حصراً.

استناداً إلى مبدأ أಔّ "النص الخاص يقيد النص العام"، وفي حال أಔّ تم إنشاء تلك الشركات الحكومية بقوانين أو   (((

مراسيم خاصة.

الفقرة )ب( و )ج( من المادة )4( من المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية  (6(
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خلال أعتباريــن، يكمــن الاعتبــار الأول فــي شــأಔّ تســجيل قيدهــا وتجديــد ذلــك القيــد)1) فــي ســجل 
الشــركات التجاريــة لــدى الجهــات الاتحاديــة المختصــة، ويكمــن الاعتبــار الثانــي، فــي شــأಔّ المــواد 
ــي  ــوಔّ الشــركات الاتحــادي ف ــة نفســها مــن أحــكام قان ــك الشــركات الحكومي ــم تســتنثي تل ــي ل الت

عقودهــا التأسيســية أو أنظمتهــا الأساســية)2).

مــن النمــاذج العمليــة لتلــك الشــركات الحكوميــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، هــي 
ــم )2( لســنة 2018  ــوಔّ رق ــم تأسيســها بموجــب القان ــة القابضــة"، وت ــي التنموي ــو ظب "شــركة أب
والصــادر مــن المغفــور لــه بــاذ౫ಋ ّಔ تعالــى الشــيخ خليفــة بــن زايــد بــن ســلطاಔّ آل نهيــاಔّ بصفتــه 

.(3(
حاكمــاً لإمــارة أبــو ظبــي بتاريــخ 20 فبرايــر 2018و

وتخضــع الشــركة لأحــكام قانــوಔّ إنشــائها ونظامهــا الأساســي، الــذي أســتوجب قانــوಔّ إنشــاء 
الشــركة وجــوب تقييــد النظام الأساســي للشــركة فــي الســجل التجاري الخــاص بالشــركات التجارية 
 ّಔلــدى الســلطة المختصــة فــي الدولــة)4) والمنظمــة أحــكام ذلــك الســجل بموجــب المرســوم بقانــو
رقــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة الاتحــادي))). وأخــذت شــركة أبــو ظبــي التنمويــة 
القابضــة، حكــم القابضــة وشــكل شــركة مســاهمة العامــة)6)، وهــي إحــدى الأحــكام والأشــكال التــي 
نظمهــا المشــرع الاتحــادي فــي قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 
ــة  ــي التنموي ــو ظب ــوಔّ إنشــاء شــركة أب ــة)7). ونصــت ديباجــة قان 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاري

انظر لأحكام مسجل الشركات وفق المرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية  (1(

واಔّ كانت الشركات الحكومية لها صلاحية استثناء نفسها من بعض أحكام قانوಔّ الشركات الاتحادي وذلك كله   (2(

فيما تم النص عليه في عقودها وأنظمتها الأساسية، إلا أنها غير معفاة في كل الأحوال بالقيد في السجل التجاري 
لدى الجهات المختصة، انظر: بداية المادة )4( من المرسوم قانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية

حيث أتخذت شركة أبو ظبي التنموية القابضة، شكل شركة المساهمة العامة، وهي إحدى الاشكال التي نص   (3(

عليها المشرع الاتحادي في قانوಔّ الشركات الاتحادي في المادة )9( من المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 
بشأಔّ الشركات التجارية. بالاضافة إلى أಔّ شركة أبو ظبي التنموية القابضة اتخذت شكل القابضة شكلاً لها وذلك 
التي أوجبها المشرع الاتحادي في أعتبار الشركات  القابضة" وهي من الشروط  باتباع اسمها بعبارة "شركة 
المساهمة أو ذات المسؤولية المحدودة شركات قابضة وذلك في المادة )268( من مرسوم قانوಔّ الشركات سالف 

الذكر. 

الفقرة )1( من المادة )11( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.   (4(

وحددت المواد من )33( إلى )38( من مرسوم رقم )32( لسنة 2021 في شأಔّ الشركات التجارية الاتحادي،   (((

أعمال تنظيم السجل التجاري للشركات التجارية.

الفقرة )1( من المادة )2( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (6(

انظر المواد )9( و )268( من المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية. وعرف مرسوم   (7(

قانوಔّ الشركات الاتحادي الشركة القابضة، بأنها تلك الشركة التي تأخذ شكل شركة المساهمة، أو الشركة ذات 
مسؤولية محدودة، ويكوಔّ متبوعاً أسمها التجاري بعبارة "شركة قابضة" في جميع أوراقها وإعلاناتها والوثائق 

الأخرى الصادرة عنها. 
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 ّಔالاتحــادي رقــم )2( لســنة )201 بشــأ ّಔالقابضــة، بشــكل صريــح أنــه تــم الإطلاع علــى القانــو
الشــركات التجاريــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة)1).

وتملــك حكومــة أبــو ظبــي رأســمال شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة بالكامــل)2)،  وتعتبــر 
الشــركة مــن الشــركات التجاريــة ذات المســاهمة العامــة والغيــر مدرجــة فــي الســوق المالــي، علــى 

اعتبــار أಔّ حكومــة أبــو ظبــي هــي الجهــة الوحيــدة المســاهمة فيهــا)3).

وتهــدف حكومــة أبــو ظبــي مــن خلال إنشــاء شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة)4)، الارتقــاء 
بالشــركات التابعــة، والتــي أطلــق عليهــا قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة مســمى 
ــم  ــواع الدع ــكل أن ــا ب ــا، وتزويده ــا ومتابعته ــن خلال توجيهه ــك م ــة")))، وذل ــركات التنموي "الش
الإداري والمالــي حســب الحاجــة، ولتحديــد أفضــل الممارســات لتمكينهــا مــن تحقيــق التميــز فــي 

مســتوى الأداء والإنتاجيــة والكفــاءة والجــودة فــي الخدمــات التــي تقدمهــا)6).

ــي  ــتراتيجية ف ــتثمارية الاس ــن الشــركات الاس ــة القابضــة م ــي التنموي ــو ظب ــر شــركة أب تعتب
إمــارة أبــو ظبــي، وقــد تــم اختيارهــا كمثــال تطبيقــي للدراســة كونهــا إحدى الشــركات الاســتراتيجية 
الكبــرى فــي إمــارة أبــو ظبــي، وتعــد الشــركة مــن النمــاذج الحديثــة والناجعــة التــي قامــت بالجمــع 
بيــن عــدد مــن أهــم الشــركات العاملــة فــي نطــاق واســع مــن القطاعــات الاســتراتيجية تحــت مظلــة 

واحــدة)7).

وهي النسخة القديمة من قانوಔّ الشركات التجارية والتي تم إلغائه لمصلحة المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021   (1(

بشأಔّ الشركات التجارية.

الفقرة )2( من المادة )7( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (2(

يجوز  إذ  التجارية؛  الشركات   ّಔبشأ  2021 لسنة   32 رقم   ّಔبقانو المرسوم  من   )107( المادة  من   )2( الفقرة   (3(

للحكومة الاتحادية أو للحكومة المحلية وأية شركة أو جهة مملوكة بالكامل من قبل أيٍ منهما أಔّ تؤسس بمفردها 
أبو ظبي  بتأسيس شركة  لذلك،  وفقاً  أبو ظبي  إمارة  في  المحلية  الحكومة  قامت  وعليه  عامة.  مساهمة  شركة 

التنموية القابضة كشركة مساهمة عامة مملوكة بالكامل من مساهم واحد وهي حكومة أبو ظبي. 

كما تحرص بشكل مستمر على بذل أقصى الجهد بالتعاوಔّ مع الإدارات التنفيذية العليا في محفظة الشركات من   (4(

أجل ضماಔّ توظيف رأس المال بكفاءة، وتوفير القدرات الإدارية المناسبة لتنفيذ خطط الأعمال الاستراتيجية. 
https://adq.ae/ar/who-we-are تاريخ الزيارة 21-03-2022.

المادة )1( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة. وتم تعريف الشركات   (((

التابعة التنموية بأنها "هي الشركات التي يصدر بتحديدها قرار من المجلس التنفيذي باعتبارها شركات تنموية 
 ّಔويمكن يشمل القرار أي من الأشخاص الاعتبارية العام". المادة )1( من القانو ،ّಔلأغراض تطبيق هذا القانو

رقم 2 لسنة 2018 في تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.

المادة ))( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (6(

المادة )1( من القانوಔّ رقم )24( لسنة 2020 في شأಔّ المجلس الأعلى للشؤوಔّ المالية والاقتصادية في أبو ظبي   (7(

.
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أهمية الدراسة:

ــة العمليــة، للشــركات  ــة البحــث علــى الصعيديــن العملــي والنظــري، فمــن الناحي تبــرز أهمي
الحكوميــة تطبيقــات غزيــرة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة خاصــة تلــك الشــركات الحكومية 
القابضــة والشــركات الحكوميــة التابعــة لهــا، وتســعى جميعهــا إلــى تحقيــق رؤيــة الدولــة أو الإمــارة 
فــي تحقيــق التنميــة الشــاملة المســتدامة وإدارة الأنشــطة والقطاعــات المرفقيــة الجوهريــة، أمــا مــن 
الناحيــة النظريــة، فيثيــر الموضــوع تســاؤلات حــول مــدى الخصوصيــة التــي تتمتــع بهــا الشــركات 
ــة  ــة والمالي ــتقلالية الإداري ــدى الاس ــة، وم ــركاتها التابع ــع ش ــا م ــي علاقته ــة ف ــة القابض الحكومي
التــي تتمتــع بهــا الأخيــرة مقابــل الشــركة القابضــة الحكوميــة، وتــزداد أهميــة الدراســة فــي ظــل 
شــح الدراســات العلميــة فــي هــذا المجــال؛ إذ إಔّ للشــركات الحكوميــة طبيعــة خاصــة، تتمثــل بأنهــا 
تؤســس بموجــب قوانيــن ومراســيم، تضــع لهــا أحكامــاً، تخرجهــا فــي بعــض الحــالات عــن القواعــد 
العامــة التــي نــص عليهــا المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم الخــاص بقانــوಔّ الشــركات التجاريــة 

الاتحــادي

إشكالية الدراسة:

تعالــج هــذه الدراســة إشــكالية مفادهــا، بيــاಔّ إلــى أي مــدى تتمتــع الشــركات التابعــة الحكوميــة 
باســتقلاليتها تجــاه الشــركة القابضــة الحكوميــة، ســواء مــن الناحيــة الإداريــة أو الماليــة أو تحمــل 
الشــركة القابضــة الحكوميــة ديــوಔّ والتزامــات شــركاتها التابعــة. حيــث تتلخــص مشــكلة البحــث 
الرئيســة فــي التســاؤل حــول )مــدى اســتقلالية الشــركات الحكوميــة التابعــة عــن الشــركة الحكوميــة 

القابضــة؟ وتــم أخــذ شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة كدراســة تطبيقيــة لتلــك المشــكلة(

ويتفرع عن هذه الأشكالية الاسئلة الفرعية التالية:

ــة التابعــة 	  ــا الشــركات التنموي ــع به ــي تتمت ــة الت ــة والمالي ــا طبيعــة الاســتقلالية الإداري م
ــة؟ تجــاه الشــركة القابضــة الحكومي

ــل 	  ــن قب ــة م ــة الحكومي ــركات التابع ــى الش ــة عل ــة والمالي ــة الإداري ــل تنحصــر الرقاب ه
مالكهــا الشــركة القابضــة الحكوميــة أم أಔّ هنــاك أجهــزة حكوميــة أخــرى لهــا صلاحيــات 

رقابيــة علــى تلــك الشــركات الحكوميــة؟

ــات 	  ــك الصلاحي ــات أوســع مــن تل ــة بصلاحي ــع الشــركة القابضــة الحكومي مــا مــدى تمت
التــي وضــع أطرهــا المشــرع الاتحــادي فــي قانــوಔّ الشــركات فــي شــأಔّ علاقــة الشــركة 

القابضــة مــع الشــركة التابعــة؟

كيــف تقــوم مســؤولية شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة عــن ديــوಔّ والتزامات شــركاتها 	 
التابعة؟
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كيــف تتحمــل شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة مســؤولية فســخ الشــركة التابعــة لهــا 	 
عقودهــا مــع الغيــر؟

نطاق الدراسة:

ســتركز الدراســة علــى بيــاಔّ علاقــة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة مــع شــركاتها التابعــة 
وذلــك كمثــال تطبيقــي للبحــث، وســيتم دراســة طبيعــة تلــك العلاقــة ونطاقهــا والخصوصيــة التــي 
ــة عــن غيرهــا مــن الشــركات التــي تؤســس مــن الأشــخاص  ــع بهــا هــذه الشــركات الحكومي تتمت
 ّಔرقــم 32 لســنة 2021 بشــأ ّಔالطبيعيــة أو المعنويــة الأخــرى؛ وذلــك حصــراً فقــاً للمرســوم بقانــو

الشــركات التجاريــة

أهداف الدراسة:

ــن  ــة، وبي ــة القابض ــركة الحكومي ــن الش ــة بي ــة العلاق ــد طبيع ــى تحدي ــث إل ــذا البح ــدف ه يه
 ّಔمــدى الاســتقلالية الإداريــة والماليــة الــذي يمكــن أ ّಔالشــركات التابعــة لهــا، مــن خلال تحديــد بيــا
تتمتــع بهــا الشــركات التابعــة تجــاه شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، ومــدى مســؤولية شــركة 
أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة عــن التزامــات شــركاتها التابعــة، مــع الإشــارة إلــى أಔّ تركيــز البحــث 
ــة،  ــي الأســواق المالي ــة ف ــر المدرج ــة، وغي ــة الكامل ــة ذات الملكي ــى الشــركات التابع ســيكوಔّ عل
والتــي انتقلــت بموجــب القــرارات الحكوميــة إلــى شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، وذلــك وفقــاً 

للقوانيــن والتشــريعات الاتحاديــة والمحليــة ذات الصلــة

منهج الدراسة:

ســتعتمد الدراســة المنهجيــن الوصفــي والتحليلــي؛ إذ سيســتخدم المنهــج الوصفــي لبيــاಔّ الأحكام 
القانونيــة المتعلقــة بقانــوಔّ الشــركات الاتحــادي وقانــوಔّ إنشــاء شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة 
والقوانيــن ذات العلاقــة بالشــركات التنمويــة التابعــة، أمــا المنهــج التحليلــي فســيتم الاعتمــاد عليــه 
لتحليــل تلــك الأحــكام والنصــوص القانونيــة وتقييمهــا فــي ســبيل الوصــول إلــى النتائــج المتعلقــة 

بمفــردات البحــث

الدراسات السابقة:

للطبيعــة الخاصــة للشــركات المملوكــة للدولــة وشــح الدراســات المتعلقــة بهــا، فيعتقــد الباحــث 
أಔّّ الدراســة التــي يقــوم بهــا هــي دراســة جديــدة لــم يســبق أಔّ تــم التطــرق لهــا، بأقــل تقديــر علــى 
الشــكل الــذي تناولهــا الباحــث، إلا أಔّ هنــاك بعــض الفقــه المقــارಔّ )عبــد الفتــاح مــراد، موســوعة 
ــة مــع شــركاتها  ــام بتوضيــح العلاقــة بيــن الشــركات القابضــة المصري قطــاع الاعمــال العــام ( ق
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ــوಔّ شــركات قطــاع  ــم )203( لســنة 1991 بإصــدار قان ــوಔّ رق ــك ضمــن نطــاق القان التابعــة وذل
الأعمــال العــام، والــذي يمكــن الإســتئناس بــه فــي بعــض حــالات الدراســة

خطة الدراسة: 

ــاಔّ مــدى  ــي، حيــث ســيخصص المبحــث الأول لبي ــي اللاتين اعتمــدت الدراســة التقســيم الثنائ
اســتقلالية الشــركة الحكوميــة القابضــة عــن الشــركات الحكوميــة التابعــة لهــا، بينمــا ســيخصص 
المبحــث الثانــي للبحــث فــي أحــكام مســؤولية الشــركة الحكوميــة القابضــة عــن شــركاتها التابعــة، 

وذلــك وفــق التفصيــل الآتــي:

المبحث الأول: مدى استقلالية الشركة الحكومية القابضة عن شركاتها التابعة. 

المطلب الأول: الاستقلالية الإدارية.  

المطلب الثاني: الاستقلالية المالية. 

المبحث الثاني: مسؤولية الشركة الحكومية القابضة عن شركاتها التابعة. 

ــركاتها  ــن ش ــة ع ــة القابض ــركة الحكومي ــؤولية الش ــي لمس ــاس القانون ــب الأول: الأس المطل
ــة.  التابع

المطلب الثاني: أثر مسؤولية الشركة الحكومية القابضة عن شركاتها التابعة.

القابضــة عــن  الحكوميــة  الشــركة  المبحــث الأول: مــدى اســتقلالية 
التابعــة شــركاتها 

عــرف قــرار رئيــس مجلــس إدارة هيئــة الأوراق الماليــة والســلع، بشــأಔّ اعتمــاد دليــل حوكمــة 
ــركة  ــات الش ــه إدارة وسياس ــى توجي ــدرة عل ــا الق ــيطرة" بأنه ــة "الس ــاهمة العام ــركات المس الش
والتحكــم فــي السياســات الماليــة والتشــغيلية، ويكــوಔّ ذلــك مــن خلال التحكــم فــي تشــكيل مجلــس 
الإدارة، أو انتخــاب غالبيــة أعضائــه، أو التحكــم فــي تعيينــات الجهــاز الإداري، وتكــوಔّ الســيطرة 
بإمــتلاك، أو الســيطرة علــى أســهم ذات حقــوق تصويــت فــي الشــركة تبلــغ نســبة 30 % فأكثــر)1). 
وهــذا مــا تفعلــه الشــركات القابضــة عمومــاً، مــن ســيطرة شــاملة علــى شــركاتها التابعــة والهيمنــة 
علــى أنشــطتها وموجوداتهــا عــن طريــق احتــكار إصــدار القــرارات المتعلقــة بنشــاطها، إمــا بشــكل 

المادة )1( من قرار رئيس مجلس إدارة الهيئة رقم )3/ر.م( لسنة 2020م بشأಔّ اعتماد دليل حوكمة الشركات   (1(

المساهمة العامة.
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مباشــر، أو غيــر مباشــر)1).

وضمــن)2) المشــرع الاتحــادي للشــركات التابعــة الشــخصية الاعتباريــة والذمــة الماليــة 
المســتقلة)3)، وحــدد المشــرع الاتحــادي أغــراض محــددة للشــركة القابضــة فــي ممارســتها، ومــن 

ــة)4).  ــركات التابع ــا إدارة الش ضمنه

ــي  ــة الت ــد العام ــة القواع ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــلكت ش ــا إذا س ــا عم ــاءل هن ونتس
رســخها المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة 
وذلــك فــي شــأಔّ العلاقــة الإداريــة والماليــة التــي تربــط الشــركات القابضــة والشــركات التابعــة لهــا، 
أو أಔّ المشــرع المحلــي فــي إمــارة أبــو ظبــي ومــن خلال قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة 
القابضــة، وســع مــن مفهــوم تلــك العلاقــة، مســتفيدة مــن كــوಔّ كلا الشــركتين – أبــو ظبــي التنمويــة 
القابضــة والشــركات التنمويــة التابعــة – شــركات حكوميــة ولهــا طبيعــة خاصــة فــي رســم العلاقــة 

فيمــا بينهمــا

ــة  ــة التابع ــع الشــركات التنموي ــاಔّ مــدى تمت ــا بي ــة عــن هــذا التســاؤل، يســتوجب علين للإجاب
ــم،  ــن ث ــب الأول(، وم ــة )المطل ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــن ش ــة ع ــتقلالية الإداري بالاس
يســتوجب علينــا إيضــاح، مــدى تمتــع تلــك الشــركات التنمويــة بالذمــة الماليــة المســتقلة عــن شــركة 
أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، والــذي ضمنهــا المشــرع الاتحــادي عمومــاً للشــركات التابعــة فــي 

ــي. ــل التال ــق التفصي ــك وف ــي( وذل ــب الثان ــوಔّ الشــركات الاتحــادي )المطل مرســوم قان

المطلب الأول: الاستقلالية الإدارية 

لــم يبيــن المشــرع الاتحــادي، طريقــة إدارة الشــركات التابعــة مــن قبــل الشــركات القابضــة، 
ــة المســتقلة  ــة والذمــة المالي ــع بالشــخصية الاعتباري ــول إಔّ الشــركات التابعــة تتمت ــى بالق ــل اكتف ب
عــن الشــركة القابضــة)))، وتعتبــر الشــركات التجاريــة تابعــة، فــي حــال تملكــت شــركة تجاريــة 
متخــذة شــكل القابضــة، حصصــاً تخولهــا فــي تشــكيل مجلــس إدارة تلــك الشــركات التجاريــة)6). 

أحمد محمود المساعدة، العلاقة القانونية للشركة القابضة مع الشركات التابعة لها )دراسة مقارنة(، بحث منشور   (1(

في مجلة الأكاديمية للدراسات الإنسانية والاجتماعية، الجزائر، العدد )12(، جواಔّ، 2014، ص114.

بعد أಔّ تنبه لموضوع السيطرة والهيمنة من الشركات القابضة على الشركات التابعة.  (2(

التابعة  الشركات  تتمتع   4-" التجارية  الشركات   ّಔبشأ  2021 لسنة   32 بقانوಔّ رقم  المرسوم  )21( من  المادة   (3(

للشركة القابضة بشخصية اعتبارية وذمة مالية مستقلة عنها".

المادة )269( من المرسوم أعلاه.  (4(

الفقرة )4( من المادة )21( من المرسوم أعلاه.  (((

الفقرة )أ( من المادة )271( من المرسوم أعلاه.  (6(
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أمــا الوضــع يختلــف عنــد المشــرع المحلــي فــي إمــارة أبــو ظبــي مــن خلال قانــوಔّ تأســيس 
ــرع  ــن الإدارة )الف ــز بي ــذي مي ــنة 2018، وال ــم )2( لس ــة رق ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ش
ــة  ــى ذات الملكي ــة، الأول ــة التابع ــن الشــركات التنموي ــن م ــي( لفئتي ــرع الثان ــة )الف الأول( والرقاب
ــة،  ــا خاص ــا أحكام ــكلٍ منهم ــدد ل ــة، وح ــة الجزئي ــة ذات الملكي ــة، والثاني ــركة القابض ــة للش التام

ــي: ــا يل ــا فيم نوضحه

الفرع الأول: الصلاحيات الإدارية للشركة القابضة الحكومية تجاه شركاتها التابعة 

ــركات  ــاه الش ــة تج ــات مختلف ــة، صلاحي ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــس إدارة ش لمجل
التنمويــة التابعــة، والتــي تختلــف حدودهــا وتدخلهــا فــي توجيــه تلــك الشــركات التنمويــة التابعــة، 

ــي: ــل التال ــق التفصي ــك وف ــة)1)، وذل ــاً لسياســة الملكي ــك وفق وذل

الفئــة الأولــى: الملكيــة الكاملــة)2): تتميــز هــذه الفئــة مــن الشــركات التنمويــة القابضــة، أنهــا 
ــن  ــة م ــك الفئ ــوಔّ لتل ــي أಔّ يك ــن الطبيع ــة، وم ــة القابض ــركة الحكومي ــن الش ــل م ــة بالكام مملوك
ــرى؛ إذ  ــة أخ ــة فئ ــن أي ــف ع ــذي يختل ــا، وال ــاص به ــذي الخ ــا الإداري والتنفي ــركات وضعه الش
فــي هــذه، يمثــل مجلــس إدارة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة الســلطة العليــا، وهــو الممثــل 
الحصــري للجمعيــات العموميــة لتلــك الشــركات التنمويــة والســلطة المختصــةً)3) فــي الصلاحيــات 

التاليــة:

ــة والتشــغيلية والنظــم الخاصــة بإجــراءات المناقصــات . 1 ــة والإداري ــح المالي وضــع اللوائ
والمزايــدات للشــركات التنمويــة وذلــك بمــا يمكنهــا مــن تحقيــق أغراضهــا)4).

وعرف القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 في شأಔّ شركة أبو ظبي  التنموية القابضة "الشركات الحكومية بانها تلك   (1(

الشركات المملوكة بالكامل بشكل مباشر أو غير مباشر من قبل حكومة أبو ظبي ". وأنظر الفقرات )1( و )2) 
من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 في شأಔّ شركة أبو ظبي  التنموية القابضة، فيما يتعلق صلاحية 

مجلس إدارة شركة أبو ظبي  التنموية القابضة على الشركات المملوكة لها بالكامل.

من أمثلة تلك الشركات ذات الملكية التامة التي انتقلت إلى شركة أبو ظبي  التنموية القابضة، هي شركة الاتحاد   (2(

للطيراಔّ والمؤسسة بموجب القانوಔّ رقم )1( لسنة 2003، شركة مطارات أبو ظبي  والمؤسسة بموجب المرسوم 
الأميري رقم ))( لسنة 2006، شركة مؤسسة الإمارات للطاقة النووية المؤسسة بقانوಔّ رقم )21( لسنة 2009.
حيث إಔّ كل تلك الشركات سالفة الذكر هي شركات مساهمة عامة أنشئت بموجب مراسيم قوانين صادرة عن   

حاكم أبو ظبي وبملكية كاملة وفردية من حكومة أبو ظبي .

الفقرة )1( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.   (3(

ويذهب أحد المراجع بالقول، أنه لو ساهمت الشركة القابضة بالأموال دوಔّ تولي الإدارة أو الرقابة، فنحن أمام 
"شركة استثمار"، انظر: دانا حمه باقي عبد القادر، النظام القانوني للشركة القابضة في القانوಔّ العراقي، دراسة 

تحليلية مقارنة، مجلة الرافدين للحقوق، كلية الحقوق، جامعة الموصل، العراق، العدد )73(، 2020، ص8).

التنموية  أبو ظبي   بتأسيس شركة   2018 قانوಔّ رقم )2( لسنة  المادة )10( من  الفقرة )2( من  البند )2( من   (4(

القابضة.
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تصفيــة وحــل أي مــن الشــركات التنمويــة التابعــة، أو دمجهــا تحــت شــركة واحــدة، علــى . 2
أಔّ يشــترط فــي ذلــك موافقــة المجلــس التنفيــذي فــي الإمــارة)1).

يحــق لمجلــس إدارة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة طــرح أي مــن أســهم تلــك الفئــة . 3
ــاب عــام، أو عــرض خــاص، فــي أي مــن الأســواق  ــة، فــي اكتت مــن الشــركات التنموي
الماليــة العالميــة، أو المحليــة، علــى أಔّ يشــترط موافقــة المجلــس التنفيــذي علــى ذلــك)2).

نقــل العامليــن فــي الشــركات التنمويــة التابعــة وتحويلهــم إلــى الشــركة القابضــة، أو إلــى . 4
أي مــن الشــركات التنمويــة التابعــة لهــا)3).

وضــع النظــم الخاصــة بإجــراءات تعاقــد تلــك الفئــة مــن الشــركات التنموية مع الأشــخاص . )
الطبيعييــن والاعتبارييــن لبيع، أو شــراء البضائــع والخدمات)4).

يحــق لمجلــس إدارة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة الصلاحيــة فــي تفويــض أي مــن . 6
صلاحياتــه الإداريــة لأي مــن موظفــي الإدارات العليــا للشــركات التنمويــة التابعــة))).

قيــام الشــركة القابضــة بالاقتــراض وإصــدار ســندات الديــن والصكــوك، داخــل الدولــة أو . 7
خارجهــا، لغــرض تمويــل مشــاريع واســتثمارات الشــركات التنمويــة التابعــة)6).

اتخــاذ جميــع القــرارات والإجــراءات اللازمــة فــي تفعيــل الفــرص الاســتثمارية للشــراكة . 8
بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، وذلــك فــي مجــالات عمــل الشــركات التنمويــة)7).

ــا  ــع به ــي تتمت ــه - الواســعة الت ــق مع ــات – نتف ــك الصلاحي ــف تل ــي تكيي ويذهــب أحدهــم)8) ف
الشــركة القابضــة الحكوميــة فــي قانــوಔّ تأسيســها تجــاه شــركاتها التابعــة مــن فئــة الملكيــة التامــة، 

علــى أنهــا صلاحيــات الشــركة القابضــة كونهــا مديــراً للشــركة التابعــة

البند )4( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (1(

البند ))( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (2(

البند )6( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (3(

البند )12( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (4(

البند )3( من المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (((

البند )10( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (6(

الفقرة )1( من المادة )6( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 في شأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (7(

شذى عبد الجبار خنداಔّ، الأساس القانوني لمسؤولية الشركة القابضة في ظل أحكام التشريع العراقي،  مجلة   (8(

الجامعة العراقية، الجامعة العراقية، العراق، العدد )47(, الجزء الثالث, 2020, ص479.
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ووجــود مثــل تلــك الصلاحيــات، تقيــد بموجبهــا صلاحيــة تلــك الفئــة مــن الشــركات التنمويــة 
ــص  ــك بن ــذي يمل ــر وال ــى المدي ــا إل ــرارات دوಔّ الرجــوع به ــك الق ــل تل ــي إصــدار مث ــة، ف التابع
 ّಔجميــع تلــك الصلاحيــات، ولا يمكــن لتلــك الشــركات التابعــة مــن تلــك الفئــة، التــذرع بــأ ّಔالقانــو
لديهــا الشــخصية المعنويــة المســتقلة عــن القابضــة، والممنوحــة لهــا مــن قبل المشــرع الاتحــادي)1)، 
ــة  ــن الشــخصية الاعتباري ــدود م ــك الح ــن تل ــرارات ضم ــك الق ــل تل ــا إصــدار مث ــه بإمكانه وعلي

والذمــة الماليــة المســتقلة؛ إذ إಔَّ مثــل تلــك الدفــوع مــردود عليهــا، وذلــك للأســباب التاليــة:

ــة)2)، . 1 ــات بموجــب نصــوص قانوني ــي لهــا تطبيق ــة، والت ــه مــن القواعــد القانوني ــث إن حي
 ّಔــإ ــاص، ف ــوಔّ خ ــاملًا بقان ــا ش ــة تنظيم ــألة معين ــم مس ــة)3)، أಔّ تنظي ــات قضائي وتطبيق
أحــكام ذلــك القانــوಔّ الخــاص وحدهــا، تكــوಔّ واجبــة التطبيــق دوಔّ غيرهــا، وفــي حالــة 
ــإಔّ النــص الخــاص هــو يكــوಔّ واجــب التطبيــق. معارضــة نــص خــاص مــع آخــر عــام، ف

مجلــس إدارة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة هــو الســلطة العليــا والمديــر الأعلــى، . 2
ــن  ــة م ــك الفئ ــة لتل ــات العمومي ــل الحصــري للجمعي ــة والممث ــة التابع للشــركات التنموي

الشــركات)4). 

ــة . 3 ــك الشــركات التنموي ــة الأساســية لتل ــل الأنظم ــث تســتطيع الشــركة القابضــة تعدي حي

التابعة  الشركات  تتمتع   4-" التجارية  الشركات   ّಔبشأ  2021 لسنة   32 بقانوಔّ رقم  المرسوم  )21( من  المادة   (1(

للشركة القابضة بشخصية اعتبارية وذمة مالية مستقلة عنها".

انظر: المادة )22( من قانوಔّ المعاملات المدنية الاتحادي رقم ))( لسنة 1985.   (2(

تاريخ 2020-11-24 ".. وذلك عند  بالجلسة  الصادر   2020 لسنة  التمييز في دبي رقم )296(  حكم محكمة   (3(

 ّಔالاتحادي في شأ ّಔحكم التحكيم المصادق عليه قد تم وفقا للقانو" ّಔتصدي محكمة تمييز دبي للنعي القائل أ
التحكيم رقم )6( لسنة 2018 وليس وفقاً للاختصاص الولائي لمحكمة دبي الابتدائية عملا بقانوಔّ الاجراءات 
المدنية الاتحادي، وحيث ردت المحكمة أಔّ المقرر في قضاء هذه المحكمة أಔّ تنظيم مسألة معينة تنظيماً شاملاً 
 ّಔالخاص هي وحدها تكو ّಔأحكام ذلك القانو ّಔالتحكيم رقم )6( لسنة 2018 -  فإ ّಔخاص – وهو قانو ّಔبقانو
 ّಔنص القانو ّಔخاص فإ ّಔعام مع نص في قانو ّಔغيرها، وكما انه اذا تعارض نص في قانو ّಔواجبة التطبيق دو

الخاص هو واجب التطبيق".
ويستفاد من مبدأ حكم محكمة تمييز دبي، في موضوع بحثنا، أنه إذا تعارضت نصوص قانون الشركات   
الاتحادي في علاقة الشركة القابضة مع شركاتها التابعة، مع نصوص وأحكام قانون شركة أبو ظبي التنموية 
القابضة، والذي وضح بجلاء علاقة الشركة القابضة الحكومية مع شركاتها التنموية التابعة ونظمها تنظيمااً 
شاملااً، فإنه بموجب ذلك المبدأ القضائي، وبموجب الفقرة )2( من المادة )17( من القانون رقم )2( لسنة 
2018 في شأن تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة والتي نصت بوضوح أنه "يلغى أي نص أو حكم 

يخالف أو يتعارض مع أحكام هذا القانون"، فإن قانون القابضة هو الذي يسري في حال تعارض الأحكام.
الفقرة )1( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.   (4(

ويذهب أحد المراجع بالقول، أنه لو ساهمت الشركة القابضة بالأموال دوಔّ تولي الإدارة أو الرقابة، فنحن أمام 
"شركة استثمار"، انظر: دانا حمه باقي عبد القادر، مرجع سابق، ص42.
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التابعــة، بإضافــة نصــوص تســتثني تلــك الشــركات التنمويــة التابعــة مــن تطبيــق أحــكام 
ــركات  ــي الش ــي تعط ــكام الت ــك الأح ــة تل ــادي، خاص ــركات الاتح ــوಔّ الش ــوم قان مرس
التابعــة شــخصية اعتباريــة وذمــة ماليــة مســتقلة عــن الشــركة القابضــة والتــي رســخها 

ــوಔّ الشــركات)1).    ــي قان المشــرع الاتحــادي ف

الفئة الثانية: الملكية الجزئية)2)  

هــذه الفئــة، متعلقــة بأســهم وحصــص حكومــة أبــو ظبي فــي الشــركات التنمويــة غيــر المملوكة 
لهــا بالكامــل، والتــي انتقلــت، أو التــي ســتنتقل ملكيتهــا إلــى شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة)3)، 
ــك  ــه تل ــام بتوجي ــة القابضــة القي ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــس إدارة ش ــق لمجل ــة، يح ــذه الفئ ــي ه فف

الشــركات وذلــك، حســب مــا يلــي:

الحالــة الأولــى : فــي حــال ملكيــة شــركة أبو ظبــي التنموية القابضــة حصصاً حاكمة ومســيطرة 
فــي رأس مــال تلــك الفئــة مــن الشــركات، فيكــوಔّ لهــا الحــق فــي تشــكيل مجلــس إدارتهــا)4)، وذلــك 
حســب مــا تنــص عليــه الأنظمــة الأساســية لتلــك الفئــة مــن الشــركات))) والتــي تتوافــق مــع القواعــد 
ــة)6)،  ــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاري ــوಔّ رق ــه المرســوم بقان ــذي أشــار إلي ــة ال العام
ــاً  ــات المتاحــة وفق ــع الصلاحي ــة القابضــة، مباشــرة جمي ــي التنموي ــو ظب ولمجــس إدارة شــركة أب

للعقــود والأنظمــة الأساســية لتلــك الفئــة مــن الشــركات التابعــة)7).

ــى  ــول عل ــة دوಔّ الحص ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــة ش ــت ملكي ــال كان ــي ح ــة: ف ــة الثاني الحال
ــوض  ــا أಔّ تف ــق له ــركات، فيح ــن الش ــة م ــك الفئ ــال تل ــي رأس م ــيطرة ف ــة ومس ــاً حاكم حصص
مــن يمثلهــا فــي مجلــس إدارة تلــك الفئــة مــن الشــركات وحســب الصلاحيــات المقــررة لأعضــاء 
ــة  ــذه الفئ ــي ه ــن الشــركات)8).  وف ــة م ــك الفئ ــية لتل ــة الأساس ــي الأنظم ــة ف ــس الإدارة المبين مجل
مــن الشــركات، تبــرز فيهــا شــخصيتها المعنويــة واســتقلاليتها بوضــوح، تجــاه شــركة أبــو ظبــي 

المواد )4( و )21( من المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (1(

ومن أمثلتها، شركة الجرافات البحرية الوطنية المؤسسة بالقانوಔّ رقم )10( لسنة 1979 وتعديلاته، والمدرجة   (2(

أسهمها للتداول في سوف أبو ظبي سوق أبو ظبي للاوراق المالية.

الفقرة )2( من المادة )3( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (3(

الفقرة )أ( من المادة )271( من المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (4(

انظر: المادة )12( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (((

المادة )271( من المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (6(

البند )9( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية.  (7(

المادة )12( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (8(
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التنمويــة القابضــة، خاصــة أಔّ قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، أحــال لهــذه الفئة 
مــن الشــركات، إلــى مــا تحتكــم إليهــا الأنظمــة الأساســية لتلــك الفئــة مــن الشــركات، والتــي تحــدد 
مــن خلالهــا طريقــة تعييــن، أو انتخــاب مجلــس إدارتهــا والصلاحيــات الخاصــة بذلــك المجلــس)1).

وخلاصــة مــا نصــل إليــه: إಔّ تدخــل الشــركة الحكوميــة القابضــة فــي إدارة شــركاتها التنمويــة 
ــك  ــة، تمل ــة التام ــة كل شــركة؛ إذ إಔَّ الشــركات ذات الملكي ــة ملكي ــف حســب سياس ــة، يختل التابع
الشــركة القابضــة الحكوميــة تجــاه تلــك الشــركات مجموعــة واســعة مــن الصلاحيــات نــص عليهــا 
ــي  ــة ف ــركة القباض ــر الش ــة، وتعتب ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــيس ش ــوಔّ تأس ــوح قان بوض
تلــك الفئــة الســلطة العليــا والمديــر الأعلــى ولهــا الهيمنــة المباشــرة فــي تصريــف أمورهــا الماليــة 
ــا الشــركة  ــم فيه ــة، فتحتك ــة الجزئي ــة ذات الملكي ــركات التنموي ــق بالش ــا يتعل ــا فيم ــة، أم والإداري
ــة  ــن الشــركات التنموي ــة م ــك الفئ ــة الأساســية لتل ــا الأنظم ــا نصــت عليه ــة، بم القابضــة الحكومي
التابعــة وضمــن القواعــد العامــة التــي نــص عليهــا المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ رقــم 
32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة فــي علاقــات الشــركات القابضــة مــع الشــركات التابعــة 

ومــدى هيمنــة الأخيــرة عليهــا)2).

الفرع الثاني: الصلاحيات الرقابية للشركة القابضة الحكومية تجاه شركاتها التابعة 

تمـــارس الشـــركة القابضـــة رقابـــة مسـتمرة علـى التـزام شـركاتها التابعـــة بـأداء مهامهـا، من 
ــات  ــة آلي ــن خلال ممارس ــك م ــة)3)، وذل ــركات التابع ــغيلي للش ــي والتش ــة الأداء المال خلال مراقب

ــي: وأدوات تشــريعية خاصــة وعامــة، وهــي كالتال

أولاً- الرقابــة المباشــرة: تقــوم شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة بالرقابــة المباشــرة علــى 
شــركاتها التابعــة، وتتخــذ هــذه الرقابــة عــدة صــور منها:ومــن صورهــا:

ــي 	  ــو ظب ــوಔّ تأســيس شــركة أب ضمــن الأحــكام الخاصــة: ضمــن الأحــكام الخاصــة لقان
التنمويــة القابضــة رقــم )2( لســنة 2018 والقوانيــن ذات الصلــة، فلــم يفــرق قانــوಔّ إنشــاء 
ــة أو  ــة التام ــة ذات الملكي ــركات التنموي ــن الش ــة بي ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ش

المادة )12( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (1(

وهو مفهوم جديد في عالم الشركات التجارية، ومصطلح لم يشر إليه المرسوم بقانوಔّ في شأಔّ الشركات التجارية   (2(

الاتحادي، وذلك في شأಔّ بياಔّ علاقة الشركة القابضة مع شركاتها التابعة. حيث يمثل مفهوم السلطة العليا، الهيمنة 
المباشرة للشركة الحكومية القابضة على شؤوಔّ شركاتها التابعة المملوكة لها بالكامل، وذلك في تصريف أمورها 
العمومية،  للجمعية  وحيد  كممثل  اختصاصاتها  من خلال  أو  بالتنفيذ،  المباشر  بالأمر  والإدارية، سواء  المالية 
وذلك، ما عدا ما احتفظ به القانوಔّ والنظام الاساسي لتلك الشركات التابعة. انظر: الفقرة )1( من المادة )10) 
من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة، والطعناಔّ رقما 14،22 لسنة 2018 

س12 ق.أ، بجلسة 26/02/2018، المحكمة الاتحادية العليا، انظر.

المادة )6( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (3(
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الجزئيــة؛ إذ ألــزم كليهمــا، بتزويــد الشــركة القابضــة بــأي معلومــات ماليــة أو تشــغيلية أو 
إداريــة خاصــة بحوكمــة تلــك الشــركات التنمويــة)1). 

ضمــن الأحــكام العامــة: وذلــك وفقــاً لأحــكام المرســوم بقانــوಔّ الاتحــادي رقــم 32 	 
ــة القابضــة،  ــي التنموي ــو ظب ــة، فيحــق لشــركة أب لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاري
كونهــا شــركة قابضــة، ألــزام الشــركات التنمويــة التابعــة – ســواء ذات الملكيــة التامــة، 
ــة - بالاحتفــاظ بالســجلات المحاســبية اللازمــة لتمكيــن أعضــاء مجلــس إدارة  أو الجزئي
شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة مــن التأكــد مــن أಔّ القوائــم الماليــة وحســاب الأربــاح 

والخســائر تمــت حســب الأصــول وحســب نظــام المجموعــة ككل)2).

ــف حســب سياســة  ــر مباشــرة - أنظمــة الحوكمــة الموحــدة: وهــي تختل ــة الغي ــاً- الرقاب ثاني
ــة: الملكي

 الشــركات ذات الملكيــة التامــة: حيــث يحــق)3) لشــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضة فرض 	 
سياســة حوكمــة موحــدة علــى الشــركات التنمويــة المملوكــة لهــا بالكامــل، وغيــر المدرجة 
فــي الســوق المالــي، وذلــك لتســهيل عمليــة الرقابــة علــى تلــك الشــركات فــي حــال غيــاب 
ــى  ــوم هــذه السياســة عل ــث تق ــة مــن الشــركات. حي ــك الفئ ــك السياســات عــن تل ــل تل مث
مبــدأ، وضــع مجموعــة مــن الضوابــط والمعاييــر والإجــراءات التــي تحقــق الانضبــاط 
المؤسســي بيــن الشــركات الحكوميــة القابضــة والشــركات الحكوميــة التابعــة، وذلــك مــن 
خــلال تحديــد مســؤوليات وواجبــات أعضــاء مجلــس والإدارة التنفيذيــة للشــركة التابعــة 
ــى  ــة- عل ــك الشــركات التابع ــة الأساســية لتل ــه الأنظم ــص علي ــا تن -وبغــض النظــر عم
ــة وشــركاتها  ــح الشــركة القابضــة الحكومي ــة مصال ــى حماي أಔّ تهــدف هــذه السياســة، إل

التابعــة كوحــدة متكاملــة)4).

ــي 	  ــو ظب ــركة أب ــة لش ــة التابع ــركات التنموي ــا الش ــة: أم ــة الجزئي ــركات ذات الملكي الش
التنمويــة القابضــة وذات الملكيــة الجزئيــة والمدرجــة فــي الأســواق الماليــة فــي الدولــة، 
ــة  ــة الأوراق المالي ــا هيئ ــي تفرضه ــا أنظمــة الحوكمــة الت ــق عليه ــه يطب ــلا خــلاف، أن ف
ــة  ــي الأســواق المالي ــة المدرجــة ف ــى الشــركات المســاهمة العام ــة، عل والســلع الاتحادي

ــة))). فــي الدول

الفقرة )1( من المادة )13( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية.  (1(

المادة )270( من المرسوم بقانوಔّ رقم 32 لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (2(

الفقرة )1( من المادة )6( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية.  (3(

وهو مفهوم مشابه لقرار رئيس المجلس التنفيذي رقم )13( لسنة 2008 في شأಔّ إصدار نظام حوكمة الدوائر   (4(

الحكومية واسس الانصباط المؤسسي في امارة أبو ظبي.

المساهمة  الشركات  دليل حوكمة  اعتماد   ّಔبشأ 2020م  لسنة  )3/ر.م(  والسلع رقم  المالية  الأوراق  هيئة  قرار   (((
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ــات  ــة القابضــة، صلاحي ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــيس ش ــوಔّ تأس ــول: أعطــى قان خلاصــة الق
ــات فــرض  ــة التامــة، مــع صلاحي ــة واســعة فــي شــأಔّ شــركاتها التابعــة ذات الملكي ــة إداري رقابي
سياســة أنظمــة حوكمــة موحــدة علــى تلــك الفئــة مــن الشــركات للحفــاظ علــى مصالــح المجموعــة 
كوحــدة لا تتجــزأ عــن بعــض. وعلــى العكــس مــن ذلــك، فــإಔّ الشــركات التــي تملــك شــركة أبــو 
ــا  ــوಔّ مرجعه ــة، فيك ــواق المالي ــي الأس ــهمها ف ــة أس ــا، ومتداول ــة به ــة جزئي ــة ملكي ــي التنموي ظب
الرقابــي، القــرارات التــي تصــدر مــن هيئــة الأوراق الماليــة والســلع الاتحاديــة فــي شــأಔّ تطبيــق 
أنظمــة الحوكمــة علــى تلــك الشــركات المدرجــة، مــع الأخــذ بالاعتبــار تزويــد الشــركة القابضــة 
الحكوميــة بــأي معلومــات ماليــة أو تشــغيلية أو إداريــة خاصــة بحوكمــة تلــك الشــركات التنمويــة.

المطلب الثاني: الاستقلالية المالية

ــي  ــو ظب ــي تختــص بهــا شــركة أب ــدرة التشــريعية الت ــب، مــدى الق ســنعرض فــي هــذا المطل
ــدى  ــرع الأول( وم ــة )الف ــة التابع ــركاتها التنموي ــى ش ــة عل ــة المالي ــي الرقاب ــة القابضــة ف التنموي
إمكانيــة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة فــي اســتخدام أمــوال الشــركات التنمويــة التابعــة لهــا 

ــي: ــل التال ــك وفــق التفصي )الفــرع الثانــي( وذل

الفرع الأول: صلاحيات الرقابة المالية للشركات الحكومية تجاه شركاتها التابعة

نظــراً للطبيعــة الخاصــة التــي تتمتــع بهــا شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، كونهــا شــركة 
ــة تأسســت بموجــب قانــوಔّ، فإنهــا تملــك مجموعــة مــن الصلاحيــات فــي مراقبــة  قابضــة حكومي
الأداء المالــي للشــركات التابعــة لهــا، بالاضافــة إلــى وجــود صلاحيــات خاصــة لبعــض الأجهــزة 
الحكوميــة الخاصــة بالرقابــة والمحاســبة فــي وضــع سياســات رقابيــة معينــة علــى تلــك الشــركات 

الحكوميــة، ونفصــل ذلــك وفــق مــا يلــي:

أولا- رقابــة الشــركة القابضــة الحكوميــة: تملــك شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة بموجــب 
قانــوಔّ تأسيســها، مجموعــة مــن الصلاحيــات الماليــة تجــاه شــركاتها التنمويــة المملوكــة لهــا 

بالكامــل، ومنهــا:

وضــع اللوائــح الماليــة، والإداريــة، والتشــغيلية، والنظم الخاصــة بإجــراءات المناقصات، 	 
ــن  ــن الشــركات م ــة م ــك الفئ ــن تل ــا يمك ــة، بم ــدات للشــركة والشــركات التنموي والمزاي

تحقيــق أغراضهــا)1).

العامة.

المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (1(
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ــة عــن كل 	  ــة وبياناتهــا المالي ــة)1)، وحســاباتها الختامي ــة الشــركات التنموي اعتمــاد موازن
ســنة ماليــة)2).

إعــادة هيكلــة رأس مــال الشــركات التنمويــة التابعــة ونقــل وتحويــل والتصــرف عــن أي 	 
مــن أصولهــا وموجوداتهــا، والتزاماتهــا، وعقودهــا، ومشــاريعها إلــى الشــركة القابضــة 

الحكوميــة أو أي مــن شــركاتها التنمويــة التابعــة)3).

رفــع ميزانتيهــا العموميــة وحســاباتها الختاميــة إلــى الشــركة القابضــة خــلال ســتين يومــاً 	 
مــن انتهــاء الســنة الماليــة للشــركة التنمويــة المعنيــة)4).

فــكل تلــك الصلاحيــات، التــي أشــار إليهــا قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة 
تجــاه شــركاتها التنمويــة المملوكــة لهــا بالكامــل، هدفــه ضمــاಔّ تعزيــز الأداء المالــي بمــا يضمــن 
تحقيــق النمــو والقيمــة الســوقية العاليــة لأصولهــا)))، إضافــة إلــى أಔّ تلــك الصلاحيــات عنــد تنفيذهــا 
وتعزيزهــا علــى أرض الواقــع، تحتــاج الشــركة القابضــة الحكوميــة علــى فــرض سياســة رقابيــة 
ــدف  ــاً له ــات وفق ــك الصلاحي ــذ تل ــاಔّ تنفي ــك لضم ــة، وذل ــركاتها التابع ــى ش ــدة عل ــددة وموح مح

المجموعــة ككل.

ــك شــركة  ــة، فتمل ــل الشــركة القابضــة الحكومي ــة مــن قب ــة الجزئي ــا الشــركات ذات الملكي أم
أبــو ظبــي التنمويــة – كونهــا فــي الأصــل شــركة قابضــة - تقديــم القــروض والكفــالات والتمويــل 
للشــركات التابعــة، وهــي مــن الأغــراض الأساســية للشــركات القابضــة، والتــي ضمنهــا المشــرع 
الاتحــادي للشــركات القابضــةً)6)، والتــي مــن خلال ذلــك، تلــزم الشــركات التابعــة أಔّ تمشــي وفــق 
السياســة الماليــة العامــة التــي يرســم لهــا الكفيــل – فــي حــال تقديــم مثــل تلــك القــروض والكفــالات 

كما في اعتماد موازنة شركة مؤسسة أبو ظبي  للطاقة والشركات التابعة لها، وحساباتها الختامية عن كل سنة   (1(

مالية. انظر: المادة )9( من قانوಔّ رقم )3( لسنة 2019 بشأಔّ شركة مؤسسة أبو ظبي للطاقة.

المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (2(

البند )3( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية   (3(

القابضة.

)2( من المادة )13( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.    (4(

البند )7( من الفقرة )2( من المادة )10( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية   (((

القابضة.  وعلى الشركات الحكومية التابعة، في كل الأحوال، أಔّ تزود الشركة القابضة الحكومية بتقارير يوضح 
فيها بدقة وشفافية مركزها المالي، حتى لو لم تصر الشركة القابضة بطلبها أو تغافلت عنها؛ إذ إಔّّ مصدر الالتزام 
التابعة أو من خلال قانوಔّ تأسيس الشركة  قانونياً، من خلال قوانين ومراسيم تأسيس تلك الشركات   ّಔقد يكو
الحكومية  الشركة  تقدمها  التي  والتمويل،  والقروض  الكفالات  عقود  من خلال  اتفاقيا،  أو  الحكومية،  القابضة 

القابضة إلى الشركات الحكومية التابعة. أحمد محمود المساعدة، مرجع سابق، ص116.

المادة )269( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (6(
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- حتــى الوصــول لأهــداف الكفالــة والتمويــل لــكل مــن الطرفيــن)1).

ثانيــاً- رقابــة الســلطات المختصــة: إಔّ فــرض السياســات الرقابيــة علــى الذمــم الماليــة 
ــا  ــة كونه ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــى ش ــراً عل ــس حص ــة، لي ــة التابع ــركات الحكومي للش
المالــك الوحيــد لهــا؛ وليــس حصــراً علــى الشــركات التابعــة ذات الملكيــة الجزئيــة مــن قبــل الشــركة 
الحكوميــة القابضــة، وحيــث إಔّ لجهــاز أبــو ظبــي للمحاســبة، بموجــب قانــوಔّ إعــادة تنظيمــه رقــم 
)19( لســنة 2020، صلاحيــة إلــزام شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة)2)، وشــركاتها التنمويــة 

التابعــة)3)، مــا يلــي:

ــي يصدرهــا رئيــس . 1 ــح والقواعــد والنظــم الت ــق اللوائ ــة بتطبي ــزام الشــركات الحكومي  إل
جهــاز أبــو ظبــي  للمحاســبة، وذلــك عنــد مباشــرة تلــك الشــركات لأنشــطتها التــي نصــت 

عليهــا قوانيــن ومراســيم إنشــائها)4).

إلــزام مدققــي الحســابات الشــركات الحكوميــة، بالالتــزام بالمعايير، والقواعــد والمنهجيات . 2
المهنيــة الصــادرة عــن جهــاز أبــو ظبي للمحاســبة.

ــاد . 3 ــن أي فس ــبة، ع ــي  للمحاس ــو ظب ــاز أب ــلاغ جه ــة، إب ــركات الحكومي ــك الش ــى تل عل
ــركات))). ــك الش ــي تل ــل عامل ــن قب ــافه م ــور اكتش ــي، أو إداري ف مال

لجهــاز أبــو ظبــي للمحاســبة القيــام بــدور مدقــق الحســابات الخارجــي للشــركات . 4
الحكوميــة، فــي حــال لــم ينــص قانــوಔّ، أو نظــام إنشــائها علــى تعييــن مدقــق خارجــي.

ــركات  ــى الش ــات عل ــك الالتزام ــرض تل ــن ف ــبة م ــي  للمحاس ــو ظب ــاز أب ــدف جه ــث يه حي
الحكوميــة ســواء كانــت شــركات حكوميــة قابضــة، أو شــركات تابعــة، هــو تعزيــز الرقابــة 
الماليــة، ومكافحــة الفســاد المالــي والإداري، وإرســاء المبــادئ العامــة لتعزيــز إدارة مخاطــر 
الفســاد والكشــف عنــه، ومعالجــة أســبابه ومحاســبة مرتكبيــه، وتعزيــز، وترســيخ مبــادئ النزاهــة 
والشــفافية والمســاءلة وممارســات الإدارة، وذلــك كلــه لحمايــة المــوارد الماليــة والمــال العــام فــي 

الطبعة   ،ّಔلبنا الحقوقية،  الحلبي  منشورات  القابضة،  الشركات  التجارية،  الشركات  موسوعة  ناصيف،  إلياس   (1(

الخامسة، 2008، ص40.

الفقرة )أ( من المادة )31( من القانوಔّ رقم )19( لسنة 2020 بشأಔّ إعادة تنظيم جهاز أبو ظبي  للمحاسبة.  (2(

الفقرة )ب( من المادة )31( من القانوಔّ رقم )19( لسنة 2020 أعلاه.  (3(

المادة )32( من القانوಔّ رقم )19( لسنة 2020 أعلاه.  (4(

المادة )34( من القانوಔّ رقم )19( لسنة 2020 أعلاه.  (((
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الإمــارة)1)، ويطبــق ذلــك أيضــاً فــي بعــض التشــريعات المقارنــة؛ حيــث يتولــى الجهــاز المركــزي 
فــي مصــر والمؤســس بموجــب القانــوಔّ رقــم )144( لســنة 1988 فــي مراقبــة حســابات الشــركات 

ــك الجهــات)2). ــوಔّ إنشــاء تل ــاً لقان ــم أدائهــا طبق القابضــة والتابعــة، وتقيي

ــي  ــن بشــكل ناف ــة القابضــة، بي ــي التنموي ــو ظب ــوಔّ تأســيس شــركة أب ــول: إಔّ قان ــم بالق ونختت
للجهالــة، الصلاحيــات الواســعة التــي تملكهــا الشــركة الحكوميــة القابضــة تجــاه شــركاتها التابعــة 
ــن الشــركات  ــة م ــك الفئ ــزم تل ــة، وأل ــة والرقابي ــات المالي ــأಔّ السياس ــي ش ــة، ف ــة التام ذات الملكي
ــو  ــركة أب ــك ش ــي تمل ــركات الت ــك الش ــن تل ــف ع ــات تختل ــات والالتزام ــن المتطلب ــة م بمجموع
ظبــي التنمويــة القابضــة جــزء مــن رأســمالها، والتــي يكــوಔّ لعقودهــا وانظمتهــا التأسيســة وأحــكام 
ــرض السياســات  ــى أಔّ ف ــة إل ــا. بالاضاف ــة الفصــل فيه ــوಔّ الشــركات الاتحــادي، كلم مرســوم قان
الرقابيــة علــى الذمــم الماليــة للشــركات الحكوميــة التنمويــة التابعــة، ليــس حصــراً علــى شــركة أبــو 
ظبــي التنمويــة القابضــة، بــل يكــوಔّ لجهــاز أبــو ظبــي للمحاســبة، بموجــب قانــوಔّ إعــادة تنظيمــه 
صلاحيــات رقابيــة واســعة علــى تلــك الشــركات التنمويــة، ســواء كانــت تلــك الشــركات مملوكــة 
بالكامــل مــن شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة أو بملكيــة جزئيــة لا تقــل عــن %25 مــن رأســمال 

الشــركات التنميــة التابعــة

الفرع الثاني: الصلاحيات الخاصة باستخدام أصول الشركات التابعة الحكومية

ــم  ــن أه ــة م ــة التابع ــركة الحكومي ــول الش ــة لأص ــة القابض ــركة الحكومي ــتخدام الش ــد اس يع
ــي: ــا يل ــول م ــك الأص ــم تل ــن أه ــركات، وم ــذه الش ــى ه ــة عل ــيطرة المالي ــر الس مظاه

ــام  ــة: مــن المســائل المطروحــة، هــو مــدى جــواز قي ــة الفكري ــوق الملكي أولاً- اســتغلال حق
ــة  ــوق الملكي ــتغلال حق ــة- باس ــركة قابض ــل ش ــي الأص ــا ف ــة –كونه ــة الحكومي ــركة القابض الش
الفكريــة للشــركة التابعــة الحكوميــة، كــوಔّ المشــرع الإماراتــي الاتحــادي عمومــاً، ذكــر مــن ضمــن 
 ّಔــا، دو ــة وتأجيره ــركات التابع ــة للش ــة الفكري ــوق الملكي ــك حق ــة تمل ــركة القابض ــراض الش أغ

ــتغلالها)3). اس

نــرى ومــن ضمــن الأحــكام العامــة لمرســوم قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي، بعــدم وجــود مــا يمنع 
الشــركة القابضــة ســواء كانــت حكوميــة، أو غيرهــا، مــن اســتغلال كافــة حقــوق الملكيــة الفكريــة 
ــم ينــص المشــرع فــي مرســوم قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي علــى كلمــة  لشــركاتها التابعــة، وإಔّ ل
اســتغلال بشــكل صريــح. حيــث إنــه مــن المبــادئ الراســخة التــي نــص عليهــا قانــوಔّ المعــاملات 

المادة )3( من القانوಔّ رقم )19( لسنة 2020 أعلاه.  (1(

المادة ))3( القانوಔّ رقم )203( لسنة 1991 بإصدار قانوಔّ شركات قطاع الأعمال العام في مصر.  (2(

البند )هــ( من المادة )269( من المرسوم أعلاه.  (3(
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ــك فــي  ــة هــو ســلطة المال ــة بوجــه عــام، وهــو أಔّ حــق الملكي ــة الإماراتــي فــي حــق الملكي المدني
أಔّ يتصــرف فــي ملكــه تصرفــاً مطلقــاً عينــاً، ومنفعــةً، واســتغلالاً)1)، وأنــه يثبــت الفــرع مــع عــدم 
ثبــوت الأصــل)2)، وعليــه، فــإಔّ مــن حــق الشــركة القابضــة اســتغلال الملكيــة الفكريــة للشــركات 

التابعــة، وإಔّ لــم ينــص المشــرع عليهــا فــي المرســوم بقانــوಔّ الشــركات الاتحــادي

ــي  ــى أಔّ نجــد هــذا النــص صريحــاً فــي مجــال الشــركات القابضــة عمومــاً، كمــا هــو ف نتمن
مجــال الشــركات الحكوميــة القابضــة، حيــث تقــوم شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة)3) - بموجــب 
قانــوಔّ تأسيســها- بتطويــر، وشــراء، وتملــك، وتســجيل، وترخيــص، واســتئجار، وتأجيــر الأمــوال 
المنقولــة، وغيــر المنقولــة، والحقــوق المتعلقــة بالملكيــة الفكريــة، والعلامــات، والأســماء التجاريــة، 
وبــراءات الاختــراع، وجميــع الحقــوق، والتصاميــم المتعلقــة بأعمــال الشــركة، والشــركات التنموية 
ــركة  ــس إدارة ش ــدده مجل ــوض يح ــا بع ــن أي منه ــازل ع ــع، أو التن ــل، وبي ــا بالكام ــة له المملوك

القابضــة الحكوميــة)4).

وهنــا يتضــح لنــا، الطبيعــة الخاصــة التــي تميــز أصــول الشــركات الحكوميــة التابعــة، خاصــة 
فيمــا يتعلــق بحقــوق الملكيــة الفكريــة، ومــدى الصلاحيــات الواســعة التي تملكهــا الشــركات القابضة 
الحكوميــة تجاههــا. ولهــذه الطبيعــة الغايــة الخاصــة، تجــد مايبررهــا، مــن خلال طريقــة إنشــاء تلــك 

الشــركات الحكوميــة وملكيــة الحكومــة بهــا، والتــي تميزهــا عــن غيرهــا مــن الشــركات الخاصــة.

ثانيــاً- اســتخدام أمــوال الشــركات التابعــة: يحــق لشــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضة اســتخدام 
أمــوال شــركاتها التابعــة، أو إعــادة هيكلــة رأس مــال أي مــن الشــركات التنمويــة المملوكــة 
لهــا بالكامــل، ونقــل، وتحويــل، والتصــرف، والتنــازل عــن أي مــن أصولهــا، وموجوداتهــا، 
والتزاماتهــا، وعقودهــا، ومشــاريعها، وتحويــل اســتثماراتها ســواء للشــركة القابضــة، أو لأي مــن 

ــة الأخــرى))). شــركاتها التابع

ــة القابضــة  ــي التنموي ــو ظب ــا شــركة أب ــي تملكه ــة الت ــات المالي ــك الصلاحي ــل تل ــث إಔّ مث حي
تجــاه شــركاتها التابعــة ذات الملكيــة التامــة، بموجــب قانــوಔّ تأســيس الشــركة القابضــة، تتجــاوز، 
مفهــوم الشــخصية المعنويــة، والذمــة الماليــة المســتلقة وعلاقــة الشــركة القابضــة بالشــركة التابعــة، 
ــنة 2021  ــم )32( لس ــادي رق ــوಔّ اتح ــوم بقان ــي مرس ــادي ف ــا المشــرع الاتح ــدد أطره ــي ح والت

المدنية  المعاملات   ّಔقانو إصدار   ّಔشأ في   1985 لسنة   )(( رقم   ّಔالقانو من   )1133( المادة  من   )1( الفقرة   (1(

الاتحادي.

المادة )64( من القانوಔّ رقم ))( لسنة 1985 أعلاه.  (2(

من خلال مجلس الإدارة أو من يفوضه بممارسة كافة الأغراض الواردة في نظامها الأساسي.  (3(

)4)  المادة )6( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.

المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 أعلاه.  (((
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بشــأಔّ الشــركات التجاريــة)1).

نســتنتج ممــا ســبق: أಔّ شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، كشــركة قابضــة حكوميــة، تملــك 
صلاحيــات أوســع مــن تلــك الشــركات القابضــة التــي تأسســت حصــراً من قبــل الأشــخاص الطبيعية 
ــم )32( لســنة 2021  ــوಔّ اتحــادي رق ــاً لأحــكام وأطــر المرســوم بقان ــة الخاصــة ووفق أو المعنوي
بشــأಔّ الشــركات التجاريــة، خاصــة فيمــا يتعلــق باســتخدام أمــوال وأصــول الشــركات التابعــة لهــا، 
والــذي وســع فيــه المشــرع المحلــي فــي أبــو ظبــي مــن صلاحيــات الشــركة القابضــة الحكوميــة فــي 
إســتخدام وتنظيــم أصــول شــركاتها التابعــة ، متجــاوزة تلــك الصلاحيــات مــن مفهــوم الشــخصية 

الاعتباريــة التــي تتمتــع بهــا الشــركات التابعــة تجــاه الشــركة القابضــة ضمــن القواعــد العامــة)2).

وقبــل أಔّ نذهــب لبيــاಔّ مســؤولية الشــركة القابضــة الحكوميــة تجــاه التزامــات شــركاتها التابعة، 
فإننــا نلخــص المبحــث الأول بالقــول: أಔّ الغايــة مــن توســع المشــرع المحلــي فــي إمــارة أبــو ظبــي 
فــي صلاحيــات الشــركة القابضــة الحكوميــة تجــاه شــركاتها التنمويــة التابعــة ذات الملكيــة التامــة 
ــا  ــتغلال أصوله ــة اس ــي، وصلاحي ــب الإداري والمال ــق بالجان ــا يتعل ــة فيم ــة، خاص دوಔّ الجزئي
وأمولهــا بشــكل مباشــر لمصلحــة الشــركة القابضــة الحكوميــة أو لمصلحــة أي عضــو بالمجموعــة، 
وذلــك للطبيعــة الخاصــة التــي تحملهــا تلــك الفئــة مــن الشــركات، حيــث تمثــل الشــركة القابضــة 
الحكوميــة صفــة المالــك الوحيــد والســلطة العليــا والمديــر الأعلــى فــي تلــك الفئــة مــن الشــركات 
التنمويــة التابعــة، بينمــا الشــركات التابعــة التــي تملــك الشــركة القابضــة الحكوميــة جــزء مــن رأس 
مالهــا، فأحــكام مرســوم قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي)3) مــع العقــود والأنظمــة الأساســية لتلــك الفئــة 
مــن الشــركات، هــو الحاكــم، فــي علاقــة الشــركة الحكوميــة القابضــة وتلــك الفئــة مــن الشــركات 

التابعــة

عمومــاً، جميــع تلــك الأحــكام ســالفة الذكــر، لــم يبينهــا المشــرع الاتحــادي فــي بيــاಔّ العلاقــة 
ــن  ــي م ــو ظب ــارة أب ــي إم ــي ف ــرع المحل ــا المش ــز به ــا تمي ــة، كم ــة والتابع ــركة القابض ــن الش بي
 ّಔــرره، أ ــا يب ــر م ــك الأم ــد ذل ــة، ويج ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــيس ش ــوಔّ تاس خلال قان
ــيم  ــن والمراس ــوಔّ للقواني ــي تك ــائها، والت ــريعة إنش ــي ش ــة ف ــة خاص ــة طبيع ــركات الحكومي للش
ــر  ــي كثي ــا ف ــي تخرجه ــة، الت ــة والمرون ــا الخصوصي ــي إعطائه ــر ف ــائها دور كبي ــة بإنش الخاص
 ّಔالشــركات فــي شــأ ّಔعــن القواعــد العامــة التــي رتبهــا المشــرع الاتحــادي فــي قانــو ّಔمــن الأحيــا

ــة ــة الشــركة القابضــة والتابع علاق

المادة )21( والمادة )271( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (1(

الفقرة )4( من المادة )21( من المرسوم أعلاه.  (2(

 ّಔبشأ  2021 لسنة   )32( رقم  اتحادي   ّಔبقانو احكام رسوم  في ظل  والتابعة  القابضة  الشركة  شأಔّ علاقة  في   (3(

الشركات التجارية.



محمد حسن الرئيسي / رشا محمد حطاب ) 1 - 42 (

23 مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 1

المبحــث الثانــي: مســؤولية الشــركة الحكوميــة القابضــة عــن شــركاتها 
التابعــة

 ،ّಔمــدى مســؤولية الشــركة الحكوميــة القابضــة عــن شــركاتها التابعــة، يتوجــب علينــا بيا ّಔلبيــا
طبيعــة وأســاس تلــك المســؤولية )المطلــب الأول(، وأثــر تلــك المســؤولية تجــاه الغيــر )المطلــب 

الثانــي(، ونشــرح كل ذلــك وفقــاً للتفصيــل التالــي: 

المطلب الأول: أساس قيام المسؤولية القانونية للشركة القابضة  

ينحصــر أســاس قيــام المســؤولية القانونيــة للشــركة القابضــة تجــاه شــركاتها التابعــة الحكومية، 
ــي( ونشــرحها  ــرع الثان ــة )الف ــة الأساســية للشــركات التابع ــرع الأول( والأنظم ــوಔّ )الف ــى القان إل

وفــق التفصيــل الآتــي:

الفرع الأول: الأساس القانوني  

ــام المســؤولية فــي حــال مخالفتــه  يعتبــر القانــوಔّ مصــدراً مــن مصــادر الالتــزام وأســاس لقي
مــن قبــل الأشــخاص الطبيعيــة أو المعنويــة)1)، وهنــاك مجموعــة مــن القوانيــن التــي تتحكــم بشــكل 

أساســي فــي قيــام المســؤولية القانونيــة للشــركة القابضــة تجــاه الشــركة التابعــة وتتمثــل بالآتــي:

أولا- مرسوم قانون الشركات الاتحادي

أشــار المشــرع فــي مرســوم بقانــوಔّ اتحــادي رقم )32( لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجارية 
بوضــوح أಔّ للشــركات التابعــة شــخصية معنويــة، وذمــة ماليــة مســتقلة عــن الشــركة القابضــة)2)، 
ويطبــق القضــاء هــذا النــص؛ حيــث يــرى أಔّ الشــركة القابضــة لهــا شــخصية اعتباريــة مســتقلة عــن 
الشــركة التابعــة لهــا )المقبوضــة(، وتظــل كل منهمــا محتفظــة بشــخصيتها وكيانهــا، دوಔّ أಔّ يترتب 
علــى القبــض زوال الشــركة التابعــة، أو فقدهــا لشــخصيتها المســتقلة؛ لأಔّ الشــركة القابضــة لا تعدو 
أಔّ تكــوಔّ مجــرد مالــك كبيــر للأســهم فيهــا، ومــن ثــم لا تســأل عمــا ترتكبــه الشــركة المقبوضــة مــن 

أخطــاء، ولا تمثلهــا فيمــا ترفعــه، أو يرفــع عليهــا مــن دعــاوى)3).

خاصــة أಔّ المشــرع الاتحــادي بمرســوم قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي، حصــر أغراض الشــركة 
القابضــة علــى تملــك أســهم، أو حصــص فــي الشــركات التجاريــة، وتقديــم القــروض، والكفــالات، 
والتمويــل للشــركات التابعــة، وتملــك العقــارات، والمنقــولات، وتملــك حقــوق الملكيــة الفكريــة مــن 

المادة )124( من قانوಔّ المعاملات المدنية الإماراتي رقم ))( لسنة 1985.  (1(

الفقرة )4( من المادة )21( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (2(

حكم محكمة التمييز في دبي رقم )82( لسنة 2020، الصادر بجلسة تاريخ 21-07-2020.  (3(
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بــراءات اختــراع، أو علامــات تجاريــة، أو رســوم ونمــاذج صناعيــة، أو حقــوق امتيــاز، وتأجيرهــا 
ــة فــي إدارة الشــركات  للشــركات التابعــة لهــا، أو لشــركات أخــرى، وأخيــراً: لهــا صلاحيــة كامل
التابعــة لهــا، ولا يجــوز فــي كل الأحــوال للشــركات القابضــة أಔّ تمــارس أنشــطتها إلا مــن خلال 

شــركاتها التابعــة)1).

عليــه، تنشــأ مســؤولية الشــركات القابضــة القانونيــة – غيــر الحكوميــة- والتــي تأسســت وفــق 
القواعــد العامــة لمرســوم قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي، عــن شــركاتها التابعــة، فــي حــال تجــاوزت 
ــذا  ــر، وه ــالفة الذك ــراض س ــن أغ ــادي م ــرع الاتح ــا المش ــدد له ــا ح ــة م ــركات القابض ــك الش تل
ــخصيتها  ــة ش ــركة التابع ــة، والش ــركة القابض ــن الش ــكل م ــول: إಔّ ل ــاء بالق ــه القض ــار علي ــا س م
الاعتباريــة المســتقلة عــن الأخــرى وأحكامهــا الخاصــة المتعلــق بتلــك الشــخصية المســتقلة، وبنــاءً 
علــى هــذا الأســاس، فــإಔّ كل شــركة تكــوಔّ مســؤولة عــن التزاماتهــا القانونيــة التــي تنشــأ كمصــدر 

مــن مصــادر الالتــزام)2).

 ّಔنتســاءل مــا إذا كانــت تلــك القواعــد العامــة التــي نــص عليهــا المشــرع فــي مرســوم بقانــو
ــة  ــا الممارس ــت عليه ــي توافق ــة، والت ــركات التجاري ــأಔّ الش ــنة 2021 بش ــم )32( لس ــادي رق اتح
القضائيــة، والمتعلقــة بشــأಔّ حــدود المســؤولية القانونيــة للشــركات القابضــة تجــاه شــركاتها التابعــة، 
تنطبــق أيضــاً علــى الشــركات الحكوميــة القابضــة كشــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، وهــذا مــا 

ســنوضحه فــي البنــد التالــي

ثانياً- قانون تأسيس شركة أبو ظبي القابضة

بموجــب قانــوಔّ شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة)3)، فإنــه يحــق لمجلــس إدارتهــا ممارســة 
ــي  ــل، وه ــا بالكام ــة له ــة المملوك ــركاتها التنموي ــاه ش ــعة تج ــات الواس ــن الصلاحي ــة م مجموع
ــركات  ــأಔّ الش ــي ش ــادي ف ــرع الاتح ــا المش ــص عليه ــي ن ــراض الت ــاوز الأغ ــات)4) تتج صلاحي

المادة )269( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.   (1(

حكم المحكمة الابتدائية )أبو ظبي ( رقم )2499( لسنة 2020, الصادر بتاريخ 10-03-2021.  (2(

حيث تختلف طبيعة تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة عن الشركات القابضة التي تؤسس وفق القواعد   (3(

العامة لمرسوم قانوಔّ الشركات الاتحادي. حيث أಔّ شركة أبو ظبي  التنموية القابضة تأسست بالقانوಔّ الصادر 
محلياً رقم )2( لسنة 2018 بإمارة أبو ظبي ، ورتب ذات القانوಔّ أحكاماً في مسؤولية شركة أبو ظبي  التنموية 

القابضة تجاه شركاتها التنموية التابعة.

ومن تلك الصلاحيات، أنه يحق لمجلس إدارة شركة أبو ظبي التنموية القابضة، بوضع اللوائح المالية والإدارية   (4(

والتشغيلية والنظم الخاصة بالمناقصات والمزايدات لشركاتها التنموية المملوكة بالكامل، مع وضع النظم الخاصة 
بإجراءات تعاقد الشركات التنموية مع الاشخاص الطبيعيين والاعتباريين في شأಔّ بيع البضائع وشراء البضائع 
للمزيد  التنموية.  الشركات  في  والمستخدمين  بالعاملين  الخاصة  الداخلية  واللوائح  الأنظمة  والخدمات، ووضع 

انظر: المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.
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القابضــة فــي المرســوم بقانــوಔّ رقــم )32( لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة، ممــا ينعكــس 
ذلــك مباشــرةً فــي قيــام المســؤولية القانونيــة للشــركة الحكوميــة القابضــة تجــاه شــركاتها التابعــة، 

وفــق الوجــه الاتــي: 

النــوع الأول: مســؤولية الشــركة القابضــة الحكوميــة ضمــن صلاحياتهــا: فــي حــال ممارســة 
 ّಔــو ــا قان ــي نــص عليه ــات الت ــع الأغــراض والصلاحي ــة القابضــة جمي ــي التنموي ــو ظب شــركة أب
ــى  ــب عل ــة، لا يترت ــك الحال ــي تل ــل، فف ــا بالكام ــة له ــة المملوك ــركاتها التابع ــاه ش ــها، تج تأسيس
الشــركة القابضــة الحكوميــة أيــة مســؤولية قانونيــة ســواء تجــاه شــركاتها التابعــة مــن تلــك الفئــة، 
أو تجــاه الحكومــة، أو حتــى تجــاه الغيــر، فــي حــال لحــق أي منهمــا ضــرر مــن ممارســة مثــل تلــك 
 ّಔأ ّಔوضمــن حــدوده ودو ّಔتلــك الصلاحيــات كانــت وفقــاً لنصــوص القانــو ّಔالصلاحيــات، بمــا أ

ــة، أو تتعســف فــي اســتخدامها)1). تتجاوزهــا الشــركة القابضــة الحكومي

النــوع الثانــي: مســؤولية الشــركة القابضــة الحكوميــة خــارج صلاحيتهــا: فــي حــال 
ــا  ــي أشــار إليه ــك الت ــات تتعــدى تل ــة القابضــة، بممارســة صلاحي ــي التنموي ــو ظب ــام شــركة أب قي
قانــوಔّ تأسيســها، فــإಔّ حســب رأي أحدهــم)2)، أಔّ ذلــك يعــد تعســفاً فــي الســيطرة علــى الشــخصية 
ــه تصــرف ضــد  ــه بأن ــن وصف ــا يمك ــة، مم ــتقلة للشــركة التابع ــة المس ــة المالي ــة، والذم الاعتباري
مصلحــة الشــركة، ممــا يترتــب عليــه قيــام مســؤولية الشــركة القابضــة تجــاه شــركاتها التابعــة فــي 
حــال مارســت صلاحيــات خــارج ســياق صلاحياتهــا، وأدت بالنتيجــة إلــى إضــرار بتلــك الشــركة 

التابعــة

نتفــق مــع ذلــك الــرأي، فــي حالــة واحــدة فقــط، وهــو إثبــات تلــك الشــركات الحكوميــة التابعــة 
للضــرر الناتــج عــن تجــاوز الشــركة الحكوميــة القابضــة لصلاحيتهــا التــي قيدهــا قانــوಔّ تأسيســها، 
ونتــج عــن ذلــك عــدم تحقيــق تلــك الشــركات التنمويــة التابعــة لغرضهــا، أو أثــر فــي أداء إنتاجيتهــا، 
خاصــة أಔّ قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، ألــزم الشــركة الحكوميــة القابضــة 
بــأಔّ تمــارس صلاحيتهــا لتحقيــق الارتقــاء لتلــك الشــركات التنمويــة وتحقيــق التميــز فــي مســتوى 
ــك  ــاوز تل ــو كاಔّ تج ــا ل ــا)3)، أم ــي تقدمه ــات الت ــي الخدم ــودة ف ــاءة والج ــة والكف الأداء والإنتاجي
ــة التامــة،  ــة القابضــة تجــاه شــركاتها التابعــة ذات الملكي ــل الشــركة الحكومي ــات مــن قب الصلاحي
ولــم يرتــب أي ضــرر مــن جــراء ذلــك، فإنــه لا مســؤولية علــى الشــركة القابضــة الحكوميــة، بمــا 
ــة  ــل الحصــري لاختصاصــات الجمعي ــا، والممث ــا أســلفنا ســابقاً – هــي الســلطة العلي ــا – وكم أنه
ــا  ــا مم ــة تنفيذه ــة ومتابع ــك الشــركات، والســلطة المختصــة بوضــع السياســة العام ــة لتل العمومي

حسن محمد هند، النظام القانوني للشركات متعددة الجنسيات، دار الكتب القانونية، 2009، ص)12.  (1(

المرجع السابق، في عرضه لقضية "فريهوف" الشهيرة، ص80 وما بعدها.   (2(

المادة ))( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (3(



مدى استقلالية الشركات الحكومية التابعة عن الشركة الحكومية القابضة "دراسة تطبيقية على شركة أبو ظبي التنموية 

القابضة" ) 1 - 42 (

مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 261

يمكــن تلــك الشــركات مــن تحقيــق أغراضهــا المنصــوص عليهــا فــي قوانيــن ومراســيم والأنظمــة 
الأساســية لتلــك الشــركات التابعــة)1).

خاتمــة القــول: إಔّ الشــركات القابضــة غيــر الحكوميــة، تقــوم مســؤوليتها فــي حــال تجــاوزت 
الأغــراض التــي نــص عليهــا المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ الشــركات الاتحــادي فــي 
شــأಔّ علاقتهــا بشــركاتها التابعــة، أمــا الشــركات الحكوميــة القابضــة، فتقــوم مســؤوليتها فــي حــال 
ــع  ــة، م ــركة التابع ــيس الش ــوಔّ تأس ــها أو قان ــوಔّ تأسيس ــأها قان ــي أنش ــات الت ــاوزت الصلاحي تج

وجــوب وجــود ضــرر لذلــك التجــاوز)2).

الفرع الثاني: الأنظمة الأساسية للشركات التابعة

يتميــز عقــد تأســيس الشــركات الحكوميــة مــع نظامهــا الأساســي، بأنــه يمكــن مــن خلالــه أعفــاء 
ــة قابضــة أو تابعــة، مــن تطبيــق أحــكام مرســوم  ــة ســواء كانــت شــركة حكومي الشــركة الحكومي
قانــوಔّ الشــركات الاتحــادي، وذلــك كلــه فيمــا ورد بشــأنه نــص خــاص فــي تلــك العقــود التأسيســية 
ــك  ــادي تل ــح المشــرع الاتح ــن من ــة م ــة)3). والغاي ــك الشــركات الحكومي ــية لت ــة الأساس أو الأنظم
ــركات  ــك الش ــراض تل ــا أغ ــي تحمله ــة الت ــة الخاص ــك للطبيع ــة، وذل ــركات الحكومي ــزة للش المي
فــي إدارة المرافــق العامــة والمشــاريع الكبيــرة، والتــي تحتــاج إلــى مرونــة خاصــة)4) فــي تحقيــق 
ــة  ــد مدخــول الدول ــدا مــن رواف ــادة القطــاع الخــاص ليكــوಔّ راف ــة، وقي ــح الأساســية للدول المصال

ــي والاســتراتيجي))).  المال

 ّಔــأ ــي ش ــة ف ــركاتها التابع ــاه ش ــة القابضــة تج ــي التنموي ــو ظب ــؤولية شــركة أب ــف مس وتختل
ــي: ــي كالتال ــة، وه ــة الملكي ــاً لسياس ــك، وفق ــية، وذل ــا الأساس أنظمته

أولاً- الشركات ذات الملكية التامة

وهــذه الفئــة)6) متعلقــة بالشــركات التنمويــة التــي انتقلــت ملكيتهــا بالكامــل مــن حكومــة أبو ظبي 

الفقرة )1( و )2( من المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بتأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (1(

للمزيد انظر: عادل احمد الطائي، المسؤولية المدنية للدولة عن أخطاء موظفيها، دار الثقافة للنشر والتوزيع،   (2(

1999، ص11 وما بعدها.

المادة )4( من مرسوم بقانوಔّ إتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (3(

المادة )4( من مرسوم بقانوಔّ إتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (4(

 ،1 الطبعة  العربية، مصر،  النهضة  الدول والاشخاص الاجنبية، دار  بين  المبرمة  العقود  السيد حداد،  حفيظة   (((

1996، ص46 وما بعدا.

إحدى الفئات التي أشار إليها قانوಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة انظر الفقرة )1( من المادة )3( من   (6(

القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 في شأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.
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ــك الشــركات  ــود والأنظمــة الأساســية لتل ــت العق ــة القابضــة، وكان ــي التنموي ــو ظب ــى شــركة أب إل
التابعــة تحتــوي علــى اســتثناءات مــن تطبيــق بعــض مــن أحــكام مرســوم قانــوಔّ الشــركات، ففــي 
ــك  ــك الشــركات التابعــة، مــن خلال تل ــاك هامــش مــن الاســتقلالية لتل ــد يتواجــد هن ــة ق هــذه الحال

الأنظمــة الأساســية التــي تتضمــن مثــل تلــك الاســتثناءات

حيــث تكمــن مســؤولية شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، باحتــرام تلــك العقــود والأنظمــة 
الأساســية كمــا هــي دوಔّ أي تعديــل، وهــذا مــا أكــده قانــوಔّ تأسيســها، بــأಔّ نقــل ملكيــة تلك الشــركات 
مــن الحكومــة إلــى الشــركة القابضــة يكــوಔّ دوಔّ أಔّ يمــس، أو يعــارض الأنظمــة الأساســية لتلــك 
الشــركات)1)، إلا أಔّ ذلــك الهامــش ســرعاಔّ مــا ينتهــي بمجــرد إنتهــاء نقــل تلــك الشــركات التابعــة 
إلــى شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، حيــث مــن خلال تولــي الأخيــرة حصــراً تمثيــل الجمعيــة 
ــي  ــام الأساس ــراح النظ ــا اقت ــق له ــك الشــركات، فيح ــا لت ــلطة العلي ــة الس ــل صف ــة  وتحم العمومي
الجديــد، الــذي يناســب الأغــراض الجديــدة لتلــك الشــركات التابعــة، مــع مراجعــة صلاحيــة 
ــة  ــل مرحل ــا الأساســية قب ــي أنظمته ــة ف ــك الشــركات التابع ــا تل ــت عليه ــي حصل الاســتثناءات الت

ــال، ومــدى صلاحيتهــا لتحقيــق وحــدة المجموعــة ككل)2). الانتق

ثانياً- الشركات ذات الملكية الجزئية

ــى شــركة  ــة إل ــا حصــة أســهم الحكوم ــن خلاله ــت م ــي انتقل ــة للشــركات الت ــذه الفئ ــوಔّ ه تك
أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، وذلــك حســب النســبة التــي كانــت تملكهــا الحكومــة فــي تلــك الفئــة 
مــن الشــركات. حيــث تــرك المشــرع المحلــي فــي إمــارة أبــو ظبــي للنظــام الأساســي لتلــك الفئــة 
مــن الشــركات ذات الملكيــة الجزئيــة مــن شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، أಔّ يحــدد طريقــة 
تعييــن او انتخــاب مجلــس إدارتهــا، علــى أಔّ يكــوಔّ فــي كل الأحــوال ممثــل شــركة أبوظــي التنمويــة 
ــا، ودوಔّ معارضــة  ــة حصته ــع ملكي ــا يتناســب م ــك الشــركات، بم ــس إدارة تل ــي مجل القابضــة ف
الأنظمــة الأساســية لتلــك الشــركات)3). حيــث تكمــن مســؤولية شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة 
والمســاهمين الآخريــن فــي تلــك الفئــة مــن الشــركات التابعــة، هــو ممارســة صلاحيتهــم كمســاهمين 
فــي الجمعيــة العمويــة وصلاحياتهــم كشــركاء وفقــاً بمــا نصــت عليــه العقــود والأنظمــة الأساســية 

لتلــك الفئــة مــن الشــركات

نخلص إلى أಔّ مسؤولية شركة أبو ظبي التنموية القابضة، في شأಔّ الأنظمة الأساسية للشركات 
التابعة، تقوم على مبدأ أساسي، وهو احترام تلك الأنظمة الأساسية، والعمل بموجب ما نصت عليه 

المادة ))( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (1(

شريف محمد غنام، راشد الحمراني، مرجع سابق، ص39.  (2(

المادة )12( من القانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 في شأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة، وأنظر المادة   (3(

المادة )4( من مرسوم بقانوಔّ إتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.
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من أحكام، خاصة لتلك الشركات التنموية التابعة التي تملك الشركة القابضة جزء غير حاكم من 
أسهمها. أما الشركات التي تملك الشركة القابضة كل أسهمها أو حصص حاكمة فيها، فيكوಔّ دورها 
جوهري من خلال الجمعية العمومية لتلك الفئة من الشركات في أقتراح النظام الأساسي الذي يناسب 

محفظة القابضة وأهداف المجموعة ككل)1).

المطلب الثاني: أثر مسؤولية الشركة القابضة الحكومية عن شركاتها التابعة 

ــة عــن شــركاتها التابعــة،  ــام مســؤولية الشــركة القابضــة الحكومي ــا أســس قي بعــد أಔّ وضحن
ــا  ــة بأغراضه ــة الحكومي ــركة القابض ــد الش ــوب تقي ــاص، بوج ــزء أول خ ــى ج ــم إل ــي تنقس والت
وصلاحياتهــا القانونيــة المنصــوص عليهــا فــي قانــوಔّ تأسيســها، خاصــة فيمــا يتعلــق بأغراضهــا 
وعلاقتهــا بالشــركات التابعــة وحــدود إدارة تلــك الشــركات، وجــزء ثانــي متعلــق بمســؤولية 
ــا، إلا  ــة له ــية للشــركات التابع ــة الأساس ــكام الأنظم ــرام أح ــي احت ــة ف الشــركة القابضــة الحكومي
ــة  ــق بشــأಔّ مســؤولية الشــركة الحكومي ــارٌ متعــددة، منهــا، مــا يتعل ــج آث أಔّ لهــذه المســؤوليات تنت
القابضــة عــن ديــوಔّ شــركاتها التابعــة )الفــرع الأول(، وأخــرى متعلقــة بمــدى صلاحيــة الشــركة 
ــرع  ــر )الف ــع الغي ــا م ــخ عقوده ــي فس ــة ف ــركاتها التابع ــى ش ــر عل ــي التأثي ــة ف القابضــة الحكومي

ــي: ــا يل ــك بم ــي(، ونفصــل كل ذل الثان

الفرع الأول: مسؤولية الشركة الحكومية القابضة عن ديون شركاتها التابعة

أثـارت فكـرة مسـؤولية الشـركة القابضـة عمومـاً والشـركة القابضـة الحكوميـة خصوصـاً عن 
ديـوಔّ الشـركات التابعـة لهـا، جـدل فـي أوسـاط الفقـه، حيـث ذهـب البعـض، إلـى وجوب مسـؤولية 
الشـركة القابضـة عـن ديـوಔّ شـركاتها التابعـة، وذهـب اتجـاه آخـر بالقـول بـأಔّ لا مسـؤولية علـى 

الشـركة القابضـة فـي ديـوಔّ شـركاتها التابعـة، ونعـرض ذلـك الـخلاف وفـق مـا يلـي:

أولاً- الاتجاه الأول: مسؤولية الشركة القابضة الحكومية عن ديون شركاتها التابعة

 ّಔــو ــات ودي ــة عــن التزام ــه)2) أಔّ مســؤولية الشــركة القابضــة الحكومي ــن الفق ــد اتجــاه م يؤك
شــركاتها التابعــة ينبــع مــن أعتباريــن أثنيــن، الاعتبــار الأول: كــوಔّ الشــركة القابضــة الحكوميــة 
ــة  ــركات والرقاب ــك الش ــي إدارة تل ــعة ف ــات واس ــك صلاحي ــا، وتمل ــة له ــركات التابع ــراً للش مدي

انظر: عبدالفتاح مراد، مرجع سابق، ص63. وأنظر أحكام القرار الخاص في المرسوم بقانوಔّ إتحادي رقم )32)   (1(

لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.

Stephen Bulla، Piercing the Corporate Veil-- مرجع سابق، ص479، و ،ّಔشذى عبد الجبار خندا  (2(

 In England and Singapore، Singapore Journal of Legal Studies، Sing. J. Legal Stud.
July 2014, Para27 ،24. و منير علي عبد الرب، محمد فيصل بن محمد، محمد الدحير، الأساس القانوني 
لمسؤولية الشركة القابضة في ضوء أحكام القانوಔّ التجاري الليبي والقانونين المصري والجزائري وموقف الفقه 

الاسلامي، مجلة إدارة وبحوث الفتاوى، ليبيا، المجلد )13(، العدد الأول، 2018، ص).
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ــات: ــك الصلاحي ــا، ومــن تل عليه

ــس . 1 ــن أو عــزل مجل ــي تعيي ــا ف ــر مــن صلاحيته ــة المدي تكتســب الشــركة القابضــة صف
إدارة الشــركة التابعــة. حيــث يتــم إدارة كل مــن الشــركات التنمويــة التــي تنقــل ملكيتهــا 
ــر عــام، أو رئيــس  ــة إدارة، أو مدي ــى الشــركة القابضــة مــن مجلــس، أو لجن بالكامــل إل

ــرار مــن مجلــس إدارة الشــركة القابضــة)1). ــم تعيينهــم بق ــذي يت تنفي

يملــك مجلــس إدارة شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة حــق اعتمــاد النظــام الأساســي . 2
للشــركة الحكوميــة التابعــة)2)، ولا تملــك الشــركات الحكوميــة التابعــة حــق زيــادة رأس 
مالهــا، أو تخفيضــه، أو التنــازل عــن اســهم الشــركة إلا بموافقــة الشــركة القابضــة، حتــى 

أಔّ هــذه الشــركة تملــك حــل الشــركة التابعــة)3).

التــزام الشــركات التابعــة بتزويــد شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة عنــد الطلــب بأيــة . 3
ــا  ــركات، كم ــك الش ــة تل ــة بحوكم ــة، أو خاص ــغيلية، أو إداري ــة، أو تش ــات مالي معلوم
ــي  ــة، الت ــركة القابض ــى الش ــة إل ــاباتها الختامي ــة وحس ــا العمومي ــع ميزانياته ــزم برف تلت
تقــوم باعتمــاد موازنــة الشــركة والشــركات التنمويــة المملوكــة لهــا بالكامــل وحســاباتها 

ــة)4).  ــة عــن كل ســنة مالي ــا المالي ــة وبياناته الختامي

ــي  ــة ف ــة الحكومي ــركات التابع ــة للش ــخصية المعنوي ــدام الش ــق بانع ــي، متعل ــار الثان والاعتب
ــه بالرغــم  ــدأ، قوامــه، أن ــى مب ــوم هــذا الأســاس عل ــة، حيــث يق ــل الشــركة القابضــة الحكومي مقاب
ــف  ــي مختل ــه ف ــرف ب ــاಔّ منفصــل عــن مســاهميها هــو مفهــوم راســخ ومعت مــن أಔّ الشــركة ككي
القوانيــن، وهــو مــا أقــره المشــرع الاتحــادي، بــأಔّ للشــركات التابعــة شــخصية اعتباريــة، وذمــة 
ماليــة))) مســتقلة عــن الشــركة القابضــة، وأಔّ لا مســؤولية للمســاهم فــي الشــركة إلا فــي حــدود مــا 
يملكــه مــن أســهم فيهــا)6)، إلا أಔّ هــذا المفهــوم ليــس مطلقــاً، وللمحاكــم القــدرة علــى الابتعــاد عنــه 
فــي ظــروف محــددة)7). وحيثمــا يحــدث مثــل هــذا الموقــف، الــذي يعبــر عنــه بمصطلحــات "رفــع 

المادة )12( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (1(

المادة )6( من قانوಔّ رقم )8( لسنة 2020 بشأಔّ شركة سوق أبو ظبي للأوراق المالية.  (2(

المادة )10( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (3(

المادة )13( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (4(

وحيث تعرف الذمة المالية للشركة على أنها مجموع ما للشركة من حقوق وما عليها من التزامات مالية، ومعنى   (((

ذلك أಔّ حقوق الشركة وديونها تدخل في ذمتها المالية، بحيث تستقل معاملات الشركاء عن معاملات الشركة التي 
يمتلكونها، وعن غيرهم من الشركات المملوكة لهم-  رشا حطاب، أحمد قاسم فرح، مرجع سابق، ص74.

المادة ))10( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (6(

هذه   ّಔأ باعتبار  التابعة،  الشركات  وأعمال  تصرفات  عن  القابضة  الشركة  بمسؤولية  المصري  القضاء  يقر   (7(
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الصفــة الاعتباريــة عــن الشــركة" أو "خــرق حجــاب الشــركة")1)، فــكل ذلــك يــؤدي إلــى فــرض 
المســؤولية الشــخصية علــى مديــري الشــركة أو المســاهمين فــي ديــوಔّ الشــركة، خاصــة فــي حالــة 

ــال  الإفلاس أو الاحتي

واختتــم هــذا الاتجــاه، بالقــول أنــه تترتــب مســؤولية الشــركة القابضــة الحكوميــة عــن أي إهمال 
أو خطــأ يصــدر منهــا بصفتهــا مديــراً لتلــك الشــركات التابعــة)2)، وذلــك وفقــاً لقائمــة الصلاحيــات 
ــك  ــي تمل ــك الشــركات التابعــة والت ــاً للأنظمــة الأساســية لتل ــوಔّ تأسيســها، ووفق ــا بقان ــي تملكه الت
ــك  ــة اقتراحهــا وتعديلهــا حســب مصلحــة المجموعــة ككل، خاصــة لتل الشــركة القابضــة الحكومي
الشــركات مــن فئــة الملكيــة الكاملــة، وعلــى المديــر أಔّ يبــذل عنايــة الشــخص الحريــص فــي إدارة 
تلــك الشــركات)3)، وعلــى ذلــك الاعتبــار يشــترط إلغــاء -مــن تشــريعات تأســيس الشــركات التابعــة- 
ــوم  ــى أಔّ مفه ــة إل ــة)4). إضاف ــة الحكومي ــركة القابض ــوಔّ الش ــكام قان ــع أح ــارض م ــص يتع أي ن
ــن  ــة، يمك ــة التام ــة خاصــة ذات الملكي ــة التابع ــتقلة للشــركات الحكومي ــة المس الشــخصية المعنوي
أختراقــة بســهولة، خاصــة إذا ثبــت أಔّ الهــدف التقليــدي مــن الســعي إلــى رفــع هــذه الصفــة هــو 
ــل الشــركة القابضــة علــى أنهــا مســؤولة عــن أعمــال الشــركة التابعــة التــي تعامــل كأنهــا  أಔّ تعُامع
واجهــة للشــركة القابضــة، خاصــةً إذا كاಔّ هــدف الشــركة القابضــة هــو تحقيــق بعــض المنافــع، أو 

تجنــب بعــض الالتزامــات القانونيــة.

ثانياً- الاتجاه الثاني: عدم مسؤولية الشركة القابضة الحكومية عن ديون شركاتها التابعة

يــرى اتجــاه آخــر))) - ونتفــق معــه - أಔّ الاســتقلال القانونــي بيــن الشــركتين القابضــة والتابعــة 

التصرفات ناتجة عن توجيهات وتخطيط الشركة القابضة. منير علي عبد الرب وآخروಔّ، مرجع سابق، ص12.

ويقصد بمبدأ "اختراق أو رفع حجاب الشركة " في جوهره، تجاهل الشخصية المنفصلة للشركة التابعة التي   (1(

المسؤولية  وإقرار  للشركة،  المحدودة  المسؤولية  اختراق   ّಔأ ورغم  تأسيسها.  عند  الأساسي  النظام  يمنحها 
الشخصية للمساهمين يمثل خروجاً عن الأصل، إلا أنه قد يشكل حمايةً أكبر للدائنين، وزيادة في الثقة بالشركات 

 .Piercing the veil p30 من جهة ثانية

يعد أعضاء مجلس الإدارة والإدارة التنفيذية مسؤولين تجاه الشركة والمساهمين والغير عن جميع أعمال الغش   (2(

وإساءة استعمال السلطة، وعن كل مخالفة للقانوಔّ ولنظام الشركة، ويبطل كل شرط يقضي بغير ذلك. المادة 
)162( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.

المادة )1)( من مرسوم بقانوಔّ اتحادي رقم )32( لسنة 2021 بشأಔّ الشركات التجارية.  (3(

المادة )17( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (4(

 – ومكتباتها   ّಔبرايترهورايز مطبعة   – الإماراتي  التجارية  الشركات   ّಔقانو  – سعده  أبو  البنداري  ومصطفى   (((

2017، ص 227.

G P Stapledon, A parent company's liability for debts of an insolvent subsidiary, 
Company Lawyer, 1995, Comp. Law. 1995, 16)5(, 152-153

وأيضاً انظر: حكم محكمة التمييز في دبي رقم )554( لسنة 2019، الصادر بجلسة تاريخ 24-11-2019.  
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ــتقلة للشــركة  ــدام الشــخصية المس ــدأ انع ــرأي مب ــذا ال ــض ه ــه يرف ــوಔّ، وعلي ــص القان ــق بن متحق
التابعــة؛ حيــث إಔّ الشــركات التابعــة تتمتــع بشــخصية اعتباريــة مســتقلة عــن الشــركة القابضــة، 
كمــا تتمتــع بالاســتقلال المالــي والإداري، والأهليــة القانونيــة الكاملــة لممارســة نشــاطها وتحقيــق 

أهدافهــا)1).

ــاري  ــض تج ــم نق ــا لحك ــد تصديه ــا)2) عن ــة العلي ــة الاتحادي ــاء المحكم ــره قض ــا اق ــذا م وه
بالقــول".... مــن المقــرر اಔّ الشــركة ذات المســؤولية المحــدودة تكــوಔّ لهــا بمجــرد تكوينهــا 
ــمها  ــع باس ــا واಔّ التوقي ــركاء فيه ــم الش ــن ذم ــتقلة ع ــة المس ــة المالي ــة والذم ــخصية الاعتباري الش
ــي  ــى الشــركة ويكف ــل ينصــرف إل ــه ب ــره الي ــاً لا ينصــرف أث ــه قانون ــن يمثل ــا او مم ــن مديره م
ذلــك لترتيــب الالتــزام فــي ذمتهــا.... ولــكل شــركة ذمــة ماليــة وشــخصية اعتباريــة مســتقلة عــن 
ذمــة وشــخصية شــركة اخــرى)3)،  بمــا يترتــب عليهــا أಔّ كــوಔّ الشــركاء فــي شــركة هــم ذاتهــم 
 ّಔالشــركاء فــي شــركة أخــرى لا يجعــل مــن هاتيــن الشــركتين شــركة واحــدة ولا يترتــب عليهــا أ
تلتــزم كل منهمــا بديــوಔّ الأخــرى حتــى ولــو كانتــا تحــت إدارة واحدة)4)...والشــركة بمجــرد قيدهــا 
ــك  ــة المســتقلة عــن ذمــم الشــركاء فيهــا وكذل فــي الســجل التجــاري تكتســب الشــخصية الاعتباري
عــن بقيــة الشــركات الأخــرى تحــت تلــك الإدارة ســواء كانــت مملوكــة لــذات الشــركاء أم لغيرهــم 
 ّಔضــده الثالــث هــو القائــم بــادارة المطعــو ّಔالمطعــو ّಔوحتــى لــو كانــت تحــت إدارة واحــدة ولمــا كا
ضدهمــا الأول والثانــي فــإಔّ المطعــوಔّ ضدهمــا الأول والثانــي ملزمــاಔّ بجميــع التصرفــات التــي 
ــه عنهــا ومــا  ــر )المطعــوಔّ ضــده الثالــث( باســميهما طالمــا كانــت فــي حــدود نيابت يجريهــا المدي
ينشــأ عــن هــذه التصرفــات مــن الحقــوق والالتزامــات تضــاف إليهــا بصفتهــا الأصيــل، وحيــث لــم 
 ّಔيثبــت بــأي قــدر مــن الدليــل وجــود حالــة الغــش أو الاحتيــال علــى الطاعنــة مــن قبــل المطعــو
ضــده الثالــث )المديــر( بمــا دفعهــا للتعاقــد مــع الشــركة ومــن ثــم فلا يســأل المديــر عــن الالتزامــات 
الشــركة أو بالتضامــن معهــا، ومــن ثــم لا مبــرر لإدخالــه فــي الدعــوى علــى النحــو الــذي انتهــى 

إليــه الحكــم المطعــوಔّ فيــه"))).

المواد ذات الصلة بالشركات التنموية التابعة:  المادة )2( من قانوಔّ رقم )3( لسنة 2019 بشأಔّ شركة مؤسسة   (1(

أبو ظبي للطاقة. والمادة )2( من قانوಔّ رقم )8( لسنة 2020 بشأಔّ شركة سوق أبو ظبي للأوراق المالية. المادة 
)1( من مرسوم رقم )6( بشأಔّ شركة أبو ظبي للموانئ. المادة )2( من قانوಔّ رقم )13( لسنة 2007 بشأಔّ شركة 

أبو ظبي للإعلام.

حكم المحكمة الاتحادية العليا الصادر بالطعن رقم 2020/1329 نقض تجاري بالجلسة تاريخ 24/01/2021.   (2(

نظراً لأಔّ "الشخصية المعنوية تفترض وجود ذمة، كما تفترض الذمة وجود شخصية تسكن فيها، للمزيد انظر   (3(

 – ومكتباتها   ّಔبرايترهورايز مطبعة   – الإماراتي  التجارية  الشركات   ّಔقانو  – سعده  أبو  البنداري  مصطفى 
2017، ص 227. 

يقصد "بإدارة واحدة" ، اي تحت مجموعة واحدة، كالشركات القابضة.  (4(

للمزيد انظر حكم المحكمة الاتحادية العليا الصادر في الطعنين رقم 2020/1329 و1333/2020 نقض تجاري   (((
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وبتطبيــق ذلــك علــى الشــركات الحكوميــة، وللخصوصيــة التــي تحملهــا تلــك الشــركات، كونها 
أسســت بموجــب قوانيــن خاصــة، نــرى بعــدم مســؤولية شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة عــن 
ديــوಔّ والتزامــات الشــركات التابعــة لهــا وأಔّ كانــت تملــك الشــركة القابضــة الحكوميــة صلاحيــات 
واســعة فــي إدارة تلــك الشــركات، خاصــة مــن فئــة الملكيــة الكاملــة منهــا، وذلــك للأســباب التاليــة:

إಔّ قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة أكــد إلــى مــا ذهــب إليــه قضــاء . 1
المحكمــة الاتحاديــة العليــا –ســالف الذكــر- أಔّ الشــركة بمجــرد تكوينهــا وقيدهــا بالســجل 
التجــاري، تكــوಔّ لهــا الشــخصية الاعتباريــة والذمــة الماليــة المســتقلة عــن ذمــم الشــركاء 
فيهــا، حيــث ذهبــت المــادة )2( مــن قانــوಔّ القباضــة بالقــول: إಔّّ شــركة أبــو ظبــي التنموية 
القابضــة تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة والماليــة والإداريــة المســتقلة والأهليــة القانونيــة 

الكاملــة لممارســة نشــاطها وتحقيــق اغراضهــا)1).

إಔّ القانــوಔّ الخــاص بإنشــاء شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة رقــم )2( لســنة 2018، . 2
خــلا وبشــكل أساســي عــن أي مســؤولية عــن ديــوಔّ والتزامــات شــركاتها التنمويــة التابعــة 
ــة  ــة أو ملكي ــة تام ــركات ذات ملكي ــي ش ــة ه ــركات التابع ــك الش ــت تل ــواء كان ــا، س له

جزئيــة. 

ــم )2) . 3 ــة القابضــة رق ــي التنموي ــو ظب ــا شــركة أب ــات واســعة نــص عليه وجــود صلاحي
ــأي  ــي ب ــة التامــة، لا يعن ــة التابعــة ذات الملكي ــي شــأಔّ الشــركات التنموي لســنة 2018 ف
 ّಔــو ــة القابضــة عــن دي ــي التنموي ــو ظب ــات مســؤولية شــركة أب حــال مــن الأحــوال بإثب
ــرة مباشــرةً فــي أعمــال  ــو تدخلــت الأخي ــى ل ــة مــن الشــركات، حت ــك الفئ والتزامــات تل
إدارتهــا، حيــث أಔّ هــدف إنشــاء الشــركة الحكوميــة القابضــة، هــو الارتقــاء بالشــركات 
التنمويــة التابعــة وتقديــم الدعــم الــلازم لهــا مــع توجيهــا ومتابعتهــا وذلــك لتحقيــق التميــز 
فــي مســتوى الأداء والإنتاجيــة والكفائــة والجــودة فــي الخدمــات، وليــس زيــادة أعبائهــا 

والتزاماتهــا الماليــة، وهــذا مــا أكــده قانــوಔّ تأســيس شــركة القابضــة الحكوميــة)2).

ــركاتها  ــات ش ــوಔّ والتزام ــن دي ــة ع ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب ــول، أಔّ ش ــم بالق ونخت
التنمويــة التابعــة يجــب أಔّ تنحصــر فــي حــالات ضيقــة ومحــدودة إذا مــا توفــرت جميــع شــروطها، 
كــوಔّ الشــركات الحكوميــة القابضــة ملــك للدولــة أو اشــخاصها الاعتباريــة العامــة، وتقــوم بتقديــم 
خدمــات للجمهــور، وتســعى إلــى تحقيــق أهــداف التنميــة الشــاملة، وتحميــل هــذه الشــركات 

بالجلسة تاريخ 24/01/2021.

المادة )2( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (1(

المادة ))( من قانوಔّ رقم )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي التنموية القابضة.  (2(



محمد حسن الرئيسي / رشا محمد حطاب ) 1 - 42 (

33 مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 1

الحكوميــة القابضــة المســؤولية عــن أعمــال الشــركات التابعــة هــو أمــر ينافــي الغايــة مــن تأســيس 
ــة القابضــة ــك الشــركات الحكومي تل

إلا أಔّ أثــر مســؤولية الشــركة القابضــة الحكوميــة عــن شــركاتها التابعــة، غيــر محصــور فقــط 
ــر  ــك الأث ــد ذل ــل يمت ــة، ب ــوಔّ شــركاتها التابع ــة القابضــة عــن دي ــي مســؤولية الشــركة الحكومي ف
ليشــمل اللتزامــات غيــر التعاقديــة لــدى الشــركة التابعــة، وهــذا مــا ســنوضحه فــي الفــرع التالــي:

الفرع الثاني: الالتزامات غير التعاقدية لدى الشركة التابعة

تشــير القاعــدة العامــة فــي القانــوಔّ الإماراتــي)1)، والمؤيــدة قضائيــاً)2)، أಔّ مــن باشــر عقــداً مــن 
العقــود بنفســه لحســابه، فهــو الملــزم دوಔّ غيــره بمــا يترتــب عليــه مــن أحــكام، إضافــة إلــى أಔّ أثــر 
العقــد ينصــرف إلــى المتعاقديــن، والخلــف العــام دوಔّ الإخلال بالقواعــد المتعلقــة بالميــراث مــا لــم 
يتبيــن مــن العقــد، أو مــن طبيعــة التعامــل، أو مــن نــص القانــوಔّ أಔّ هــذا الأثــر لا ينصــرف إلــى 

الخلــف العــام

وأشــار قانــوಔّ تأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة أಔّ نقــل ملكيــات أســهم وأصــول، 
وحقــوق الشــركات التنمويــة إلــى الشــركة القابضــة، يكــوಔّ دوಔّ المســاس بالتزامــات تلك الشــركات 
ــك  ــن تل ــت بي ــود أبرم ــات عق ــك الالتزام ــن تل ــن ضم ــد أಔّ م ــن المؤك ــر، وم ــاه الغي ــة تج التنموي

الشــركات التنمويــة والغيــر)3). 

ويطــرح تســاؤل مفــاده: إلــى أي مــدى يمكــن للشــركة الحكوميــة القابضــة أಔّ تطلــب مباشــرةً 
مــن شــركاتها التابعــة فســخ عقودهــا مــع الغيــر، فــي ظــل نــص القانــوಔّ علــى أಔّ نقــل ملكيــة تلــك 
 ّಔيكــو ّಔالمســاس بحقــوق الغيــر؟ ونــرى أنــه يمكــن أ ّಔدو ّಔالشــركات إلــى الشــركة القابضــة يكــو

ذلــك مــن خلال مــا يلــي:

ــن  ــب م ــر بالطل ــكل مباش ــة، وبش ــة الحكومي ــركة القابض ــام الش ــو قي ــي: وه ــخ القضائ الفس
الشــركة التابعــة الحكوميــة بفســخ العقــود المبرمــة مــع الغيــر، وذلــك إذا أثبتــت الشــركة الحكوميــة 
ــن  ــج ع ــد ينت ــر، أو ق ــك الغي ــاه ذل ــا تج ــة بحقوقه ــن المطالب ــة ع ــركة التابع القابضــة تقاعــس الش
تلــك العقــود المبرمــة بيــن الشــركة التابعــة والغيــر إعســار الشــركة التابعــة، أو زيــادة إعســارها، 
ــى أصــول الشــركة  ــى الشــركة التابعــة وأصولهــا ممــا ســيؤثر عل أو حصــول ضــرر مباشــر عل

ــد ــر، أو البعي ــدى القصي ــى الم ــا ككل عل ــى مجموعته ــة، وعل القابضــة الحكومي

المادة 1)1 و)2 من قانوಔّ المعاملات الإماراتي رقم ))( لسنة 1985.  (1(

الطعن رقم 267 لسنة 2020 طعن عقاري، محكمة تمييز دبي، جلسة 03/11/2020 - محكمة تمييز دبي.  (2(

الفقرة 1،2،3 من المادة )3( من القانوಔّ )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (3(
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وفـي حـال اعتـرض الغيـر علـى ذلـك الفسـخ، أو لم ينفـذ التزاماتـه الخاصـة بعد الفسـخ، فيحق 
للشـركة القابضـة رفـع دعـوى قضائية غير مباشـرة باسـمها لوجـود مصلحة لها، وطلب فسـخ العقد 
بشـكل قضائـي)1)، وهنـا لا توجـد أية مسـؤولية قانونيـة تقع على عاتق الشـركة القابضـة الحكومية، 
فـي مخالفـة قانـوಔّ تأسيسـها، والـذي أشـار بوجـوب حفـظ حقـوق التزامات الغيـر في ذمة شـركاتها 
التابعـة عنـد نقـل ملكيتهـا إلـى شـركة أبـو ظبـي التنمويـة القابضـة)2)، وذلـك لأಔّ الشـركة القابضـة 
سـتقوم بالفسـخ عـن طريـق القضـاء، وذلـك لوجـود مصلحـة فـي ذلك الفسـخ والـذي قد يؤثر بشـكل 

مباشـر أو غيـر مباشـر علـى مصالحهـا ومحافظها الاسـتثمارية ككل

الفســخ الاتفاقــي: ويســتند هــذا الطلــب إلــى نيــة الشــركة القابضــة فــي إقنــاع، أو "تحريــض" 
ــؤولية  ــوم مس ــم تق ــن ث ــر؛ وم ــر مباش ــكل غي ــر بش ــع الغي ــا م ــخ عقده ــى فس ــة عل ــركة التابع الش
ــت  ــي حــال أثب ــك ف ــذا الفســخ، وذل ــي ه ــدة ف الشــركة القابضــة بســبب مشــاركتها الســببية المتعم
ــس  ــل مجل ــن قب ــة م ــركة التابع ــس إدارة الش ــرارات مجل ــى ق ــة عل ــيطرة معنوي ــود س ــر وج الغي
إدارة الشــركة القابضــة، وقرينــة ذلــك أಔّ وجــود مالــك واحــد للشــركة التابعــة ومرجعيــة موحــدة 
يكــوಔّ ذلــك كافيــاً فــي فــرض الســيطرة المعنويــة علــى الشــركة التابعــة، ومجلــس إدارتهــا لاتخــاذ 

قــرارات تــؤدي لطلــب فســخ العقــود مــن الغيــر

إلا أಔّ إثبــات وجــود قصــد معنــوي مــن الغيــر قــد يكــوಔّ مســتحيلاً، خاصــة إذا مــا كاಔّ الفســخ 
ــذٍ ذات قيمــة  ــي وضــع أفضــل )أو أಔّ أســهمها ســتكوಔّ حينئ ــاده أಔّ الشــركة التابعــة ســتكوಔّ ف مف
أكبــر( إذا انتهكــت الشــركة التابعــة العقــد، واســتدعت اجتماعًــا للمســاهمين، أو أقنعــت المديريــن، 
لتفعيــل هــذا الــرأي، قــد يبــدو مــن الخطــأ أಔّ يكــوಔّ الطــرف المتضــرر قــادراً علــى رفــع دعــوى 
ضــد الشــركة القابضــة والمســاهم الوحيــد للشــركة التابعــة لتحريــض الشــركة علــى خــرق العقــد، 
أو دفعهــا، وقــد تــم التلميــح إلــى مثــل هــذا الدفــاع فــي عــدة قضايــا ســابقة تتلخــص فــي أಔّ للمدعــى 

عليــه مــا يبــرره فــي خــرق للعقــد إذا تصــرف لحمايــة "حــق مســاوٍ، أو أعلــى لــه)3).

ولا نــرى مــن جانبنــا فيمــا يتعلــق بشــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة أيــة مســؤولية عليهــا 
ــب أصلاً لا  ــذا الطل ــر إذا كاಔّ ه ــع الغي ــود م ــض العق ــخ بع ــة فس ــركة التابع ــن الش ــب م ــي الطل ف
ــر  ــرام التزامــات الغي ــى احت ــوಔّ الشــركة القابضــة عل ــر، وإಔّ نــص قان ــى الغي يشــكل ضــرراً عل

للمزيد انظر: عبد الناصر العطار، مرجع سابق، ص 233 وما بعدها.  (1(

الفقرة 1،2،3 من المادة )3( من القانوಔّ )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (2(

(3( " - Judgments - OBG Limited and others )Appellants( v. Allan and others )Respon-
dents(Douglas and another and others )Appellants( v. Hello! Limited and others 
)Respondents(Mainstream Properties Limited )Appellants( v. Young and others and 
another )Respondents(".

https://publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldjudgmt/jd070502/obg.pdf  
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لــدى الشــركة التابعــة عنــد نقــل ملكيتهــا إلــى الشــركة القابضــة)1)؛ حيــث يمكــن للشــركة القابضــة 
الاتفــاق مــع هــذا الغيــر بفســخ عقــوده مــع الشــركة التابعــة، علــى أಔّ يكــوಔّ ذلــك بشــكل مباشــر، 
ــة  ــوಔّ آلي ــة، وتك ــركة القابضــة الحكومي ــى الش ــة إل ــركة التابع ــع حصــص الش ــال جمي ــد انتق وبع
ذلــك بتوقيــع اتفــاق ثلاثــي بيــن الشــركة القابضــة، والغيــر، والشــركة التابعــة يتــم فيــه هــذا الفســخ 

والتنــازل عــن تلــك العقــود بشــكل رضائــي

خاتمة:

بحثنــا فــي هــذه الدراســة علاقــة الشــركة الحكوميــة القابضــة مــع الشــركات الحكوميــة التابعــة 
لهــا، واخترنــا شــركة أبــو ظبــي التنمويــة بوصفهــا شــركة قابضــة لديهــا محفظــة مــن الشــركات 
الحكوميــة التابعــة لهــا، والمملوكــة بشــكل كلــي، أو جزئــي، وانتهينــا فــي نهايــة هــذه الدراســة إلــى 

النتائــج التاليــة، ووضعنــا بعــض التوصيــات التــي نأمــل الأخــذ بهــا، وفــق التفصيــل التالــي:

النتائج:

فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة – ســواء علــى نطــاق اتحــادي أو محلــي- لا يوجــد . 1
تشــريع خــاص متعلــق بتنظيــم قواعــد الشــركات الحكوميــة حصــراً أو قطــاع الاعمــال 
العــام، كمــا هــو الوضــع فــي بعــض الــدول الأخــرى، مثــال: جمهوريــة مصريــة العربيــة، 
حيــث تخضــع الشــركات القابضــة المملوكــة للدولــة لأحــكام القانــوಔّ رقــم )203( لســنة 
1991 فــي شــأಔّ قطــاع الأعمــال العــام، والــذي ينظــم بشــكل خــاص الشــركات التجاريــة 

القابضــة المملوكــة للدولــة أو للأشــخاص الاعتباريــة العامــة.

المرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة الاتحــادي، لــم يلــزم . 2
ــن أو مراســيم،  ــأಔّ تنشــأ شــركاتها بموجــب قواني ــة أو الاتحــادي – ب الحكومــة – المحلي
ــد إطــار  ــرك الأمــر لتلــك القوانيــن والمراســيم التــي تصدرهــا الحكومــة فــي تحدي بــل تُ
ــة الاتحــادي. ــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاري علاقتهــا بالمرســوم بقانــوಔّ رق

ــن . 3 ــدرت قواني ــة، وإಔّ ص ــة أو تابع ــركات قابض ــت ش ــواء كان ــة س ــركات الحكومي الش
ــركات  ــكال ش ــن أش ــكل م ــذ ش ــدو إلا أಔّ تأخ ــا لا تع ــائها، فإنه ــة بإنش ــيم خاص أو مراس
الأمــوال التــي حددهــا المشــرع الاتحــادي فــي المرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 2021 
بشــأಔّ الشــركات التجاريــة الاتحــادي، وهــذا مــا ينطبــق علــى شــركة أبــو ظبــي التنمويــة 
القابضــة، نمــوذج دراســتنا؛ إذ إنهــا تأسســت كشــركة مســاهمة عامــة، تخضــع أحكامهــا 
ــنة  ــم 32 لس ــوಔّ رق ــوم بقان ــم للمرس ــن ث ــي، وم ــا الأساس ــائها ونظامه ــوಔّ إنش أولاً لقان

المادة )3( من القانوಔّ )2( لسنة 2018 بشأಔّ تأسيس شركة أبو ظبي  التنموية القابضة.  (1(
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 ّಔالشــركات التجاريــة الاتحــادي، ومــا يثبــت ذلــك هــو، ديباجــه قانــو ّಔ2021 بشــأ

الشــركة، الــذي أشــار بوضــوح أنــه تــم الإطــلاع علــى القانــوಔّ الاتحادي بشــأಔّ الشــركات 
التجاريــة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وألــزم قانــوಔّ الشــركة علــى مجلــس إدارة 
الشــركة أخــذ جميــع الإجــراءات الخاصــة بتســجيل قيــد الشــركة لــدى مســجل الشــركات 
التجاريــة فــي الجهــات المختصــة والــذي نظــم أحــكام ذلــك الســجل المرســوم بقانــوಔّ رقــم 

ــة الاتحــادي. 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاري

ــراض . 4 ــة الأغ ــها مجموع ــوಔّ تأسيس ــب قان ــة بموج ــة القابض ــي التنموي ــو ظب ــركة أب لش
والصلاحيــات الإداريــة والماليــة والرقابيــة، وإســتخدام وتنظيــم أصــول شــركاتها التابعــة 
مــن فئــة الملكيــة الكاملــة، تفــوق اي أغــراض أو صلاحيــة نــص عليهــا المشــرع الاتحادي 
 ّಔالشــركات التجاريــة وذلــك فــي شــأ ّಔرقــم 32 لســنة 2021 بشــأ ّಔفــي المرســوم بقانــو
علاقــة الشــركة القابضــة بالشــركة التابعــة، حيــث كاಔّ المشــرع المحلــي فــي إمــارة أبــو 

ظبــي أكثــر دقــة فــي تحديــد تلــك الصلاحيــات وتحديــد إطارهــا بشــكل شــامل.

تــم اســتخدام مصلطــح "الســلطة العليــا" لبيــاಔّ علاقــة الشــركة الحكوميــة القابضــة مــع . )
ــي  ــو ظب ــركة أب ــيس ش ــوಔّ تأس ــي قان ــك ف ــة، وذل ــة التام ــة ذات الملكي ــركاتها التابع ش
ــة الشــركات القابضــة مــع  ــي وصــف علاق ــد ف ــح جدي ــة القابضــة، وهــو مصطل التنموي
شــركاتها التابعــة ذات الملكيــة التامــة، والــذي لــم يتطــرق لهــا المشــرع الاتحــادي فــي أي 

ــة. ــم 32 لســنة 2021 بشــأಔّ الشــركات التجاري ــوಔّ رق مــن أحــكام المرســوم بقان

6 . ّಔتأســيس شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، ممارســة صلاحياتهــا فــي شــأ ّಔتــرك قانــو
الشــركات ذات الملكيــة الجزئيــة للقواعــد والأحــكام العامــة، ومــن ضمنهــا عقــود تأســيس 
ــم 32 لســنة 2021  ــوಔّ رق ــك الشــركات وأحــكام المرســوم بقان ــة الأساســية لتل والأنظم
بشــأಔّ الشــركات التجاريــة، ويســتثنى مــن ذلــك طلــب شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة 
ــة أو تشــغيلية أو  ــة معلومــات مالي ــة مــن الشــركات التابعــة، بتزويدهــا بأي ــك الفئ مــن تل

إداريــة أو معلومــات خاصــة بحوكمــة الشــركات.

فــرض السياســات الرقابيــة علــى الذمــم الماليــة للشــركات التنمويــة التابعــة، ليــس حصــراً . 7
علــى شــركة أبــو ظبــي التنمويــة القابضــة، بــل تتدخل بعــض الأجهــزة الحكوميــة الخاصة 
بالرقابــة والمحاســبة فــي الإمــارة كجهــاز أبــو ظبــي للمحاســبة، وذلــك لفــرض سياســات 
رقابيــة وماليــة متعلقــة بمكافحــة الفســاد المالــي والإداري، وإرســاء المبــادئ العامــة فــي 
تعزيــز إدارة مخاطــر الفســاد ومبــادئ النزاهــة والشــفافية، وفــي بعــض الحــالات تعيــن 
تلــك الأجهــزة المدقــق الداخلــي فــي تلــك الشــركات فــي حــال غيابــه. وهنا يتضــح اختلاف 
الممارســات الرقابيــة بيــن الشــركات التابعــة الحكوميــة والشــركات التابعــة الخاصــة التــي 
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ينحصــر الأخيــرة أنظمــة رقابتهــا وفــق الأحــكام العامــة للمرســوم بقانــوಔّ رقــم 32 لســنة 
2021 بشــأಔّ الشــركات التجاريــة الاتحــادي.

ينقسم الأساس القانوني الذي من خلاله تقوم مسؤولية شركة أبو ظبي التنموية القابضة، . 8
بأغراضها  الحكومية  القابضة  الشركة  تقيد  بوجوب  خاص،  الأول  الجزء  جزئين،  إلى 
وصلاحياتها القانونية المنصوص عليها في قانوಔّ تأسيسها، خاصة فيما يتعلق بأغراضها 
وعلاقتها بالشركات التابعة وحدود إدارة تلك الشركات، والجزء الثاني، متعلق بمسؤولية 
الشركة القابضة الحكومية في احترام أحكام الأنظمة الأساسية للشركات التابعة لها عند 

مرحلة انتقال تلك الشركات إلى الشركة القابضة.

القابضة الحكومية في شأಔّ ديوಔّ والتزامات . 9 الفقه في أثر قيام مسؤولية الشركة  اختلف 
 ّಔالشركة القابضة مسؤولة عن ديو ّಔشركاتها التنموية التابعة، فذهب اتجاه بالقول إلى أ
التابعة،  الشركات  لتلك  العليا  والسلطة  المدير  دور  تمارس  أنها  بسند  التابعة،  شركاتها 
بالاضافة إلى عدم تمتع تلك الشركات التابعة بالشخصية الاعتبارية المستلقة عن القابضة، 
وذهب اتجاه آخر ونتفق معه، أಔّ الشركات التابعة تتمتع بشخصية اعتبارية مستقلة عن 
الشركة القابضة، وعليه لا تتحمل الأخيرة أي ديوಔّ أو أعباء مالية عن شركاتها التابعة إلا 

بمقدار راسمالها في تلك الشركات التابعة.

التابعة . 10 التنموية  القابضة وشركاتها  التنموية  أبو ظبي  بين شركة  الثلاثي  الاتفاقي  الفسخ 
والغير، في فسخ عقود الشركة التابعة وذلك الغير، لا يخالف مبادئ وأحكام قانوಔّ تأسيس 
شركة أبو ظبي التنموية القابضة، الذي حفظ التزامات الغير في ذمة الشركات التابعة، 
حيث رضاء ذلك الغير يكفي لإحلال اي التزام قانوني يقع على عاتق الشركة الحكومية 

القابضة.

التوصيات:

والشركات 	  القابضة  الحكومية  الشركات  بين  القانونية  العلاقات  أحكام  تشعب  ظل  في 
الحكومية التابعة على اختلاف فئاتها؛ وذلك لارتباطها بمجموعة من القوانين والتشريعات 
التي تحكمها وتضع لها أطرًا وأحكامًا خاصة تختلف في كثير من الأحياಔّ عن القواعد 
العامة التي رسخها المشرع الاتحادي في بياಔّ علاقة الشركة القابضة تجاه الشركة التابعة، 
ولوقف باب الاجتهادات الفقهية أو القضائية في ذات الشأಔّ، فإننا نوصي المشرع الاتحادي 
بوضع أحكاماً مستقلة في شأಔّ الشركات الحكومية – سواء كانت شركات قابضة أو تابعة-  
اتحادية أو محلية – وأخذت تلك  يتم تأسيسها بموجب قوانين ومراسيم خاصة –  والتي 
 ّಔالشركات الحكومية إحدى الأشكال التي نص عليها المشرع الاتحادي في المرسوم بقانو
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التجاري  المسجل  لدى  رسمياً  وقيدت  التجارية،  الشركات   ّಔبشأ  2021 لسنة   32 رقم 
 ّಔالمختص بسجلات الشركات التجارية التي نظمها المشرع الاتحادي في المرسوم بقانو

سالف الذكر.

فإننا نوصي بشدة أಔّ يكوಔّ في دولة 	  التوصية الأولى بعين الاعتبار،  لم تؤخذ  في حال 
الحكومية في قطاع الاعمال  بالشركات  قانوಔّ مستقل خاص  العربية مشروع  الإمارات 
العام، أسوة بالمشرع المصري الذي أصدر قانوಔّ شركات قطاع الأعمال العام، والذي 
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قائمة المصادر والمراجع: 

أولاً: المراجع العربية:
هورايزن ومكتباتها. . مطبعة براي�� �

��مارا كات التجارية ا�� البنداري، مصطفى (2017). قانون ال��
مـارات العربيـة المتحـدة (ط2). جامعـة  � دولـة ا��

�
كات التجاريـة � حطـاب، رشـا و فـرح، أحمـد قاسـم (2021). ال��

الشارقة.
� رقم (82) لسنة 2020، الصادر بالجلسة تاريخ 21-07-2020. � د��

�� � حكم محكمة التمي��
� رقم (297) لسنة 2020 الصادر بالجلسة تاريخ 05-11-2020. � د��

�� � حكم محكمة التمي��
� رقم (267) لسنة 2020 الصادر بالجلسة تاريخ جلسة 03/11/2020. � د��

�� � حكم محكمة التمي��
) رقم (2499) لسنة 2020, الصادر بتاريخ 10-03-2021. � حكم المحكمة ا�بتدائية (أبو ظ��

� رقم (83) لسنة 2021 الصادر بالجلسة تاريخ 09-02-2021.  حكم محكمة استئناف أبو ظ��
 . �

يـع العرا�� � ظـل أحكام الت¡�
كـة القابضة �� � لمسـؤولية ال¡�

خنـدان، شـذى عبـد الجبـار (2020). ا�»سـاس القانـو��
مجلـة الجامعـة العراقيـة، الجامعة العراقيـة، 3(47)

، عادل احمد (1999). المسؤولية المدنية للدولة عن اخطاء موظفيها. دار الثقافة للن¡� والتوزيع. �
الطا�»

كـة  � لمسـؤولية ال¡�
، محمـد (2018). ا�»سـاس القانـو�� ́� و محمـد، محمـد فيصـل و الـدح�� عبـد الـرب، مـن�� ع

� الـم¹ي والجزائري وموقف الفقـه ا�س¶مي. مجلة  �ºوالقانون � � ضـوء أحكام القانـون التجـاري اللـي��
القابضـة ��

إدارة وبحـوث الفتـاوى، 13(1)

مارات. � (ط2). مطبوعات جامعة ا�¾
��مارا � القانون ا��

�
رادية � �ام ا�� �العطار، عبد الناÀ توفيق (2000). مصادر ا�ل�

. � طة د�� �Â كات التجارية. مطبوعات ، راشد (2016). ال�� �
يف محمد و الحمرا�� �Â ،غنام

� ل¶»وراق المالية. كة سوق أبو ظ�� �Â قانون رقم (8) لسنة 2020 بشأن
� م¹.

كات قطاع ا�عمال العام �� �Â القانون رقم (203) لسنة 1991 بإصدار قانون
� للطاقة. كة مؤسسة أبو ظ�� �Â قانون رقم (3) لسنة 2019 بشأن

مارات للطاقة النووية. � شأن إنشاء مؤسسة ا�¾
قانون رقم (21) لسنة 2009 ��

� التنموية القابضة. كة أبو ظ�� �Â القانون رقم (2) لسنة 2018 بشأن تأسيس

� للمحاسبة. القانون رقم (19) لسنة 2020 بشأن إعادة تنظيم جهاز أبو ظ��
. � � أبو ظ��

� شأن المجلس ا�»ع´ للشؤون المالية وا�قتصادية ��
القانون رقم (24) لسنة 2020 ��

قانون المعام¶ت المدنية ا�تحادي رقم (5) لسنة 1985. 



محمد حسن الرئيسي / رشا محمد حطاب ) 1 - 42 (

39 مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 1

كات المساهمة العامة. قرار رئيس مجلس إدارة الهيئة رقم (3/ر.م) لسنة 2020م بشأن اعتماد دليل حوكمة ال¡�
� شـأن إصـدار نظـام حوكمـة الدوائـر الحكوميـة واسـس 

قـرار رئيـس المجلـس التنفيـذي رقـم (13) لسـنة 2008 ��
. � � إمـارة أبـو ظ��

�� �Îا�نصبـاط المـؤس
كات (ط7). دار النهضة العربية. كات التجارية، النظرية العامة لل�� ، سميحة (2016). ال�� � القليو��

́� (2015). وكالة المرفق العام «دراسة مقارنة». دار الفكر والقانون للن¡� والتوزيع. ماهر، محمد ع
، جامعـة محمـد بوضيـاف كليـة  � الجزائـر [رسـالة ماجسـت��

�
مـداح، يوسـف (2016). فئـات المؤسسـات العموميـة �

الحقـوق].
مراد، عبد الفتاح (1998). موسوعة قطاع ا�عمال العام.

كات التجارية. المرسوم بقانون اتحادي رقم (32) لسنة 2021 بشأن ال¡�
كة مساهمة عامة. �Â «كة «الشويهات للطاقة المرسوم رقم (30) لسنة 2001 بشأن إنشاء بإنشائها، ك¡�

كات التابعـة لهـا (دراسـة مقارنـة).  كـة القابضـة مـع ال¡� المسـاعدة، أحمـد محمـود (2014). الع¶قـة القانونيـة لل¡�
نسـانية وا�جتماعيـة، (12) كاديميـة للدراسـات ا��

¢
مجلـة ا�

� التنموية القابضة  كة أبو ظ�� � ل¡�
و�� لك�� are-we-who/ar/ae.adq//:https الموقع ا�¾

ي � نجل�� لمان ا�¾ pdf.obg/jd070502/ldjudgmt/ld200607/pa/uk.parliament.publications//:https موقع ال��
� ضـوء قانـون 

كاتهـا التابعـة �� �Â ´كـة القابضـة ع النعيمـي، بسـام حمـدي (2020). ا�»وجـه القانونيـة لسـيطرة ال¡�
.doi//:https .(1)17 ،الجديـد رقـم 2 لسـنة 2015. مجلـة جامعـة الشـارقة للعلـوم القانونيـة �

مـارا�� كات ا�¾ ال¡�
i1.9.v17.jls/10.36394/org

� الحقوقية. كات القابضة (ط5). منشورات الحل�� كات التجارية، ال�� ناصيف، إلياس (2008). موسوعة ال��
كات متعددة الجنسيات. دار الكتب القانونية. � لل��

��هند، حسن محمد (2009). النظام القانو

ثانياً: المراجع الأجنبية
Bulla, S. (2014). Piercing the Corporate Veil--In England and Singapore. Singapore Journal of Legal Studies, 24, Para27.

»Judgments - OBG Limited and others (Appellants) v. Allan and others (Respondents)Douglas and another and others 
(Appellants) v. Hello! Limited and others (Respondents)Mainstream Properties Limited (Appellants) v. Young and 
others and another (Respondents)«.

Stapledon, G. P. (1995). A parent company’s liability for debts of an insolvent subsidiary. Company Lawyer, 16(5), 152-153



مدى استقلالية الشركات الحكومية التابعة عن الشركة الحكومية القابضة "دراسة تطبيقية على شركة أبو ظبي التنموية 

القابضة" ) 1 - 42 (

مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 401

Romanized Arabic References:             :الترجمة الصوتية لمصادر ومراجع اللغة العربية
albandāriyyu  muṣṭafā  (2017).  qānūnu  al-sharikāti  al-tijāriyyati  alʾimāariāʾāʾuty  maṭba‘atu  brāyitrhwrāyzn  

wamakatabātihā

ḥaṭṭābun  rashā  w  faraḥun  aḥmd  qāsimin  (2021).  al-sharikāti  al-tijāriyyatu  fī  dawlati  alʾimārāti  al‘arabiyyati  
almuttaḥidati)   t2   .(jāmi‘atu  al-shāriqati

ḥukmu  maḥkamati  al-tamyīzi  fī  dubay  raqmu  (82)  lisanati  2020  ،al-ṣādiri  bi-l-jalsati  tārīkhi  21-07-2020.

ḥukmu  maḥkamati  al-tamyīzi  fī  dubay  raqmu  (297)  lisanati  2020  al-ṣādiri  bi-l-jalsati  tārīkhi  05-11-2020.

ḥukmu  maḥkamati  al-tamyīzi  fī  dby  raqmu  (267)  lsna  2020  al-ṣādiri  bi-l-jalsati  tārykh  jilsati  03/11/2020.

ḥukmu  al-maḥkamati  aliābtidāʾiyyati)  aʾabū ẓabyin  raqmu  (2499)  lisanati  2020,  al-ṣādiri  bitārīkhi  10-03-2021.

ḥukmu  maḥkamati  astiʾināfi  aʾabiw  ẓabyin  raqmu  (83)  lisanati  2021  al-ṣādiri  bi-l-jalsati  tārīkhi  09-02-2021.

khindānu  shadhā  ‘abdi  aljabbāri  (2020).  alʾaʾasāsu  al-qqianwinnuy  limusaʾūʾalayti  al-sharikati  alqābiḍati  fī  ẓilli  
aʾaḥkāmi  al-tashrī‘i  al‘irāqiyyi  mijallatu  aljāmi‘ati  al‘irāqiyyati  aljāmi‘ati  al‘irāqiyyatu  3(47.(

al-ṭāʾiyyu  ‘ādilu  aḥmd  (1999).  almasʾūliyyata  almadaniyyatu  lil-dawlati  ‘an  akhṭāʾ  mūʾaẓfīhāa  dār  al-thaqāfati  lil-
nashri  wa-l-tawzī‘i

‘abdu  al-rabbi  munīri  ‘aliyyun  wa  muḥammad  muḥammad  fayṣalin  w  al-duḥayru  muḥammadin  (2018).  alʾaʾasāsu 
alquānawniyyu  limusaʾūʾalayti  al-sharikati  alqābiḍati  fī  ḍawʾi  aʾaḥkāmi  alqānūni  al-tijāriyyi  al-luybay  wa-l-
qāniwanyni  almiṣriyyi  wa-l-jiziʾiʾiry  wamawqifi  alfiqhi  alislāmiyyi  mijallatu  ʾidārati  wabuḥūthi  alfatāwā  13(1.(

al‘aṭṭāru  ‘abdu  al-nāṣiri  tawfīqi  (2000).  maṣādiru  aliāltizāmi  alʾirādiyyatu  fī  alqānūni  alʾimāarittī)  t2  .(maṭbū‘ātu 
jāmi‘ati  alʾimārāti

ghannāmun  sharīf  muḥammadun  w  alḥumrāniyyu  rāshidun  (2016).  al-sharikāti  al-tijāriyyatu  maṭbū‘ātu  shurṭati  
dubay

qānūnu  raqmu  (8)  lasani  2020  bishaʾani  sharikati  sūqi  aʾabū  ẓabyin  lil-ʾāʾawrāqi  al-māliyyati

alqānūnu  rqmu  (203)  lsna  1991  biʾiṣdāri  qānūni  sharikāti  qiṭā‘i  ali‘mil  al‘āmmi  fī  miṣra

qānūnu  raqmu  (3)  lisunnati  2019  bishaʾani  sharikati  muʾuassasati  aʾabū  ẓabyin  lil-ṭāqati

qānūnu  raqmu  (21)  lisini  2009  fī  shaʾani  ʾinshāʾi  muʾuassasati  al-ʾimārāti  lil-ṭāqati  al-nawawiyyati

alqānūnu  rqmu  (2)  lsna  2018  bishaʾani  taʾasīsi  sharikati  aʾabū  ẓabyin  al-tanmawiyyati  alqābiḍati

alqānūnu  rqmu  (19)  lsna  2020  bishaʾani  ʾi‘ādati  tanẓīmi  jihāzi  aʾabiw  ẓabyin  lil-muḥāsabati

alqānūnu  raqmu  (24)  lsna  2020  fī  shaʾani  almajlisi  alʾaʾa‘lā  lil-shuʾūni  almāliyyati  wa-l-iāqtiṣādiyyati  fī  aʾabū  ẓabyin

qānūnu  al-mu‘āmalāti  al-madaniyyati  al-utḥādiyyu  raqmu  (5)  lasani  1985.

qarāru  raʾīsi  majlisi  ʾidāarti  alhayʾiati  raqmu/3)  r.m  (lisanati  2020m  bishaʾani  a‘timādi  dalīli  ḥawkimati  al-sharikāti  
almusāhamati  al‘āmmati

qarāru  raʾīsi  almajlisi  al-tanfīdhiyyi  raqmu  (13)  lisunati  2008  fī  shaʾani  ʾiṣdāri  niẓāmi  ḥawkimati  al-dawāʾiri  al-
ḥukūmiyyati  wāssi  aliānṣibāṭi  al-mmaʾusisyi  fī  imārati  aʾabū  ẓabyin

alqalyūbiyyu  sumayḥata  (2016).  al-sharikāti  al-tijāriyyati  al-naẓariyyatu  al‘āmmatu  lil-shirakāat)  t7  .(dāru  al-nahḍati 
al‘arabiyyati

māhirun  muḥammadu  ‘aliyyin  (2015).  wa-ka-l-atu  almarfiqi  al‘āmmi»   dirāsatun muqārinatun  dāru  alfikri  wa-l-
qānūni  lil-nashri  wa-l-tawzī‘i



محمد حسن الرئيسي / رشا محمد حطاب ) 1 - 42 (

41 مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 1

maddāḥ  yūsufu  (2016).  fiʾiātu  almuʾuassasāti  al‘umūmiyyati  fī  aljazāʾiri]  risālatu miājastyr  jāmi‘atu  muḥammad 
būʾaḍyāfa  kulliyyati  alḥuqūqi

murādun  ‘abdi  alfattāḥi  (1998).  mawsū‘atu  quṭṭā‘i  aliā‘miāl  al‘āmmi

al-marsūmu  biqānūnin  atḥiāadyi  raqmu  (32)  lasinti  2021  bishaʾani  al-sharikāti  al-tijāriyyati

al-marsūmu  raqmu  (30)  lasinti  2001  bishaʾani  ʾinshāʾin  biʾinshāʾihā  kasharikati»   al-shūʾayhāti lil-ṭāqati  sharikatan 
musāhamatin  ‘āmmatin

almusā‘adati  aḥmd  maḥmūdin  (2014).  al‘alāqatu  alquanwinnayi  lil-sharikati  alqābiḍati  ma‘a  al-sharikāti  al-tābi‘ati  
lahā)  dirāsatun muqāranatun  mijallatu  alʾaʾakādīmiyyati  lil-dirāsāti  alʾinsāniyyati  wa-l-iājtimā‘iyyati  (12.(

https://adq.ae/ar/who-we-are  al-mwq‘  al-ʾilktrwny  lshrka  abw  ẓby  al-tnmīʾa  al-qābḍa

https://publications.parliament.uk/pa/ld200607/ldjudgmt/jd070502/obg.pdf  mawqi‘u  albarlamāni  alʾinjilīziyyi

al-na‘īmiyyu  bsām  ḥamdī  (2020).  alʾaʾawjuhu  alqānawniyyatu  lisayṭarati  al-sharikati  alqābiḍati  ‘alā  sharakitihā  al-
tābi‘ati  fī  ḍawʾi  qānūni  al-sharikāti  alʾimāarittī  aljadīdi  raqmi  2  lsna  2015.  mijallatu  jāmi‘ati  al-shāriqati  lil-‘ulūmi  
alquanwinnayi  17(1).  https://doi.org/10.36394/jls.v17.i1.9

nuāaṣyf  ʾilyāsa  (2008).  mawsū‘ati  al-sharikāti  al-tijāriyyati  al-sharikāti  alqābiḍati)   t5   .(manshūrāti  alḥalabiyyi  
alḥuqūqiyyati

hindu  ḥasin  muḥammadin  (2009).  al-niẓāmu  al-qqianwinnuy  lalshrrakiāat  muta‘addidati  al-jjanassīāti  dāru  alkutubi  
al-qānūniyyati



مدى استقلالية الشركات الحكومية التابعة عن الشركة الحكومية القابضة "دراسة تطبيقية على شركة أبو ظبي التنموية 

القابضة" ) 1 - 42 (

مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 421

The Extent of the Independence of the Subsidiaries of 

the Government Holding Company

"An Applied Study on the Abu Dhabi Development 

Company"
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Abstract:

The special relationship between government holding companies and their 
subsidiaries is complex. This attributed to the fact that both companies are 
governed by a set of federal and local legislations and laws. These legislations and 
laws have established special provisions that place them outside the relationship 
between the holding and subsidiary companies under Decree Law No. 32 of 
2021 regarding commercial companies established by private persons. The state-
owned Abu Dhabi Developmental Holding Company was chosen as case study 
to demonstrate the nature of this special relationship. By using the Descriptive 
and Analytical methods, the study has reached several conclusions. The most 
important of these is that the government holding company, which can be a form 
of capital company established in accordance with federal laws or incorporation 
decrees that give it special provisions, has a set of purposes and powers towards its 
subsidiary companies of the full ownership category. These purposes and powers 
exceed those specified by the federal legislator regarding the relationship of the 
holding company with the subsidiary company, consistent with the provisions of 
Decree Law No. 32 of 2021 regarding commercial companies. Because of the 
special nature of the relationship between the government holding company and 
its Subsidiaries, we believe that the Federal Legislator needs to add a special 
section for state-owned companies in the UAE Federal Decree-Law No. 32/2021 
On Commercial Companies. The same section shall identify and clearly regulate 
the special nature of the relationship between the government holding company 
and its Subsidiaries along with liability, responsibilities, and authority. 

Keywords: Companies, State-Own enterprise, Holding Company, 
Affiliate Companies.
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