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النظام القانوني لإسقاط العضوية النيابية في المجلس الوطني الاتّحاديّ
"دراسة مقارنة"
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عصام سعيد العبيدي)2)
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ملخص البحث:

تضمــن النظــام الدســتوري الإماراتــي المبــادئ الأساســية التــي تحكــم العضويــة فــي المجلــس 
الوطنــي، وأحــال بالتفصــيلات للأحــكام الــواردة فــي قانــوಔّ الانتخابــات، والنظــام الداخلــي، وقــد 
ــمَ تتلخــص إشــكالية  منــح الدســتور للمجلــس الوطنــي الســلطة لإســقاط عضويــة أعضائــه، ومِــن ثع
ــص  ــة أم يجــب أಔّ ين ــة، وهــل هــي كافي ــا العضوي ــي تســقط فيه ــل الحــالات الت ــي تحلي البحــث ف
المشــرع علــى حــالات أخــرى؟ وهــل يجــب أಔّ ينــص المشــرع علــى الحــالات التــي يســتطيع فيهــا 
ــة الأثــر المانــع والترشــح مــرة أخــرى للعضــو الــذي ســقطت عضويتــه؟ وتتجلــى  الشــخص إزال
أهميــة دراســة هــذا الموضــوع فــي نــدرة المراجــع التــي تشــرحه فــي القانــوಔّ الإماراتــي، ومِــن ثعــمَ 
ســنتجه إلــى التحليــل والمقارنــة لتغطيــة جوانــب الموضــوع كافــة فــي القانــوಔّ الإماراتــي، فمــن 
أهــم النتائــج التــي توصلنــا إليهــا هــي أಔّّ القانــوಔّ الإماراتــي لا يوجــد فيــه نــص يمنــع مــن إعــادة 
الترشــيح مــرة أخــرى للمجلــس بالنســبة للأعضــاء الذيــن ســقطت عضويتهــم شــريطة التحقــق مــن 

توافــر شــروط ترشــيحهم للمجلــس؛ أي: التأكــد مــن زوال ســبب إســقاط العضويــة

الكلمات الدالة: إسقاط، العضوية، الترشح، شروط، حالات، الأثر المانع.

كلية القانوಔّ – جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (1(

U17102289@sharjah.ac.ae

كلية القانوಔّ – جامعة الشارقة )الشارقة – الإمارات العربية المتحدة(  (2(
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المقدمة:

مــن مظاهــر اســتقلال المجالــس النيابيــة فــي أداء عملهــا هــو اســتقلالها فــي تنظيــم شــؤونها 
الداخليــة، كإعــداد نظامهــا الداخلــي، واســتقلالها فــي تشــكيل أجهزتهــا الداخليــة، وتعييــن موظفيهــا 
ــا  ــس، وهــذا الاســتقلال يجعله ــظ النظــام والأمــن داخــل المجل وتأديبهــم وإســقاط عضويتهــم وحف
 ّಔمســتقلة فــي مواجهــة الســلطات الأخــرى فــي الدولــة وفقــاً لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، وبمــا أ
الحيــاة النيابيــة لا تخلــو مــن مظاهــر الخلــل التــي قــد تؤثــر فــي ســير عمــل المجلــس، فإننــا نســلط 
الضــوء فــي هــذا البحــث علــى اســتقلال المجلــس الوطنــي الإماراتــي فــي إســقاط عضويــة أعضائــه 
متــى توافــرت الحــالات والشــروط لذلــك وفقــاً لأحــكام الدســتور واللائحــة الداخلية للمجلــس الوطني 
الاتحّــاديّ، مــع مقارنــة بعــض النصــوص بالقانــوಔّ المصــري وعلــى وجــه الخصــوص اللائحــة 

الداخليــة لمجلــس النــواب المصــري

إشكالية البحث:

تتمحــور إشــكالية البحــث فــي دراســة حــالات إســقاط العضويــة النيابيــة فــي المجلــس الوطنــي: 
هــل هــي كافيــة أم أಔّ هنــاك حــالات يجــب أಔّ ينــص عليهــا المشــرع الإماراتــي؟ وهــل يســتطيع 
العضــو الــذي ســقطت عضويتــه مــن الترشــح مــرة أخــرى وإزالــة الأثــر المانــع مــن الترشــح أم 
 ّಔمواقــع التحســين فيهــا إ ّಔلا؟ فمــن خلال هــذا البحــث نــدرس النصــوص القانونيــة بتحليلهــا وبيــا

وجــدت

أهمية البحث:

تتجلــى أهميــة البحــث فــي دراســة موضــوع إســقاط العضويــة النيابيــة فــي المجلــس الوطنــي 
مــن كل النواحــي بــدءاً مــن مفهــوم الإســقاط وحتــى تمييــزه عــن غيــره مــن المفاهيــم، ومــا الحــالات 
التــي تســتدعي إســقاط العضويــة. إಔّ تنــاول هــذه الأمــور بتفاصيلهــا فــي القانــوಔّ الإماراتــي يعــدّ 
إضافــة لمكتبتهــا القانونيــة؛ إذ لــم يســبق أಔّ تناولهــا أحــد بهــذا التفصيــل؛ وبنــاءً علــى ذلــك، كاಔّ مــن 

بيــن الصعوبــات التــي واجهــت الباحثعيْــنِ فــي هــذا الموضــوع نــدرة المراجــع فيــه

أهداف البحث:

تعريف مفهوم إسقاط العضوية وتمييزه عن المفاهيم الأخرى التي قد تختلط به.	 

بياಔّ مدى كفاية حالات اسقاط العضوية في المجلس الوطني الاتحّاديّ.	 

بياಔّ النتائج المترتبة على إسقاط العضوية النيابية.	 
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منهج البحث:

ــتقراء  ــن خلال اس ــتقرائي: م ــج الاس ــى المنه ــث عل ــذا البح ــداد ه ــي إع ــاಔّ ف ــيعتمد الباحث س
ــوص  ــذه النص ــل ه ــك بتحلي ــي: وذل ــج التحليل ــوع، والمنه ــة بالموض ــة المتعلق ــوص القانوني النص
والآراء الفقهيــة  واســتنباط الحلــول المناســبة، بالإضافــة إلــى المنهــج المقــارಔّ مــع اللائحــة الداخليــة 

ــواب المصــري ــس الن لمجل

خطة البحث:

المبحث الأول: تعريف إسقاط العضوية وتمييزه عما يشتبه به

المطلب الأول: تعريف إسقاط العضوية النيابية

المطلب الثاني: تمييز إسقاط العضوية عما يشتبه به

المبحث الثاني: حالات إسقاط العضوية النيابية

المطلب الأول: إسقاط العضوية لفقداಔّ شروط الترشح للمجلس النيابي

المطلب الثاني: إسقاط العضوية كجزاء للإخلال بشرف وواجبات العضوية النيابية

المبحث الثالث: إجراءات إسقاط العضوية النيابية والنتائج المترتبة عليها

المطلب الأول: إجراءات إسقاط العضوية النيابية

المطلب الثاني: النتائج المترتبة على إسقاط العضوية النيابية

المبحث الأول: تعريف إسقاط العضوية وتمييزه عما يشتبه به
     ذهبــت غالبيــة الدســاتير المقارنــة فــي مســألة إســقاط العضويــة إلى اتنخاذ بعــض الإجراءات 
التــي مــن شــأنها العمــل علــى التحقــق مــن توافــر الأســباب الجديــة التــي تقتضــي إســقاط العضويــة، 
بغــرض الحــد مــن الســرعة فــي اتنخــاذ قــرار الإســقاط والتريــث فــي اصــداره، فــي إطــار ضمانــات 
مســبقة، بمــا يكفــل الحمايــة الكافيــة لعضــو المجلــس النيابــي، وقــد منــح الدســتور الاتحّــاديّ لدولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة ســلطة إســقاط عضويــة أحــد أعضائــه، وترتيبــاً علــى مــا تقــدم نقســم 

هــذا المبحــث إلــى المطالــب التاليــة:

المطلب الأول: تعريف إسقاط العضوية النيابية

المطلب الثاني: تمييز إسقاط العضوية عما يشتبه به
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المطلب الأول: تعريف إسقاط العضوية النيابية

تتضمــن عبــارة إســقاط العضويــة النيابيــة كلمتي)إســقاط(، و)العضويــة(؛ لتوضيــح تعريــف 
)إســقاط،  لكلمتــي  اللغــوي والاصطلاحــي  المعنــى  نبيــن  ســوف  النيابيــة  العضويــة  إســقاط 

ــي: ــا يل ــة( فيم والعضوي

الفرع الأول: المعنى اللغوي لإسقاط العضوية:

"تعنــي الســقط: الوقعــة الشــديدة، ســقط يســقط ســقوطاً: وقــع، كذلــك الأنثــى: مــن كل بلهــاء 
ــا  ــم يضيعه ــة ول ــن الريب ــظ م ــم تحف ــا ل ــي أنه ــع يعن ــم تضي ــظ ول ــم تحف ــع بيضــاء، ل ســقوط البرق
والداهــا". )ابــن منظــور، 1997، صفحــة 654( "وتعنــي العضويــة لغــة: العُضــو، بضــم العيــن أو 
العِضــو بكســرها، هــي الجــزء التــام مــن مجموعــة الجســد كاليــد والأذಔُُّ"، قــال رســول ౫ಋ  - صلــى 
౫ಋ عليــه وســلم -  "مثــل المؤمنيــن فــي توادهــم وتراحمهــم وتعاطفهــم كمثــل الجســد إذا اشــتكى منــه 
عضــواً تداعــى لــه ســائر الجســد بالســهر والحمــى" )البخــاري و صحيــح مســلم(، وهــو "الفــرد مــن 
الجماعــة، عضــو فــي حــزب، كالعضــو العامــل فــي جمعيــة أو غيرهــا، وهــو العضــو المشــترك 
الــذي لــه جميــع حقــوق العضويــة وعليــه كافــة واجباتهــا والجمــع أعضــاء. وبذلــك يكــوಔّ العضــو 
فــي البرلمــاಔّ جــزء مــن كل البرلمــاಔّ، لــه حقــوق وعليــه واجبــات ويندمــج فــي كيــاಔّ جمعــي يجمــع 

بيــن الأعضــاء جميعــا". )النجــار، 2000، صفحــة 441)

الفرع الثاني: المعنى الاصطلاحي لإسقاط العضوية:

يقصــد بكلمــة إســقاط أي زوال الشــيء، وإســقاط العضويــة أي زوالهــا بعــد أಔّ تثبــت، وهــو 
ــا. )فكــري، 2003 -  ــذ بدايته ــة من ــدم صحــة العضوي ــد بع ــذي يفي ــا ال ــف عــن بطلانه ــك يختل بذل
2004، صفحــة 196( ونجــد المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ أيضــاً يســقط العضويــة عــن أعضائــه 
ــراح  ــى اقت ــاءً عل ــه بن ــع أعضائ ــة جمي ــك "بأغلبي ــوಔّ ذل ــة ويك ــدوا أحــد شــروط العضوي ــى فق مت
خمســة منهــم". )الدســتور الإماراتــي، 1971، صفحــة المــادة 76( كمــا أكدهــا الدســتور المصــري 
بأنــه "لا يجــوز إســقاط عضويــة أحــد الأعضــاء إلا إذا فقــد الثقــة والاعتبــار، أو فقــد أحــد شــروط 
العضويــة التــي انتخــب علــى أساســها، أو أخــل بواجباتهــا. ويجــب أಔّ يصــدر قرار إســقاط العضوية 
مــن مجلــس النــواب بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه". )الدســتور المصــري، 2014، صفحــة المــادة 110) 
ويمكــن تعريفــه بأنــه "قــرار المجلــس بأغلبيــة جميــع أعضائــه بإنهــاء عضويــة أحــد أعضائه بســبب 
عــدم أهليتــه أو فقــده للثقــة والاعتبــار أو إخلالــه بواجبــات العضويــة". )الموقــع الرســمي للمجلــس 

الوطنــي الاتحــادي، 2022 - ) - 28)

ــمَ يمكــن تعريــف إســقاط العضويــة بأنــه: إحــدى صــور إنهــاء العضويــة التــي ســبق  ــن ثع ومِ
ــقاط  ــى إس ــؤدي إل ــي ت ــروف الت ــض الظ ــت بع ــم حدث ــة ث ــة صحيح ــورة قانوني ــا بص ــع به التمت
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العضويــة، وبعبــارة أخــرى أಔّ يفقــد العضــو أحــد شــروط العضويــة بعــد انتخابــه إذا كاಔّ ممــا يجوز 
فقدهــا بعــد الانتخــاب، لذلــك مــن الشــروط التــي لا تفقــد بعــد الانتخــاب أداء الخدمــة العســكرية أو 
ــب مــن هــذه الجنســية، أو  ــد النائ ــده بتجري ــا بالنســبة لشــرط الجنســية فيمكــن فق شــرط الســن، أم
أಔّ يكتســب النائــب و العضــو جنســية دولــة أخــرى، ومِــن ثعــمَ إذا فقــد العضــو أحــد هــذه الشــروط 
ــول:  ــن الق ــمَ يمك ــن ثع ــة 196(. ومِ ــري، 2003 - 2004، صفح ــه )فك ــقاط عضويت ــى إس أدى إل
إಔّ مرحلــة إسٍــقاط العضويــة هــي مرحلــة تاليــة لمرحلــة التحقــق مــن صحــة العضويــة. )حســن، 

2011، صفحــة 345)

المطلب الثاني: تمييز إسقاط العضوية عما يشتبه به

يتفــق إســقاط العضويــة النيابيــة مــع الإبطــال والاســتقالة مــن حيــث الأثــر المترتــب علــى كل 
منهــم والــذي يتمثــل فــي انتهــاء العضويــة النيابيــة، ويتميــز عنهــم فــي أಔّ إســقاطها يفتــرض ســبق 
 ،2004 ،౫ಋــد ــد )عب ــا بع ــة فيم ــقاط العضوي ــى إس ــارئ أدى إل ــبب ط ــدوث س ــع ح ــا م ــع به التمت
صفحــة 708(، فــي حيــن أಔّ إبطــال العضويــة يفتــرض عــدم قيامهــا مــن قبــل علــى النحــو الصحيــح 
ــن  ــتقالة م ــي أಔّ الاس ــقاط ف ــن الإس ــتقالة ع ــز الاس ــا تتمي ــة أصلا، بينم ــا باطل ــا يجعله ــاً مم قانون
المجلــس تتــم بــإرادة النائــب أو العضــو ولا تحمــل معنــى الجــزاء كمــا هــو الحــال بالنســبة للإســقاط، 

وســوف نوضــح ذلــك بالتفصيــل علــى النحــو الآتــي:

الفرع الأول: التمييز بين إسقاط العضوية وسقوط العضوية وإبطال العضوية

 ّಔفــي مرحلــة لاحقــة علــى صحــة الانتخــاب ويكــو ّಔإســقاط عضويــة المجلــس النيابــي يكــو ّಔإ
ــة الممنوحــة  ــه، وهــذه الصلاحي ــة عن ــة العضوي بقــرار مســبب صــادر عــن المجلــس وزوال صف
للمجلــس هــي مــن قواعــد الاختصــاص؛ أي: لا بــدّ أಔّ ينــص الدســتور صراحــة علــى مثــل هــذه 

الصلاحيــة. )محمــد، )200، صفحــة 16)

ويذهــب جانــب مــن الفقــه إلــى أಔّ ســقوط العضويــة يعنــي انتفــاء شــرط مــن شــروط العضويــة 
 ّಔالتــي نــص عليهــا المشــرع لقبــول ترشــيح العضــو لعضويــة المجلــس، فهــذه الشــروط يجــب أ
ــقط  ــا تس ــل أي منه ــإಔّ اخت ــس، ف ــه للمجل ــرة عضويت ــة فت ــي شــخص العضــو طيل ــة ف ــى قائم تبق

ــي، 2007، صفحــة 129) ــاً. )المواف ــة حكم العضوي

والمجلــس عليــه أಔّ يصــدر قــراره الــذي يعلــن فيــه شــغور مقعــد العضــو واتنخــاذ الإجــراءات 
اللازمــة لمــلء المقعــد الــذي لــم تتجــه فيــه إرادة المجلــس فــي زوال العضويــة عــن العضــو، وهنــا 
مكمــن الفــرق بيــن إســقاط العضويــة وســقوطها المتمثــل فــي تعبيــر المجلــس عــن إرادتــه، ففــي 
الإســقاط اتجهــت إرادة المجلــس لإنهــاء عضويــة العضــو وزوالهــا أمــا فــي الســقوط فيعتخِــذ قــراراً 

ّಔالعضويــة زالــت عــن العضــو حكمــاً بنــص القانــو ّಔإجرائيــاً يعُلــن فيــه شــغور المقعــد؛ لأ
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ــة  ــرة العضوي ــاء فت ــروط أثن ــذه الش ــد ه ــداಔّ أح ــى أಔّ فق ــه إل ــن الفق ــر م ــب آخ ــب جان ويذه
ــي  ــس النياب ــن المجل ــرار م ــن صــدور ق ــدَ م ــا لا بُ ــة وإنم ــقوطها بصــورة تلقائي ــى س ــؤدي إل لا ي
بإســقاطها وفقــاً للإجــراءات التــي ينــص عليهــا القانــوಔّ، أمــا ســقوط العضويــة فيــؤدي إلــى انتهــاء 
 ّಔالعضويــة بصــورة آليــة لا دخــل لإرادة المجلــس فيهــا، فالعضويــة تســقط هنــا بصــورة تلقائيــة دو

ــي، 2009، صفحــة 911) ــس.  )الطبطبائ ــرار مــن المجل ــب أو ق طل

وهنــاك مــن الفقهــاء مــن يفــرق بيــن إبطــال العضويــة وإســقاط العضويــة، فإبطــال العضويــة 
يتعلــق بســبب ســابق علــى الحصــول علــى العضويــة فــي المجلــس النيابــي نتيجة عيــوب موضوعية 
أو إجرائيــة شــابت انتخــاب النائــب المطعــوಔّ فــي عضويتــه أو شــاب العمليــة الانتخابيــة برمتهــا، 
فإبطــال العضويــة يســتلزم فحــص وتدقيــق فــي مرحلــة الترشــيح ومــدى توافــر شــروط العضويــة 
 ّಔعمليــة الانتخــاب نفســها قــد جــرت بشــكل صحيــح لــم تشــبها شــائبة، فالبــطلا ّಔيــوم الاقتــراع، وإ
تلازم مــع العضويــة التــي بالأصــل لــم تكــن موجــودة مــن الناحيــة القانونيــة وغيــر صحيحــة منــذ 
إعلاಔّ نتيجتهــا، والقــرار الصــادر ببــطلاಔّ العضويــة يكــوಔّ كاشــفاً للبــطلاಔّ لا منشــئاً لــه، إذ يرتــد 

أثــره فــي الماضــي

أمــا الإســقاط فيقتصــر أثــره علــى المســتقبل فقــط؛ لأنــه يســتند إلــى ســبب قــد طــرأ بعد اكتســاب 
ــت  ــى وق ــد إل ــأಔّ لا يرت ــذا الش ــي ه ــرار الصــادر ف ــإಔّ الق ــه ف ــاً، وعلي ــاباً صحيح ــة اكتس العضوي
الانتخــاب أو تعييــن العضــو، وإنمــا ينتــج أثــره مــن وقــت صــدور القــرار بالإســقاط، مــع ضــرورة 
ملاحظــة أಔّ هنــاك مــن يــرى إಔّ ســبب إســقاط العضويــة قــد يكــوಔّ متوافــراً منــذ لحظــة الترشــيح 
إلا أنــه لــم يتــم اكتشــافه إلا بعــد اســتنفاذ فتــرة الطعــن فــي صحــة العضويــة، بحيــث اكتســب النائــب 
عضويتــه علــى نحــو مخالــف للقانــوಔّ لكــن لــم يتــم اكتشــاف ذلــك إلا بعــد اكتســاب العضويــة، ففــي 
هــذه الحالــة الأخيــرة يختلــط الإســقاط ببــطلاಔّ العضويــة بحيــث يكــوಔّ أثــره كاشــفاً وليــس منشــئاً. 

)الطبطبائــي، 2009، صفحــة 905)

الفرع الثاني: التمييز بين إسقاط العضوية وطلب الاستقالة من البرلمان 

 ّಔتعريــف الاســتقالة، وبيــا ّಔويتطلــب التمييــز بيــن إســقاط العضويــة والاســتقالة مــن البرلمــا
أســبابها، ومعرفــة شــروط قبولهــا، وأخيــراً إجــراءات نظــر الاســتقالة والبــت فيهــا، وذلــك علــى 

النحــو التالــي:

أولاً- تعريف الاستقالة

ــن  ــال: اســتقال م ــال، ويق ــب أಔّ يقُ : طل ــتعقعالع ــا اسْ ــل ومنه ــالع ، قعي ــن قع ــةً م ــظ الاســتقالة لغ "لف
عملــه: طلــب أعಔّ يعفــى منــه" )الوســيط، 2004، صفحــة 770(، "واســتعقالنعي: طلــب إلــى أಔّ أقُيِلِعــه، 

فْقعتهمــا". )ابــن منظــور، 1997) ــخا صع وتعقابــل البيعَــاಔّ: تفاسع
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أمــا فــي الاصــطلاح فيقُصــد بهــا "انتهــاء الرابطــة الوظيفيــة بيــن الموظــف العــام والإدارة، 
ــدم مــن  ــب مق ــك بموجــب طل ــة، وذل ــة نهائي ــه بصف ــة الموظــف تــرك الخدمــة بحريت وتعنــي رغب
 ،ّಔالموظــف إلــى جهــة الإدارة يعُــرب فيــه عــن رغبتــه فــي تــرك الخدمــة بصفــة نهائيــة"، )كنعــا
2008، صفحــة 208( ولا ينتــج هــذا الطلــب أثــره إلا إذا وافقــت الادارة علــى إنهــاء خدمــات هــذا 

الموظــف. وتعتبــر الاســتقالة مــن الحقــوق الطبيعيــة التــي كفلهــا الدســتور لــكل أعضــاء المجالــس 
ــي عــن  ــي التخل ــة العضــو ف ــد أو شــرط ســوى مجــرد إعلاಔّ رغب ــا أي قي ــرد عليه ــة ولا ي النيابي
ــادة  ــن الم ــرة م ــرة الاخي ــص الفق ــي ن ــتوري ف ــندها الدس ــد س ــه، ونج ــع ل ــس التاب ــة المجل عضوي
)76( مــن الدســتور الاتحّــاديّ باختصــاص المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ بقبــول الاســتقالة كمــا يلــي 

".... وهــو المختــص بقبــول الاســتقالة مــن العضويــة، وتعتبــر الاســتقالة نهائيــة مــن تاريــخ قبــول 
المجلــس لهــا".  )وأكــدت علــى ذلــك المــادة 18 مــن اللائحــة الداخليــة للمجلــس.(

 ّಔوقــد نــص الدســتور المصــري )الدســتور المصــري، 2014، صفحــة المــادة 111( علــى أ
 ّಔــا ألا يكــو ــة، ويشــترط لقبوله ــدم مكتوب ــه، ويجــب أಔّ تق ــواب اســتقالة أعضائ ــس الن ــل مجل "يقب

المجلــس قــد بــدأ فــي اتنخــاذ إجــراءات إســقاط العضويــة ضــد العضــو"

مفــاد مــا ســبق أಔّ الدســتور أنــاط بالمجلــس التابــع لــه العضــو حــق البــت فــي الاســتقالة، ويعــد 
ــة  ــا القانوني ــتقالة آثاره ــج الاس ــس، ولا تنت ــاء المجل ــتور لأعض ــا الدس ــة أقره ــة مهم ــك ضمان ذل
ــي أي  ــذه الاســتقالة ف ــدل عــن ه ــن حــق العضــو أಔّ يع ــس، وم ــن المجل ــا م ــخ قبوله ــن تاري إلا م
وقــت قبــل أಔّ يقــرر المجلــس قبولهــا. )وهنــاك حالتــاಔّ وافــق فيهــا المجلــس علــى الاســتقالة كانــت 
إحداهــا فــي عــام 1980 والأخــرى فــي عــام 1998. مشــار إليــه فــي الســوابق البرلمانيــة فــي عمــل 
 ّಔالمجلــس الوطنــي الاتحــادي، المرجــع الســابق، ص19.، صفحــة 8( ويــرى جانــب مــن الفقــه بــأ
المجلــس الــذي يتبــع إليــه العضــو ملــزم بقبــول الاســتقالة إذا كانــت خاليــة مــن أي قيــد أو شــرط، 
 ّಔــو ــد يك ــبيبها ق ــدم تس ــتقالة؛ لأಔّ ع ــذه الاس ــبيب ه ــه وتس ــة عضويت ــن صح ــق م ــريطة التحق ش
ــق أو إســقاط  ــى التحقي ــه إل ــد يتخــذ ضــده كإحالت ــب العضــو مــن أي إجــراء، ق ــا تجن الهــدف منه

ــه.  )السنوســي، 2000، صفحــة 12) عضويت

ــا،  ــى كل منهم ــب عل ــر المترت ــي الأث ــة ف ــقاط العضوي ــع إس ــق م ــتقالة تتف ــظ أಔّ الاس ويلاح
وهــو انتهــاء صفــة العضويــة وشــغورها، إلا أنهــا تتميــز عــن إســقاط العضويــة بأنهــا تتــم بــإرادة 
العضــو، ولا تحمــل معنــى الجــزاء كمــا هــو الحــال بالنســبة لإســقاط العضويــة )المليــود، 2014 
- )201، صفحــة 31(. كمــا أಔّ أســباب إســقاط العضويــة محــددة بموجــب نــص الدســتور علــى 

ســبيل الحصــر



منال م�زا محمد / عصام سعيد العبيدي ) 384 - 410 (

391 مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 1

ثانياً- أسبا	 الاستقالة

إಔّ الاســتقالة أســبابها متروكــة لتقديــر طالبهــا، أي للعضــو نفســه، ولــه أಔّ يعــدل عنهــا بإرادتــه 
أيضــاً، وهــذا العــدول لا ينتــج أثــره إلا إذا تــم قبــل قبــول المجلــس لاســتقالته، )الحفيتــي، 2016، 
صفحــة 76( فقــد يســتقيل العضــو لوجــود أســباب صحيــة كعــدم القــدرة علــى ممارســة مهامــه، وقــد 

يعيـّـن فــي وظيفــة تتعــارض مــع عضويتــه النيابيــة

قبول الاستقالة لعدم قدرة عضو المجلس على القيام بمهامه النيابيةأ. 

ــه  ــام بمهام ــى القي ــادراً عل ــوಔّ ق ــن العضــو أಔّ يك ــي م ــس النياب ــي المجل ــة ف ــب العضوي تتطل
النيابيــة علــى أكمــل وجــه، ولمــا كانــت فتــرات انعقــاد البرلمــاಔّ تتطلــب أوقــات طويلــة قــد تؤثــر 
علــى قــدرة النائــب علــى الاســتمرار فــي ممارســة مهامــه، وقــد ينجــم عــن ذلــك أಔّ يتغيــب كثيــراً 
عــن جلســات المجلــس ممــا يتطلــب منــه التقــدم إلــى المجلــس باســتقالته، وتعــد هــذه الحالــة أفضــل 
 ّಔــدو ــذر أو ب ــاد بع ــاب العضــو عــن دور الانعق ــا. فغي ــة الســابق بيانه ــى الحال ــن اســتمراره عل م
عــذر وتــم انــذاره مــن قبــل الرئيــس وتكــرر غيابــه بــدوಔّ عــذر يجــوز بأغلبيــة الأعضــاء اعتبــاره 

مســتقيلاً. )اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي، صفحــة المــادة22)

قبول الاستقالة بسبب التعيين في وظيفة تتعارض مع العضوية النيابية	. 

ــة،  ــة العام ــة تتعــارض مــع الوظيف ــة النيابي ــإಔّ العضوي ــن الســلطات ف ــدأ الفصــل بي ــا لمب وفق
والــذي نتــج عنــه عــدم جــواز الجمــع بيــن العضويــة النيابيــة والوظيفــة العامــة فــي الحكومــة، وهــو 
مــا أكــده الدســتور الاتحّــاديّ )الدســتور الإماراتــي، 1971، صفحــة المــادة 71( مــن أنــه "لا يجــوز 
الجمــع بيــن عضويــة المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ وأيــة وظيفــة مــن الوظائــف العامــة فــي الإتحــاد 

بمــا فــي ذلــك المناصــب الوزاريــة."

كمــا نصــت المــادة )3)3( مــن لائحــة مجلــس النــواب المصــري علــى أنــه "لا يجــوز الجمــع 
بيــن عضويــة مجلــس النــواب، وعضويــة الحكومــة، أو عضويــة المجالــس المحليــة، أو منصــب 
المحافــظ، أو نائــب المحافــظ، أو مناصــب رؤســاء الهيئــات المســتقلة والأجهــزة الرقابيــة، أو 

ــة اللجــاಔّ الخاصــة بهمــا" عضويتهــا، أو وظائــف العمــد والمشــايخ، أو عضوي

ثالثاً- شروط قبول الاستقالة

 ّಔتطلــب المشــرع توافــر عــدة شــروط لقبــول اســتقالة عضــو المجلــس النيابــي وتتمثــل فــي أ
تكــوಔّ الاســتقالة مكتوبــة، وعــدم البــدء فــي إجــراءات إســقاط العضويــة وهــذا مــا أوضحتــه وأكــدت 
ــى الاســتقالة لعضــو  ــاديّ عل ــص الدســتور الاتحّ ــد ن ــدول محــل الدراســة، وق ــه تشــريعات ال علي
ــة تقديمهــا، وهــذا مــا يســتفاد مــن نــص المــادة  ــاديّ دوಔّ أಔّ يوضــح كيفي المجلــس الوطنــي الاتحّ
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ــى أಔّ ".... وهــو المختــص بقبــول الاســتقالة  ــاديّ التــي تنــص عل رقــم )76( مــن الدســتور الاتحّ
مــن العضويــة، وتعتبــر الاســتقالة نهائيــة مــن تاريــخ قبــول المجلــس لهــا." )الدســتور الإماراتــي، 

1971، صفحــة المــادة 76)

إلا أಔّ اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ بينــت شــروط تقديــم الاســتقالة مــن عضــو 
المجلــس وإجــراءات قبولهــا، حيــث أكــدت علــى أಔّ تقــدم الاســتقالة مكتوبــة إلــى رئيــس المجلــس 
ــت  ــا إلا إذا كان ــخ تقديمه ــاً مــن تاري ــن يوم ــل مــرور ثلاثي ــس قب ــى المجل ــا عل ولا يجــوز عرضه
الاســتقالة بســبب قبــول العضــو إحــدى الوظائــف العامــة الاتحّاديّــة طبقــاً للمــادة الثامنــة مــن هــذه 

اللائحــة. )اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي، صفحــة المــادة18)

ــي، وإعــادة النظــر  ــة هــي التمهــل، والتأن ــد الكتاب ــه أಔّ الحكمــة مــن تحدي ــة الفق ــرى غالبي وي
مــن جانــب عضــو المجلــس الراغــب فــي تقديــم اســتقالته، لكــي يراجــع نفســه، وللتأكــد مــن جديتــه 
فــي تقديــم الاســتقالة. )محمــد، )200، صفحــة 83( ويســتطيع العضــو أಔّ يعــدل عــن اســتقالته قبــل 

صــدور قــرار المجلــس بقبولهــا وتعتبــر الاســتقالة نهائيــة مــن تاريــخ قبــول المجلــس لهــا

كمــا أكــد الدســتور المصــري علــى ضــرورة توافــر شــرط الكتابــة بشــأಔّ الاســتقالة حتــى يتــم 
قبولهــا، ويتضــح ذلــك مــن نــص المــادة )111( مــن الدســتور علــى أنــه لكــي يقبــل مجلــس النــواب 
اســتقالة أعضائــه، يجــب أಔّ تكــوಔّ مكتوبــة، ويشــترط لقبولهــا ألا يكــوಔّ المجلــس قــد بــدأ فــي اتنخــاذ 
إجــراءات إســقاط العضويــة ضــد العضــو. )الدســتور المصــري، 2014، صفحــة المــادة11( أمــا 
اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المصــري فقــد أكــدت ايضــا علــى أಔّ تقــدم الاســتقالة إلــى رئيــس 
المجلــس مكتوبــة وخاليــة مــن أي قيــد أو شــرط، وإلا عــدت غيــر مقبولــة...، وفــي جميــع الأحــوال، 
يشــترط لقبــول الاســتقالة ألا يكــوಔّ المجلــس قــد بــدأ فــي اتنخــاذ إجــراءات إســقاط العضويــة ضــد 

العضــو. )اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المصــري. المــادة )391))

رابعاً- إجراءات نظر الاستقالة والبت فيها

ذهبــت أغلــب الدســاتير المقارنــة إلــى بعــض الإجــراءات الهامــة التــي مــن شــأنها العمــل علــى 
ــس  ــي اســتقالة أحــد أعضــاء المجال ــي تقتضــي النظــر ف ــة الت ــر الأســباب الجدي ــق مــن تواف التحق
ــم  ــي تقدي ــة ف ــاديّ الإجــراءات المتبع ــي الاتحّ ــس الوطن ــة المجل ــد أوضحــت لائح التشــريعية، وق
ــى  ــة إل ــدم مكتوب ــد أಔّ تق ــتقالة بع ــول الاس ــص بقب ــس مخت ــى أಔّ المجل ــدت عل ــث أك ــتقالة حي الاس
رئيــس المجلــس، ولا يجــوز عرضهــا علــى المجلــس قبــل مــرور ثلاثيــن يومــاً مــن تاريــخ تقديمهــا 
إلا إذا كانــت الاســتقالة بســبب قبــول العضــو إحــدى الوظائــف العامــة الاتحّاديـّـة طبقــا للمــادة الثامنة 
مــن ذات اللائحــة. وللعضــو أಔّ يعــدل عــن اســتقالته قبــل صــدور قــرار المجلــس بقبولهــا. وتعتبــر 
نهائيــة مــن تاريــخ قبــول المجلــس لهــا. )اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي، صفحــة المــادة18)
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كمــا حــددت المــادة )391(: مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المصــري إجــراءات نظــر 
الاســتقالة بعــد تقديمهــا للمجلــس كمــا يلــي:

ــب  	 ــى مكت ــن ســاعة مــن ورودهــا عل ــاಔّ وأربعي ــس الاســتقالة خــلال ثم "يعــرض الرئي
المجلــس لنظرهــا بحضــور العضــو، مــا لــم يمتنــع عــن الحضــور رغــم إخطــاره كتابــةً 

بذلــك دوಔّ عــذر مقبــول.

يجــوز لمكتــب المجلــس إحالــة الاســتقالة ومــا يبديــه العضــو مــن أســباب لهــا علــى اللجنــة  	
العامــة لنظرهــا وإعــداد تقريــر بشــأنها للمجلــس.

ــة العامــة عنهــا بحســب  	 ــر اللجن ــس أو تقري ــب المجل ــر مكت تعــرض الاســتقالة مــع تقري
الأحــوال فــي أول جلســة تاليــة لتقديمهــا، ويجــوز بنــاء علــى اقتــراح رئيــس المجلــس أو 

طلــب العضــو النظــر فــي اســتقالته فــي جلســة ســرية. 

لا تعتبــر الاســتقالة نهائيــة إلا مــن وقــت أಔّ يقــرر المجلــس قبولهــا. فــإذا صمــم مقدمهــا  	
ــاب  ــك بكت ــس بذل ــب المجل ــار مكت ــه إخط ــس، فعلي ــن المجل ــا م ــدم قبوله ــد ع ــا بع عليه
موصــى عليــه بعلــم الوصــول، وفــى هــذه الحالــة تعتبــر اســتقالته مقبولــة مــن تاريــخ هــذا 

الإخطــار."

المبحث الثاني: حالات إسقاط العضوية النيابية
 ّಔإســقاط العضويــة يكــو ّಔالدســتور الإماراتــي فــي المــادة )76( بيـّـن أ ّಔوكمــا ذكرنــا ســابقاً أ
فــي حالــة فقــد أحــد شــروطها، بينمــا الدســتور المصــري فــي المــادة )110( بيّــن حــالات إســقاط 
العضويــة النيابيــة بفقــد الثقــة والاعتبــار أو فقــد أحــد شــروط العضويــة التــي انتخــب علــى أساســها 
أو إذا أخــل بواجباتهــا. وبنــاءً علــى ذلــك نقســم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن، حيــث نوضــح فــي الأول 
إســقاط العضويــة لفقــداಔّ شــروط الترشــح للمجلــس النيابــي، وفــي الثانــي إســقاط العضويــة كجــزاء 

تأديبــي للإخلال بشــرف وواجبــات العضويــة النيابيــة، وذلــك علــى النحــو التالــي:

المطلب الأول: إسقاط العضوية لفقدان شروط الترشح للمجلس النيابي

حــددت المــادة )70( مــن الدســتور الاتحّــاديّ و المــادة )102(، )2)1( مــن الدســتور المصري 
الشــروط اللازمــة فــي المترشــح للترشــيح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ بالإمــارات 
ومجلــس النــواب، والشــيوخ فــي مصــر، وتعــد شــروط الترشــح العامــة لعضويــة المجلــس الوطنــي 
الاتحّــاديّ المنصــوص عليهــا فــي الدســتور، والتــي تعبــر عمــا درجــت عليــه كافــة الدســاتير فــي 
العالــم باعتبارهــا الحــد الأدنــى الواجــب توافــره في شــروط اكتســاب عضويــة برلماناتها ومجالســها 
 ّಔالوطنيــة، ويترتــب علــى عــدم توافــر إحــدى الشــروط المنصــوص عليهــا إســقاط العضويــة؛ لأ
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ــى أಔّ هــذه  ــداءً وانتهــاء، بمعن ــط، وإنمــا هــي شــروط ابت ــداء فق هــذه الشــروط ليســت شــروط ابت
الشــروط يجــب توافرهــا طيلــة احتفــاظ عضــو المجلــس بعضويتــه، فــإذا زال أي منهــا عنــه لأي 
ــي، 2009، صفحــة 440( وســوف نوضــح  ــه. )الغفل ــه عضويت ســبب مــن الأســباب أســقطت عن

أســباب إســقاط العضويــة لفقــداಔّ أحــد شــروط الترشــح للمجلــس النيابــي كمــا يلــي:

الفرع الأول: إسقاط العضوية لفقدان الجنسية

يعــدّ شــرط الجنســية مــن أهــم الشــروط اللازمــة للترشــح للانتخابــات، فالجنســية تشــكل رابطــة 
ــداء  ــرط ابت ــا ش ــة؛ لأنه ــه النيابي ــقاط عضويت ــه إس ــب علي ــا يترت ــه وفقده ــرد ودولت ــن الف ولاء بي
وانتهــاء. )محســن، صفحــة )23( فقــد نــص الدســتور الإماراتــي فــي البنــد الأول مــن المــادة )70) 
ــي  ــة ف ــة دائم ــاً بصف ــارات الاتحــاد، ومقيم ــي إحــدى إم ــى أಔّ يكــوಔّ العضــو مــن مواطن ــه عل من
 ّಔمــن مواطنــي إحــدى الإمــارات فــإ ّಔالعضــو إذا كا ّಔالإمــارة التــي يمثلهــا المجلــس؛ وعليــه فــإ
هــذه قرينــة علــى تمتعــه بجنســية الدولــة حتــى وإಔّ لــم ينــص عليهــا المشــرع صراحــة. وفــي حــال 
إســقاط الجنســية أو ســحبها عــن المواطــن فــإಔّ ذلــك يــؤدي إلــى إســقاط عضويتــه النيابيــة وقــد ميـّـز 
 ّಔالجنســية وجــوازات الســفر الإماراتــي حــالات إســقاط الجنســية )المــادة ))1( مــن قانــو ّಔقانــو
ــى إســقاط  ــي تنــص عل ــي. والت ــم 17 لســنة 1972 بشــأಔّ الجنســية وجــوازات الســفر الإمارات رق
الجنســية فــي الحــالات التاليــة:"1 - إذا انخــرط فــي خدمــة عســكرية لدولــة أجنبيــة دوಔّ إذಔّ مــن 
الدولــة وكلــف بتــرك الخدمــة ورفــض ذلــك.2 - إذا عمــل لمصلحــة دولــة معاديــة.3 - إذا تجنــس 
ــية  ــأಔّ الجنس ــنة 1972 بش ــم 17 لس ــوಔّ رق ــن قان ــادة )16( م ــية )الم ــالات ســحب الجنس ...( وح
وجــوازات الســفر الأماراتــي. والتــي تنــص علــى حــالات ســحب الجنســية وهــي : "1 - إذا أتــى 
ــه  ــم علي ــرر الحك ــك.2 - إذا تك ــي ذل ــا أو شــرع ف ــة وسلامته ــن الدول ــى أم ــد خطــراً عل عــملاً يع
ــد ربــط المشــرع الإماراتــي  ــال أو غــش فــي ...(وق ــم مشــينة.3 - إذا ظهــر تزويــر أو إحتي بجرائ
أمــر ســحب أو إســقاط الجنســية بعــرض وزيــر الداخليــة وموافقــة مجلــس الــوزراء. )المــادة )20) 
مــن قانــوಔّ رقــم 17 لســنة 1972 بشــأಔّ الجنســية وجــوازات الســفر الإماراتــي.( وبمــا أنــه يشــترط 
لممارســة حــق الانتخــاب أو الترشــيح لــدى هيئــة نيابيــة أو شــعبية أಔّ يكــوಔّ المواطــن حــاصلاً علــى 
الجنســية بحكــم القانــوಔّ فقــط، وتســحب جنســية المواطــن بحكــم القانــوಔّ فــي حالــة اســتثنائية واحــدة 
ــاً للمــواد )14 مكــرر،  ــم المســاس بالأمــن الداخلــي للدولة)وفق فقــط وهــي إدانتــه بحكــم فــي جرائ
15،15 مكــرر( مــن القانــوಔّ الاتحــادي رقــم 17 لســنة 1972 بشــأಔّ الجنســية وجــوازات الســفر 
وفقــاً للتعــديلات الأخيــرة الصــادرة فــي ســنة 2020.(، ولا تنطبــق عليــه حــالات ســحب الجنســية 
ــنة 1972  ــم 17 لس ــادي رق ــوಔّ الاتح ــن القان ــادة 16 م ــط. )الم ــس فق ــى المتجن ــق عل ــي تنطب الت
بشــأಔّ الجنســية وجــوازات الســفر وفقــاً للتعــديلات الأخيــرة الصــادرة فــي ســنة 2020.(ولــم يشــهد 
المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ منــذ قيامــه حــالات إســقاط العضويــة لفقــد الجنســية، وهــذا الأمــر يــدل 
علــى الاســتقرار السياســي وولاء الأعضــاء وحبهــم لدولتهــم ورغبتهــم فــي النهــوض بهــا ودعــم 

مســيرة التنميــة فــي الدولــة فــي جميــع جوانبهــا
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أمــا الدســتور المصــري الــذي ســاير غالبيــة الدســاتير فــي النــص صراحــة فــي المــادة )102(، 
)2)1(، وقانــوಔّ مباشــرة الحقــوق السياســية علــى ضــرورة توافــر شــرط الجنســية المصريــة فــي 

المترشــح لعضويــة مجلســي النــواب أو الشــيوخ. ونجــد أيضــاً المشــرع المصــري يذكــر حــالات 
ــبب  ــرار مس ــن بق ــي الحالتي ــا ف ــه ربطه ــاً، ولكن ــية أيض ــحب الجنس ــالات س ــية وح ــقاط الجنس إس
ــم 26 لســنة 1975 بشــأಔّ الجنســية  ــوزراء. )المــواد )15،16،17( مــن قانــوಔّ رق مــن مجلــس ال
المصريــة. وقــد لاحظنــا زيــادة فــي حــالات الإســقاط الــذي نــص عليهــا المشــرع كعمــل المواطــن 
فــي وظيفــة حكوميــة لدولــة أجنبيــة تهــدد المصالــح العليــا فــي الــبلاد وغيرهــا مــن الحــالات التــي 
يمكــن أಔّ تمــس مصالــح الدولــة وأمنهــا.( كمــا يســمح المشــرع المصــري بازدواجيــة الجنســية بعــد 
الحصــول علــى الإذಔّ بذلــك مــن وزيــر الداخليــة. )المــادة )10( مــن قانــوಔّ رقــم 26 لســنة 1975 
بشــأಔّ الجنســية المصريــة.( أمــا فيمــا يتعلــق بالأجنبــي الــذي اكتســب الجنســية المصريــة فلا يتمتــع 
بحــق مباشــرة الحقــوق السياســية قبــل انقضــاء خمــس ســنوات مــن تاريــخ اكتســابه للجنســية، ولا 
يجــوز أيضــاً انتخابــه أو تعيينــه كعضــو فــي هيئــة نيابيــة قبــل مضــي عشــر ســنوات مــن تاريــخ 
اكتســابه للجنســية ولكــن المشــرع المصــري اســتثنى ذلــك بقــرار مــن رئيــس الجمهوريــة بالإعفــاء 
مــن القيديــن الســابقين، وكذلــك وزيــر الداخليــة لــه أಔّ يصــدر قــرار بالإعفــاء مــن القيديــن الســابقين 
متــى انضــم هــذا الأجنبــي )المتجنــس( إلــى القــوات المصريــة المحاربــة وحــارب فــي صفوفهــا، 
كمــا أضــاف المشــرع المصــري أيضــاً فئــة أخــرى مســتثناه مــن القيديــن الســابقين وهــم فئــة أفــراد 
ــة التــي  ــة فيمــا يتعلــق بمباشــرة حقوقهــم فــي انتخابــات المجالــس الملي ــة المصري الطوائــف الديني
يتبعونهــا. )المــادة )9( مــن قانــوಔّ رقــم 26 لســنة 1975 بشــأಔّ الجنســية المصريــة( ومــن وجهــة 
ــة  نظــر الباحثــة المتواضعــة نجــد بــأಔّ مــدة 10 ســنوات كافيــة حتــى يثبــت الشــخص ولاءه للدول
ــمَ يصبــح فــرد مســاهم وفعــال قــد حصــل علــى ثقــة النــاس الذيــن  التــي اكتســب جنســيتها ومِــن ثع
قامــوا بترشــيحه لتمثيلهــم فــي البرلمــاಔّ بالإضافــة إلــى طبيعــة التركيبــة الســكانية المتنوعــة فــي 
جمهوريــة مصــر والتــي تســمح بهــذا التنويــع فــي البرلمــاಔّ بحيــث تشــمل جميــع فئــات المجتمــع 

المصــري

وقــد قضــت المحكمــة الدســتورية العليــا فــي مصر)بجلســة )7 / 3 / )201 فــي القضيــة رقــم 
24 لســنة37 ق دســتورية((بعدم دســتورية عبــارة "متمتعــاً بالجنســية المصريــة منفــردة" الــواردة 
 ّಔمجلــس النــواب الصــادر بقــرار رئيــس الجمهوريــة بالقانــو ّಔبالبنــد )1( مــن المــادة )8( مــن قانــو
رقــم 46 لســنة 2014 ونــُـشر هــذا الحكــم فــي الجريــدة الرســمية بتاريــخ 7 / 3 / )201، والنــص 
ــواب  ــس الن ــة مجل ــح لعضوي ــي الترش ــترط ف ــتوريته كاಔّ يش ــدم دس ــم بع ــل الحك ــه قب ــار إلي المش
 ّಔالمصرييــن الذيــن يحملــو ّಔتمتــع المرشــح بالجنســية المصريــة منفــردة، وقــد ترتــب عليــه حرمــا
جنســية أجنبيــة بجانــب الجنســية المصريــة مــن الترشــح لانتخابــات مجلــس النــواب، الأمــر الــذي 
ــم 1  ــه رق ــوಔّ في ــرار المطع ــوಔّ الق ــن ويك ــن المواطني ــة م ــتورية لفئ ــوق الدس ــل بالحق ــدر وأخ أه
ــد التــي  ــواب فــي المراحــل والمواعي لســنة )201 بدعــوة الناخبيــن لانتخــاب أعضــاء مجلــس الن
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حددهــا – فــضلاً عــن وروده علــى غيــر محــل – قــد صــدر غيــر مشــروع لدعوتــه الناخبيــن إلــى 
انتخابــات لــم تــراع فــي شــروط الترشــح فيهــا أحــكام الدســتور ممــا حــرم فئــة مــن المواطنيــن مــن 
حقهــم فــي الترشــح، ويتعيــن الحكــم بإلغــاء القــرار المطعــوಔّ فيــه مــع مــا يترتــب علــى ذلــك مــن 
آثــار. )الحكــم الصــادر مــن محكمــة القضــاء الإداري بمصــر فــى الدعــوى رقــم 24178 لســنة 69 
ق بجلســة17 / 3 / )201.( ولكــن هــذا النــص تــم تعديلــه إلــى أಔّ يكــوಔّ المرشــح "مصريــاً متمتعــاً 
بحقوقــه المدنيــة والسياســية". )المــادة )8 البنــد 1( مــن قانــوಔّ مجلــس النــواب المصــري رقــم 46 

لســنة 2014 وتعديلاتــه فــي 29 يوليــه لســنة )201.)

الفرع الثاني: إسقاط العضوية لعدم توافر شرط السن

ــة  ــم علــى ضــرورة توافــر حــد أدنــى فــي ســن المترشــح لعضوي ــع دســاتير العال اتفقــت جمي
ــن  ــادة )70( م ــه الم ــت علي ــا نص ــذا م ــا وه ــام بأعبائه ــن القي ــن م ــى يتمك ــة حت ــس النيابي المجال
الدســتور الإماراتــي علــى أಔّ "لا تقــل ســن العضــو المترشــح لعضويــة المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ 

عــن خمــسِ وعشــرين ســنة ميلاديــة"

 ّಔــأ ــه بش ــادة )102( من ــي الم ــا ورد ف ــا لم ــري وفق ــتور المص ــن الدس ــع ذات الس ــق م ويتف
ضــرورة "ألا تقــل ســن المترشــح لعضويــة مجلــس النــواب يــوم فتــح بــاب الترشــح عــن خمــس 
ــة  ــن، 1994، صفح ــي )صلاح الدي ــواب الأمريك ــس الن ــك مجل ــة"، وكذل ــنة ميلادي ــرين س وعش
3)(، أمــا مجلــس الشــيوخ المصــري فقــد حــدد الدســتور ســن المترشــح لعضويتــه يــوم فتــح بــاب 

ــقاط  ــن إس ــرط الس ــر ش ــدم تواف ــى ع ــب عل ــاً ويترت ــن عام ــة وثلاثي ــن خمس ــل ع ــح ألا تق الترش
ــة العضوي

ونــرى أنــه يمكــن إســقاط العضويــة إذا كاಔّ العضــو فاقــداً لشــرط الســن يــوم الانتخــاب وهــذ 
الشــرط يعــد دســتورياً مــن الشــروط الجوهريــة التــي عنــى المشــرع بإيــراده فــي صلــب الدســتور 
ــواب  ــة الن ــوز عضوي ــي لا تج ــام الت ــام الع ــائل النظ ــن مس ــو إذا م ــروط، فه ــن الش ــره م دوಔّ غي
 ّಔــب كا ــي النائ ــرط ف ــذا الش ــر ه ــدم تواف ــات ع ــن الأوق ــت م ــي أي وق ــن ف ــا تبي ــإذا م ــا، ف بدونه
ــد،  ــه. )محم ــة نيابت ــراراً بصح ــدر ق ــد أص ــو كاಔّ ق ــه ول ــي عضويت ــه ألا يحم ــل علي ــس، ب للمجل

)200، صفحــة 147)

الفرع الثالث: إسقاط العضوية لانتفاء شرط الكفاية العلمية

لــم يشــترط المشــرع الدســتوري الإماراتــي توافــر مســتوى علمــي معيــن فــي عضــو المجلــس 
الوطنــي الاتحّــاديّ، واكتفــت المــادة )70( مــن الدســتور باشــتراط أಔّ يكــوಔّ لــدى عضــو المجلــس 
إلمــام كاف بالقــراءة والكتابــة، بــخلاف مــا نــص عليــه الدســتور المصــري فــي هــذا الصــدد حيــث 
تطلــب ضــرورة توافــر مســتوى علمــي يتمثــل فــي حصــول المترشــح علــى الأقــل شــهادة إتمامــه 
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التعليــم الأساســي فــي مجلــس النــواب. )عمــر، 2016، صفحــة 141( أمــا بشــأಔّ المترشــح لعضوية 
مجلــس الشــيوخ الحالــي فقــد نــص الدســتور علــى ضــرورة ألا يقــل تعليــم المترشــح عــن مســتوى 

التعليــم الجامعــي. )المــادة )2)1( مــن الدســتور المصــرى الصــادر ســنة2014.)

ــس  ــة المجال ــن يترشــح لعضوي ــكل م ــة ضــروري ل ــاءة العلمي ــا ســبق أಔّ شــرط الكف ــاد م مف
النيابيــة، إذ لا يعقــل أಔّ يتولــى شــخص لا يجيــد القــراءة والكتابــة مهــام عضويــة المجلــس الوطنــي 
الاتحّــاديّ بمــا فيهــا مــن ممارســة لأنشــطة واختصاصــات تشــريعية ورقابيــة، والتــي تحتــاج علــى 
ــن أو المنتخــب. )المرســي،  ــس المعي ــدى عضــو المجل ــة ل ــراءة والكتاب ــام بالق ــر الإلم ــل لتواف الأق

ــة 190) 1998، صفح

ــة  ــام الدول ــد قي ــه ســابقاً عن ــق الهــدف من ــد تحق ــة ق ــراءة والكتاب ــرى أಔّ شــرط الإلمــام بالق ون
الاتحّاديّــة حيــث كاಔّ ينــدر، واليــوم بفضــل ౫ಋ تعالــى قلمــا تجــد مواطنــاً لا يحمــل شــهادة تعليميــة 
ــةً  ــص صراح ــرى ضــرورة الن ــك ن ــل، لذل ــى الأق ــم الأساســي عل ــة التعلي ــي مرحل ــت ف ــو كان ول
علــى أಔّ يتوافــر لــدى عضــو المجلــس المعيــن أو المنتخــب شــهادة جامعيــة أو مــا يعادلهــا، وهــو 
مــا يتناســب مــع الوضــع التعليمــي والثقافــي الســائد اليــوم فــي الدولــة، والتطــورات التــي تشــهدها 

ــة هــذه التطــورات ــة والضــرورة التشــريعية لمواكب الدول

الفرع الرابع: إسقاط العضوية لفقدان الأهلية المدنية )العقلية( والأهلية الأدبية.

ــوى  ــع المرشــح بق ــب أಔّ يتمت ــة تتطل ــة النيابي ــن شــروط العضوي ــة كشــرط م ــة المدني فالأهلي
 ّಔــو ــن قان ــرة1( م ــادة ))8 / فق ــاً، )الم ــور إدراكاً صحيح ــن إدراك الأم ــه م ــليمة تمكن ــة س عقلي
ــم 1 لســنة  ــوಔّ الاتحــادي رق ــم ))( لســنة 1985، المعــدل بالقان ــي رق ــة الامارت المعــاملات المدني
ــه  ــم يحجــر علي ــة ول ــواه العقلي ــاً بق ــغ ســن الرشــد متمتع ــادة "كل شــخص يبل ــص الم 1987. وتن
يكــوಔّ كامــل الأهليــة لمباشــرة حقوقــه المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــوಔّ ...( كمــا نــص المشــرع 
أيضــاً علــى أنــه لا يكــوಔّ أهلاً لمباشــرة الحقــوق المدنيــة مــن كاಔّ فاقــداً التمييــز لصغــر ســنه أو 
عتــه أو جنــوಔّ. )المــادة )86 / فقــرة 1( مــن قانــوಔّ المعــاملات المدنيــة الامارتــي رقــم ))( لســنة 

ــم 1 لســنة 1987.) ــوಔّ الاتحــادي رق ــدل بالقان 1985، المع

كمــا نــص قانــوಔّ مباشــرة الحقــوق السياســية فــي مصــر علــى أنــه "يحــرم مؤقتــاً مــن مباشــرة 
الحقــوق السياســية المحجــور عليــه خلال مــدة الحجــر وكذلــك المصــاب بإضــراب نفســي أو عقلــي 
وذلــك مــن خلال مــدة احتجــازه الالزامــي بإحــدى منشــآت الصحــة النفســية"، )المــادة )2 / فقــرة 
أولاً( مــن قانــوಔّ مباشــرة الحقــوق السياســية فــي مصــر لســنة 2014.( وهكــذا يحــرم بشــكل مؤقــت 
ــة  ــع بالأهلي ــوق السياســية )كحــق الانتخــاب وحــق الترشــح...الخ( مــن لا يتمت مــن ممارســة الحق
 ّಔمــن لا يســتطيع إدارة شــؤونه الخاصــة بنفســه لا يمكنــه المشــاركة فــي إدارة الشــؤو ّಔالمدنيــة لأ
العامــة. ولا شــك أಔّ هــذا الشــرط هــو شــرط ابتــداء وبقــاء، ممــا يعنــي أಔّ عضــو المجلــس النيابــي 
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ــي  ــط والإجــراءات الت ــاً للضواب ــه وفق ــه تســقط عضويت ــوಔّ أو العت ــراه عــارض كالجن ــذي اعت ال
ّಔيحددهــا القانــو

 ّಔالمرشــح متمتعــاً بالأهليــة والصلاحيــة الأدبيــة والأخلاقيــة وذلــك بــأ ّಔيكــو ّಔولا بـُـدَ أ
 ّಔيكــو ّಔعلــى قــدر مــن النزاهــة والشــرف وغيــر محكــوم عليــه بجريمــة مخلــة بالشــرف وأ ّಔيكــو
ــم، 2022، صفحــة  ــوق السياســية، )كري ــه لممارســة الحق ــث تؤهل ــاً بالســيرة الحســنة بحي معروف
ــة  ــي بالنســبة للمترشــح لعضوي ــه المــادة )70( مــن الدســتور الإمارات 172( وهــذا مــا أكــدت علي

المجلــس الوطنــي "أಔّ يكــوಔّ متمتعــاً بالأهليــة المدنيــة محمــود الســيرة، حســن الســمعة، لــم يســبق 
الحكــم عليــه فــي جريمــة مخلــة بالشــرف، مــا لــم يكــن قــد رد إليــه اعتبــاره طبقــاً للقانــوಔّ"، وهــو 
مــا أكــد عليــه القانــوಔّ الاتحّــاديّ رقــم 36 لســنة 1992 بشــأಔّ رد الاعتبــار "يكــوಔّ رد الاعتبــار 
ــار  ــروط رد الاعتب ــق ش ــة وف ــرف والأمان ــة بالش ــة مخل ــة أو جنح ــي جناي ــه ف ــوم علي ــكل محك ل

ــوಔّ والإجــراءات المعمــول بهــا" ــا بالقان المنصــوص عليه

الفرع الخامس: إسقاط العضوية لانتفاء شرط القيد في الهيئة الانتخابية.

لا يعُــد شــرط وجــوب قيــد اســم المرشــح فــي قائمــة الهيئــة الانتخابيــة مــن الشــروط التــي نــص 
عليهــا دســتور دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مادتــه رقــم )70( أو غيرهــا لعضويــة المجلس 
الوطنــي الاتحّــاديّ كمــا هــو الأمــر فــي الشــروط الســابقة، إلا أಔّ التعليمــات التنفيذيــة لانتخابــات 
المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ أكــدت علــى هــذا الشــرط بالنســبة للمواطنيــن الذيــن يرغبــوಔّ بترشــيح 
أنفســهم لعضويــة المجلــس، وهــو مــا أكــدت عليــه المــادة رقــم )20( مــن قــرار اللجنــة الوطنيــة 
ــم  ــم يــرد اســمه ضمــن قوائ ــذي ل ــمَ يســتبعد المواطــن ال ــن ثع للانتخابــات رقــم 3 لســنة )201. ومِ
 ّಔــاديّ وإ ــي الاتحّ ــس الوطن ــة المجل ــث لا يســتطيع ترشــيح نفســه لعضوي ــة حي ــات الانتخابي الهيئ
توافــرت فيــه باقــي شــروط العضويــة التــي نصــت عليهــا المــادة رقــم )70( مــن الدســتور. ويتفــق 
 ّಔيكــو" ّಔمجلــس النــواب بــأ ّಔمــع مــا ســبق المشــرع المصــري فــي نــص المــادة الثامنــة مــن قانــو
ــة"، كمــا نصــت  ــأي مــن محافظــات الجمهوري ــات الناخبيــن ب اســم المترشــح مدرجــاً بقاعــدة بيان
المــادة )13( مــن قانــوಔّ مباشــرة الحقــوق السياســية رقــم 45 لســنة 2014 علــى "وجــوب القيــد فــي 
جــداول الانتخــاب لــكل مــن لــه حــق مباشــرة الحقــوق السياســية". )عمــر، 2016، صفحــة 141)

ــة  ــات العضوي ــزاء للإخلال بشــرف وواجب ــة كج ــقاط العضوي ــي: إس ــب الثان المطل
ــة النيابي

ــه  ــزاء لأن ــب كج ــة النائ ــقط عضوي ــة تس ــة النيابي ــات العضوي ــرف وواجب ــد الإخلال بش عن
يمثــل مســؤولية دســتورية وطنيــة ويحمــل ثقــة الناخبيــن، وهــذا بــدوره يمنــع عضــو البرلمــاಔّ مــن 

ــة الدخــول فــي أي عمــل يكــوಔّ مــحلا للشــك والريب



منال م�زا محمد / عصام سعيد العبيدي ) 384 - 410 (

399 مارس 2024م   مجلة جامعة الشارقة للعلوم القانونية  المجلد 21 العدد 1

الفرع الأول: الإخلال بشرف العضوية النيابية )فقد الثقة والاعتبار(

الجديــر بالذكــر أಔّ إســقاط العضويــة لا يقتصــر علــى مجــرد صــدور حكــم فــي جنايــة أو الحكــم 
بالحبــس فــي جريمــة مــن الجرائــم التــي تــؤدي إلــى الحرمــاಔّ مــن مباشــرة الحقــوق السياســية، بــل 
يمكــن تصــور فقدهــا أيضــا إذا مــا ارتكــب العضــو أي عمــل يترتــب عليــه إهانتــه وعــدم احترامــه. 

)شــيحا، صفحــة 308)

ــي  ــي نهائ ــم قضائ ــا أಔّ يصــدر حك ــط منه ــر عــدة ضواب ــن خلال تواف ــك إلا م ــق ذل ولا يتحق
ــذل والإهانــة  ــه مــن ال ــار في ــد الثقــة والاعتب ــة النيابيــة، كمــا أಔّ فق ــة بشــأಔّ إســقاط العضوي بالإدان
كالنيــل مــن كرامــة العضــو، ممــا ينبغــي أಔّ يكــوಔّ مســتنداً إلــى أدلــة يقينيــة وليســت قائمــة علــى 
الشــك؛ ذلــك أಔّ الحكــم البــات قــد يفضــي فــي النهايــة إلــى بــراءة المتهــم؛ لذلــك فــإಔّ رفــع الحصانــة 
ــى  ــق إل ــا تعل ــه وإنم ــتتبع إســقاط عضويت ــة ضــده لا يس ــاذ الإجــراءات الجزائي ــب لاتنخ عــن النائ

ــه. )محمــد، )200، صفحــة 186) ــاً لإســقاط عضويت ــة يعــد ســنداً قانوني صــدور حكــم إدان

وممــا لا شــكَ فيــه أಔّ المتهــم بــريء حتــى تثبــت إدانتــه بحكــم قضائــي؛ كمــا أಔّ الشــك يفســر 
لصالــح المتهــم وأحــكام الإدانــة تبنــى علــى الجــزم واليقيــن وليــس الاحتمــال والتخميــن فــإذا كانــت 
الشــبهات لا ترقــى إلــى مرتبــة اليقيــن وإنمــا تظــل مجــرد إحتمــال ومِــن ثعــمَ لا يصــح الاســتناد إليهــا 
فــي إســقاط عضويــة المجلــس النيابــي. كذلــك يعــد تحريــك الدعــوى مــن اختصــاص النيابــة وحدهــا 
كقاعــدة عامــة: فــإذا مــا قــررت أنــه لا وجــه لإقامــة الدعــوى الجزائيــة لعــدم كفايــة الأدلــة أو تقــادم 
الفعــل المجــرم فإنهــا تصــدر أمــراً بالحفــظ، وعليــه فــإಔّ إســقاط العضويــة دوಔّ تقديــم دليــل يســتند 

إليــه هــذا الإجــراء فهــو يتعــارض مــع قواعــد العدالــة

الفرع الثاني: الاخلال بواجبات العضوية النيابية

يعــد الإخلال بواجبــات العضويــة النيابيــة ســبباً فــي إســقاطها عــن عضــو البرلمــاಔّ وفقــا لمــا 
اســتقرت عليــه النصــوص الدســتورية فــي غالبيــة الــدول، وقــد حــددت المــواد مــن )24 إلــى27) 
مــن اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ الواجبــات التــي ينبغــي علــى عضــو المجلــس 
ــى حــد  ــي تصــل إل ــات والت ــك الواجب ــة تل ــى مخالف ــزام بهــا وحــددت الجــزاءات المقــررة عل الالت
ــة  ــقاط العضوي ــرح بإس ــم يص ــي ل ــرع الإمارات ــي أಔّ المش ــذا يعن ــتقيلا، وه ــو مس ــار العض اعتب
ــة  ــى بالاســتقالة الاعتباري ــث اكتف ــة، بحي ــة النيابي ــات العضوي ــة واجب ــى مخالف ــي عل كجــزاء تأديب

بقــرار مــن المجلــس والتــي تعــد بمثابــة جــزاء علــى مخالفــة واجــب حضــور الجلســات

مــن ذلــك مــا نصــت عليــه المــادة )24( مــن لائحــة المجلــس الوطنــي بــأಔّ علــى العضــو الــذي 
يتخلــف عــن حضــور إحــدى الجلســات أಔّ يخطــر رئيــس المجلــس بأســباب تخلفــه. فــإذا اضطــر 
ــاً. أمــا المــادة ))2( فقــد  للتخلــف لأكثــر مــن ثلاثيــن يومــاً وجــب اســتئذاಔّ رئيــس المجلــس كتابي
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ــس  ــول كاಔّ لرئي ــذر مقب ــة دوಔّ ع ــور الجلس ــن حض ــف ع ــذي تخل ــس ال ــو المجل ــت "عض تناول
ــرر  ــاب أو يق ــدم الغي ــاً بع ــذاراً نهائي ــه إن ــه إلي ــأಔّ يوج ــي ب ــة وينته ــت نظــره كتاب ــس أಔّ يلف المجل

ــاره مســتقيلاً" ــن يتألــف منهــم اعتب ــة الأعضــاء الذي بأغلبي

أمــا المــادة )26( فقــد نصــت علــى "أಔّ عضــو المجلــس يلتــزم بحضــور جلســات اللجــاಔّ التــي 
ــت  ــس أಔّ يلف ــس المجل ــول فلرئي ــف العضــو عــن حضــور دوಔّ عــذر مقب ــإذا تخل ــا ف يشــترك فيه
ــاً بعــدم الغيــاب أو اعتبــاره مســتقيلاً. ولا يجــوز لعضــو  نظــره ويصــل الجــزاء إلــى إنــذاره نهائي

المجلــس أಔّ يتدخــل فــي أي عمــل مــن أعمــال الســلطتين القضائيــة أو التنفيذيــة"

ــو  ــة العض ــد مخالف ــي عن ــزاء تأديب ــة كج ــقاط العضوي ــري بإس ــرع المص ــرح المش ــد ص وق
لواجبــات العضويــة النيابيــة أو ارتكــب فــعلاً مــن الأفعــال المحظــورة عليــه )وفقــاً للمــادة )110) 
مــن الدســتور والمــادة )381( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.(، كمــا يجــوز لمجلــس النواب 
المصــري )وفقــاً لأحــكام المــادة )382( مــن هــذه اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.( توقيــع جــزاء 
إســقاط العضويــة بمراعــاة الظــروف التــي وقعــت فيهــا المخالفــة فــي حالــة قيــام العضــو بإهانــة 
ــة، أو  ــه النيابي ــس أو أحــد أجهزت ــة المجل ــه، أو إهان ــول أو المســاس بهيبت ــة بالق ــس الجمهوري رئي
اســتخدام العنــف داخــل حــرم المجلــس ضــد رئيــس المجلــس أو رئيــس الحكومــة أو أحــد أعضائهــا 
أو أحــد أعضــاء المجلــس. كمــا يمكــن للمجلس)المــادة )383( مــن هــذه اللائحــة الداخليــة لمجلــس 
النــواب.(أಔّ يوقــع جــزاء إســقاط العضويــة علــى العضــو الــذي يثبــت ارتكابــه أحــد الأفعــال الآتيــة: 
1 - تهديــد رئيــس الجمهوريــة أو رئيــس مجلــس النــواب أو رئيــس مجلــس الــوزراء لحملــه علــى 
أداء عمــل أو الامتنــاع عــن عمــل يدخــل فــي اختصاصــه. 2 - اســتخدام العنــف لتعطيــل مناقشــات 

المجلــس، أو لجانــه، أو أعمالهــا، أو للتأثيــر فــي حريــة إبــداء الــرأي

ــي المشــرعين  ــة عــن باق ــرد فــي شــرط للعضوي ــر بالذكــر أಔّ المشــرع المصــري انف والجدي
ــاً للمــادة))( مــن  ــى أساســها وفق ــم انتخــاب العضــو عل ــي يت ــة الت الدســتوريين وهــو شــرط الصف
قانــوಔّ مجلــس النــواب )قانــوಔّ مجلــس النــواب رقــم 46 لســنة 2014 والمعــدل بالقانــوಔّ رقــم 140 
لســنة 2020.( وذلــك لطبيعــة التركيبــة الســكانية لجمهوريــة مصــر والتــي تقتضــي عضويــة مــن 
تتوافــر فيهــم هــذه الصفــة فــي المجلــس لتمثيــل الفئــة التــي ينتمــوಔّ اليهــا كصفــة العمــال والفلاحيــن 
وغيرهــا، كمــا تضمنــت المــادة أيضــاً الصفــة الحزبيــة التــي يجــب أಔّ تتوفــر فــي الأعضــاء الذيــن 
 ّಔيبينــوا اســم الحــزب المنتميــن لــه عنــد الترشــح، وفــي حــال فقــدا ّಔلأحــزاب معينــة علــى أ ّಔينتمــو
هــذه الصفــة تســقط عضويتــه. )وفقــاً لنــص المــادة )386( مــن لائحــة مجلــس النــواب المصــري 
الداخليــة. والمــادة )6( مــن قانــوಔّ مجلــس النــواب 46 لســنة 2014 .(ونضيــف علــى ذلــك أيضــاً 
أಔّ المشــرع المصــري فــي المــادة ))( نفســها نــص علــى أಔّ تكــوಔّ مــن أصحــاب هــذه الصفــات 

ســبع نســاء
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المبحــث الثالــث: إجــراءات إســقاط العضويــة النيابيــة والنتائــج المترتبــة 
عليه

ــى  ــل عل ــأنها العم ــن ش ــي م ــة الت ــراءات الهام ــض الإج ــة ببع ــقاط العضوي ــرار إس ــاط ق يح
ــس  ــاء المجال ــن أعض ــة ع ــقاط العضوي ــي إس ــي تقتض ــة الت ــباب الجدي ــر الأس ــن تواف ــق م التحق
التشــريعية، والتــي مــن شــأنها الحــد مــن الســرعة فــي اتنخــاذ قــرار الإســقاط والتريــث فــي إصــداره 
ــإಔّ هــذا الإجــراء فــي حــال  ــة للعضــو النيابــي، وفــي ذات الموضــوع ف ــة الكافي بمــا يكفــل الحماي
إعمالــه ســيترتب عليــه بعــض الآثــار، والتــي تنعكــس علــى العضــو نفســه وعلــى المجلــس النيابــي 

الــذي ينتســب إليــه، وهــذا مــا ســنحاول توضيحــه فــي الفرعيــن التالييــن:

المطلب الأول: إجراءات إسقاط العضوية النيابية

تســقط العضويــة بمجموعــة مــن الإجــراءات تضمــن خضوعهــا إلــى الأســس القانونيــة 
الإجرائيــة التــي تحكمهــا ســواء وردت فــي الدســتور أو القوانيــن واللوائــح ذات العلاقــة. وقــد نــص 
الدســتور الاتحّــاديّ فــي المــادة )76( منــه علــى "أಔّ يفصــل المجلــس فــي صحــة نيابــة أعضائــه...، 
وفــي إســقاط العضويــة عنهــم إذا فقــدوا أحــد شــروطها وذلــك بأغلبيــة جميــع أعضائــه بنــاءً علــى 

اقتــراح خمســة منهــم".

كمــا بينــت اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ أنــه "إذا فقــد عضــو المجلــس أحــد 
ــى  ــس الأمــر إل ــي المــادة )70( مــن الدســتور أحــال رئيــس المجل الشــروط المنصــوص عليهــا ف
ــة أಔّ تســتدعي العضــو  ــى اللجن ــة عل ــة الشــئوಔّ الدســتورية والطعــوಔّ لبحثــه وفــى هــذه الحال لجن
لســماع أقوالــه إذا أمكــن ذلــك وأಔّ تقــدم تقريرهــا فــي الأمــر خلال ثلاثيــن يومــاً مــن إحالتــه إليهــا 
ويعــرض التقريــر علــى المجلــس فــي أول جلســة تاليــة وللعضــو أಔّ يبــدى دفاعــه أمــام المجلــس 
ويصــدر قــرار المجلــس فــي الموضــوع فــي غيــر حضــور العضــو وفــي مــدة لا تتجــاوز خمســة 
ــي، صفحــة  ــس الوطن ــة للمجل ــه". )اللائحــة الداخلي ــر علي ــخ عــرض التقري عشــر يومــاً مــن تاري
ــس  ــن أعضــاء المجل ــراح خمســة م ــى اقت ــاءً عل ــة إلا بن ــقاط العضوي ــوಔّ إس ــادة 17( "ولا يك الم
وموافقــة أغلبيــة جميــع أعضائــه" ويكــوಔّ التصويــت بالمنــاداة بالاســم "ويجــوز للمجلــس أಔّ يجعــل 

التصويــت ســرياً"

أمــا المــادة )110( مــن الدســتور المصــري فقــد نصــت علــى أنــه ".. ويجــب أಔّ يصــدر قــرار 
ــتور المصــري، 2014)  ــه". )الدس ــي أعضائ ــة ثلث ــواب بأغلبي ــس الن ــن مجل ــة م ــقاط العضوي إس
ــس  ــة لمجل ــة الداخلي ــا ورد باللائح ــا لم ــو وفق ــى العض ــع عل ــزاء يوق ــة ج ــقاط العضوي ــد إس ويع
ــة، يوقــع  ــة أو المدني ــه "مــع عــدم الإخلال بالمســئولية الجنائي ــواب المصــري التــي قــررت بأن الن
المجلــس علــى العضــو الــذي يثبــت أنــه أخــل بواجبــات العضويــة أو ارتكــب فــعلا مــن الأفعــال 

ــة". ــة:... خامســاً: إســقاط العضوي ــه، أحــد الجــزاءات الآتي المحظــورة علي
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ــه  ــماع أقوال ــد س ــو إلا بع ــى العض ــزاءات عل ــذه الج ــن ه ــع أي م ــس توقي ــوز للمجل "ولا يج
وتحقيــق دفاعــه" ، "ويجــوز للمجلــس أಔّ يعهــد بذلــك إلــى لجنــة الشــئوಔّ الدســتورية والتشــريعية 
أو لجنــة القيــم أو إلــى لجنــة خاصــة، ويشــترط لتوقيــع الجــزاءات المنصــوص عليهــا فــي البنــود 
ــة  ــة الداخلي ــن اللائح ــادة )381( م ــس". )الم ــاء المجل ــة أعض ــة أغلبي ــاً موافق ــاً، رابع ــاً، ثالث ثاني
لمجلــس النــواب المصــري.( "ويشــترط لإســقاط العضويــة موافقــة ثلثــي عــدد أعضــاء المجلــس 
فــي الأحــوال المقــررة فــي الدســتور والقانــوಔّ، وطبقــاً للإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي هــذه 
اللائحــة". ويترتــب علــى صــدور قــرار المجلــس بالحرمــاಔّ مــن الاشــتراك فــي أعمــال المجلــس 
الحرمــاಔّ أيضــاً مــن مكافــأة العضويــة طــوال مــدة الجــزاء. وإذا كاಔّ مــن وقــع عليــه هــذا الجــزاء 
ــاಔّ أو  ــة اللج ــن رئاس ــه ع ــك تنحيت ــى ذل ــب عل ــا، ترت ــوا بمكتبه ــاಔّ أو عض ــدى اللج ــاً لإح رئيس

ــه الجــزاء ــذي وقــع خلال ــاد ال ــة مكاتبهــا، فــي دور الانعق عضوي

ــة أو  ــكام قضائي ــدور أح ــة بص ــلطة المختص ــن الس ــس م ــس المجل ــار رئي ــة إخط ــي حال "ف
تصرفــات أو قــرارات ممــا يترتــب عليــه قانونــاً أಔّ يفقــد العضــو أحــد الشــروط اللازمــة للعضويــة، 
أو الصفــة التــي أنتخــب علــى أساســها، والتــي يترتــب علــى فقدهــا إســقاط العضويــة عنــه طبقــا 
ــس  ــل رئي ــواب، يحي ــس الن ــوಔّ مجل ــن قان ــادة )6( م ــتور والم ــن الدس ــادة )110( م ــكام الم لأح
المجلــس الأمــر إلــى لجنــة الشــئوಔّ الدســتورية والتشــريعية خلال ثلاثــة أيــام مــن تاريــخ إخطــاره 
ــس  ــر المذكــور"، ويعــرض الرئي ــا الأث ــب عليه ــد يترت ــي ق ــة أو المســتندات الت بالأحــكام القضائي
ــن  ــوع م ــث الموض ــة بح ــى اللجن ــة. وتتول ــة تالي ــي أول جلس ــة ف ــس للإحاط ــى المجل ــر عل الأم
الناحيتيــن الدســتورية والقانونيــة وإعــداد تقريــر عنــه لمكتــب المجلــس بعــد ســماع أقــوال العضــو 
وتحقيــق دفاعــه، فــإذا انتهــت اللجنــة إلــى أಔّ مــا ثبــت لديهــا، يترتــب عليــه إســقاط العضويــة أحــال 
 ّಔمكتــب المجلــس التقريــر إلــى المجلــس لنظــره فــي أول جلســة تاليــة. ويجــوز لمكتــب المجلــس أ
يحيــل التقريــر فــي ذات الوقــت إلــى لجنــة القيــم لدراســته وإعــداد تقريــر فــي شــأنه، ويجــوز لمكتــب 
المجلــس أಔّ يقــرر عــرض تقريــر لجنــة القيــم علــى المجلــس مــع تقريــر لجنــة الشــئوಔّ الدســتورية 

والتشــريعية

ــادة )110)  ــي الم ــا ف ــي الأحــوال المنصــوص عليه ــة ف ــراح بإســقاط العضويـ ــدم الاقت و "يق
مــن الدســتور والمــادة )6( مــن قانــوಔّ مجلــس النــواب إلــى رئيــس المجلــس بطلــب كتابــي موقــع 
ــس  ــب المجل ــق مكت ــس بعــد أಔّ يتحق ــى الرئي ــل، وعل ــى الأق ــس عل ــث عــدد أعضــاء المجل مــن ثل
مــن توفــر الشــروط الشــكلية فــي الطلــب، أಔّ يخطــر العضــو كتابــةً بصــورة مــن اقتــراح إســقاط 
ــه  ــة لإحالت ــة تالي ــال أول جلس ــي جــدول أعم ــة ف ــقاط العضوي ــب إس ــدرج طل ــه. وي ــة عن العضوي
ــة خاصــة  ــكيل لجن ــوال تش ــع الأح ــي جمي ــوز ف ــريعية. ولا يج ــتورية والتش ــؤوಔّ الدس ــة الش للجن
لنظــر الطلــب المقــدم بإســقاط العضويــة". )مــادة )387( مــن اللائئحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.(
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ــة الشــئوಔّ الدســتورية والتشــريعية.  ــى لجن ــة إل ــراح إســقاط العضوي ــس اقت ــل المجل ــم "يحي ث
ولا يجــوز للجنــة البــدء فــي إجراءاتهــا إلا بعــد إخطــار العضــو كتابــةً للحضــور فــي الميعــاد الــذي 
تحــدده لذلــك، علــى ألا تقــل المــدة بيــن تاريــخ الإخطــار حتــى الميعــاد المحــدد لانعقــاد اللجنــة عــن 
خمســة أيــام. فــإذا تخلــف العضــو عــن الحضــور دوಔّ عــذر مقبــول أعــادت اللجنــة إخطــاره طبقــا 
ــي مباشــرة  ــة ف ــول تســتمر اللجن ــك دوಔّ عــذر مقب ــف العضــو بعــد ذل ــإذا تخل للقواعــد الســابقة، ف

إجراءاتهــا". )مــادة )388( مــن اللائئحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.(

"وللعضــو أಔّ يختــار أحــد أعضــاء المجلــس لمعاونتــه فــي إبــداء دفاعــه أمــام اللجنــة، وعلــى 
اللجنــة أಔّ تســتمع لأقــوال العضــو وأಔّ تحقــق أوجــه دفاعــه. وتقــدم اللجنــة تقريرهــا إلــى رئيــس 
المجلــس بعــد موافقــة أغلبيــة ثلثــي عــدد أعضائهــا عليــه خلال ســبعة أيــام علــى الأكثــر، ويعــرض 
هــذا التقريــر علــى المجلــس فــي أول جلســة، ويجــب صــدور قــرار المجلــس بشــأنه خلال جلســتين 
ــقاط  ــن إس ــة ع ــر اللجن ــب تلاوة تقري ــا يج ــه. كم ــر علي ــرض التقري ــخ ع ــن تاري ــر م ــى الأكث عل
ــة. ويؤخــذ  ــى إجــراءات إســقاط العضوي ــس، ولا تســري أحــكام الاســتعجال عل ــة بالمجل العضوي
الــرأي فــي تقريــر اللجنــة عــن إســقاط العضويــة نــداء بالاســم ولا يصــدر قــرار المجلــس بإســقاطها 

إلا بموافقــة ثلثــي عــدد أعضائــه". )مــادة )389(: مــن اللائئحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.(

المطلب الثاني: النتائج المترتبة على إسقاط العضوية النيابية

نظــراً لكــوಔّ إســقاط العضويــة مــن الأســباب التــي تــؤدي إلــى إنهــاء العضويــة مــن المجلــس 
ــاء  ــذا الانته ــإಔّ ه ــدول محــل البحــث، ف ــي ال ــة الأخــرى ف ــس النيابي ــاديّ أو المجال ــي الاتحّ الوطن
ســيترتب عليــه بعــض الآثــار الهامــة التــي تنعكــس علــى المجلــس الــذي ينتمــي إليــه العضــو، كمــا 
ــى النحــو  ــار عل ــه، و ســنتناول هــذه الآث ــة عن ــي ســقطت العضوي ــى العضــو نفســه الت تنعكــس عل

التالــي:

الفرع الأول: شغور العضوية

يعــد شــغور العضويــة مــن أهــم الآثــار المترتبــة علــى إنهــاء عضويــة أحــد أعضــاء المجلــس 
ــإಔّ الدســتور  ــك، ف ــى ذل ــاً عل ــاة أو الاســتقالة أو إســقاطها، وترتيب ــاديّ ســواء بالوف ــي الاتحّ الوطن
وضــع الحــل لمســألة شــغور العضويــة كمــا يلــي "إذا خلا محــل أحــد أعضــاء المجلــس قبــل نهايــة 
مــدة عضويتــه لســبب مــن الأســباب فيجــري اختيــار بــدل خلال شــهرين مــن تاريــخ إعلاಔّ المجلــس 
هــذا الخلــو، مــا لــم يقــع الخلــو خلال الأشــهر الثلاثــة الســابقة علــى نهايــة مــدة المجلــس. ويكمــل 

العضــو الجديــد مــدة عضويــة ســلفه". )الدســتور الإماراتــي، 1971، صفحــة المــادة 74)

كمــا أكــدت علــى ذلــك لائحــة المجلــس الوطنــي "إذا خلا محــل أحــد أعضــاء المجلــس قبــل 
نهايــة مــدة عضويتــه لأي ســبب مــن الأســباب أعلــن رئيــس المجلــس ذلــك وعليــه أಔّ يبلــغ خلال 
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ســبعة أيــام علــى الأكثــر حاكــم الإمــارة التــي خلا أحــد مقاعدهــا لاختيــار عضــو آخــر خلال ســتين 
يومــاً مــن تاريــخ إعلاಔّ المجلــس هــذا الخلــو مالــم يقــع الخلــو خلال تســعين يومــاً ســابقة علــى نهايــة 
مــدة المجلــس ويكمــل العضــو الجديــد مــدة عضويــة ســلفه". )اللائحــة الداخليــة للمجلــس الوطنــي، 

صفحــة المــادة19)

كمــا نصــت المــادة )108( مــن الدســتور المصــري علــى أنــه "إذا خلا مــكاಔّ عضــو مجلــس 
ــوಔّ، خلال  ــاً للقان ــه طبق ــل، وجــب شــغل مكان ــى الأق ــه بســتة أشــهر عل ــل انتهــاء مدت ــواب، قب الن

."ّಔســتين يومــاً مــن تاريــخ تقريــر المجلــس خلــو المــكا

الفرع الثاني: إعادة الترشيح أو التعيين

لــم يتطــرق المشــرع الدســتوري أو قانــوಔّ الانتخــاب إلــى مســألة حرمــاಔّ العضــو من الترشــيح 
ــي مصــر  ــواب أو الشــيوخ ف ــس الن ــي الإمــارات أو مجل ــاديّ ف ــي الاتحّ ــس الوطن ــة المجل لعضوي
للفصــل التشــريعي اللاحــق للفصــل الــذي تــم خلالــه إســقاط العضويــة النيابيــة عــن عضــو مجلــس 
 ّಔــا ــألة حرم ــى مس ــن تطــرق إل ــي كلا البلدي ــي أಔّ المشــرع الدســتوري ف ــذا يعن ــل ه ــواب. فه الن
ــي  ــا هــو النــص الدســتوري أو القانون العضــو مــن الترشــيح خلال نفــس الفصــل التشــريعي؟ وم

الــذي يؤيــد ذلــك؟

ونظــراً لســكوت المشــرع الدســتوري عــن معالجــة هــذه المســألة المهمــة فــي بعــض الأنظمــة 
الدســتورية، فقــد نعــرض جانــب مــن الفقــه القانونــي لبحــث المســألة؛ إذ يــرى بعــض الفقه )محســن، 
صفحــة 381( أಔّ إســقاط العضويــة عــن أحــد أعضــاء المجلــس النيابــي يعتبــر جــزاءً تأديبيــا؛ً أي 
أنهــا عقوبــة توقــع علــى العضــو، وهــي بمثابــة فصــل مــن المجلــس النيابــي، كمــا أಔّ حرمانــه مــن 
إعــادة الترشــيح تعتبــر عقوبــة أيضــاً، وبذلــك فإنــه يرتــب عقوبتــاಔّ عــن فعــل واحــد وهمــا: الفصــل 
مــن عضويــة المجلــس النيابــي، والحرمــاಔّ مــن الترشــيح فــي ذات الفصــل التشــريعي، وهــذا غيــر 

جائــز قانونــاً، إذ لا يوجــد للفعــل الواحــد عقوبتــاಔّ فــي آಔّ واحــد

ــير  ــنة 1977 لتفس ــة لس ــا المصري ــة العلي ــيري للمحكم ــرار تفس ــد ق ــك يوج ــى ذل ــة عل إضاف
ــه فــي ســعد  ــا، مشــار الي نــص المــادة 96 مــن الدســتور المصــري الســابق )حكــم المحكمــة العلي
عصفور،النظــام الدســتوري المصــري، ص226.(، ويخلــص هــذا القــرار إلــى ضــرورة التمييــز 
بيــن حالتيــن: الأولــى: إಔّ إســقاط العضويــة عــن عضــو مجلــس الشــعب لفقــد الثقــة والاعتبــار أو 
للإخلال بواجبــات العضويــة يترتــب عليــه حرمانــه مــن الترشــيح لعضويــة المجلــس خلال الفصــل 
التشــريعي الــذي أســقطت عضويتــه فيــه، أمــا الحالــة الثانيــة فهــي إســقاط العضويــة المبنــي علــى 
 ّಔــى أساســها فلا يحــول دو ــي انتخــب العضــو عل ــة الت ــد الصف ــة أو فق ــد أحــد شــروط العضوي فق
ترشــيحه مــرة أخــرى ولــو فــي الفصــل التشــريعي ذاتــه متــى توافــرت فيــه هــذه الصفــة أو تلــك 
ــة  ــد حســمت المحكم ــم فق ــك الحك ــي، 2009، الصفحــات 906 - 910( وبذل الشــروط. )الطبطبائ
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خلافــا قائمــاً بالنســبة لإعــادة الترشــيح فــي نطــاق النظــام الدســتوري المصــري، فــضلاً عــن ذلــك 
ــى  ــب عل ــع مــن الترشــح المترت ــر المان ــب بإلغــاء الأث ــدم طل ــواب أಔّ يق ــس الن يمكــن لعضــو مجل
إســقاط العضويــة متــى اســتطاع أಔّ يقــدم أســباباً ومبــررات لإزالــة هــذا الأثــر بالمســتندات المؤيــدة 

لطلبــه وفقــاً للمــادة )390( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب.

ولكــن بالنســبة لأعضــاء المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ، فإنــه لا يوجــد قانونــاً مــا يمنــع مــن إعادة 
الترشــيح مــرة أخــرى للمجلــس بالنســبة للأعضــاء الذيــن ســقطت عضويتهــم شــريطة التحقــق مــن 
ــس  ــن لي ــة، ولك ــن زوال ســبب إســقاط العضوي ــد م ــس؛ أي التأك ــر شــروط ترشــيحهم للمجل تواف
للنائــب الــذي ســقطت عضويتــه خلال الفصــل التشــريعي للترشــيح للانتخابــات الفرعيــة المترتبــة 
ــاً  ــه، وخلاف ــن إعمال ــة م ــتنتفي الحِكم ــه وس ــة ل ــح لا قيم ــقاط يصب ــقاط؛ لأಔّ الإس ــذه الإس ــى ه عل
ــه  ــه، وفي ــم النــص علي ــم يت ــي ل ــقٍ لحكــم قانون ــة خل ــر بمثاب ــه يعتب ــي هــذا الشــأಔّ، فإن ــا ذكــر ف لم
مخالفــة لأحــكام الدســتور، واتســاقاً مــع هــذا الحكــم فإنــه كذلــك لا يوجــد مــا يمنــع مــن إعــادة تعييــن 
ــس اللاحــق للفصــل  ــي المجل ــه ف ــن ســقطت عضويت ــاديّ م ــي الاتحّ ــس الوطن أحــد أعضــاء مجل
التشــريعي الــذي ســقطت عضويتــه عنــه. كمــا وأಔّ المشــرع الإماراتــي لــم يتطــرق لمســألة إزالــة 

الأثــر المانــع مــن الترشــح كمــا فعــل المشــرع المصــري

الخاتمة:

إಔّ اســتقلال المجالــس النيابيــة فــي إســقاط عضويــة أعضائهــا متــى توافــرت الحــالات 
والشــروط لذلــك وفقــاً لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات يــؤدي إلــى نتائــج وآثــار عديــدة نلخصهــا أدنــاه 
ونعــرض بعــض التوصيــات المقترحــة لمعالجــة أوجــه القصــور التــي قــد تؤثــر علــى عمــل هــذه 

ــس المجال

أهم النتائج المترتبة:

صلاحيــة المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ الإماراتــي ومجلــس النــواب المصــري فــي إســقاط . 1
ــه واســتقلاله فــي هــذا الأمــر مســتمد مــن الدســتور فــي كلا النظاميــن  ــة أعضائ عضوي
ممــا يؤكــد علــى اســتقلالها كســلطة تشــريعية وفقــاً لمبــدأ الفصــل بيــن الســلطات، فمرحلــة 

إســقاط العضويــة هــي مرحلــة لاحقــة لمرحلــة التحقــق مــن صحــة العضويــة.

يختلــف معنــى إســقاط العضويــة عــن الاســتقالة، كــوಔّ إســقاط العضويــة لا تتــم بــإرادة . 2
العضــو علــى عكــس الاســتقالة.

تعتبــر مرحلــة إسٍــقاط العضويــة هــي مرحلــة تاليــة لمرحلــة التحقــق مــن صحــة . 3
العضويــة، فبعــد التحقــق مــن صحــة العضويــة ويبــدأ العضــو بممارســة مهامــه قــد يفقــد 
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ــه. ــقط عضويت ــمَ تس ــن ثع ــة ومِ ــب جريم ــروط أو يرتك ــد الش أح

لــم يشــهد المجلــس الوطنــي الاتحّــاديّ منــذ قيامــه حــالات إســقاط العضويــة لفقــد الجنســية، . 4
وهــذا الأمــر يــدل علــى الاســتقرار السياســي وولاء الأعضــاء وحبهــم لدولتهــم ورغبتهــم 

فــي النهــوض بهــا ودعــم مســيرة التنميــة فــي الدولــة فــي جميــع جوانبهــا.

قانــوಔّ تنظيــم مباشــرة الحقــوق السياســية المصــري خصــص للمــرأة عــدد مقاعــد مــا لا . )
يقــل عــن )2 % مــن إجمالــي عــدد المقاعــد فــي مجلــس النــواب، أمــا المشــرع الإماراتــي 
فقــد جعــل تمثيــل المــرأة بنســبة 0) % مــن إجمالــي عــدد المقاعــد فــي المجلــس ولهــذا 
احتلــت دولــة الإمــارات المرتبــة الثالثــة عالميــاً بنســبة تمثيــل المــرأة فــي البرلمانــات وفــق 

إحصائيــة البنــك الدولــي الأخيــرة بينمــا جــاءت مصــر فــي مرتبــة متأخــرة.

الدســتور المصــري توســع بتحديــد حــالات اســقاط العضويــة وهــي فقــد الثقــة والاعتبــار . 6
ــى أساســها أو إذا أخــل بواجباتهــا، أمــا  ــي أنتخــب عل ــة الت ــد أحــد شــروط العضوي أو فق

المشــرع الدســتوري الإماراتــي فقــد حددهــا بفقــد أحــد شــروط العضويــة.

التوصيات المقترحة:

ــا . 1 ــد ثبوته ــة بع ــة النيابي ــا: زوال الصف ــة بأنه ــة النيابي ــقاط العضوي ــف لإس ــرح تعري نقت
بســبب فقــد الثقــة والاعتبــار، أو فقــد أحــد شــروط العضويــة التــي أنتخــب علــى أساســها، 
أو أخــل بواجباتهــا، ويكــوಔّ ذلــك بقــرار مــن المجلــس النيابــي بعــد موافقــة أغلبيــة 
ــة هــو قــرار كاشــف وليــس  ــه. ويعتبــر قــرار المجلــس النيابــي بإســقاط العضوي أعضائ
ــة، فهــي تســقط بطبيعــة الحــال مــن وقــت توافــر أحــد أســبابها وليــس مــن  منشــئ للحال
تاريــخ صــدور القــرار بســقوطها، مثــال ذلــك إذا فقــد العضــو أحــد شــروط العضويــة أو 
الترشــح فإنــه يفقــد العضويــة مــن وقــت فقــداಔّ هــذا الشــرط وليــس مــن تاريــخ صــدور 
 ّಔالقــرار، ولكــن فــي حــال فقــد العضــو الثقــة والاعتبــار أو أخــل بواجبــات العضويــة يكــو
ــة وليــس  ــخ القــرار بحيــث يكــوಔّ القــرار هــو المنشــئ للحال ــة مــن تاري ســقوط العضوي
الكاشــف لهــا. والمشــرع الإماراتــي أخــذ بوقــت صــدور القــرار لأنــه تبنــى حالــة واحــدة 

فقــط والتــي تنشــأ بوجــود القــرار.

ــد . 2 ــابقاً عن ــه س ــدف من ــق اله ــد تحق ــة ق ــراءة والكتاب ــام بالق ــة الإلم ــروط العضوي ــن ش م
قيــام الدولــة الاتحّاديّــة حيــث كاಔّ ينــدر، واليــوم بفضــل ౫ಋ تعالــى قلمــا نجــد مواطنــاً لا 
يحمــل شــهادة تعليميــة ولــو كانــت فــي مرحلــة التعليــم الأساســي علــى الأقــل، لذلــك نــرى 
ــن أو المنتخــب  ــس المعي ــدى عضــو المجل ــر ل ــى أಔّ يتواف ضــرورة النــص صراحــةً عل
شــهادة جامعيــة أو مــا يعادلهــا، وهــو مــا يتناســب مــع الوضــع التعليمــي والثقافــي الســائد 
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ــة  ــة والضــرورة التشــريعية لمواكب ــي تشــهدها الدول ــة، والتطــورات الت ــي الدول ــوم ف الي
هــذه التطــورات.

ــل . 3 ــا فع ــح كم ــن الترش ــع م ــر المان ــة الأث ــألة إزال ــرق لمس ــم يتط ــي ل ــرع الإمارات المش
المشــرع المصــري، ومِــن ثعــمَ نقتــرح النــص علــى منــح المرشــح هــذا الحــق بعــد تقديــم 

ــه. ــدة لطلب ــتندات المؤي ــررات والمس ــب والمب ــبيب المناس التس

نقتــرح بــأಔّ يتوســع المشــرع الإماراتــي فــي حــالات إســقاط العضويــة فــي حالــة فقــد أحــد . 4
شــروطها أو الإخــلال بواجباتهــا.
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The Legal System for Terminating Parliamentary 

Membership in the Federal National Council

"A Comparative Study"
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Abstract:

The UAE’s constitutional system included the basic principles that govern 
membership in the National Council and referred in detail to the provisions 
regarding the electoral law and the internal system. The constitution 
granted the National Council the authority to revoke the membership of its 
representatives. The main problematic in this study may be summarized in 
analyzing the cases in which membership is terminated and determining 
whether it is adequate or whether the legislator needs to provide for other 
cases. Should the legislator stipulate the cases in which a person can end the 
prohibition effect and run again for membership? The study of this subject 
is important due to the scarcity of references that handle this issue in the 
UAE law. We will therefore conduct analysis and comparison to cover all 
aspects of this topic in UAE law. For members whose membership has been 
forfeited, they can present their candidacy again, if they meet the required 
condition, which is the demise of the reason for terminating membership.

Keywords: Drop, Membership, Candidacy, Conditions, Cases, 
Preventing effect.
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