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الطبيعًة القانونية للتبليغ عن جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني  
)دراسة قانونية تحليلية مقارنة مع التشريع الكويتي(

محمد عبد الرحمن بدوسي)1)

تاريخ الاستلام: 21-08-2022               تاريخ القبول: 2022-11-28

ملخص البحث:

يتنـــاول هـــذا البحـــث موضوع التبليغ عن جرائم الفســاد فـــي التشـــريع الفلســطيني والكويتي؛ 
للتعــرف إلــى طبيعتــه ال�انونيــة، وذلــــك مــــن خــــاಏل تحليــل النصـــوص الناظمــة لــه فــي ـانــون 
مكافحــة الفســاد الفلســطيني. وكذلــك م�ارنتـــا مــع الأحــكام ذات العاಏـــة بالتبليــغ عــن الفســاد فــي 
التشــريع الكويتــي. ومــن ثــم تعـــرض البحـــث إلــى ماهيــة التبليــغ عــن جرائــم الفســاد والأســاس 
ــار ال�انونيــة المترتبــة عليــه، بالنســبة للفــرد والموظــف العــام والمتـــم  ــه، وكذلــك الآث ال�انونــي ل
فــي جرائــم الفســاد، فــي كل مـــن التشــريعات محــل الم�ارنــة، وــــد خلصـــت الدراســـة إلــى وجـــود 
ــل فــي عــدم  ــي التشــريع الفلســطيني تمـ ــم الفســاد ف ــغ عــن جرائ ـصــور فــي بعــض أحــكام التبلي
تجريــم الامتنــاع عــن الإباಏغ عــن جرائــم الفســاد  بالنســبة للفــرد العــادي، بالرغــم مــن النــص عليــه 
كواجــب علــى كل مــن لديــه معلومــات عــن جرائــم فســاد، وكذلــك عــدم ضبــط التشــريعات محــل 
ــي  ــم ف ــة بشــروط اســتفادة المتـ ــي الأحــكام المتعل� ــة لبعــض المصطلحــات المســتخدمة ف الم�ارن
ـضايــا الفســاد مــن ظــروف التخفيــف والإعفــاء مــن الع�وبــة الم�ــررة لـــذه الجرائــم. الأمــر الــذي 
ـــد يؤثــر ســلبا علــى جـــود مكافحــة الفســاد. وفــي نـايــة هــذه الدراســة تــم التوصــل إلــى مجموعــة 

مــن النتائـــج والتوصيـــات التــي نأمــل أن تســاهم فــي معالجــة هــذا ال�صــور

الكلمــات الدالــة: التبليــغ، جرائــم الفســاد، التبليــغ الــكاذب، الاعتــراف، الشــكوى، الامتنــاع عــن 
انــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد الكويتــي انــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، ـ التبليــغ، ـ

كلية ال�انون – جامعة الاست�اಏل )أريحا - فلسطين(  (1(

ma_badousi@pass.ps
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المقدمة:

تتخــذ مكافحــة الفســاد فــي الوـــت الحاضــر مكانــة مـمــة علــى الصعيديــن الوطنــي والدولــي. 
فالفســاد موجــود منــذ ال�ــدم مــع بدايــة نشــوء الدولــة ومراحــل تطــور المجتمعــات الإنســانية، ومنــذ 
ذلــك الحيــن تعانــي معـــم الــدول وبغــض النـــر عــن مســتوى تطورهــا مــن هــذه الآفــة، فلجــات 
ا أمامـــا؛ لمــا يخلفــه مــن  لمكافحتـــا بشــتى الوســائل، فأصحبــت محاربــة الفســاد تشــكل تحديــا كبيــرق

آثــار ســلبية علــى مؤسســاتـا ومواطنيـــا. 

إنً محاربــة الفســاد لا تتــم علــى الوجــه المطلــوب إلا بوجــود الدعــم المجتمعــي المتمـــل فــي 
ــم. فـــذه الجـــات لا تســتطيع  ــي الكشــف عــن الجرائ ــة ف ــي الدول مســاعدة الســلطات المختصــة ف
ــم  ــن أه ــد م ــم واح ــن الجرائ ــغ ع ــد التبلي ــة. ويع ــا بالجريم ــد علمـ ــاة إلا بع ــة الجن ــام بماಏح� ال�ي

ــا ــي مكافحتـ ــي كشــفـا وف ــر ف ــي تســـم بشــكل كبي الإجــراءات الت

ــا  ــاره ح� ــغ، باعتب ــى التبلي ــة عل ــون الإجــراءات الجزائي ــي ـان ــص ف فالمشــرع الفلســطيني ن
للمواطــن واجبــا علــى الموظــف العــام، كمــا أن ـانــون الع�وبــات الأردنــي الســاري فــي فلســطين 
ــن  ــي مجــال المـ ــن ف ــام والعاملي ــى الموظــف الع ــي عل ــه واجــب ـانون ــغ وجعل ــى التبلي ــص عل ن

ــي.  ــة الداخل ــى أمــن الدول ــم الواـعــة عل ــى الفــرد فــي بعــض الجرائ ــك عل ــة، وكذل الطبي

وفــي ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، اعتبــر المشــرع التبليــغ عــن جرائــم واجــب ـانونــي 
علــى الموظــف العــام، وـــرر معاـبتــه فــي حــال امتناعــه عنــه، وفــي الم�ابــل نــص علــى اعتبــار 
ــم الفســاد واجــب  ــات عــن جرائ ــك معلوم ــن يمتل ــى كل م ــم الفســاد واجــب عل ــغ عــن جرائ التبلي

ـانونــي، دون أن ي�ــرر ع�وبــة علــى عــدم ال�يــام بــإباಏغ الجـــات المختصــة بـــا

وعليــه ســيتم البحــث فــي موضــوع التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، مــن خاಏل دراســة النصــوص 
انــون مكافحــة الفســاد رـــم )1)  الناظمــة لــه فــي التشــريع الفلســطيني. لا ســيما الأحــكام الــوارد فــي ـ
لســنة 2005، وإجــراء الم�ارنــة مــع التشــريع الكويتــي، خاصــة ـانــون )2( لســنة 2016 م بشــأن 
إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بإجــراءات الكشــف عــن الذمــة الماليــة، 
باعتبــاره واحــد مــن ال�وانيــن التــي نـمــت أحكامــه التبليــغ بشــكل دـيــق، بالم�ارنــة مــع التشــريع 

الفلســطيني

مشكلة البحث: 

ــس  ــم، وانعك ــغ عــن الجرائ ــة للتبلي ــة ال�انوني ــت حــوال الطبيع ــة واختلف ــددت الأراء الف�ـي تع
هــذا الاخــتاಏف  بطبيعــة الحــال علــى موـــف التشــريعات مــن التبليــغ عــن جرائــم الفســاد،  فذهــب  
ــا علــى جميــع  ــا ملزمق ــا ـانونيًق المشــرع فــي بعــض الــدول  إلــى النــص علــى اعتبــار التبليــغ واجبق
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المواطنيــن، وفــي دول أخــرى اعتبــره حــق للفــرد، وواجــب ـانونــي ملــزم علــى الموظــف العــام 
ــة   ــة: مــا الطبيعــة ال�انوني ــدو مشــكلة الدراســة فــي التســاؤلات الآتي ــه تب أو مــن فــي حكمــه، وعلي
للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد  فــي التشــريع الفلســطيني والكويتــي؟ ومــا الآثــار ال�انونيــة التــي يرتبـــا 

المشــرع علــى الامتنــاع عنــه بالنســبة للفــرد العــادي والموظــف العــام؟

أهمية البحث:

ترتبــط أهميــة هــذا البحــث فــي أهميــة موضوعــه، مــن ناحيــة التعــرف علــى الطبيعــة ال�انونيــة 
للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني، ومــا يرتبــط بــه مــن أحــكام وم�ارنتـــا مــع 
الأحــكام المشــابه لـــا فــي التشــريع الكويتــي الخــاص بمكافحــة الفســاد، وفــي النتائــج والتوصيــات 

التــي ســيتم التوصــل لـــا

منهجية البحث:

للإجابــة عــن تســاؤلات الدراســة، اســتخدم الباحــث المنـــج التحليلــي والمنـــج الم�ــارن، وذلــك 
مــن خاಏل تحليــل النصــوص ال�انونيــة والآراء الف�ـيــة التــي تناولــت موضــوع البحــث، والم�ارنــة 
بال�انــون الكويتــي رـــم )2(  لســنة 2016 فــي شــأن إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام 

الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة

أهداف البحث:

بيــان الطبيعــة ال�انونيــة للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني والتشــريع . 1
الكويتــي.

التعرف على الاراء الف�ـية التي تناولت موضوع التبليغ عن جرائم الفساد.. 2

التعرف عن ماهية التبليغ عن جرائم الفساد.. 3

بيــان الآثــار ال�انونيــة المترتبــة علــى  الامتنــاع  عــن التبليــغ عــن جرائــم الفســاد بالنســبة . 4
للفــرد العــادي والموظــف العــام ومــن فــي حكمــه.

التعرف على الآثار ال�انونية المترتبة على تبليغ المتـم  في جرائم الفساد.. 5

خطة البحث:

المبحث الأول: ماهية التبليغ عن جرائم الفساد.

المطلب الأول: مفـوم التبليغ عن الجرائم وأهميته في مكافحة الفساد.
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المطلب الـاني: تمييز التبليغ عن بعض الإجراءات المشابه له.

المبحث الثًاني: التكييف القانوني  للتبليغ عن جرائم الفساد.

المطلب الأول: الأساس ال�انوني للتبليغ عن جرائم الفساد.

المطلب الـاني: الآثار المترتبة على التبليغ عن جرائم الفساد.

المبحث الأول: ماهية التبليغ عن جرائم الفساد
ا علــى إســـام المجتمع فــي جـــود مكافحتـــا، وللوـوف  يعــد التبليــغ عــن الجريمــة دلــياಏق مباشــرق
علــى ح�ي�ــة هــذا الإجــراء، ســيتم التطــرق لماهيتــه فــي مطلبيــن، فــي الأول: نبيــن مفـــوم التبليــغ 
عــن الجريمــة وأهميتــه فــي مكافحــة الفســاد. وفــي الـانــي: التمييــز بيــن التبليــغ وبعــض الإجــراءات 

المشــابه لــه

المطلب الأول: مفهوم التبليغ عن الجريمة وأهميته في مكافحة الفساد.

لتحديــد مفـــوم التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، ســيتم فــي الفــرع الأول مــن هــذا المطلــب تعريــف 
التبليــغ عــن جرائــم  الفســاد، وفــي الفــرع الـانــي منــه، الانت�ــال إلــى أهميــة التبليــغ فــي مكافحــة 

الفســاد

الفرع الأول: تعًريف التبليغ عن جرائم الفساد

أولا- التعًريف الاصطلاحي للتبليغ: 

ــات  ــع تعريف ــي وض ــل ف ــدم التدخ ــي ع ــه ف ــج نفس ــي النـ ــطيني والكويت ــرع الفلس ــع المش اتب
ــذا  ــف ه ــك. ولايختل ــة لذل ــون، إلا إذا اـتضــت الضــرورة العملي ــي ال�ان ــواردة ف ــات ال للمصطلح
ــرع  ــق والمش ــطيني يتف ــرع الفلس ــام، فالمش ــكل ع ــم بش ــن الجرائ ــغ ع ــق  بالتبلي ــا يتعل ــج فيم النـ
ــا  الكويتــي، فــي عــدم وضــع تعريــف محــدد للتبليــغ عــن الجرائــم، وأن كليـمــا خصــص نصوصق
ــع  ــن ي� ــراد الذي ــم، والأف ــغ عــن بعــض الجرائ ــة التبلي تتضمــن بعــض أحكامــه، مــن حيــث إلزامي
عليـــم واجــب التبليــغ، والع�وبــات الم�ــررة لاಏمتنــاع عنــه، وكذلــك الفئــات غيــر الملزمــة بذلــك. 
ــاره مــن الـــروف المخففــة  وكذلــك الجـــات المختصــة بتل�ــي الباಏغــات والتصــرف بـــا، واعتب

ــة. والمعفي

التعًريف الفقهي للتبليغ.ب. 

ــه:  ــى أن ــة البعــض، عل ــم فعرف ــغ عــن الجرائ ــف للتبلي ــي وضــع تعري ــي ف ــه الجنائ ــم الف� اهت
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إيصــال خبــر وـوعـــا إلــى الســلطات المختصــة؛ لكــي تباشــر الإجــراءات ال�انونيــة بشــأنـا ســواء 
ــا أو مجـــولا )نجــم، 2000 ص.193). ــرد، ســواء كان معلوم ــار عــن ف صــدر هــذا الإخب

بينمــا ذهــب جانــب آخــر إلــى التفريــق مــا بيــن تعريــف موســع وآخــر ضيــق للتبليــغ، فعرفــه 
بمفـومــه الموســع: أنــه عبــارة عــن ن�ــل خبــر وـــوع الجريمــة إلــى الجـــات ال�ضائيــة المختصــة أو 
إلــى مأمــوري الضابطــة العدليــة، وبمعنــاه الضيــق: أنــه روايــة شــخص لــم يتضــرر مــن الجريمــة 

نبــأ وـوعـــا إلــى الســلطات المختصــة )الن�يــب 421، ورد ذكــره فــي ال�دســي،2018. ص 21)

ــا  ــوع الجريمــة، أو أنـ ــار الســلطات المختصــة عــن وـ ــه إخب ــى أن ــه آخــرون "عل كمــا عرف
ــاروق، 1999.ص 52) ــا" )ف ــى ارتكابـ ــا عل ــا جنائي ــاك اتفاـ ــوع أو أن هن ــك الوـ ــى وش عل

ــغ  ــت للتبلي ــي وضع ــة الت ــف الف�ـي ــوع التعاري ــن تن ــم م ــه بالرغ ــبق، أن ــا س ــا مم ويتضــح لن
عــن الجرائــم، إلا أنـــا تتفــق فــي مجملـــا علــى عناصــره الأساســية التــي ي�ــوم عليـــا، والمتمـلــة 
فــي عنصــر الإعاಏم عــن وـــوع الجريمــة، وكذلــك الجـــات صاحبــة الاختصــاص بالتعامــل مــع 
الباಏغــات، وتحديــد شــخص المبلــغ. وفــي الم�ابــل ياಏحــظ، وجــود اخــتاಏف بينـــا مــن حيــث إنً 
بعضـــا ركــز فــي تحديدهــا لمفـــوم التبليــغ، علــى أنــه مجــرد إجــراء لإيصــال خبــر وـــوع الجريمة 
إلــى الجـــات المختصــة، دون الإشــارة إلــى إمكانيــة حصولــه فــي مراحــل مــا ـبــل وـوعـــا أي فــي 
مرحلــة الاتفــاق الجنائــي. والبعــض الآخــر منـــا أعطــى مفـومــا شــاماಏ لــه، بحيــث لــم يحصــره في 

مرحلــة مــا بعــد وـــوع الجريمــة وإنمــا ـــد يكــون ســاب�ا لـــا

وبنــاءق عليــه، نســتطيع تعريــف  التبليــغ عــن الجريمــة، فنعرفــه بأنــه وســيلة حددهــا المشــرع 
ــى وشــك  ــد بأنـــا عل ــة م�نعــة، تفي ــه أدل ــوع الجريمــة أو وجــدت لدي ــم بوـ يلجــأ إليـــا كل مــن عل

ــة بشــأنـا. ــوع؛ لإعاಏم الســلطات المختصــة لاتخــاذ الإجــراءات ال�انوني الوـ

ثانياً- مفهوم التبليغ عن جرائم الفساد:

لا يختلــف مفـــوم التبليــغ عــن جرائــم الفســاد كـيــرا عــن مفـــوم التبليــغ عــن الجريمــة بشــكل 
عــام، ولكــن لأهميتــه فــي مكافحــة الفســاد، كان لا بيــدً لنــا مــن تحديــد مفـومــه عندمــا يرتبــط بجرائــم 
ــى عــدم  ــه يوجــد توافــق بيــن المشــرع الفلســطيني والكويتــي عل الفســاد. وكمــا ســبق وأشــرنا، أن
وضــع تعريــف محــدد للتبليــغ عــن الجرائــم، لكــن هنــاك اخــتاಏف بينـمــا فــي مســألة وضــع تعريــف 

ـانونــي محــدد للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد.

ونجــد فــي هــذا الإطــار أن اتفاـيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد، ـــد اهتمــت بالتبليــغ عــن 
ــا؛  ــي ـوانينـ ــة ف ــر الاಏزم ــاذ التدابي ــا، اتخ ــة عليـ ــدول الموـع ــع ال ــت جمي ــاد؛ إذ حـ ــم الفس جرائ
ــه  ــغ، ولكنـــا أشــارت إلي ــا مباشــرا للتبلي ــم تضــع تعريفق ــم الفســاد، ول ــن عــن جرائ ــة المبلغي لحماي
ضمنيــا فــي المــادة )33(، عندمــا طالبــت الــدول اتخــاذ تدابيــر الحمايــة لأي شــخص ي�ــوم بحســن 

نيــة بــإباಏغ الجـــات المختصــة عــن جرائــم فســاد.
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وكذلــك فعــل المشــرع الفلســطيني، فلــم يعــرف التبليــغ فــي ـانــون مكافحة الفســاد، وإنمــا اكتفى 
فــي   المــواد )18،19، 21، 25،30( مــن هــذا ال�انــون بتحديــد الفئــات المكلفــة بــه والجـــة المنــاط 
بـــا تل�ــي الباಏغــات، وإجــراءات حمايــة المبلغيــن والشـــود والخبــراء، ودور التبليــغ فــي الإعفــاء 
والتخفيــف مــن الع�وبــة الم�ــررة للجريمــة، والمســؤولية الجزائيــة المترتبــة علــى الــباಏغ الــكاذب، 
كمــا أنــه ســار علــى نفــس النـــج عنــد وضعــه لنـــام حمايــة المبلغيــن والشـــود والخبــراء، فــي 
عــدم تعريــف التبليــغ، لكنــه عــرف المبلــغ عــن جرائــم الفســاد فــي المــادة الأولــى مــن هــا النـــام)1).  

وأمــا فيمــا يتعلــق بالمشــرع الكويتــي، ف�ــد أورد تعريفــا محــددا للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي 
ــى أن "الإباಏغ: هــو   ــادة )1( عل ــث نصــت الم ــة لمكافحــة الفســاد، حي ــة العام ــون إنشــاء الـيئ ـان
الإخبــار مــن شــخص طبيعــي أو اعتبــاري بمــا لديــه مــن معلومــات عــن جريمــة أو شــروع فــي 
جريمــة أو تســتر علــى جريمــة أو تخلــص مــن أدلــة جريمــة أو مخالفــة ماليــة جســيمة، ي�ــدم إلــى 

الـيئــة أو إلــى أي جـــة مختصــة بتل�ــي الباಏغــات")2).

ــت  ــي وضع ــات الت ــن التعريف ــري بي ــتاಏف جوه ــود اخ ــدم وج ــبق؛ ع ــا س ــا مم ــح لن ويتض
ــك عــدم وجــود  ــم الفســاد، وكذل ــغ عــن جرائ ــم بشــكل عــام والتبلي ــغ عــن الجرائ ــح التبلي لمصطل
ــة مكافحــة الفســاد،  ــي التشــريع الفلســطيني واتفاـي ــم الفســاد ف ــغ عــن جرائ ــي للتبلي ــف ـانون تعري
ولكــن هنــاك اختاಏفــا انفــرد بــه المشــرع الكويتــي، فــي النــص علــى تعريــف للتبليــغ عــن جرائــم 

ــه ــاع عن ــى الامتن ــب عل ــد تترت ــي ـ ــة الت الفســاد، وأحــكام المســؤولية الجزائي

وعليــه يــرى الباحــث أن المشــرع الكويتــي كان موف�ــا فــي تعريفــه للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، 
حيــث تضمــن هــذا التعريــف كافــة العناصــر التــي توضــح مفـومــه، مــن حيــث موضــوع التبليــغ 
والأشــخاص المكلفيــن بــه وحالاتــه، والجـــة المختصــة بــه، وأن المشــرع ذهــب بالاتجــاه الصحيــح 

فــي عــدم حصــر تل�ــي الباಏغــات عــن جرائــم الفســاد فــي الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد.

ولا شــك أن علــى المشــرع الفلســطيني فــي ال�وانيــن الناظمــة لأحــكام التبليــغ عــن الفســاد، أن 
يـتــم بتحديــد مفـــوم التبليــغ عــن الفســاد. علــى غــرار مــا فعــل المشــرع الكويتــي؛ لكــي يتجنــب 

الخلــط بيــن هــذا الإجــراء والإجــراءات الأخــرى المشــابه لــه

)1)  فــي هــذه البحــث أينمــا وردت الإشــارة ل�انــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني ، ي�صــد بــه ـانــون مكافحــة الفســاد 

ــه   ــم)1( لســنة 2005م وتعدياಏت رـ

)2)  فــي هــذه البحــث أينمــا ورد الإشــارة  ل�انــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، ي�صــد بــه ال�انــون رـــم)2) 

لســنة 2016م فــي شــأن إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة  بالكشــف عــن  الذمــة الماليــة
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الفرع الثًاني: أهمية التبليغ في مكافحة الفساد.

فــي اغلــب الأحيــان يكــون التبليــغ عــن الجريمــة المصــدر الوحيــد لكشــفـا، وهنــا تكمــن أهميــة 
التبليــغ فــي مكافحــة الجريمــة، وللتعــرف علــى هــذه الأهميــة لا بيــدً لنــا مــن تنــاول أبــرز الماಏمــح 

الخاصــة بـــذه الجرائــم علــى النحــو الآتــي:

أولا- خصوصية جرائم الفساد:

ت�ــع فــي الخفــاء وهــذا يرجــع إلــى طبيعــة ال�طــاع العــام الــذي يشــترط فيــه الحفــاظ علــى أ. 
أســرار الوظيفــة.

الصفــة المفترضــة فــي فاعلـــا، حيــث يشــترط أرتكابـــا مــن موظــف عــام أو مــن فــي ب. 
حكمــه، وهــذا مــا نصــت عليــه صراحــة أحــكام المــادة )2( مــن ـانــون مكافحــة الفســاد 

ــة العامــة لمكافحــة الفســاد الكويتــي. ــون إنشــاء الـيئ الفلســطيني، والمــادة )2( مــن ـان

البعــد الاجتماعــي لبعــض جرائــم الفســاد كالواســطة والمحســوبية )أبــو ماريــه،  2020 ج. 
ص.59(. حيــث أســـم ذلــك فــي إيجــاد بيئــة مناســبة لارتكابـــا.  

ت�بــل بعــض الأفــراد لبعــض أنــواع الفســاد: كالرشــوة، والواســطة، واعتبارهــا ضــرورة د. 
ــع  ــاون م ــة تتـ ــة ث�اف ــك بمـاب ــح ذل ــات، فأصب ــى الخدم ــول عل ــات الحص ــا متطلب تمليـ

الفســاد)الخولي،2021 ص330).

ــي ه.  ــة، الت ــدول لا ســيمًا الأزمــات الاـتصادي ــي ال ــة عــدم الاســت�رار ف ــي حال ارتباطـــا ف
تســبب الف�ــر وتدنــي الأجــور، ومــن ثــم وجــود ـناعــة لــدى مرتكبـــا، أنـــا وســيلة لكســب 

المــال. بالإضافــة إلــى ارتباطـــا. 

أســـم التطــور التكنولوجــي فــي زيــادة فــي صعوبــة إثبــات بعــض جرائــم الفســاد و. 
ــي،2021  ــه الخول ــو العــز، أشــار إلي ــت )أب ــي ترتكــب باســتخدام الحاســب، والإنترن الت

(332 .ص.

ثانياً- أهمية التبليغ في مكافحة جرائم الفساد:

يتطلــب التح�يــق فــي الجريمــة علــم الجـــات المختصــة بـــا، وهــذا العلــم ـــد يكــون مصــدره 
الباಏغــات التــي تصــل إليـــا مــن الأفــراد )المرصفــاوي، 1990، ص122(.  فأهميــة التبليــغ فــي 

مكافحــة جرائــم الفســاد تتجلــى فــي الجوانــب التاليــة:

يســـم فــي خفــض مســتوى الفســاد فــي الدولــة وكشــف مخططــات ارتــكاب جرائــم الفســاد. أ. 
بالإضافــة إلــى مشــاركة أفــراد المجتمــع فــي مواجـــة الجريمــة. )خراشــي، 2016، ص83)
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توفيــر الوـــت والمــوارد الماديــة والبشــرية، فــي الم�ارنــة مــع جرائــم الفســاد التــي يتــم ب. 
كشــفـا بوســائل أخــرى.

للتبليغ عن الفساد جرائم الفساد دور رئيس في تعزيز ث�افة المساءلة والنزاهة.ج. 

للتبليــغ عــن الجرائــم بشــكل عــام وجرائــم الفســاد بشــكل خــاص دور مـــم فــي الوـايــة د. 
مــن وـوعـــا داخــل المجتمــع.   

ي�لــل مــن وـــوع جرائــم الفســاد فــي أجـــزة إنفــاذ ال�انــون؛ حيــث أظـــرت نتائــج دراســة ه. 
ــة  ــة بيــن فســاد الشــرطة والإبــاಏغ عــن الجريمــة أن للإبــاಏغ أهمي ــى العاಏـ أجريــت عل
 Azfar. O, and Gurgur,( ــاز الشــرطة ــاد داخــل جـ ــم الفس ــل جرائ ــي ت�لي ــرى ف كب

.(2008.p.3

المطلــب الثًانــي: تمييــز التبليــغ عــن جرائــم الفســاد عــن بعًــض الإجــراءات المشــابه 
له 

ــي تشــكل أساســا  ــى مجموعــة مــن الإجــراءات، الت ــي عل نــص المشــرع الفلســطيني والكويت
ـانونيــا بيــد المختصــة؛ لماಏح�ــة الجنــاة، مــن أبرزهــا الشــكوى والتبليــغ والاعتــراف. وســنتناول 
فــي الفــرع الأول منــه، تمييــز التبليــغ عــن جرائــم الفســاد عــن الشــكوى، وفــي الفــرع الـانــي، تميــز 

التبليــغ عــن جرائــم كشــف الفســاد عــن الاعتــراف.

الفرع الأول: تمييز التبليغ عن جرائم الفساد عن الشكوى. 

يحــدث أحيانــا تداخــل بيــن مصطلــح التبليــغ عــن الجريمــة مــع بعــض المصطلحــات المشــابـة 
لــه، وبالأخــص الشــكوى والاعتــراف، فـــي جميعـــا  تفيــد بــأن هنــاك جريمــة وـــع، وتــم إعاಏم 
ــم،2021. ــا (بل�اس ــز بينـ ــي التميي ــا ي�تض ــتاಏف بينـ ــد اخ ــن يوج ــا، لك ــة بـ ــلطات المختص الس

ص137)

وتعــرف الشــكوى بأنـــا باಏغ مــن المجنــي عليــه أو وكيلــه الخــاص إلــى الســلطات المختصــة 
بالدولــة بواـعــة الجريمــة للمطالبــة باتخــاذ الإجــراءات ال�انونيــة  الاಏزمــة بحــق مرتكبـــا أو 

ــي نجــم، ص 65) ــه ف ــد، مشــار إلي ــا. )عبي الأشــخاص المســاهمين بـ

فالمشــرع الفلســطيني كمــا ســبق وأشــرنا، اســتخدم فــي ـانــون مكافحــة الفســاد مصطلحــات 
مختلفــة للدلالــة علــى الإجــراء الــذي يمكــن اللجــوء لت�ديــم معلومــات عــن جرائــم فســاد. فاســتخدم 
ــح  ــي المــادة )25،3( واســتخدم مصطل ــغ والشــكوى فــي المــواد )18،19(، وف مصطلحــات التبلي
الإباಏغ كســبب معفــي ومخفــف للع�وبــة الم�ــررة للجريمــة.. وبـــذا يكــون المشــرع ـــد خلــط بيــن 
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ــي  ــد اخــتاಏف ف ــه يوج ــا، إلا أن ــي بعــض أحكامـ ــابه ف ــد تش ــي وإن وج ــذه المصطلحــات، والت ه
جوانــب أخــرى، تجعــل مــن اســتخدمـا بـــذا الشــكل يـيــر بعــض الصعوبــات فــي فـمـــا وتطبي�ـــا 

فــي مجــال العمــل ال�انونــي

ــون الإجــراءات  ــي المــواد )25،24( مــن ـان ــرى أن المشــرع الفلســطيني ف وبـــذا الصــدد ن
الجزائيــة، كان أكـــر دـــه عندمــا ميــز بشــكل واضــح مــا بيــن التبليــغ والشــكوى كإجــراءات لتحريك 

الدعــوى الجزائيــة، وكذلــك الحــال فــي ـانــون الع�وبــات الأردنــي النافــذ فــي فلســطين

وأمــا فيمــا يتعلــق بالمشــرع الكويتــي فإنــه ميــز بشــكل واضــح بينـــا، ف�ــد وضــع فــي المــادة 
)1( مــن ـانــون إنشــاء هيئــة مكافحــة الفســاد تعريفــا محــددا للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، واســتخدم 

مصطلحــا موحــدا فــي النصــوص ال�انونيــة ذات العاಏـــة بالتبليــغ عــن الفســاد، ومصطلــح الإباಏغ 
ضمــن النصــوص التــي بيــن فيـــا أحــكام الإباಏغ عــن جرائــم الفســاد، وحمايــة المبلغيــن.. ونــص 
فــي المــادة )44( علــى حــالات الإعفــاء مــن الع�وبــات الم�ــررة علــى جرائــم الفســاد. ولكــن ونـــرا 
ــاق  ــه الاتف ــنبين أوج ــة. س ــة والعملي ــة العلمي ــن الناحي ــات م ــذه المصطلح ــن ه ــز بي ــة التميي لأهمي

والاخــتاಏف بينـــا علــى النحــو الآتــي:

أوجة الاتفاق بين التبليغ والشكوى:. 1

كاಏهمــا يعــد أساســا للبــدء بإجــراءات التحــري والتح�يــق فــي الجريمــة، وهــذا مــا نــص أ. 
عليــه صراحــة المشــرع الفلســطيني  فــي المــادة )21( مــن ـانــون مكافحــة الفســاد 
ــنة 2016  ــم )2( لس ــون رـ ــن ـان ــادة )20( م ــي الم ــي ف ــرع الكويت ــطيني، والمش الفلس

ــاد.  ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الـيئ ــأن إنش بش

اشــترط المشــرع الفلســطيني والكويتــي الجديــة فــي كليـمــا؛ إذ يتوجــب أن تكــون لــدى ب. 
انــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني.  ويــة تبــرر ت�ديمــه للبــاಏغ )18 /1( مــن ـ المبلــغ دلائــل ـ
ــة  ــكام الخاص ــاد والأح ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الـيئ ــون إنش ــن ـان ــادة )38( م والم
بالكشــف عــن الذمــة الماليــة. وأن تكــون الشــكوى جديــة ويكــون هدفـــا معاـبــة الجانــي 

وليس الكيد بالأشخاص )نجم، 2000 ص،69) 

مــن أوجــه الاتفــاق بينـمــا كذلــك، أنً المشــرع الفلســطيني والكويتــي جــرم  البــاಏغ الكاذب ج. 
فــي المــواد )53( مــن ـانــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 
بالكشــف عــن الذمــة الماليــة، والمــادة )30(، مــن ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني. كمــا 
أن المشــرع جــرم فــي ـانــون الع�وبــات الأردنــي النافــذ فــي فلســطين،  ت�ديــم شــكاية أو 
إبــاಏغ وكان  ي�صــد منـــا علــى الافتــراء واختــاಏق الجرائــم، وهــذا مــا أورده المشــرع 
ــدم شــكاية  ــون  مــن ـ ــادة 210( "مــن هــذا ال�ان ــى مــن )الم ــرة الأول ــي  الف� صراحــة ف
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ــلطة  ــاಏغ الس ــا إب ــب عليـ ــلطة يج ــة س ــة أو أي ــلطة ال�ضائي ــى الس ــاق إل ــاراق كتابي أو إخب
ال�ضائيــة، فعــزا إلــى أحــد النــاس جنحــة أو مخالفــة وهــو يعــرف براءاتــه منـــا أو اختلــق 

عليــه أدلــة ماديــة تــدل علــى وـــوع مـــل هــذا الجــرم عوـــب ....." )1) .

ــوع د.  ــث الـــدف، وهــو إعــاಏم الســلطات المختصــة بوـ ــغ والشــكوى مــن حي ــق التبلي يتف
ــأنـا. ــة بش ــاذ الإجــراءات ال�انوني ــة لاتخ جريم

ــكوى ه.  ــكل الش ــق بش ــرط يتعل ــطيني أي ش ــرع الفلس ــع المش ــم يض ــكل، ل ــث الش ــن حي م
ــه صراحــة  ــا نصــت علي ــذا م ــا، وه ــه شــفويا أو كتابي ــن ت�ديم ــا يمك ــغ، فكاಏهم أو التبلي
نصــوص المــواد )1،4( و )24( مــن ـانــون الإجــراءات الجزائيــة. لكــن المشــرع خالــف 
انــون مكافحــة الفســاد، عندمــا ميــز بيــن التبليــغ والشــكوى مــن حيث  فــي ذلــك موـفــه فــي ـ
ــى كل  ــه "عل ــى أن ــون مكافحــة الفســاد عل ــد نصــت المــادة )18،1(، مــن ـان الشــكل، ف�
مــن يملــك معلومــات جديــة أو وثائــق بشــأن جريمــة فســاد مرتكبــة مــن أحــد الخاضعيــن 
لأحــكام هــذا ال�ــرار ب�انــون، أن ي�دمـــا إلــى الـيئــة أو أن يت�ــدم بشــكوى مكتوبــة ضــد 
ــى كل  ــه يجــب عل ــى أن ــون عل ــس ال�ان ــن نف ــادة )1،19( م ــا نصــت الم ــا“. كم مرتكبـ

موظــف عــام بوـــوع جريمــة فســاد أن يبلــغ الـيئــة بـــا.

ولا يختلــف موـــف المشــرع الكويتــي عــن الفلســطيني بشــأن شــكل الشــكوى، فلــم يحــدد لـــا 
شــكل خــاص بـــا، حيــث أجــاز ت�ديمـــا شــفويا أو كتابتــا، وكذلــك الحــال بالنســبة للتبليــغ عــن جرائم 
الفســاد، فالمشــرع لــم يخــرج عــن نـجــه بشــأن الشــكوى، فالمــادة )38( مــن ـانــون إنشــاء الـيئــة 
العامــة لمكافحــة الفســاد، لــم ينــص علــى شــكل معيــن يجــب الالتــزام بــه عنــد ت�ديــم الــباಏغ. وفــي 
المــادة )38،1( مــن الاಏئحــة التنفيذيــة لل�انــون نفســه، نجــد أن المشــرع أجــاز ت�ديــم الــباಏغ بشــكل 

مكتــوب أو شــفاهه، لكنــه اشــترط فــي الــباಏغ الشــفـي حضــور المبلــغ أمــام الجـــة المختصــة

ــة و.  ــة عــن الجريم ــك الدعــوى الجزائي ــا، وهــي تحري ــي نتيجتـ ــذه الإجــراءات ف ــق ه تتف
التــي وـعــت، ســواء كان هنــاك تعــدداق فــي المجنــي عليـــم أو المتـميــن )جاســم، مرجــع 

ــابق، ص581). س

انــون ع�وبــات فلســطيني، ويشــار فــي هــذا  )1)  تجــدر الإشــارة هنــا  إلــى أنــه حتــى كتابــة هــذه البحــث لــم يتــم إـــرار ـ

البحــث  إلــى ـانــون الع�وبــات الأردنــي رـــم )16 ( لســنة 1960 النافــذ حاليــا، والــذي كان مطب�ــا فــي فلســطين 
ــريان  ــتمرار س ــار 1994 باس ــي 20 أي ــرار ف ــطينية ـ ــلطة الفلس ــس الس ــدر رئي ــث أص ــا، حي ــل احتاಏلـ ــا ـب م
التشــريعات التــي كانــت ســارية المفعــول ـبــل 5 /6 /1967. كمــا أن جميــع مــا يجــري مــن تعــدياಏت علــى هــذا 

ال�انــون بعــد هــذا التاريــخ فــي المملكــة الأردنيــة الـاشــمية، لا يتــم تطبي�ـــا فــي فلســطين
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أوجه الاختلاف بين التبليغ والشكوى:. 2

ــي  ــراءات، والت ــذه الإج ــن ه ــتاಏف بي ــود اخ ــي وج ــاب�ة، لا ينف ــابه الس ــاط التش ــود ن� إنً وج
ــي: ــا يل ــا م ــن أهمـ ــا. وم ــز بينـ ــط للتميي ــى ضواب ــا الوصــول إل ــاء عليـ ــا بن يمكنن

مــن حيــث الجـــة المختصــة بتل�ــي الباಏغــات والشــكاوى، الأصــل فــي التبليغ عــن الجرائم   أ. 
ي�ــدم إلــى مأمــوري الضبــط ال�ضائــي والنيابــة العامــة، أمــا التبليــغ عــن جرائــم الفســاد 
انــون مكافحــة الفســاد تل�ــي الباಏغــات  ف�ــد جعــل المشــرع الفلســطيني فــي المــادة )1( مــن ـ
عنـــا مــن اختصــاص أصيــل لـيئــة مكافحــة الفســاد، هــذا فيمــا يتعلــق بالباಏغــات التــي 
ي�دمـــا الأفــراد والموظفــون. ولكــن المشــرع الفلســطيني فــي حــالات الإعفــاء والتخفيــف 
مــن الع�وبــة الم�ــررة لجرائــم الفســاد، أجــاز فــي المــادة )25،3(. للمتـــم ت�ديــم البــاಏغ 

إلــى الســلطات العامــة.

أمــا المشــرع الكويتــي، ذهــب باتجــاه التوســع بالجـــات الممنوحــة صاಏحيــات تل�ــي الباಏغــات 
عــن جرائــم الفســاد. ف�ــد نــص فــي المــادة )38( مــن ـانــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد 
علــى أنــه يجــوز ت�ديــم الباಏغــات إلــى الـيئــة العامــة أو إلــى أي جـــة أخــرى صاحبــة اختصــاص 
بتاಏـــي الباಏغــات. كمــا نصــت المــادة )14( مــن ـانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة، علــى 
ــق أو  ــات التح�ي ــا جـ ــغ بـ ــة، أن يبل ــوع جريم ــم بوـ ـــد أو عل ــن ش ــى كل م ــغ عل ــوب التبلي وج
الشــرطة بـــا، كمــا نصــت المــادة )40( مــن نفــس ال�انــون علــى أن تل�ــي الباಏغــات عــن جميــع 
الجرائــم وجمــع التحريــات الاಏزمــة عنـــا، يعتبــر اختصــاص أصيــل لجـــاز الشــرطة، أمــا بالنســبة 

للجـــة المختصــة بتل�ــي الشــكاوى، فلــم ينــص المشــرع الكويتــي علــى جـــة معينــة لتل�يـــا

وهكــذا يتبيــن لنــا، أن المشــرع الكويتــي، بالإضافــة إلــى الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، منــح 
ــة المختصــة  ــات أخــرى، كالشــرطة والجـ ــم الفســاد لجـ ــي الباಏغــات عــن جرائ ــات تل� صاಏحي

بالتح�يــق

ــد جعــل المشــرع الفلســطيني بموجــب  ــي الشــكوى، ف� ــث الجـــة المختصــة بتل� أمــا مــن حي
أحــكام المــاد )1( مــن ـانــون الإجــراءات الجزائيــة ذلــك، مــن صاಏحيــات النيابــة العامــة باعتبارهــا 
ــي  ــي، وف ــط ال�ضائ ــوري لضب ــا لمأم ــرتـا، أو ت�ديمـ ــة ومباش ــوى الجزائي ــة الدع ــة بإـام المكلف
حــالات التلبــس فــي الجريمــة أجــاز ت�ديمـــا إلــى أي موظــف عــام مختــص )عبــد الباـــي، 2015، 

ص104)

ويــرى الباحــث أن سياســية المشــرع الكويتــي، المتمـلــة  بعــدم حصــر اختصــاص تل�ــي 
الباಏغــات عــن الفســاد، فــي الـيئــة العامــة وإعطــاء هــذه الصاಏحيــة لجـــات أخــرى، تعــد خطــوة 
مـمــة لتنفيــذ سياســة شــاملة لمكافحتــه الفســاد، كــون ذلــك يتطلب تعــاون جميــع الســلطات المختصة 
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فــي الدولــة، ويســـل وصــول مــن يملــك معلومــات عــن جرائــم فســاد إلــى أي ســلطة تعتبــر مــن 
مـامـــا مكافحــة الجريمــة

مــن حيــث الطبيعــة ال�انونيــة، فالتبليــغ عــن الجرائــم ـــد يكــون إلزاميــا كمــا هــو الحــال ب. 
ــي  ــريع الكويت ــي التش ــة ف ــن الدول ــى أم ــة عل ــم الواـع ــض الجرائ ــن بع ــغ ع ــي التبلي ف
والفلســطيني، والتبليــغ عــن الفســاد فــي التشــريع الكويتــي. وفــي حــالات أخــرى يكــون 
ا اختياريًقــا للفــرد، كمــا هــو الحــال بالنســبة للتبليــغ جرائــم الفســاد  التبليــغ عــن الجرائــم أمــرق
ــب  ــا يغل ــة الحــق بـ ــا الشــكوى فطبيع ــي التشــريع الفلســطيني. أم ــم الأخــرى ف والجرائ
عليــه طابــع الحــق الشــخصي؛ لذلــك تــرك المشــرع الكويتــي والفلســطيني للمجنــي عليــه 

حريــة الاختيــار فــي ت�ديمـــا مــن عدمــه.

لا يرتبــط التبليــغ بنــوع معيــن مــن الجرائــم، علــى عكــس الشــكوى التــي ـيــدت ببعــض ج. 
الجرائــم التــي وردت فــي ال�انــون علــى ســبيل الحصــر.

أجــاز المشــرع الكويتــي الفلســطيني للمجنــي عليــه التنــازل عــن شــكواه وذلــك بموجــب د. 
ــن  ــادة )110( م ــة الفلســطيني، والم ــون الإجــراءات الجزائي ــن ـان ــادة )7( م أحــكام الم
ـانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة الكويتــي. لكــن يختلــف الأمــر بالنســبة للتبليــغ 
ــا بســبب  ــرد التصــرف بـ ــم الفســاد، لا يجــوز للف ــا جرائ ــم الأخــرى، ومنـ عــن الجرائ

ارتباطـــا بالحــق العــام)1)

ــم الشــكوى حــدد المشــرع الفلســطيني فــي المــادة )5( مــن ـانــون ه.  ــرة ت�دي مــن حيــث فت
ــم المجنــي  الإجــراءات الجزائيــة فتــرة ت�ديمـــا، بـاಏثــة أشـــر تبــدأ مــن اليــوم الــذي عل
ــى  ــا، ويب� ــة لت�ديمـ ــرة زمني ــم يحــدد فت ــي، فل ــا المشــرع الكويت ــا. أم ــا وبفاعلـ ــه بـ علي
حــق المجنــي عليــه ـائمــا فــي ت�ديمـــا مــا لــم تن�ــض الدعــوى الجزائيــة بالت�ــادم أو بوفــاة 

ــري، 2010 ص64، 65).  ــي المطي ــه ف ــه )النويبــت، مشــار إلي ــي علي المجن

أمــا بالنســبة للمــدة الزمنيــة التــي يجــب فيـــا الإباಏغ عــن الجرائــم، نجد أن المشــرع الفلســطيني 
فــي ـانــون الإجــراءات الجزائيــة لا ســيما أحــكام المــواد )24،25( لــم يحــدد فتــرة زمنيــة يجــب 
ــه  ــام. لكن ــف الع ــادي أو الموظ ــرد الع ــبة  للف ــك بالنس ــواء كان ذل ــم س ــن الجرائ ــا الإباಏغ ع فيـ
ــم   ــن عل ــى كل م ــي فلســطين، عل ــذ ف ــي  الناف ــات الأردن ــون الع�وب ــي ـان ــل اشــترط  ف ــي الم�اب ف
بوـــوع  جريمــة مــن الجرائــم الواـعــة علــى أمــن الداخلــي أن يخبــر بـــا  الســلطة العامــة  بالســرعة 

)1)  أينمــا وردت الإشــارة ل�انــون الإجــراءات الجزائيــة الفلســطيني، ي�صــد بــه ـانــون الإجــراءات الجزائيــة رـم )3) 

ــة الكويتــي،  ــك أينمــا وردت الإشــارة ل�انــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائي ــه. وكذل لســنة 2001م وتعدياಏت
ي�صــد بــه ـانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة رـــم )17( لســنة 1960م
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ــار  ــأ الإخب ــة أرج ــوع جريم ــم بوـ ــام عل ــى  كل موظــف ع ــة عل ــرض ع�وب ــك ف ــة، وكذل المع�ول
ــم 16 لســنة 1960) ــي رـ ــات الأردن ــون الع�وب ــا. )المــواد206،207 مــن ـان عنـ

ــم الــباಏغ، لكنــه اشــترط  أن يكــون  ــم يحــدد  فتــرة زمنيــة  لت�دي كمــا أن المشــرع الكويتــي  ل
الإباಏغ عــن الجريمــة علــى وجــه الســرعة، "حيــث أوجــب علــى كل شــخص شـــد أو علــم 
بوـــوع جريمــة، أن يبلــغ  بـــا  فــورا الجـــات المختصــة " )المــادة 14 مــن ـانــون  الإجــراءات 

ــنة 1960) ــم 17 لس ــة رـ ــات الجزائي والمحاكم

وأمــا فيمــا يتعلــق بــالإباಏغ عــن جرائــم الفســاد؛ وبعــد الاطاಏع علــى النصــوص التــي نـمــت 
أحــكام التبليــغ  عــن هــذه  الجرائــم ياಏحــظ أن المشــرع الفلســطيني والكويتــي، لــم يحــدد فتــرة زمنيــة  
للإباಏغ أو لت�ديــم المعلومــات المتعل�ــة بوـائــع فســاد، ومــن ثــم يجــوز ت�ديمـــا فــي أي وـــت ـبــل 
اكتشــاف الجريمة.)تراجــع المواد18،19مــن ـانــون مكافحــة الفســاد رـــم 1 لســنة 2005،  والمــادة 
ــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة  ــم 2  لســنة  2016 إنشــاء الـيئ 37 مــن ـانــون رـ

بالكشــف عــن الذمــة الماليــة  ولائحتــه التنفيذيــة(

عنــد التبليــغ عــن الجرائــم لا يشــترط أن يكــون المتـــم معلومــا، بينمــا فــي الشــكوى ينبغــي و. 
أن يعيــن المتـــم تعيينــاق كافيــاق )عبيــد، أشــارت إليــه، جاســم، 2019).

لــم يشــترط المشــرع الفلســطيني والكويتــي فــي ال�وانيــن الجزائيــة الإجرائيــة صفــة معينــة ز. 
فــي م�ــدم البــاಏغ عــن جرائــم الفســاد أو غيرهــا مــن الجرائــم، ســواء كان ذلــك بموجــب 
أحــكام بالمــواد )4،5( مــن ـانــون الإجــراءات الجزائيــة، أو المــواد )18،19( مــن ـانــون 
مكافحــة الفســاد. والمــواد )143،133( مــن ـانــون الجــزاء الكويتــي)1).، والمــادة )37) 
ــون  ــن ـان ــواد )14،109(، م ــاد، والم ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الـيئ ــون إنش ــن ـان م
الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة،1960. بينمــا اشــترط ت�ديــم الشــكوى مــن المجنــي 

عليــه أو مــن أي جـــة تنــوب عنــه.

ــب شــكاಏ محــددا ح.  ــم يتطل ــي التشــريع  الفلســطيني إن ل ــا ف ــاಏف بينـم ــن أوجــه الاخت وم
ــة  ــوع جريم ــة بوـ ــكوى المتعل� ــبة للش ــف بالنس ــر يختل ــا الأم ــاد، بينم ــن الفس ــغ ع للتبلي

ــة.  ــون مكتوب ــد اشــترط أن تك ــاد، ف� فس

ونســتنتج ممــا ســبق، أنــه وبالرغــم من وجود تشــابه فــي بعض الجوانــب الشــكية والموضوعية 
بيــن التبليــغ والشــكوى، إلا أن هنــاك اختاಏفــا جوهريــا بينـمــا فــي جوانــب أخــرى، الأمــر الــذي 
ــي كان  ــرع الكويت ــل المش ــا، ولع ــة لـ ــكام خاص ــص أح ــن، تخصي ــي كاಏ البلدي ــرع ف ــل المش جع

أينمــا تــم الإشــارة فــي هــذا البحــث إلــى ـانــون الجــزاء الكويتــي، ي�صــد بــه ـانــون الجــزاء الكويتــي رـــم)16)   (1(

ــنة 1960م لس
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موف�ــا بتفصيــل أحكامـــا اكـــر مــن المشــرع الفلســطيني الــذي اســتخدم فــي ـانــون مكافحــة الفســاد  
مصطلحــات التبليــغ والشــكوى فــي نفــس الموضــع فــي الف�ــرة الأولــى مــن المــادة )18(، بالرغــم 
ــه أو  ــي علي ــن المجن ــة م ــن م�دم ــون الشــكوى م ــا، خاصــة وجــوب أن تك ــن  اخــتاಏف أحكامـ م
وكيلــه وارتباطـــا بجرائــم معينــة فــي ال�انــون، بينمــا الــباಏغ عــن جرائــم الفســاد يمكــن ي�ــدم مــن 
كل يملــك معلومــات عــن جريمــة فســاد، فطبيعــة المصلحــة المحميــة فــي هــذه الجرائــم هــي نزاهــة 

الإدارة العامــة والـ�ــة بـــا والمــال العــام

الفرع الثًاني: تمييز التبليغ عن جرائم الفساد عن الاعتراف:

يشــكل التبليــغ والاعتــراف وســائل مـمــة للحصــول علــى أدلــة تســـم فــي كشــف الجريمــة، 
ــريعات  ــي تش ــن ف ــا، لك ــم أحكامـ ــة لتنـ ــد ـانوني ــع ـواع ــطيني وض ــي والفلس ــرع الكويت فالمش
مكافحــة الفســاد لــم يميــزا بينـمــا بشــكل واضــح، فاســتخدما مصطلــح الإباಏغ مــكان الاعتــراف، 
وخاصــة فــي الأحــكام المتعل�ــة بالإعفــاء والتخفيــف عــن الع�وبــة الم�ــررة علــى جرائــم الفســاد.

وي�صــد بالاعتــراف إـــرار مرتكــب الجريمــة علــى نفســه بالتـمــة المســندة إليــه، وهــو بمـابــة 
الشـــادة علــى النفــس ي�ــر بـــا المتـــم بارتــكاب جريمــة مــا، أي أنــه يشـــد علــى نفســه بصحــة مــا 
ــاه، هــو  ــغ كمــا ســبق وعرفن ــه نجــم، 2000 ص333(. أمــا التبلي ــه )ســرور، أشــار إلي ينســب إلي
عبــارة عــن وســيلة يتــم فيـــا أعاಏم الســلطات المختصــة بوـــوع الجريمــة، أو أن هنــاك إشــارات 

ودلائــل ـويــة تفيــد أنـــا علــى وشــك الوـــوع

وـــد تتداخــل هــذه المصطلحــات عندمــا يلجــأ الجانــي طواعيــة إلــى الجـــات ال�ضائيــة ليعترف 
بارتــكاب الجريمــة وفــي هــذه الحالــة نكــون أمــام إباಏغ واعتــراف فــي أن واحــد )محمــد بل�اســم، 
ــا الوـــوف ن�ــاط التشــابه والاخــتاಏف للتمييــز  ــذي ي�تضــي من .2021 .ص139(. وهــذا الأمــر ال

بينـــا بشــكل واضــح. 

وبنــاء علــى مــا ت�ــدم، نســتطيع تلخيــص أبــرز ن�ــاط الاتفــاق والاخــتاಏف بينـمــا علــى النحــو 
الآتــي:

أوجه الاتفاق بين التبليغ عن جرائم الفساد والاعتراف:. 1

كاಏهمــا يعتبــر مــن وســائل إعــاಏم الســلطات المختصــة بوـــوع الجريمــة )بل�اســم،2021 أ. 
.ص139).

ــباب ب.  ــن الأس ــا م ــث كونـ ــن حي ــغ م ــراف والتبلي ــن الاعت ــريعات بي ــض التش ــاوت بع س
ــنة،2008.ص12(. فالمشــرع  ــم )الحباش ــي بعــض الجرائ ــة ف ــة والمعفي ــة للع�وب المخفف
انــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، وكذلــك المشــرع  الفلســطيني فــي المــادة )25،3(، مــن ـ
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ــص  ــاد، ن ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــاء الـيئ ــون إنش ــن ـان ــادة )44( م ــي الم ــي ف والكويت
علــى اعتبــار الإبــاಏغ مــن المتـــم أـــرب إلــى الاعتــراف منــه إلــى التبليــغ ســببا للإعفــاء 
أو التخفيــف للع�وبــة لم�ــرر علــى جرائــم الفســاد، وذلــك وفــق شــروط محــددة وضعـــا 

المشــرع ضمــن هــذه النصــوص.

أوجه الاختلاف بين التبليغ عن جرائم الفساد والاعتراف:. 2

يعــد الاعتــراف فــي التشــريعات الجزائيــة الإجرائيــة الكويتيــة والفلســطينية، واحــدة مــن أ. 
طــرق الإثبــات الجزائــي، بينمــا البــاಏغ يعــد وســيلة لإحاطــة الســلطات بالمختصــة علمــا 

بالجريمــة.

ــاಏغ يصــدر عــن أي ب.  ــا الب ــة، بينم ــذي أســـم بالجريم ــم ال ــراف عــن المتـ يصــدر الاعت
شــخص علــم بـــا، وـــد يصــدر عــن المتـــم نفســه، إذا بــادر بإبــاಏغ الســلطات المختصــة 

عــن جريمتــه، كمــا هــو الحــال؛ بإبــاಏغ المتـــم عــن جرائــم الفســاد.

ــات ج.  ــى الجـ ــاಏغ إل ــدم الب ــا ي� ــة، بينم ــق والمحاكم ــات التح�ي ــام جـ ــم أم ــراف يت الاعت
المختصــة بالتحريــات والتح�يــق.

ــة؛ د.  ــن الجريم ــدة ع ــات مؤك ــاಏغ الإدلاء بمعلوم ــي الب ــترط ف ــرنا لا يش ــبق وأش ــا س كم
لأنــه مجــرد أخطــار بوـوعـــا. لكــن المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويتــي، اشــترط أن 
يكــون لــدى المبلــغ عــن جرائــم الفســاد، معلومــات جديــة بشــأنـا. بينمــا وضــع المشــرع 
ــا  ــاಏ ـاطع ــون مفص ــا: أن يك ــن ضمنـ ــراف م ــة الاعت ــروطا لصح ــن ش ــي كاಏ البلدي ف

ــة.. ــكاب الجريم بارت

ــا هــو ه.  ــم؛ كم ــغ عــن بعــض الجرائ ــاع عــن التبلي ــى الامتن ــة عل ــب مســؤولية جزائي تترت
الحــال فــي الجرائــم الواـعــة علــى امــن الدولــة الداخلــي وجرائــم الفســاد، بينمــا لا يترتــب 
علــى الاعتــراف غيــر الصحيــح مســؤولية جزائيــة، بالنســبة للمتـــم فــي معــرض دفاعــه 
عــن نفســه. حســب مــا ورد فــي )المــادة )218(، مــن ـانــون الإجــراءات الجزائيــة 
ــي.  ــة الكويت ــات الجزائي ــون الإجــراءات والمحاكم ــن ـان ــادة )158( م الفلســطيني، والم

التبليــغ فــي أغلــب الأحيــان  يكــون فــي مرحلــة مــا بعــد وـــوع الجريمــة وـبــل اكتشــافـا و. 
وـبــل اتخــاذ أي إجــراءات مــن الســلطات المختصــة، بينمــا الاعتــراف  يكــون فــي مرحلــة  

التح�يــق  )بل�اســم، 2021،ص139).

بالإضافــة إلــى ذلــك  هنــاك حــالات أخــرى  ـــد يكــون  التبليــغ  عــن الجريمــة  ـبــل وـوعـــا، 
وذلــك  فــي حــال وجــود معلومــات  لــدى المبلــغ أنـــا علــى وشــك  الوـــوع فــي مرحلــة الاتفــاق  
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كمــا هــو الحــال فــي عــدم الإباಏغ عــن الاتفــاق ارتــكاب بعــض الجرائــم  الواـعــة علــى أمــن  الدولــة 
ــم 16لســنة 1960(. كمــا أنً المشــرع  ــي رـ ــات الأردن ــون الع�وب ــي )المــادة 207  مــن ـان الداخل
الكويتــي وفــي معــرض تعريفــه للإباಏغ عــن جرائــم الفســاد أشــار إلــى  أنً  الــباಏغ  ـــد يكــون مــن 
شــخص لديــه معلومــات عــن جريمــة أو شــروع فــي جريمــة فســاد. )المــادة 1 مــن ـانــون رـــم 2 
لســنة 2016 بشــان إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة 

الماليــة(

ــاط التشــابه  ــول: إن ن� ــراف، نســتطيع ال� ــغ والاعت ــن التبلي ــة بي ــد إجــراء الم�ارن ــه وبع وعلي
ـليلــة بالم�ارنــة مــع ن�ــاط الاخــتاಏف بينـمــا، الأمــر الــذي يســـم فــي التمييــز بينـمــا مــن الناحيــة 
ــم  ــي ل ــرع الكويت ــطيني والمش ــرع الفلس ــظ أن المش ــا ناಏح ــكل أدق، ألا أنن ــة بش ــة والعملي النـري
يســتخدما هــذه المصطلحــات علــى وجــه الدـــة فــي ـوانيــن مكافحــة الفســاد فــي النصــوص التــي 
حــددت الـــروف المعفيــة للع�وبــات الم�ــررة علــى جرائــم الفســاد إذا صــدر الإباಏغ مــن المتـــم 

ــة بينـمــا ــد مــن أوجــه الاخــتاಏف الجوهري بالرغــم مــن وجــود العدي

فــإباಏغ المتـــم عــن نفســه فــي ارتــكاب جريمــة فســاد، حســب مــا ورد فــي التشــريع الكويتــي 
والفلســطيني، يمكــن تفســيره علــى النحــو الآتــي: أنــه لكــي يســتفيد المتـــم مــن الـــروف المعفيــة 
والمخففــة، يتوجــب عليــه ت�ديــم معلومــات مفصلــة عــن جريمــة الفســاد التــي ارتكبـــا أو الشــركاء 
بـــا وعــن الأمــوال المتحصلــة منـــا، ـبــل البــدء فــي تنفيذهــا أو اكتشــفـا والأدلاء بمعلومــات عــن 
ــدف  ــه، بـ ــق مع ــاء التح�ي ــة وأثن ــد اكتشــاف الجريم ــلطات المختصــة بع ــة الس ــا ومعاون مرتكبيـ
الوصــول إلــى الجنــاة الآخريــن، فــكل العبــارات المســتخدمة لتحديــد شــروط الاســتفادة مــن هــذه 

الأعــذار، ت�تــرب بنــا إلــى مفـــوم الاعتــراف أكـــر منــه إلــى الإباಏغ .

ــات  ــون الع�وب ــن ـان ــادة )172( م ــي الم ــي ف ــذا الإطــار ناಏحــظ أن المشــرع الأردن ــي ه وف
ــي  ــة ف ــر دـ ــا، كان أكـ ــاء منـ ــة الراشــي والإعف ــى ع�وب ــي نصــت عل ــي فلســطين، والت ــذ ف الناف
تعبيــره عــن المصطلحــات الدالــة علــى شــروط الإعفــاء مــن الع�وبــة الم�ــررة علــى الراشــي، حيــث 
اشــترط بموجبـــا للإعفــاء مــن الع�وبــة، الإباحــة بأمــر الجريمــة للســلطات المختصــة أو الاعتــراف 

بـــا ـبــل إحالتـــا إلــى ال�ضــاء

ومــن هــذا المنطلــق ولتجنــب الخلــط بيــن هــذه المصطلحــات، وتح�يــق الانســجام بيــن نفــس 
المصطلحــات ال�انونيــة المســتخدمة فــي النصــوص الجزائيــة، نــرى أنــه علــى المشــرع الفلســطيني 

إعــادة النـــر فــي اســتخدام مصطلــح الاعتــراف مــكان التبليــغ فــي هــذه النصــوص
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المبحث الثًاني: التكييف القانوني للتبليغ عن جرائم الفساد 
ي�صــد بالتكييــف ال�انونــي للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد فــي هــذا الم�ــام: مكانــة هــذا الإجــراء 
فــي التشــريعات الفلســطينية والكويتيــة، والكيفيــة التــي نـــم بـــا المشــرع أحــكام هــذا الإجــراء، 
والزاويــة التــي ينـــر إليــه مــن حيــث اعتبــاره إجــراءق إلزاميًقــا يفرضــه ال�انــون علــى كل مواطــن 
وصــل إلــى علمــه معلومــات عــن جرائــم الفســاد، أم هــو بمـابــة  شــأن اختيــاري يعــود للشــخص 
ــي حــال امتناعــه عــن الإباಏغ. أم هــو  ــه ف ــب أي مســؤولية علي ــم لا يترت ــره، ومــن ث مســالة ت�ري
حــق مــن ح�ــوق الإنســان يجــب علــى الدولــة أتاحــه لــه لممارســته. ولمعالجــة هــذه الموضوعــات 
ســيتم ت�ســيم هــذه المبحــث لمطلبيــن الأول منــه: الأســاس ال�انونــي للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، وفي 

المطلــب الـانــي: الآثــار ال�انونيــة المترتبــة علــى التبليــغ عــن جرائــم  الفســاد

المطلب الأول: الأساس القانوني للتبليغ عن جرائم الفساد 

ــي  ــل ف ــو يتمـ ــاد، وه ــم الفس ــة جرائ ــي لمكافح ــار المرجع ــي؛ الإط ــاس ال�انون ــكل الأس يش
ال�وانيــن التــي ســنـا المشــرع لمكافحتــه، وللبحــث فــي هــذا الموضــوع، ســيتم ت�ســيم هــذا المطلــب 
إلــى فرعيــن، فــي الأول: ســيتم التعــرف علــى الأســاس ال�انونــي للتبليــغ عــن جرائــم الفســاد، وأمــا 

الـانــي، ســيتم التعــرف علــى التكييــف ال�انونــي لاಏمتنــاع عــن التبليــغ عــن جرائــم الفســاد

الفرع الأول: الإطار القانوني الناظم للتبليغ عن جرائم الفساد في التشريع الفلسطيني والكويتي:

يعــد ـانــون الع�وبــات الأردنــي النافــذ فــي فلســطين، وـانــون الإجــراءات الجزائية الفلســطيني، 
وكذلــك ـانونــي الجــزاء الكويتــي وـانــون الإجــراءات والمحاكمــات الجزائيــة، الإطــار ال�انونــي 
العــام الناظــم لأحــكام التبليــغ عــن الجرائــم، فـــذه ال�وانيــن تشــكل المصــدر الأول للتعــرف علــى 
الأســاس ال�انونــي للتبليــغ عــن الجرائــم ومــا يرتبــط بــه مــن أحــكام موضوعيــة وإجرائيــة، أمــا فيمــا 
يتعلــق بالتبليــغ عــن نــوع معيــن، مـــل جرائــم المخــدرات وجرائــم الفســاد وغيرهــا مــن الجرائــم 
ــا خاصــة ضمــن  تشــريعات  ذات الطبيعــة الخاصــة ف�ــد أفــرد لـــا المشــرع فــي كاಏ البلديــن أحكامق

مســت�لة

ــي إطــار  ــه ف ــد نـــم المشــرع الفلســطيني أحكام ــم الفســاد ف� ــغ عــن جرائ ــا بالنســبة للتبلي أم
ــم  ــوزراء رـ ــس ال ــرار مجل ــك ـ ــه. وكذل ــم )1( لســنة 2005 وتعدياಏت ــون مكافحــة الفســاد رـ ـان
ــا الفســاد  ــي ـضاي ــراء ف ــن والخب ــن والشـــود والمخبري ــة المبلغي )7( لســنة 2019 م بنـــام حماي

ــم. ــة بـ ــي الصل ــم والأشــخاص وثي� وأـاربـ

ولا بيــدً لنــا مــن الإشــارة هنــا، إلــى أن المشــرع الفلســطيني فــي النـــام المذكــور أعاಏه، اـتصــر 
ــات  ــروطـا والفئ ــث ش ــن حي ــه، م ــورة ب ــات المذك ــة للفئ ــراءات الحماي ــد إج ــم وتحدي ــى تنـي عل
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ــن  ــغ ع ــة التبلي ــن طبيع ــم يبي ــن أي حك ــم يتضم ــا، ول ــة بتوفيره ــة المختص ــا والجـ ــمولة بـ المش
جرائــم الفســاد

وبالرجــوع إلــى ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني لا ســيما أحــكام الف�ــرة الأولــى مــن المــادة 
)18( والتــي نصــت علــى أنــه "علــى كل مــن يملــك معلومــات جديــة أو وثائــق بشــأن جريمــة فســاد 

مرتكبــة مــن أحــد الخاضعيــن لأحــكام هــذا ال�انــون، أن ي�دمـــا إلــى الـيئــة أو أن يت�ــدم بشــكوى 
ــر  ــاد يعتب ــم الفس ــغ عــن جرائ ــى أن التبلي ــادة )19( عل ــا نصــت، الم ــا" كم ــة ضــد مرتكبـ مكتوب
واجبقــا علــى كل موظــف عــام علــم بجريمــة فســاد، وعــدم جــواز اتخــاذ أي إجــراءات تأديبيــة ضــده 
بســب إباಏغــه عــن جريمــة الفســاد. وفــي المــادة )30( مــن نفــس ال�انــون حــدد المشــرع المســؤولية 
الجزائيــة المترتبــة علــى التبليــغ الــكاذب عــن جرائــم الفســاد، ف�ــرر ع�وبــة علــى كل مــن يبلــغ عــن 

جريمــة فســاد ب�صــد الإســاءة للأشــخاص

وإدراكا منــه لأهميــة التبليــغ ـــام المشــرع الفلســطيني فــي ـانــون مكافحــة الفســاد، فــي 
ــث  ــاد. حي ــم الفس ــى جرائ ــات عل ــة للع�وب ــة والمخفف ــروف المعفي ــن الـ ــاره م ــى اعتب ــص عل الن
نصــت الف�ــرة الـالـــة مــن المــادة )25( مــن ـانــون مكافحــة الفســاد علــى أنــه: "إذا بــادر مرتكــب 
ــل كشــفـا، وعــن  ــى إباಏغ الســلطات العامــة عــن الجريمــة ـب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيـــا إل
المــال المتحصــل منـــا، أعفــي مــن الع�وبــة الم�ــرر لـــذه الجريمــة علــى أن ي�ــوم بــرد الأمــوال 
المتحصلــة، وإذا أعــان مرتكــب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيـــا أثنــاء التح�يــق معــه علــى كشــف 
الجريمــة ومرتكبيـــا، تخفــض الع�وبــة إلــى النصــف، ويعفــى مــن ع�وبــة الغرامــة. )المــادة 25 مــن 

ــه( ــم 1 لســنة 2005 وتعدياಏت ــون مكافحــة الفســاد رـ ـان

وأمــا فيمــا يتعلــق بالإطــار ال�انونــي الــذي وضعــه المشــرع الكويتــي لمحاربــة الفســاد، نجــد 
ــة العامــة لمكافحــة الفســاد  ــي شــأن إنشــاء الـيئ ــم )2( لســنة 2016 ف ــون رـ ــي ـان أن المشــرع ف
والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة ولائحتــه التنفيذيــة، نــص فيــه علــى أحــكام التبليــغ 
والحمايــة الم�ــررة للمبلــغ عــن هــذه الجرائــم والفئــات التــي تشــملـا الحمايــة وإجراءاتـــا وشــروط 

الاســتفادة منـــا والجـــات المختصــة بتوفيرهــا

وفــي هــذا الســياق ف�ــد نصــت المــادة )20( مــن ـانــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، 
علــى أن الإباಏغ عــن جرائــم الفســاد يعتبــر واجــب علــى كل شــخص علــم بوـوعـــا. والمــادة )37) 

جــاءت وأكــدت علــى إلزاميــة التبليــغ عــن الفســاد

وكمــا جــرم المشــرع الكويتــي فــي المــادة )45( مــن ال�انــون المذكــور الامتنــاع علــى الإباಏغ 
عــن جرائــم، ف�ــرر ع�وبــة علــى كل مــن يعلــم بوـــوع جريمــة فســاد أو لديــه معلومــات ولــم ي�دمـــا 
للـيئــة كمــا ورد فــي المــادة )20(، واســتـنى مــن هــذا الحكــم الــزوج والأصــول والفــروع. وفــي 
المــادة )53( فــرض المشــرع ع�وبــة علــى الإباಏغ الــكاذب عــن جرائــم الفســاد، فــي حــال تعمــد 
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ــل  ــه تضلي ــة أو كان هدف ــى الح�ي� ــا، أو أخف ــة أو أخفاه ــات كاذب ــات أو معلوم ــم بيان ــغ ت�دي المبلً
ــة  ــاء الـيئ ــأن إنش ــي ش ــنة 2016 ف ــم )2( لس ــون رـ ــن ـان ــواد 20،45،53 م ــع الم العدالة.)تراج

العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة بالكشــف عــن الذمــة الماليــة ولائحتــه التنفيذيــة(

انــون  وتماشــيا مــع السياســة الجنائيــة الخاصــة بمكافحــة الفســاد، اعتبــر المشــرع الكويتــي فــي ـ
إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد التبليــغ مــن الأســباب ال�انونيــة المعفيــة والمخففــة للع�وبــة 
ــن  ــى م ــه  ييعف ــى أن ــادة )44( عل ــة الم ــه صراح ــذا نصــت علي ــاد، وه ــم فس ــى جرائ ــررة عل الم�
الع�ــاب كل مــن بــادر مــن الجنــاة بــإباಏغ الـيئــة أو النيابــة العامــة أو الجـــات المختصــة بوجــود 
ــون  ــادة )22( مــن هــذا ال�ان ــي الم ــا ف ــم المنصــوص عليـ ــكاب إحــدى الجرائ ــي لارت ــاق جنائ اتف
وبمــن اشــتركوا فيـــا ـبــل البــدء فــي تنفيذهــا، ويجــوز للمحكمــة الإعفــاء مــن الع�وبــة إذا حصــل 
ــق-  ــاء التح�ي ــي أثن ــي - ف ــن الجان ــق إذا مك ــي التح�ي ــدء ف ــل الب ــة وـب ــوع الجريم ــد وـ ــباಏغ بع ال
الســلطات مــن ال�بــض علــى مرتكبــي الجريمــة الآخريــن أو ضبــط الأمــوال موضــوع الجريمــة أو 

ال�بــض علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى مماثلــة لـــا فــي النــوع والخطــورة"

ممــا ت�ــدم ناಏحــظ وجــود توافــق بيــن هــذه التشــريعات فــي بعــض أحــكام التبليــغ وتبايــن فــي 
ــم  ــن اهت ــة هــذا الإجــراء؛ ناಏحــظ أن المشــرع فــي كاಏ البلدي ــة مكان أحكامــه الأخــرى، فمــن ناحي
ــه.  ــت أحكام ــي فصل ــن النصــوص الت ــي وجــود مجموعــة م ــك ف ــر ذل ــه، ويــ ــرا ب ــا كبي اهتمام
كمــا أن المشــرع فــي كاಏ البلديــن اتبــع سياســة جنائيــة تشــجع علــى الإباಏغ عــن الفســاد مــن خاಏل 
ــاره مــن الـــروف ال�انونيــة المعفيــة أو المخففــة للع�وبــة. وكذلــك فــي النــص علــى اعتبــار  اعتب
ــغ  ــم التبلي ــى تجري ــة إل ــاد، بالإضاف ــن الفس ــات ع ــه معلوم ــخص لدي ــى كل ش ــب عل ــغ واج التبلي

ــم الفســاد ــكاذب عــن جرائ ال

الفرع الثًاني: التكييف القانوني للامتناع عن الإبلاغ عن جرائم الفساد

فــي البدايــة و ـبــل الخضــوض  البحــث فــي  التكييــف ال�انونــي  لاಏمتنــاع  عــن التبليــغ عــن 
ــام   ــكل ع ــة بش ــن الجريم ــي للأباಏغ ع ــف ال�انون ــى التكي ــرف عل ــا التع ــدً لن ــاد، لا بي ــم  الفس جرائ

ــم الفســاد بشــكل خــاص وجرائ

ــة، ولا زال موضوعــا   ــم بشــكل عــام جــدلا ف�ـي ــي للأباಏغ عــن الجرائ ــف ال�انون ــار التكي أث
للن�ــاش بيــن ف�ـــاء ال�انــون الجنائــي، وذلــك بحســب الزاويــة التــي ينـــر إليــه مــن خاಏلـــا، فجانــب 
مــن الف�ــه يــرى فــي هــذا الإجــراء بمـابــة رخصــة للأفــراد ولا يســأل الفــرد جزائيــا فــي حــال عــدم 
إـدامــه علــى الأخبــار عــن الجريمــة. وهنــاك جانــب آخــر مــن الف�ــه يــرى أن الــباಏغ عــن الجريمــة 

يعتبــر واجبــا علــى كل شــخص مكلــف )العندليــب، 2018ص127)
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كمــا أنً هنــاك  جانبقــا مــن الف�ــه مــن  اعتبــر  التبليــغ  عــن  الجرائــم  والإدلاء بمعلومــات عنـــا، 
ــون   ــا،  ك ــا  وأخاಏـي ــا  شــرعيا  وـانوني ــم الفســاد بشــكل خــاص، واجب بشــكل عــام  وعــن  جرائ
الإباಏغ عــن  وـائــع تتعلــق  بجرائــم  فســاد  فــي كـيــر مــن  الأحيــان  يحــاول دون وـــوع الجريمــة 
ويــؤدي إلــى تعزيــز  مشــاركة الأفــراد بشــكل خــاص والمجتمــع بشــكل عــام  فــي مكافحــة الجريمــة 

)خراشــي، 2016. ص.83)

ــة والفســاد لا يخــرج عــن  ــي، أنً الإباಏغ عــن الجريم ــه الأجنب ــن الف� ــب آخــر م ــرى جان وي
ــي دون  ــب الأخاಏـ ــى حصــر الإباಏغ بالجان ــرأي عل ــذا ال ــز ه ــي، ويرتك ــرة الواجــب الأخاಏـ دائ
غيــره، انطاಏـــا  مــن واجــب الفــرد فــي مســاعدة الدولــة فــي تح�يــق الأمــن  والاســت�رار وســيادة  
ال�انــون فــي المجتمــع.)Delmas, C .2014 p 35.(. وبدورهــا انعكســت هــذه الاتجاهات والآراء 
بشــكل أو بآخــر علــى موـــف المشــرع الفلســطيني أو الكويتــي مــن مســألة الامتنــاع عــن التبليــغ 

عــن جرائــم الفســاد

فبالرجــوع إلــى الإطــار ال�انونــي الناظــم لأحــكام التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، الــذي ســبق وتــم 
تناولــه فــي الفــرع الأول مــن هــذا المطلــب، ناಏحــظ  وجــود  تبايــن فــي بعــض الأحــكام الخاصــة 
فــي التبليــغ عــن جرائــم الفســاد، وبصفــة خاصــة فيمــا يتعلــق بمــدى إلزاميتــه وشــروط الاســتفادة 
ــن  ــى م ــرة الأول ــل الف� ــن خاಏل تحلي ــة. فم ــن الع�وب ــة م ــة والمعفي ــة المخفف ــذار ال�انوني ــن الأع م
ــا أن المشــرع نــص  المــادة )18( والمــادة )19( مــن ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، تبيــن لن
فــي المــادة )1،18( علــى اعتبــار التبليــغ عــن جرائــم الفســاد واجــب ـانونــي علــى كل فــرد لديــه 
ــى  ــة عل ــذ أي ع�وب ــات الناف ــون الع�وب ــون أو ـان ــذا ال�ان ــي ه ــرر ف ــم ي� ــه ل ــا، لكن ــات عنـ معلوم
ــون،  ــي المــادة )19( مــن نفــس ال�ان ــا ف ــرد العــادي. بينم ــا بالنســبة للف ــغ عنـ ــاع عــن التبلي الامتن
ــم بوـــوع جريمــة  ــار التبليــغ واجــب ـانونــي علــى كل موظــف عــام عل والتــي نصــت علــى اعتب
فســاد، وفــرض ع�وبــة عليــه فــي حــال امتناعــه عــن الإباಏغ. )المــواد 18،19مــن ـانــون مكافحــة 

ــه( ــم 1 لســنة 2005 وتعدياಏت الفســاد رـ

وتجــدر الإشــارة هنــا إلــى أن المشــرع  الفلســطيني لــم ينــص فــي ـانــون مكافحــة الفســاد علــى 
ــم الفســاد،  ــذي يحجــم عــن الإباಏغ عــن جرائ ــى الموظــف ال ــرض عل ــن أن تف ــي يمك ــة الت الع�وب
ــى أحــكام بعــض  ــرف عل ــي فلســطين للتع ــذ ف ــات الناف ــون الع�وب ــى ـان ــن الرجــوع إل ــا يمك وإنم

ــم الفســاد وع�وباتـــا)1). جرائ

كمــا نجــد أن المشــرع فــي ـانــون الع�وبــات نفســه فــي المــادة )207(، فــرض ع�وبــة علــى 
ــاء أدائـــم  ــة أو جنحــة أثن ــوع جناي ــوع أي جريمــة مــن ن ــم بوـ ــن يكــون لديـــم عل ــن الذي الموظفي

ـــام  المشــرع الفلســطيني فــي  المــادة )1( مــن ـانــون مكافحــة الفســاد بالإحالــة إلــى ـوانيــن الع�وبــات الســارية   (1(

فــي فلســطين لغايــات تطبيــق بعــض أحــكام ـانــون مكافحــة الفســاد
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ــذا  ــق ه ــن تطبي ــم يمك ــن ث ــا، وم ــأعاಏم الســلطات المختصــة بـ ــون ب ــم ولا ي�وم ــم وظائفـ لمـامـ
ــم بوـــوع جريمــة ويمتنــع عــن إباಏغ الـيئــة بـــا. (المــادة 207 مــن  الحكــم علــى أي موظــف يعل

ــه( ــم 16لســنة 1960 وتعدياಏت ــي رـ ــات الأردن ــون الع�وب ـان

وبـــذا الشــأن ناಏحــظ أن المشــرع الكويتــي فــي ـانــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، 
ــن  ــطيني، م ــرع الفلس ــن المش ــا م ــر وضوح ــه كان أكـ ــواد )20، 37، 45( من ــي الم ــيما ف لا س
ناحيــة اعتبــار التبليــغ واجبقــا إلزاميًقــا علــى كل مواطــن يعلــم بوـــوع جريمــة فســاد، وـيامــه بتحديــد 
المســؤولية الجزائيــة المترتبــة علــى الامتنــاع عــن الإباಏغ عــن جرائــم فســاد. )المــواد 20، 37، 
45 مــن ـانــون رـــم 2لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام الخاصــة 

بالكشــف عــن الذمــة الماليــة(

ــا آخــر يــــر فــي شــروط اســتفادة مرتكــب جريمــة الفســاد مــن الأعــذار  كمــا أنً هنــاك تباينق
ال�انونيــة المخففــة والمعفيــة مــن الع�وبــات الم�ــرة لجرائــم الفســاد، فالمشــرع الفلســطيني فــي الف�ــرة 
ــدً مــن تح��ـــا لكــي يســتفيد مرتكــب  الـالـــة مــن المــادة )25( وضــع مجموعــة مــن الشــروط لا بي

جريمــة الفســاد منـــا، ومــن تحليــل هــذ النــص يــــر الاخــتاಏف فــي الجوانــب الأتيــة:

فــي التشــريع الفلســطيني يعفــى مرتكــب جريمــة الفســاد إذا بــادر بإبــاಏغ الســلطات العامــة . 1
ــة  ــرض أن جريم ــا يفت ــا، وهن ــة منـ ــوال المتحصل ــفـا ورد الأم ــل كش ــة ـب عــن الجريم
الفســاد ـــد وـعــت فعــاಏ وأن الســلطات المختصــة لا يوجــد لديـــا علــم بـــا. بينمــا المشــرع 
الكويتــي فــي المــادة )44( مــن ـانــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد، ـــرر إعفــاء 
مرتكبــي جرائــم الفســاد، فــي حالتيــن: الحالــة الأولــى: إذا بــادر مرتكــب جريمــة الفســاد 
إلــى إبــاಏغ الجـــات المختصــة بوجــود اتفــاق جنائــي علــى ارتــكاب جريمــة فســاد، وبمــن 
ــة.  ــات المختصــة بالجريم ــدى الجـ ــم ل ــرض عــدم وجــود عل ــا يفت ــا، وهن اشــتركوا فيـ
ــي  ــن الجان ــق إذا مك ــدء بالتح�ي ــل الب ــة وـب ــوع الجريم ــد وـ ــون بع ــة: تك ــة الـاني والحال
هــذه الســلطات؛ ال�بــض علــى مرتكبــي الجريمــة الآخريــن أو ضبــط الأمــوال موضــوع 
الجريمــة أو ال�بــض علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى مماثلــة لـــا فــي النــوع والخطــورة.

بالنســبة لتخفيــف الع�وبــة، ـــرر المشــرع الفلســطيني تخفيــف الع�وبــة على جريمة الفســاد . 2
وإعفــاء مرتكبـــا أو الشــريك مــن الغرامــة الماليــة، فــي حــال ـيامـــم بمعاونــة الســلطات 
أثنــاء التح�يــق علــى كشــف الجريمــة ومرتكبيـــا، وهنــا يفتــرض أن هذه الســلطات كشــفت 
الجريمــة وفــي مرحلــة التح�يــق، وأن المتـــم ي�ــوم بت�ديــم معلومــات تســـم فــي كشــفـا 
والوصــول إلــى فاعليـــا، بينمــا المشــرع الكويتــي لــم ينــص علــى حالــة التخفيــف هــذه، 
وأنـــا بموجــب أحــكام )44( كمــا ســبق وبينــا تعتبــر مــن حــالات الإعفــاء الجوازيــة. كمــا 
أن المشــرع الفلســطيني اشــترط فــي المعلومــات الم�دمــة مــن المتـــم، أن تكــون مرتبطــة 
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فــي نفــس الجريمــة التــي يجــري التح�يــق معــه بشــأنـا. بينمــا لــم تطلــب المشــرع الكويتــي 
لاಏســتفادة مــن الإعفــاء فــي الحالــة الـانيــة، أن تكــون المعلومــات التــي ي�دمـــا المتـــم فــي 
جريمــة فســاد مرتبطــة بالجريمــة نفســـا التــي تــم كشــفـا، وإنمــا ـــد تكــون أي جريمــة 

مماثلــة لـــا فــي النــوع والخطــورة. 

ــم يكــن دـي�ــا فــي تحديــده لشــروط الاســتفادة مــن ظــرف  وياಏحــظ أن المشــرع الفلســطيني ل
التخفيــف، مــن حيــث إنــه يتوجــب علــى المتـــم فــي جريمــة فســاد ت�ديــم معلومــات أثنــاء التح�يــق 
معــه تفيــد فــي كشــف جريمــة تــم كشــفـا أصاಏ؛ لأن هــذا الشــرط كمــا جــاء فــي ـانــون مكافحــة 
الفســاد، يفتــرض أن الجريمــة ـــد كشــفت، والمتـــم يعــاون الســلطات المختصــة فــي كشــفـا 
والوصــول إلــى فاعلـــا، فالتبليــغ عــن الجريمــة كمــا ســبق وأشــرنا يختلــف عــن الاعتــراف، مــن 

حيــث إنــه يكــون ـبــل وـــوع الجريمــة بينمــا الاعتــراف يأتــي بعــد وـوعـــا

واســتخاಏصا ممــا ســلف يــرى الباحــث أن السياســية الجنائيــة التــي وضعـــا المشــرع الكويتــي 
ــاد،  ــم الفس ــة  جرائ ــي المكافح ــة ف ــر فعالي ــر اكـ ــاد، تعتب ــم الفس ــغ عــن جرائ ــكام التبلي ــم أح لتنـي
فالمشــرع  الكويتــي  لــم يعتبــر مــن التبليــغ  مجــرد حــق للمواطــن يضمــن لــه حريــة المفاضلــة بيــن 
انونيًقــا إلزاميًقــا علــى كل فــرد فــي الدولــة، وبغــض النـــر عن  ت�ديمــه أو عدمــه، بــل اعتبــره واجبقــا ـ
صفتــه وكان لديــه معلومــات عــن جريمــة فســاد، وفــرض ع�وبــة علــى مــن يمتنــع عــن التبليــغ عــن 
حــالات الفســاد، كمــا أن حالــة الإعفــاء التــي نــص عليـــا المشــرع الكويتــي  جــاءت اكـــر  وضوحــا 

مــن حيــث صياغتـــا وشــروط  تطبي�ـــا

المطلب الثًاني: الآثار القانونية المترتبة على التبليغ عن جرائم الفساد

يترتــب علــى التبليــغ الصحيــح، الــذي يســتوفي كافــة شــروطه ال�انونيــة، ـيــام الجـــات 
ــه صراحــة  ــا نصــت علي ــه، وهــذ م ــى محاكمت ــم وصــولا إل ــة المتـ المختصــة بإجــراءات ماಏح�
ــة  ــاء الـيئ ــون إنش ــن ـان ــادة )20( م ــطيني، والم ــاد الفلس ــة الفس ــون مكافح ــن ـان ــادة )21( م الم
العامــة لمكافحــة الفســاد الكويتــي. والتــي جــاء فيـــا أنــه يتوجــب علــى هيئــة مكافحــة الفســاد بعــد 
ــأنـا  ــة بش ــراءات ال�انوني ــاذ الإج ــا واتخ ــوم بفحصـ ــاد، أن ت� ــم الفس ــن جرائ ــات ع ــي الباಏغ تل�

ــا ــق بـ ــة المختصــة بالتح�ي ــى الجـ ــا إل وأحالتـ

وفــي هــذا المطلــب ســنركز فــي الفــرع الأول منــه علــى الآثــار ال�انونيــة لاಏمتنــاع عــن التبليــغ 
عــن جرائــم الفســاد بالنســبة للفــرد العــادي والموظــف العــام، وفــي الفــرع الـانــي  الآثــار ال�انونيــة 

لتبليــغ للمتـــم فــي جرائــم الفســاد
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الفرع الأول: الآثار القانونية المترتبة على عدم تبليغ  الفرد والموظف العًام عن جرائم الفساد:

ــغ عــن  ــن أحــكام التبلي ــي م ــف المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويت ــس اخــتاಏف موـ انعك
جرائــم الفســاد، علــى الآثــار ال�انونيــة التــي ـــد يرتبـــا المشــرع علــى التبليــغ علــى النحــو الآتــي:

بالنســبة للفــرد: لــم ينــص ـانــون مكافحــة الفســاد علــى أي جــزاء علــى الفــرد فــي حــال . 1
إحجامــه عــن الإبــاಏغ عــن جرائــم الفســاد، حيــث جــاء نــص الف�ــرة الأولــى مــن المــادة 
)18( مــن هــذا ال�انــون علــى صيغــة الإلــزام دون أن يحــدد ع�وبــة فــي حــال الامتنــاع 

ســواء ضمــن ـانــون مكافحــة الفســاد أو بموجــب التشــريعات التــي أحــال إليـــا المشــرع 
ــل  ــد جع ــي ف� ــا المشــرع الكويت ــاد. أم ــال الفس ــض أفع ــم بع الفلســطيني كمصــدر لتجري
التبليــغ واجبقــا إلزاميًقــا علــى الفــرد، وهــذا مــا نصــت عليــه صراحــة  المــواد )20،37( من 
ـانــون إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد. كمــا أنً المشــرع الكويتــي فــرض ع�وبــة 
الحبــس مــدة لا تزيــد علــى ســنة أو بغرامــة لا ت�ــل عــن خمســمائة دينــار ولا تزيــد علــى 
انــون  ثاಏثــة آلاف دينــار كل مــن يمتنــع عــن الإبــاಏغ عــن جرائــم الفســاد. )المــادة 45مــن ـ
ــة لمكافحــة  الفســاد والأحــكام الخاصــة  ــة العام ــم 2 لســنة 2016 بشــأن إنشــاء الـيئ رـ

بالكشــف عــن الذمــة الماليــة(

ــات . 2 بالنســبة للموظــف العــام: جعــل المشــرع الفلســطيني فــي )207( مــن ـانــون الع�وب
ــث يشــكل  ــى الموظــف العــام، بحي ــا عل ــا إلزاميً ــم الفســاد واجبق ــغ عــن جرائ ــذ التبلي الناف
عــدم إخبــاره جريمــة يعاـــب عليـــا، شــرط أن يكــون علــم بـــا أثنــاء عملــه. وأمــا بالنســبة 
للتشــريع الكويتــي فلــم يتضمــن نصــا خاصــا بإلــزام الموظــف العــام بالتبليــغ عــن جرائــم 
ــب  ــرض واج ــردة تف ــة مج ــغ بصيغ ــة بالتبلي ــوص الخاص ــاءت النص ــا ج ــاد، وإنم الفس

التبليــغ علــى كل شــخص علــم بوـــوع جريمــة فســاد. 

وأمــا فيمــا يخــص البــاಏغ الــكاذب عــن الفســاد، المبنــي علــى غــش وتدليــس، فإن المشــرع . 3
رتــب علــى م�دمــه مســؤولية جزائيــة ســواء كان  هــذا البــاಏغ م�دمــا مــن موظــف عــام  أو 
فــرد عــادي، وذلــك  فــي حــال كان الـــدف منــه الكيــد والإســاءة، وهــذ مــا نصــت عليــه 
انــون بشــأن إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد الســابق. و)المــادة 30  )المــادة 53 مــن ـ

مــن ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني(.

الفرع الثًاني: الآثار القانونية المترتبة بالنسبة للمتهم في جرائم الفساد:

مــن الناحيــة ال�انونيــة، لا يوجــد مــا يلــزم المتـــم بــالإباಏغ عــن جريمتــه وذلــك اســتنادا إلــى 
المبــدأ الـابــت فــي ال�انــون الجنائــي؛ والمتمـــل ب�رينــة البــراءة وعــدم جــواز إجبــار المتـــم علــى 

ت�ديــم دليــل ضــد نفســه
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ــم الفســاد،  ــة المتبعــة فــي مكافحــة جرائ ــا للسياســية الجنائي ولكــن كمــا ســبق وأشــرنا وتطبي�
ــد ي�ررهــا ال�اضــي  ــي ـ ــة الت ــة مـمــة بالنســبة للع�وب ا ـانوني ــارق ــراف المتـــم آث ــى اعت يترتــب عل
فــي الحكــم الصــادر بح�ــه، وذلــك فــي حــال إـدامــه علــى الإباಏغ عــن جرائــم فســاد والإســـام فــي 
كشــفـا، حيــث يشــكل اعترافــه مــن الناحيــة ال�انونيــة ســببا لإعفائــه مــن الع�وبــة، وكذلــك ســبب 
لتخفيــض الع�وبــة إلــى النصــف فــي أحــوال أخــرى. وهــذا مــا نصــت عليــه صراحــة الف�ــرة الـالـــة 
مــن المــادة )25( مــن ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني، والتــي حــددت شــروط الاســتفادة مــن 

الإعفــاء علــى النحــو الآتــي:

ـيــام مرتكــب جريمــة الفســاد أو الشــريك فيـــا إلــى بإبــاಏغ الســلطات العامــة عــن الجريمة . 1
ـبــل كشــفـا، وعــن المــال المتحصــل منـا.

رد الأموال المتحصلة من جرائم الفساد.. 2

كمــا حــددت المــادة  المذكــورة شــروط الاســتفادة مــن العــذر المخفــف ب�يــام مرتكــب جريمــة 
الفســاد خاಏل التح�يــق معــه بت�ديــم معلومــات  تســاعد فــي كشــف الجريمــة ومرتكبيـــا

وتطبي�ــا  لذلــك مــا ورد فــي حكــم  محكمــة اســتئناف رام ౫ಋ  فــي الاســتئناف الجزائــي رـــم 83 
ــد الحكــم المســتأنف  /2018 بتاريــخ 12 /12 /2018 وال�اضــي بــرد الاســتئناف موضوعــاق وتأيي

الصــادر بال�ضيــة الجنائيــة رـــم 18 /2016 عــن محكمــة جرائــم الفســاد وال�اضــي بإدانــة المتـــم 
ــة المنصــوص عليـــا فــي  الطاعــن بالتـمــة المســندة إليــه وعــدم تطبيــق الأعــذار المخففــة للع�وب
ـانــون مكافحــة الفســاد. وذلــك كــون المتـــم ـــام  بــالإباಏغ عــن نفســه بعــد أن انكشــف أمــره مــن 
ــخ 19 /10  ــم بتاري ــي المحاك ــق ف ــن الصنادي ــداق المشــرف ع ــودة وتحدي ــة والج ــة الرـاب ــل لجن ـب
/2016 بينمــا ـــام الطاعــن بــالإباಏغ عــن نفســه بتاريــخ 20 /7 /2016 بالإضافــة إلــى أنــه لــم ي�ــم 

بإعــادة متحــصاಏت الجريمــة والتــي مــا زالــت بذمتــه رغــم أنــه ـــام بدفــع جــزء مــن هــذا المبلــغ .) 
اســتئناف جزائــي رـــم 83 /2018 بتاريــخ 12 /12 /2018)

ويســتفيد  المتـــم والوســيط كذلــك فــي جريمــة الرشــوة مــن الإعفــاء فــي حــال المبــادرة فــي 
الاعتــراف عــن واـعــة الفســاد أمــام الجـــات المختصــة، وهــذا مــا ورد فــي ـــرار محكمــة جرائــم 
ضــت  الفســاد الفلســطينية فــي "الدعــوى الجزائيــة  9 / 2011 "، تاريــخ 16 / 01 / 2012 م. التــي ـ
فيــه بإعفــاء الراشــي والوســيط فــي دفــع الرشــوة مــن الع�وبــة؛ نـــرا لاعترافـــم  أمــام نيابــة هيئــة 
ــن  ــادة  172 م ــكام الم ــتنادا لأح ــك اس ــة، وذل ــى المحكم ــة إل ــة ال�ضي ــل إحال ــاد وـب ــة الفس مكافح

ـانــون الع�وبــات الأردنــي النافــذ فــي الأراضــي الفلســطينية

ا لتبليــغ المتـــم وذلــك بموجــب أحــكام  المــادة  أمــا بالنســبة للمشــرع  الكويتــي، ف�ــد رتــب آثــارق
)44( مــن ـانــون رـــم 2 لســنة 2016 فــي شــأن إنشــاء الـيئــة العامــة لمكافحــة الفســاد والأحــكام 
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الخاصــة بالذمــة الماليــة. والتــي نصــت علــى أنــه "ييعفــى مــن الع�ــاب كل مــن بــادر مــن الجنــاة 
ــدى  ــكاب إح ــي لارت ــاق جنائ ــود اتف ــات المختصــة بوج ــة أو الجـ ــة العام ــة أو النياب ــإباಏغ الـيئ ب
الجرائــم المنصــوص عليـــا فــي المــادة )22( مــن هــذا ال�انــون وبمــن اشــتركوا فيـــا ـبــل البــدء 
فــي تنفيذهــا، ويجــوز للمحكمــة الإعفــاء مــن الع�وبــة إذا حصــل الــباಏغ بعــد وـــوع الجريمــة وـبــل 
البــدء فــي التح�يــق إذا مكــن الجانــي -فــي أثنــاء التح�يــق- الســلطات مــن ال�بــض علــى مرتكبــي 
الجريمــة الآخريــن أو ضبــط الأمــوال موضــوع الجريمــة أو ال�بــض علــى مرتكبــي جريمــة أخــرى 

مماثلــة لـــا فــي النــوع والخطــورة "

ونســتنتج مــن تحليلنــا للنــص المذكــور أنَ  المشــرع الكويتــي وضــع مجموعــة مــن الشــروط 
لكــي يســتنفيد  المتـــم مــن العــذر المعفــي مــن الع�وبــة، نجملـــا فــي الن�ــاط الآتيــة: 

أن يتم الإباಏغ من الجناة الذين شاركوا في ارتكاب الجريمة.. 1

أن تكون  الجريمة  المبلغ عنـا من جرائم  الفساد.. 2

إخبــار الجـــات المختصــة بكامــل المعلومــات التــي يمتلكـــا المتمـــم المبلــغ عــن وجــود . 3
اتفــاق علــى ارتــكاب جرائــم فســاد وبمــن اشــتركوا بـــا  ـبــل البــدء فــي تنفيذهــا.

أن يكون الإباಏغ ـبل ـيام الجـات المختصة بالبحث والتحري عن الجريمة.. 4

وبعــد أن اســتعراضنا الآثــار ال�انونيــة التــي يرتبـــا المشــرع الكويتــي والفلســطيني علــى إباಏغ 
المتـــم علــى جرائــم الفســاد ناಏحــظ أن المشــرع الكويتــي اعتبــر إباಏغ المتـــم ســببقا معفيــا للع�وبــة 
ــون المشــرع  ــذا يك ــل المشــرع الفلســطيني، وبـ ــا فع ــف كم ــى عــذر التخفي ــص عل ــم ين ــط؛ ول ف�
ا  الكويتــي حصــر آثــار إباಏغ المتـــم علــى الع�وبــة بالإعفــاء منـــا ف�ــط، وجعــل هــذا الإعفــاء أمــرق
ــي أحــوال  ــي ف ــج  المشــرع الكويت ــك من ــى ذل ــة إل ــا، فــي حــال تح��ــت شــروطه، بالإضاف وجوبي
ــاء  ــاد واثن ــة فس ــوع جريم ــد وـ ــل الإباಏغ بع ــاء إذا حص ــة للإعف ــلطة ت�ديري ــة س ــة المحكم معين

التح�يــق بـــا

الخاتمة:

بعــد أن أنـينــا هــذا البحــث، والــذي كان الـــدف الأساســي منــه البحــث فــي مســالة فــي غايــة 
الأهميــة، وتشــكل ن�طــة مركزيــة فــي تشــريعات مكافحــة الفســاد، وهــي الطبيعــة ال�انونيــة للتبليــغ 
عــن جرائــم الفســاد فــي التشــريع الفلســطيني والتشــريعي الكويتــي مــن خاಏل التحليــل والم�ارنــة، 
وفــي نـايــة هــذا الدراســة توصــل الباحــث إلــى مجموعــة مــن النتائــج والتوصيــات نجمــل أبرزهــا 

علــى النحــو الآتــي:
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أولا- النتائج:

ــي . 1 ــة الت ــية الجنائي ــال السياس ــي مج ــا ف ــا مـمًق ــاد موـع ــم الفس ــن جرائ ــغ ع ــغل التبلي يش
ــم. ــذه الجرائ ــة ه ــي مكافح ــه ف ــرا لأهميت ــك نـ ــي، وذل ــطيني والكويت ــرع الفلس ــا المش اتبعاه

أظـــرت الم�ارنــة بيــن أحــكام التبليــغ والشــكوى والاعتــراف، وجــود اختاಏفــات جوهريــة . 2
بينـــا، لكــن رغــم ذلــك، لــم يتــم التمييــز بدـــة بينـــا، فــي ـانــون مكافحــة الفســاد الفلســطيني. 

جعــل المشــرع الفلســطيني التبليــغ واجبقــا إلزاميًقــا علــى كل مواطــن أو موظــف عــام لديــه . 3
معلومــات عــن جرائــم الفســاد، ف�ــرر ع�وبــة علــى الموظــف العــام، ولكنــه لــم يفــرض 
أي جــزاء علــى الفــرد فــي حــال امتناعــه عــن ذلــك، بينمــا نــص  المشــرع الكويتــي علــى 

اعتبــار التبليــغ عــن جرائــم الفســاد واجبقــا علــى كل مواطــن وجــرم الامتنــاع عنــه.

حصــر المشــرع الفلســطيني صاಏحيــة تل�ــي الباಏغــات جرائــم الفســاد مــن الأفــراد . 4
والموظفيــن العموميــن فــي هيئــة مكافحــة الفســاد، بينمــا جعــل المشــرع الكويتــي ذلــك مــن 

ــات المختصــة الأخــرى. ــاد والجـ ــة الفس ــة لمكافح ــة العام ــات للـيئ صاಏحي

ــم . 5 ــم عــن جرائ ــغ  المتـ ــار تبلي ــى اعتب ــي عل ــص  المشــرع الفلســطيني والكويت يشــكل ن
ــة  ــي عملي ــة ف ــة بالغ ــة، أهمي ــة للع�وب ــة والمخفف ــة المعفي ــذار ال�انوني ــن الأع ــاد، م الفس

ــم. ــن الجرائ ــوع م ــذا الن مكافحــة ه

يختلــف الأثــر الــذي يرتبــه المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويتــي علــى تبليــغ المتـــم، . 6
ــر  ــا اعتب ــة، بينم ــة المخفف ــن الأعــذار ال�انوني ــاره م ــى اعتب ــي إل فذهــب المشــرع الكويت
ــى  ــرر عل ــة الم� ــن الع�وب ــا  م ــا ومعفي ــذرا مخفف ــم ع ــاಏغ المتـ ــطيني إب ــرع الفلس المش

ــم الفســاد. جرائ

ثانيا- التوصيات: 

ــل . 1 ــار، وجع ــن الاعتب ــم الفســاد بعي ضــرورة  أخــذ المشــرع  الفلســطيني خطــورة جرائ
التبليــغ عنـــا واجبقــا إلزاميًقــا علــى كل مواطــن، وإـــرار ع�وبــة فــي حــال الامتنــاع عنــه، 

علــى غــرار مــا نــص عليــه المشــرع الكويتــي فــي هــذا الشــأن.

ضــرروه اهتمــام المشــرع الفلســطيني والمشــرع الكويتــي بالتمييــز بيــن التبليــغ والشــكوى . 2
ــن  ــررة ع ــة الم� ــن الع�وب ــاء م ــة بالإعف ــوص الخاص ــي النص ــيما ف ــراف، لا س والاعت

جرائــم الفســاد.

ـيــام  المشــرع الفلســطيني  بالعمــل علــى  إعــادة النـــر فــي حــالات اســتفادة المتـــم مــن . 3
ــث  ــن حي ــاد م ــة الفس ــون مكافح ــي ـان ــا ف ــص عليـ ــي ن ــاء الت ــف والإعف ــالات التخفي ح
ــر وضوحــا  ــذي كان أكـ ــي، ال شــروط الاســتفادة منـــا، أن يحــذو حــذو المشــرع الكويت

فــي تحديــده لأحــكام الإعفــاء. 
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بالإضافــة لـيئــة مكافحــة الفســاد ن�تــرح علــى المشــرع الفلســطيني منــح صاಏحيــات تل�ــي . 4
ــم  ــم الفســاد لجـــات أخــرى مختصــة بتل�ــي الباಏغــات عــن الجرائ الباಏغــات عــن جرائ
بشــكل عــام، كــون ذلــك يســـل علــى الأفــراد الوصــول لـــا، والتبليــغ عــن جرائــم الفســاد.
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The Legal Nature of Reporting Corruption Crimes in 
Palestinian Legislation:

An Analytical Legal Study Compared to The Kuwaiti 
Legislation

Mohamed Abdel Rahman Badousi(1(

Abstract:

This study investigates the issue of reporting corruption crimes in 

the Palestinian and Kuwaiti legislations to understand its legal nature. It 

analyzes the regulations governing it in the Palestinian Anti-Corruption 
Law in comparison with relevant provisions in Kuwaiti legislation. The 

study then discusses the nature of reporting corruption crimes, its legal 

basis, and the legal consequences for individuals, public officials, and 

suspects in corruption crimes in each of the legislations under comparison. 

The study concluded that there are shortcomings in some provisions for 

reporting corruption crimes in Palestinian legislation, such as the non-
criminalization of the failure to report corruption crimes by ordinary 

individuals, despite it being mandated for anyone with information about 

corruption crimes. Besides, there is a lack of regulation in some terms 

used in provisions related to the conditions for the accused to benefit from 

mitigating circumstances and exemptions from the prescribed punishment 

for these crimes. This may negatively impact anti-corruption efforts. In 
conclusion, the study reached a set of findings and recommendations aimed 

at addressing these deficiencies.

Keywords: Reporting, Corruption crimes, False reporting, Confession, 

Complaint, Refusal to report, Palestinian anti-corruption law, Law 
establishing the Kuwait Anti-Corruption Authority.
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